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FRAUDE A COTA DE GENERO NAS ELEICOES: UMA ANALISE DOS
ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
CEARA NOS PLEITOS ELEITORAIS DURANTE O PERiODO DE 2012 A 2025.

GENDER QUOTA FRAUD IN ELECTIONS: AN ANALYSIS OF THE
JUDGMENTS RULINGS BY THE REGIONAL ELECTORAL COURT OF
CEARA IN ELECTORAL CASTS DURING THE PERIOD FROM 2012 TO

2025.

RESUMO

Este trabalho investiga o posicionamento do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-
CE) em julgamentos que versam sobre fraude a cota de género no processo eleitoral, com
especial atencdo a influéncia da presenga feminina nos colegiados decisorios, durante o
periodo de 2012 a 2025. A pesquisa parte do reconhecimento de que a sub-representacao
feminina na politica brasileira ¢ um fendomeno persistente, agravado por praticas que
burlam as agdes afirmativas previstas na legislacdo eleitoral. Diante disso, surgiu o
seguinte questionamento: Qual tem sido o posicionamento do Tribunal Regional Eleitoral
do Ceard no julgamento de casos envolvendo fraude a cota de género no processo
eleitoral, no periodo de 2012 a 2025? Para isso, foi realizada uma pesquisa empirica de
natureza quantitativa, fundamentada na analise de 159 acordaos proferidos pelo TRE-CE
entre os anos de 2012 e 2025. Os dados foram sistematizados e classificados segundo
variaveis como resultado da decisdo, composicao do julgamento, san¢des aplicadas e
presenca de magistradas. A primeira se¢do apresenta o referencial tedrico, abordando a
fundamentagdo juridica e jurisprudencial do direito a cota de género eleitoral no Brasil.
A segunda secdo discute a metodologia adotada, detalhando a selegcdo dos acordaos e os
critérios de analise. A terceira se¢do expde os resultados da pesquisa, demonstrando que
a maioria dos julgamentos ndo resultou em condenagdo, principalmente em razao da
auséncia de provas. Por outro lado, nas decisdes condenatdrias, identificou-se um padrao
de responsabilizacgao rigoroso e uniforme, independentemente da participagdo feminina
no colegiado. As decisdes com presenca de magistradas mantiveram coesdo com o
entendimento consolidado da Corte, confirmando a hipdtese de que as decisdes se
mantiveram inaplacdveis em razdo da composi¢do de género. Conclui-se que o Poder
Judiciario, além da Lei, ¢ uma engrenagens crucial no combate a fraude a cota de género,
por concentrar o poder punitivo do Estado e atuar diretamente na responsabilizacdo dos
agentes envolvidos na pratica fraudulenta. O estudo contribui, assim, para a compreensao
empirica das praticas judiciais relacionadas a prote¢do da representatividade feminina no
sistema eleitoral brasileiro.

PALAVRAS CHAVES: cota de género; fraude eleitoral; representatividade feminina;
justica eleitoral; Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.

ABSTRACT



This paper investigates the position of the Regional Electoral Court of Ceara (TRE-CE)
in trials involving fraud involving gender quotas in the electoral process, with particular
attention to the influence of women's presence on decision-making bodies, from 2012 to
2025. The research is based on the recognition that female underrepresentation in
Brazilian politics is a persistent phenomenon, exacerbated by practices that circumvent
affirmative action provisions under electoral law. Therefore, the following question arose:
What has been the position of the Regional Electoral Court of Ceard in adjudicating cases
involving fraud involving gender quotas in the electoral process from 2012 to 2025? To
this end, quantitative empirical research was conducted, based on the analysis of 159
rulings issued by the TRE-CE between 2012 and 2025. The data were systematized and
classified according to variables such as decision outcome, judgment composition,
sanctions applied, and the presence of female judges. The first section presents the
theoretical framework, addressing the legal and jurisprudential foundations of the right to
a gender electoral quota in Brazil. The second section discusses the methodology adopted,
detailing the selection of rulings and the analytical criteria. The third section presents the
research results, demonstrating that most trials did not result in convictions, mainly due
to a lack of evidence. On the other hand, in the convictions, a rigorous and uniform pattern
of accountability was identified, regardless of the number of women on the panel. The
decisions with female judges present remained consistent with the Court's established
understanding, confirming the hypothesis that the decisions remained unenforceable due
to gender composition. It is concluded that the Judiciary, in addition to the law, is a crucial
mechanism in combating gender quota fraud, as it concentrates the State's punitive power
and acts directly to hold those involved in the fraudulent practice accountable. This study
thus contributes to the empirical understanding of judicial practices related to the
protection of female representation in the Brazilian electoral system.

Keywords: gender balance; electoral fraud; female representation; electoral justice;
Regional Electoral Court of Ceara.

1. Introducao

A baixa representatividade feminina nos espagos decisorios e politicos do Brasil
¢ uma tematica amplamente debatida pela literatura. Como bem observa Carneiro (2019),
a sub-representagdo feminina possivelmente esta atrelada a fatores sociais estruturais de
desigualdade entre homens e mulheres, além de estar relacionada ao poder de ingeréncia
direta sobre as politicas publicas, bem como sobre a propria percepgao acerca do papel
da mulher na sociedade.

Diante das diversas explicacdes que podem ser apresentadas, a depender do viés
de analise adotado, destaca-se a pratica de fraude as acdes afirmativas de cota de género,
na qual partidos politicos, em conluio com outros agentes, burlam os preceitos legais para
preencher o percentual minimo de 30% das candidaturas destinadas a cada género, regra

geral utilizando candidaturas laranjas ou ficticias para preencher o espaco feminino.



Como o tema passou por diversas alteragdes legislativas, os tribunais precisaram
adequar suas decisdes, especialmente ap6s a edigdo da Simula n® 73 do Tribunal Superior
Eleitoral, que estabeleceu os parametros para a identificacdo da fraude e definiu a forma
de responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Diante disso, apontou-se o seguinte questionamento: a presen¢a de mulheres na
composicao deciséria de acordaos condenatorios por fraude a cota de género, proferidos
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, torna a decisdo sobre a
responsabilizacdo dos agentes mais implacavel?

Em vista disso, o presente estudo se propde a analisar o posicionamento do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara no julgamento de casos envolvendo fraude a cota
de género no processo eleitoral, com o objetivo de verificar o grau de responsabilizagdo
dos agentes envolvidos, especialmente com a presenga de mulheres na composicdo da
sessao de julgamento.

Metodologicamente, este estudo foi conduzido por meio de uma pesquisa
jurisprudencial quantitativa, utilizando como base de dados os acérdaos proferidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, durante o periodo de 2012 a 2025.

Na primeira se¢do, o estudo examina a evolugdo legislativa do direito a cota de
género no Brasil, destacando o marco inicial da legislacdo referente as cotas no processo
eleitoral. Além disso, ¢ realizado um recorte especifico acerca do entendimento
jurisprudencial consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral sobre a temética.

A segunda sec¢do detalha a metodologia adotada, explicando os critérios de
sele¢do dos acordaos, a abordagem quantitativa empregada e as variaveis analisadas.

A terceira secdo se dedica a exposi¢do e discussao dos resultados, apresentando
as decisoes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceara envolvendo a tematica
“fraude a cota de género”, com enfoque nas decisdes condenatérias que tenham a
participagdo feminina na composi¢ao do julgamento.

Um dos principais achados deste estudo refere-se a participacao feminina nos
julgamentos. Constatou-se que a presenga de magistradas implicou em constincia das
decisdes condenatdrias, especialmente no que se refere ao rigor das sang¢des aplicadas e a
inexisténcia de divergéncias quanto a responsabiliza¢do dos envolvidos. Ao contrario, as
decisdes unanimes com composi¢do mista indicaram coesdo e rigor, sugerindo que a
diversidade de género no colegiado ndo compromete a imparcialidade ou a firmeza

jurisdicional.
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Esses resultados reforcam a importancia do Poder Judiciario como agente
fundamental na efetivacao das agdes afirmativas no processo eleitoral. A atuacdo frente
as fraudes contribui ndo apenas para garantir a integridade normativa das cotas de género,
mas também para consolidar avangos na representacao feminina na politica. Este estudo
oferece subsidios empiricos relevantes para o debate académico e institucional sobre o

papel da justiga eleitoral na promog¢ao da equidade de género.

2. A evolucio legislativa da regulacio das cotas de género no Brasil.

A sub-representacdo feminina na politica ¢ um obstaculo a ser vencido na
democracia brasileira. A resposta para o problema nao estd apenas em um contexto
historico que posicionou os homens em uma posi¢do de vantagem em relagdo as
mulheres. De acordo com Silveira (2019, p.163), a literatura apresenta explicagdes
diversas para essa sub-representagdo, incluindo a dupla jornada de trabalho, os baixos
incentivos € o ambiente corrupto. Segundo Carneiro (2018, p. 157), a sub-representagao
feminina esta atrelada a fatores estruturais de desigualdade, além do poder de ingeréncia
direta sobre as politicas publicas, bem como a propria percepcao acerca do papel da
mulher na sociedade.

Diante de tantos empecilhos estruturais, as agdes afirmativas, segundo Paula
Silveira (2019, p. 163), representam o “elo de ruptura” para aqueles que ja estdo no poder
e ndo desejam dele se afastar — os homens. Seriam, portanto, um meio de reverter esse
cenario e colocar a mulher em uma posi¢ao de vantagem em relacdo aos homens.

Esta se¢do analisarda a evolucdo normativa e jurisprudencial da politica
afirmativa de cotas de género no processo eleitoral brasileiro. Inicialmente, apresenta-se
o contexto histdrico e legislativo que fundamentou a adogdo das agdes afirmativas
voltadas a promogao da representatividade feminina na politica, com énfase na trajetdria
que culminou na Lei n® 9.100/1995 e em sua posterior consolidagao por meio da Lei n°
9.504/1997 e suas alteracdes. Em seguida, examina-se a atuagdo do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal diante das fraudes a cota de género, destacando
o julgamento da ADI n° 5.617/DF e a edi¢do da Sumula n° 73 do TSE como marcos

jurisprudenciais no enfrentamento da pratica de candidaturas ficticias.

2.1 Do primeiro marco legislativo ao julgamento da ADI 5.617/DF.
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No século XX, emergiu em diferentes partes do mundo uma distancia de
igualdade entre homens e mulheres, distancia esta nao suprida com o direito ao sufragio
universal conquistado pelas mulheres — no Brasil, formalizado em 1930, através do
Decreto n. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, que instituiu o Codigo Eleitoral.

Eleni Varikas, professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
de Paris, ao analisar experiéncias historicas da Franga, considerou como “uma das
contradi¢des mais flagrantes da democracia histdrica: a incapacidade manifesta, apesar
de ter sido instituida a igualdade de direito e do sufragio universal, de integrar, no ambito
da democracia representativa, metade dos cidadaos”. (VARIKAS, 1996).

Afinal, do mesmo modo que era impensavel, no contexto da escraviddo, que os
negros assumissem posi¢des de poder, também era inconcebivel, no contexto de um
patriarcalismo mais arcaico, que as mulheres ocupassem os mesmos espagos que 0s
homens (MIGUEL, 2001, p. 17).

Para superar a maior das contradigdes, fazia-se necessario a adogdo de
dispositivos destinados a “afirmar, recuperar e redistribuir direitos” no ambito da
representatividade politica (MIGUEL, 2001, p. 15), sendo a politica de cotas uma medida
de acdo afirmativa voltada a reequilibrar as relagdes de poder nos espagos publicos. Assim
como o direito ao voto resultou de um processo de alcance global, a implementagdo das
cotas de género eleitoral constituiu um movimento que envolveu diferentes paises, cada
qual em sua realidade, transformando a dindmica da participacdo politica.

Nessa conjuntura, Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009, p. 163-164.) entende
que as acoes afirmativas sdo medidas que visam promover a promog¢ao € integracdo de
individuos e grupos sociais tradicionalmente discriminados, uma espécie de “atos de
discriminacao licitos e necessarios”, elementos essenciais para a conformag¢ao do Estado
Democratico de Direito.

Na década de 1990, a baixa representatividade feminina na politica era uma
realidade ndo apenas brasileira, mas também observada nos paises latino-americanos. Em
1995, momento em que o mundo se apressava para celebrar o novo milénio, a temética
ganhou destaque na Quarta Conferéncia Mundial, realizada em Pequim, sob a
organiza¢do das Nagdes Unidas.

Intitulada de “Acao para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a conferéncia
analisou os obstaculos a superar para que as mulheres pudessem exercer plenamente seus

direitos e alcangar seu desenvolvimento integral como pessoas, definindo o conceito de
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género para a agenda internacional, empoderamento das mulheres e transversalidade das
politicas publicas com a perspectiva de género.

Segundo o relatério de Pequim! (1995, p.149), o conceito de género passou a
ocupar o centro das discussdes por representar a chave para a superacao dos padroes de
desigualdade. Tal conceito passou a ser compreendido como uma construcao resultante
de padrdes sociais e culturais, e, portanto, suscetivel de transformagao.

Na ocasido, os paises participantes debateram estratégias para reduzir as
desigualdades de género e reconheceram a necessidade de garantir maior participagao
feminina nos espacos de poder e decisdo. Como uma das medidas recomendadas,
destacou-se a implementac¢do de acdes afirmativas, entre elas as denominadas cotas de
género, com o objetivo de fomentar a inclusdo de mulheres na politica e promover uma
representatividade mais equitativa.

Nas palavras de Sacchet (2009, p. 308): “Desde a IV Conferéncia da Mulher em
Beijing, em 1995, foruns das Nagdes Unidas tém afirmado a importancia da paridade de
homens e mulheres em espacos parlamentares e em organizagdes politicas”.

As agdes afirmativas, segundo Paula Silveira (2019, p. 163), representam o “elo
de ruptura” para aqueles que ja estdo no poder e ndo desejam dele se afastar — os homens.
Seriam, portanto, um meio de reverter esse cendrio e colocar a mulher em uma posicao
de vantagem em relagdo aos homens.

Assim, ndo € suficiente suprimir as barreiras formais a inclusdo; ¢ indispensavel
promover a participagdo efetiva dos grupos historicamente marginalizados na esfera
politica, superando a inércia estrutural que os exclui dos espagos de deliberagcdo e
defini¢do de politicas publicas. (MIGUEL, 2014, p. 140).

Nesse mesmo periodo, o Brasil enfrentava uma onda de discussdes acerca da lei
eleitoral que regulamentou as eleicdes para Prefeituras e Camaras Legislativas
Municipais, sendo aprovado Projeto de Lei n® 783/1995, de autoria da Deputada Marta
Suplicy, que propunha cota minima de 30% para a candidatura de mulheres para as
elei¢des relacionadas a Camara Municipal de todo Brasil, para o pleito que iria ocorrer
no ano seguinte.

Na justificativa da proposta, a autora citou dados oficiais da ONU que, a época,

indicavam que a paridade de representacdo entre homens e mulheres s6 seria alcangada

! Disponivel em: www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequim1.pdf. Acesso
em: 29 julh. 2025.


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequim1.pdf
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dali a 400 anos. Segundo a deputada, o Brasil ndo se distanciava dessa estatistica mundial,
uma vez que a presenca feminina nos cargos legislativos avancgava a "passos de tartaruga".

A Lei passou a vigorar nas elei¢cdes de 1996, modificada para uma reducgdo de
10% do percentual proposto inicialmente, passando a ser reservado apenas 20% das vagas
para as candidaturas femininas. Nesse contexto, foi aprovada a Lei n° 9.100, de 29 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), cujo artigo 11 dispde que 20% das vagas
deveriam ser destinadas a candidaturas de mulheres, (BRASIL, 1995).

Em 1997, foi promulgada a Lei Eleitoral n°® 9.504, que alterou a redacao anterior,
estabelecendo o percentual minimo de 30% (trinta por cento) e maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo, no ambito da reserva de vagas das candidaturas
no Poder Legislativo em ambito nacional.

Dez anos depois, uma minirreforma das normas eleitorais alterou o percentual
obrigatdrio para a reserva de vagas, que passou a incidir sobre o efetivo preenchimento
das candidaturas, tornando obrigatorio o preenchimento do percentual minimo destinado
as candidaturas femininas, conforme disposto na Lei n® 12.034, de 2009. A partir de 2009,
ndo seria mais possivel apenas reservar, nem deixar as vagas vazias; o preenchimento do
percentual minimo por cada um dos sexos passou a ser obrigatdrio. (ANDRADE,
MACHADO, 2017).

A partir desse momento, o percentual minimo deveria incidir sobre as
candidaturas apresentadas, ou seja, os partidos deveriam cumprir o percentual no
momento de apresentacdo das candidaturas, que ¢ feita através do Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP).

O DRAP ¢ um formulario por meio do qual a agremiacgao apresenta sua lista de
candidatos e candidatas. Caso a norma seja descumprida, o DRAP do partido ¢ indeferido
e esta pessoa juridica fica inviabilizada de participar dos pleitos eleitorais. (ANDRADE,
MACHADO, 2017).

Além do direito reservado a participagdo feminina, foi instituida a
obrigatoriedade dos partidos politicos de aplicarem, no minimo, 5% dos recursos do
Fundo Partiddrio na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres (art. 44, inciso V); e o minimo de 10% do tempo de
propaganda partidaria para promover e difundir a participacao politica feminina (art. 45,
inciso IV).

Recentemente, a Lei n° 14.291/2022 alterou a Lei dos Partidos Politicos,

retomando o direito a propaganda partidaria no radio e na televisdo, que tinha sido extinto
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em 2017: Agora, no minimo, 30% do tempo total disponivel para o partido politico deve
ser dedicado a promocgdo e a difusdo da participacdo politica das mulheres (BRASIL,
2022).

Também ha de se ressaltar outra lei essencial para a tematica objeto de estudo,
qual seja, a Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021, que estabelece normas para prevenir,
reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher. Em termos formais, segundo o
artigo 3°, caput, do referido diploma legal, “considera-se violéncia politica contra a
mulher toda agdo, conduta ou omissao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher” (BRASIL, 2021).

Além dos avancos legislativos, a jurisprudéncia também se modulou no sentido
de assegurar o incremento da representatividade feminina nos espacos politico-decisérios
do pais.

O ano de 2018 configurou-se como um marco na promoc¢ao das candidaturas
femininas, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.617 (BRASIL, STF, 2018), determinou que a distribui¢cdo dos
recursos do fundo partidario destinados ao financiamento das candidaturas femininas
deveria respeitar a proporcao de candidaturas de ambos os géneros, observando-se, no
minimo, o percentual de 30%. >

Diante de tal entendimento, as Senadoras Vanessa Grazziotin, Angela Portela,
Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, Katia Abreu, Regina Sousa, Lidice da Mata e Rose de
Freitas, bem como as Deputadas Federais Gorete Pereira, J6 Moraes, Luana Costa,
Luciana Santos, Raquel Muniz e Soraya Santos, propuseram a Consulta n® 0600252 junto
ao Tribunal Superior Eleitoral, questionando se a decisdo seria aplicavel, igualmente, a
distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Sobre o tema, a Ministra Rosa Weber, ao analisar a Consulta n° 0600252/2018, afirmou
que a mesma logica aplicada a distribuicdo do Fundo Partidario deve ser estendida aos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), garantindo a
proporcionalidade na destinagdo dos recursos conforme o nimero de candidaturas

femininas (BRASIL, TSE, 2018).’

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.617/DF. Relator: Edson
Fachin. Disponivel: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391666&ori=1.
Acesso em: 29 jul 2025.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 0600252-18.2018.6.00.0000. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-weber-consulta-
publica.pdf. Acesso em: 29 jul. 2025.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391666&ori=1
http://www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf
http://www.conjur.com.br/dl/vo/voto-rosa-weber-consulta-publica.pdf
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O julgamento da ADI n® 5.617/DF representou um marco relevante no processo
de promocdo da igualdade de representacdo feminina na politica, tendo o respectivo
entendimento sido, posteriormente, incorporado ao texto da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, por meio da Emenda Constitucional n° 117, promulgada
em 5 de abril de 2022 (BRASIL, 2022).

Esta se¢do apresentou a evolugdo legislativa das agdes afirmativas relacionadas
as cotas de género no ambito eleitoral brasileiro, destacando-se seus principais marcos
normativos. Nao obstante a previsao legal existente, a sub-representagao politica feminina
permanece no cenario nacional, em razao, sobretudo, do reiterado descumprimento da
legislagdo e da afronta a finalidade das cotas eleitorais e aos principios democraticos. Tal

problematica serd devidamente analisada no préximo topico.

2.2 Fraude a cota de género e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

O conceito juridico de fraude em matéria eleitoral esta expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988, na redacao do § 10 do art. 14, como causa de pedir da Ag¢do de
Impugnag¢ao de Mandato Eletivo: “O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a a¢cdo com provas
de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude” (BRASIL, 1988).

O Coédigo Eleitoral também abrange o termo em dispositivos diversos, que
contemplam diferentes situacdes, como a fraude no alistamento (§ 4° do art. 71 do CE),
em que ¢ possivel realizar correigdo ou revisdo do eleitorado, com o cancelamento de
oficio dos titulos ndo apresentados. Ainda, o artigo 182, paragrafo unico, dispde sobre a
fraude no alistamento detectada no momento da votacdo, e o artigo 166, §§ 1° e 2°,
estabelece a fraude na apuragdo verificada pela inconsisténcia entre o nimero de votantes
e o de cédulas depositadas na urna. De acordo com o artigo 222, a votagdo ¢ anuldvel
quando viciada por fraude.

Em que pese as diferentes abordagens sobre o tema, Andrade Neto, Gresta e
Santos (2022, p. 4) observam que a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional nao
definiram expressamente o conceito de fraude no ambito do Direito Eleitoral, incumbindo
a doutrina e a jurisprudéncia o esclarecimento dessa nogao.

Como observa Silveira (2019, p. 172): “as fraudes sao praticadas por homens
que historicamente buscam, justamente, reforcar seus espacos de poder, e por mulheres

ainda dispostas a abrir mao desses espagos”.
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O ano de 2015 trouxe uma mudanga jurisprudencial na compreensao acerca da
fraude eleitoral, quando o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Recurso Especial
Eleitoral n° 1-49.2013.6.18.00241/P1, ampliou a causa de pedir da A¢do de Impugnacao
de Mandato Eletivo (AIME), admitindo seu manejo para apurar fraudes ocorridas durante
a votagdo ou a apuragao, a exemplo da fraude a cota de género.

Como resultado, foram identificadas candidaturas-laranjas, cujos julgamentos,
decididos por voto de desempate, estenderam a cassacdo dos mandatos a todos os
integrantes da coligacdo a qual pertenciam as candidatas cujas candidaturas foram
consideradas fraudulentas, alcancando inclusive mandatos de outras mulheres
legitimamente eleitas.

A decis@o ndo se restringiu ao caso concreto, subsidiando o entendimento de que
a fraude também pode ser examinada como modalidade de abuso de poder no ambito da
Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE).

Recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou a Sumula n® 73, com o
objetivo de orientar partidos politicos, federagdes, candidatas, candidatos e os proprios
julgamentos da Justica Eleitoral.

De acordo com o texto oficial, a fraude a cota de género sera reconhecida pela
presenga de um ou alguns dos seguintes elementos, analisados em conjunto com as
circunstancias do caso concreto: 1) votagcdo zerada ou inexpressiva; 2) prestacao de contas
zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira relevante; e 3) auséncia de
atos efetivos de campanha, divulgagdo ou promogio da candidatura de terceiros*

O reconhecimento da pratica ilicita podera acarretar a cassagcdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da legenda e dos diplomas
dos candidatos a ela vinculados, independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou

anuéncia destes.

4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Simula n® 73. Inteiro teor: A fraude & cota de género, consistente
no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do
art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos,
quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacio zerada ou
inexpressiva; (2) prestacio de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentacio financeira
relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacio ou promocio da candidatura de
terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de
prova de participagao, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram
com a conduta, nas hipoteses de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cédigo Eleitoral),
inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Coédigo Eleitoral. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73. Acesso em:
29 jul. 2025.


https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73
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Além disso, poderd resultar na inelegibilidade daqueles que praticaram ou
anuiram com a conduta, nos casos de AIJE, bem como na nulidade dos votos obtidos pelo
partido, com a consequente recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos
do artigo 222° do Codigo Eleitoral, inclusive para fins de aplica¢io do artigo 224% do
mesmo diploma legal, quando cabivel.

Considerando a evolugdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral,
observa-se um amadurecimento na compreensdo acerca da fraude a cota de género,
especialmente com o reconhecimento da possibilidade de sua apuracao tanto por meio da
Ac¢do de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) quanto da Ac¢do de Impugnagdo de
Mandato Eletivo (AIME). A edi¢do da Sumula n°® 73 também representou um marco
relevante ao consolidar critérios objetivos para a caracterizagdo da fraude e ao formalizar,
em enunciado sumular, as consequéncias juridicas decorrentes da pratica ilicita, como a
cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partiddrios (DRAP), a declaragdo
de inelegibilidade dos envolvidos e a nulidade dos votos obtidos. Esse delineamento
normativo e jurisprudencial permite a identificacio mais precisa das hipoteses de
responsabilizacdo aplicaveis aos partidos politicos e aos demais agentes envolvidos na

pratica de fraude a cota de género.

3. Base de Dados e Metodologia

Este trabalho desenvolveu uma pesquisa empirica de natureza quantitativa,
conduzida por meio de uma abordagem de andlise exploratdria de dados. O estudo tem
como objeto a investigagdo de todos os acorddos proferidos pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara (TRE-CE) que versem sobre a tematica de fraude a cota de género
durante os processos eleitorais, no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2025.

O Tribunal Regional Eleitoral do Ceara foi selecionado como objeto de andlise
deste estudo por abranger a jurisdi¢do correspondente ao domicilio da pesquisadora.
Além desse critério geografico, a escolha também se fundamenta no interesse prévio da

autora pela tematica, desenvolvido durante sua formag¢do académica.

3 Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagdo, uso de meios de
que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei.
SArt. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas elei¢des presidenciais, do Estado
nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei¢des municipais, julgar-se-ao prejudicadas as
demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢ao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.
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O universo da pesquisa abrangeu todos os casos registrados no referido intervalo
temporal, sendo que a amostra foi composta por acérddos extraidos da base de
jurisprudéncia publica disponibilizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Para a
selecdo, foram considerados exclusivamente os julgados que mencionassem a expressao
“fraude a cota de género”.

Ao término da coleta, feita de forma manual e realizada em 29 de maio de 2025,
foram extraidos 159 acorddos. As decisdes foram organizadas em duas planilhas no
Excel, com colunas representando variaveis relevantes para a investigagao, tais como:
numero do processo; data do julgamento; classe processual; tipo de recurso; municipio
de origem; resultado do julgamento (condenatoério ou favoravel) e fundamentagao juridica
(sintese da ementa e acordao).

Em um primeiro momento, procedeu-se a uma analise geral do contetido
decisorio, utilizando-se a classificagdo por cores: as decisdes condenatoérias foram
destacadas em vermelho; as decisdes favoraveis aos réus, em verde; e aquelas que nao
enfrentaram o mérito da demanda, em amarelo. Paralelamente, foi criada uma coluna
denominada “Resultado”, destinada a classificar cada acorddo conforme sua natureza
decisoéria: condenatoria, ndo condenatoria ou sem resolugcao de mérito.

Concluida a primeira etapa de andlise, aplicou-se um filtro a coluna “Resultado”,
com o objetivo de segmentar os acordaos conforme o desfecho do julgamento. Como
resultado, identificaram-se 75 decisdes ndo condenatorias, 50 decisdes condenatérias e
36 decisdes sem resolucao de mérito.

Com base nessas informacdes, foi elaborado um grafico no Microsoft Word,
estruturado em trés colunas verticais, correspondentes as categorias de julgamento. As
decisdes condenatérias foram destacadas na cor vermelha; as ndo condenatorias, em
verde; e aquelas sem resolucdo de mérito, em amarelo, permitindo a visualiza¢do
comparativa da distribuicdo dos acordaos conforme o desfecho do julgamento.

Foi construida uma nova tabela exclusivamente com as decisdes condenatorias.
Nessa etapa, nove acorddos foram excluidos por se tratarem de decisdes idénticas,
proferidas em casos equivalentes e envolvendo os mesmos réus, ainda que formalmente
vinculadas a processos distintos. Nessas situagdes, registrou-se apenas o niumero do
processo excluido na célula correspondente a decisao mantida, a fim de evitar duplicidade
na andlise e garantir a fidedignidade dos dados.

Além disso, foram acrescentadas trés novas colunas a planilha: (i) “Votagao”,

indicando se a decisdo foi proferida por unanimidade ou por maioria; (ii) “Participagao
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feminina na votacao”, com a indicacao “sim” ou “ndo”; e (iii) “Responsabilizacao”,
detalhando as sancdes aplicadas aos envolvidos em cada julgamento.

A partir dessa organizagdo, procedeu-se a contabilizagdo manual do total de
decisdes que registraram participacdo feminina no julgamento, bem como das decisdes
que resultaram em responsabilizacdo dos agentes e das respectivas sangdes aplicadas.

Ao término dessa etapa, foram elaborados mais dois graficos no Microsoft Word,
com o propésito de representar visualmente os principais recortes da pesquisa. O
primeiro, intitulado “Participacdo Feminina na Votacao dos Julgamentos Condenatdrios
por Fraude a Cota de Género no TRE-CE (2012-2025)”, ilustra a presenga ou auséncia
de magistradas na composicdo dos julgamentos. O segundo, denominado
“Responsabilizagcdo dos Agentes em Decisdes Condenatorias”, apresenta a frequéncia e a
natureza das sangdes aplicadas nos casos em que se reconheceu a ocorréncia de fraude a
cota de género.

Por fim, para o levantamento bibliografico, realizou-se uma busca sistematizada
nas seguintes bases de dados: SciELO e o Portal de Periédicos da CAPES, com o objetivo

de identificar estudos relevantes acerca da fraude a cota de género no contexto eleitoral.

4. Resultados e discussao

Os acérdaos em matéria de direito eleitoral analisados no presente estudo tém
vistas a compreensdo das informagdes que compdem os julgamentos pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara. Os subtopicos explanados t€ém como objetivo analisar os
resultados obtidos a partir das combinacdes das variaveis registradas na base de dados,
com especial atengdo a variavel relativa ao julgamento.

Cada subtopico desta se¢do se propde a examinar o grau de correlagdo e os
resultados identificados a partir dos cruzamentos realizados entre as varidveis analisadas.
As informacdes extraidas desses dados serdo exploradas em cada subtopico, com o

proposito de proporcionar uma compreensao adequada do estudo.

4.1. Resultado dos julgamentos: decisdes condenatorias, nio condenatorias e sem

resolucao de mérito.

Com vistas a analisar os resultados deste subtdpico, a varidvel considerada

refere-se ao julgamento dos recursos, estruturada como uma categoria multinivel,
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composta por: 1) decisdes condenatorias; i) decisdes ndo condenatorias; e ii1) decisoes
sem resolu¢ao de mérito.

Assim, foram computados um total de 159 acordaos proferidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Ceard, relacionados a tematica da fraude a cota de género, durante
o periodo de 2012 a 2025. A partir dos dados extraidos, foi elaborado um grafico de

colunas verticais com o objetivo de ilustrar a distribui¢do quantitativa dessas decisdes.

Grafico 1 — quantidade de decisoes e classificacdo em ndo condenatorias, condenatorias

e ndo resolutivas de mérito.

ACORDAOS ENVOLVENDO FRAUDE A COTA DE
GENERO - TRE/CE.
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Decisdes nao Decisdes Semresolugaode
condenatorias condenatodrias mérito

Decisb6es ndo condenatérias B Decisdes condenatdérias

Sem resolugao de mérito

(Grafico elaborado pela autora)

O grafico apresenta trés categorias distintas de acordaos, a saber: condenatorios,
ndo condenatorios e ndo resolutivos de mérito. Observa-se que o maior quantitativo
corresponde aos acorddos ndo condenatdrios (n = 75), representando a maioria das
decisdes analisadas. Em seguida, aparecem os acorddos condenatorios (n = 50), que
correspondem as decisdes em que houve a condenacao por fraude a cota de género. Por
fim, os acorddos que ndo resolveram o mérito totalizaram 36 decisdes, englobando os
casos em que ndo houve julgamento conclusivo quanto ao mérito da controvérsia.

Em termos percentuais, a maior parte dos julgados se concentra na categoria de
acorddos ndo condenatorios, o que evidencia uma tendéncia relevante de auséncia de
configuragdo do ilicito eleitoral. Verifica-se, assim, que os julgamentos tendem a ser
favoraveis aos réus, sendo aproximadamente 46,54% no sentido de ndo reconhecer a
fraude a cota de género.

Verifica-se que, dos 75 acordaos nao condenatorios relacionados a fraude a cota

de género, 48 fundamentaram-se na alegagdao de auséncia de prova robusta para a
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caracterizacdo da fraude, além do respeito ao principio do in dubio pro sufragio’,
evidenciando uma tendéncia recorrente nas decisdes do Tribunal.

A partir da leitura das teses mais adotadas nas decisdes, o entendimento do
Tribunal ¢ unanime em reconhecer a configuracao da fraude a cota de género somente
com a existéncia de prova robusta e inequivoca quanto a existéncia de dolo especifico,
direcionado a fraudar a isonomia entre homens e mulheres prevista no art. 10, § 3°, da
Lei n° 9.504/19978,

Esse viés comportamental pode estar associado ao entendimento consolidado na
jurisprudéncia eleitoral, especialmente no contexto da Resolugdo n.° 23.735, de 27 de
fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral. Como observam Souza e Brando (2024,
p. 10), “este dispositivo amplia a tipificacao de fraude, incluindo comportamentos que,
embora inicialmente possam parecer conformes a lei, sdo, na realidade, realizados com o
proposito de burlar normas obrigatdrias do processo eleitoral”

Os acordaos que resultam na extingdo do processo sem resolugcdo de mérito
constituem a minoria entre as decisdes analisadas. Dentre os principais fundamentos
utilizados para esse desfecho estdo a intempestividade recursal, a decadéncia do direito
de acdo, o retorno dos autos a instdncia de origem, o reconhecimento de matéria ja
decidida, a configuracdo de litispendéncia e o manejo inadequado de recursos. Essas
razdes processuais sdo determinantes para a exclusdo da andlise do mérito em parte

significativa dos casos.

4.2. Resultados dos julgamentos: decisoes condenatérias por fraude a cota de

género eleitoral.

O cerne da analise cinge-se a verificar se a presenga feminina nos julgamentos
que resultaram em condenagdes por fraude a cota de género exerceu alguma influéncia
sobre os julgados, seja no sentido de atenuar as sangdes aplicadas, seja no de alterar o
resultado das decisdes, especialmente quanto a ocorréncia de votagdes por unanimidade

ou maioria.

8 Em obrigacio ao principio in dubio pro sufragio, a prova de fraude na cota de género deve ser robusta e
levar em conta a soma das situagdes faticas do caso, a denotar o incontroverso objetivo de roubo a isonomia
entre homens e mulheres que o legislador pretendeu garantir no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. (TRE-CE -
RE: 0600306 - 17.2020.6.06.0074 CROATA - CE, Relator: FRANCISCO EDUARDO TORQUATO
SCORSAFAVA, Data de Julgamento: 5/5/2021).
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Para tanto, as decisoes condenatérias foram organizadas em uma planilha tnica,
com o objetivo de facilitar a identificacdo e o tratamento das varidveis selecionadas. O
estudo considerou um total de 41 decisdes, uma vez que nove foram excluidas por se
referirem a repetigdes do mesmo caso, ainda que vinculadas a processos distintos. Nessas
situagdes, registrou-se na planilha apenas o ntimero do processo excluido na célula
correspondente a decisdo mantida.

Antes da analise principal, impde-se a realizagdo de um exame especifico das
decisoes proferidas sem a participagdo feminina na composicao do colegiado, com o
objetivo de avaliar o padrdo de responsabilizagao adotado nos casos de fraude a cota de
género sob a conducdo exclusiva de magistrados do sexo masculino. Tal andlise inicial
permite, posteriormente, a compara¢ao com os julgamentos que contaram com a presenga
de mulheres na composic¢ao do Pleno.

Entdo, das 41 decisdes condenatorias, 11 delas nao tiveram a presenca feminina
na composicdo de seu julgamento. Todas elas representaram julgamentos por
unanimidade, em concordancia ao voto do Relator.

No que se refere a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, a composi¢ao do
Pleno manteve-se firme na aplica¢do literal da jurisprudéncia consolidada, determinando:
a cassagdo do DRAP; a declaragdo de inelegibilidade das candidatas ficticias e dos
beneficiados pelo ilicito; a nulidade dos votos atribuidos a federagdo ou coligacao; a
devolugdo dos recursos recebidos por meio do Fundo Partidario ou Fundo Especial de
Financiamento de Campanha; e o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

A tabela a seguir apresenta a sistematizacdo dos processos julgados sem a
participacdo feminina na composi¢cdo do Pleno, destacando o numero do processo, a
forma de votacdo (com énfase na ocorréncia de unanimidade) e as responsabilizagdes
aplicadas nos casos de condenagdo por fraude a cota de género.

A analise permite identificar padrdes decisorios, especialmente em julgamentos
unanimes favoraveis a aplicagdo de sangdes as candidatas e aos partidos, em
conformidade com o voto do relator, evidenciando um elevado grau de rigidez adotado

pela Corte na imposicdo das penalidades.

Tabela 01 — Relagdo de processos, votagdo e responsabilizagdao dos agentes.
Numero do
Processo

060035550 Unanimidade Cassacao de mandato e inelegibilidade.

Votacao Responsabilizagao
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1;:;2:;::)(10 Votacio Responsabilizacao
Cassacdo do DRAP. Cassagdo dos diplomas. Nulidade
060061213 Unanimidade dos votos atribuidos a Federagdo. Redistribuicdo das
vagas.
Nulidade dos votos recebidos pelo partido. Cassacdao do
060061128 Unanimidade DRAP. Cassagdo dos diplomas dos candidatos
vinculados. Recalculo dos quocientes. Inelegibilidade.
060087909 Unanimidade Inelegibilidade do embargante.
Cassagao do registro dos candidatos vinculados ao
060103298 Unanimidade DRAP. Inelegibilidade. Recontagem dos quocientes
eleitoral e partidario.
060103298 Cassacdo dos diplomas das candidaturas eleitas e
(decisdo Unanimidade suplentes. Inelegibilidade. Devolugdo ao Tesouro
distinta) Nacional dos valores do FEFC e do fundo partidario.
060000160 Unanimidade Cassacdo do DRAP.
060043316 Unanimidade Cassag¢ao do DRAP.
060000245 Unanimidade Cassacdo do DRAP.
060044190 Unanimidade Cassacdo do DRAP.
060041779 Unanimidade Cassacao dos registros dos recorridos. Inelegibilidade por

8 anos das recorridas.
(Tabela elaborada pela autora)

No que se refere as decisdes que contaram com a participacao de mulheres na

composicao do colegiado, observa-se que essas representam a maioria, totalizando 30
julgados. O grafico abaixo permite constatar que, na maior parte das decisdes
condenatorias por fraude a cota de género proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Cear4, houve a presenc¢a de desembargadoras na formagao do Pleno.

Grafico 02 - Participagdo Feminina na Votacdo dos Julgamentos Condenatorios por
Fraude a Cota de Género no TRE-CE (2012-2025).
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Participacdo Feminina na Votacao dos
Julgamentos Condenatérios por Fraude a
Cotade Género no TRE-CE (2012-2025).
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(Grafico elaborado pela autora)

Conforme se observa, a maioria das decisdes (30 acordaos) foram proferidas
com a participag¢do feminina na votagdo, ao passo que apenas 11 julgamentos ocorreram
em auséncia. Esses dados sugerem uma atuacdo significativa de magistradas nos
julgamentos que resultaram em responsabilizagdo dos envolvidos. Embora ndo se possa
afirmar causalidade a partir dessa relagcdo, a maior presenca feminina nos julgamentos
condenatorios indica uma possivel correlagdo entre diversidade de género no colegiado e
maior rigor na apreciacdo de casos de fraude as cotas eleitorais.

Outro dado relevante diz respeito ao fato de que, das decisdes condenatorias
analisadas, 24 foram proferidas por unanimidade e, em todas essas ocasides, registrou-se
a presenga de mulheres na composi¢do do colegiado julgador. Esse resultado reforca a
constatagdo de que a participagdo feminina esteve associada a julgamentos coesos e
firmes quanto a responsabilizacdo dos envolvidos.

Resta saber: a presenga feminina na composi¢do do Pleno esta associada a um
maior rigor na apreciacdo dos casos de fraude a cota de género, ou, ao contrario, se sua
influéncia se orienta por critérios distintos de responsabilizacao.

Verificou-se que, nas 30 decisdes condenatorias analisadas que contaram com
participagdo feminina na composi¢ao do Pleno, o padrao de responsabilizagao foi mantido
de maneira uniforme. Na maioria dos casos, a responsabiliza¢do aplicada aos envolvidos
pela fraude a cota de género acompanhou o entendimento estabelecido na instancia de
origem, sem ocorréncia de abrandamentos ou exclusdes de penalidades.

Em termos quantitativos, metade das decisdes analisadas confirmou o teor das

sentengas condenatorias proferidas em primeiro grau. A maioria tratava-se de embargos
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de declaragdo interpostos com o objetivo de rediscutir matérias ja apreciadas, os quais
foram improvidos, resultando na manutengao da decis@o original que reconheceu a fraude
a cota de género e aplicou as sang¢des correspondentes aos responsaveis.

Observou-se, contudo, a existéncia de um padrao decisorio relacionado a
declaracdo ou a exclusao da inelegibilidade das candidatas ficticias ou dos beneficiarios
da fraude, no ambito das decisdes proferidas em segundo grau.

Em ao menos 13 julgados, a controvérsia central concentrou-se na manuten¢ao
ou nao da sancdo de inelegibilidade. Em sete dessas decisdes, o Tribunal declarou a
inelegibilidade de candidatas do sexo feminino, reconhecendo sua participagdo na fraude.

Por outro lado, em cinco acorddos, a Corte afastou a penalidade de
inelegibilidade aplicada a representantes partidarios e a candidatas que conseguiram
demonstrar, ao longo do processo, auséncia de dolo ou de envolvimento direto no ilicito.

A andlise dos dados revela que as formas de responsabilizacdo mais
frequentemente aplicadas em julgamentos por fraude a cota de género envolvem a
cassagdo do DRAP, declaragdo de inelegibilidade, nulidade dos votos e anulagdo dos

registros.

Grafico 03 — Responsabilizacdo dos Agentes em Decisdes Condenatorias.

Responsabilizacdo dos Agentes em
Decisdes Condenatdrias

FreqUénCia _

0 2 4 6 8 10 12 14 16
m Outros B Anulagao dos registros
B Nulidade dos votos Inelegibilidade

B Anulagao do DRAP

(Gréfico elaborado pela autora)

O grafico exibe a frequéncia das principais sangdes aplicadas nas decisdes
condenatorias proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, com presenca de

mulheres na composic¢ao do julgamento, em casos de fraude a cota de género. A categoria
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"Outros" (em verde) representa os acordaos que mantiveram integralmente as decisoes
condenatorias de primeiro grau, sem alteragdo na responsabilizagdo.

As demais categorias indicam penalidades especificas, como a anulagdo dos
registros das candidaturas ficticias, a nulidade dos votos atribuidos a legenda, a
inelegibilidade dos envolvidos e a anulagdo do DRAP da coligagdo. A visualizagdo
permite identificar o padrao de rigidez das decisdes colegiadas quanto a responsabilizagdo
dos agentes implicados.

O padrao decisorio evidencia uma tendéncia a compreensao sistémica da fraude,
responsabilizando nao apenas as candidatas ficticias, mas também os partidos e
coligagdes que instrumentalizam o descumprimento da cota de género.

A andlise dos dados revelou que a maioria das decisdes condenatdrias contou
com a participagdo feminina na composi¢ao do Pleno. Ademais, observou-se que essas
decisoes, em sua maioria, foram proferidas por unanimidade, em conformidade com o
voto do relator.

Verificou-se também que os julgados com presenca feminina mantiveram
padrdes de responsabilizacao semelhantes aqueles observados nas decisdes proferidas
exclusivamente por colegiados compostos por homens, o que evidencia a consisténcia na
aplicagdo das sang¢des, independentemente da composi¢ao de género do tribunal.

O fato € que, até pouco tempo, a fraude a lei de cotas permanecia impune para a
maioria dos partidos politicos. Apesar de se tratar de um fendmeno antigo, inexistiam
instrumentos judiciais adequados para sua apreciacdo, razao pela qual o Poder Judiciério
passou a enfrentar a tematica recentemente.

Com o julgamento do Recurso Especial Eleitoral n® 193-92.2016.6.18.0018/P1, de
17 de setembro de 2019, o TSE entendeu que constitui fraude eleitoral a geracdo de
candidaturas ficticias de mulheres para preenchimento da cota de género, cuja punigdo ¢é
a cassacao indiscriminada dos candidatos eleitos pela coligacao.

Devido a gravidade da san¢do aplicada, o Judiciario tem exigido provas inequivocas
e irrefutdveis para reconhecer a pratica da candidatura ficticia, ndo sendo suficiente a
mera existéncia de indicios.

Essa exigéncia por um conjunto probatorio robusto explica, em grande medida, a
prevaléncia de acordaos nao condenatorios nos julgamentos relacionados a fraude a cota
de género. Conforme constatado neste estudo, a jurisprudéncia do Tribunal Regional

Eleitoral do Ceara tem decidido pela ndo condenagdo, com fundamento na necessidade
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de demonstragdo do dolo especifico e na auséncia de comprovacao da materialidade do
ilicito.

Nesse cendrio, destaca-se o papel essencial do Poder Judicidrio na efetivacdo da
politica de cotas de género. Conforme argumenta Silva Diniz (2023, p. 155), embora a
cota eleitoral ndo seja suficiente, por si s6, para resolver o déficit de participagao feminina
na esfera politica brasileira, o seu cumprimento efetivo constitui um passo crucial para a

promogao da igualdade de género.

4.3.Consideracoes Finais da Analise Quantitativa

A andlise empirica das decisdes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Ceard entre 2012 e 2025, no que se refere a fraude a cota de género, revelou um panorama
marcado pela predominancia de decisdes ndo condenatodrias e por um padrao decisorio
fortemente vinculado a exigéncia de prova robusta e inequivoca da existéncia de dolo
especifico.

Ao segmentar os dados com base na composi¢cdo do colegiado e na forma de
votagdo, observou-se que o rigor das decisdes condenatorias, com aplicacdo de sangdes
na letra da lei, além da auséncia de modificagdo do entendimento ja firmado em instancia
inferior manteve-se constantes, tanto em julgamentos com participagdo feminina quanto
naqueles conduzidos exclusivamente por magistrados do sexo masculino.

A responsabiliza¢do dos agentes, que incluiu desde a cassagdo do DRAP até a
declaracao de inelegibilidade e nulidade de votos, mostrou-se consistente com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral e aplicagdo do Codigo

Eleitoral.

5 — Conclusao

O presente estudo analisou o posicionamento do Tribunal Regional Eleitoral do
Ceara em todos os acordaos proferidos que abordem a problematica da fraude a cota de
género durante os pleitos eleitorais, nos periodos de 2012 a 2025.

A partir da sistematizacdo e do tratamento de 159 acdrddos, foi possivel
identificar padrdes decisdrios, niveis de responsabilizacdo dos agentes envolvidos e

possiveis correlagdes entre a composi¢ao do colegiado e os desfechos dos julgamentos.
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Os dados evidenciaram que a maioria das decisdes nao reconheceu a ocorréncia
da fraude, majoritariamente com fundamento na auséncia de provas robustas e na
aplicacdo do principio do in dubio pro sufragio. Por outro lado, as decisdes condenatdrias,
embora em menor nimero, mostraram-se firmes na imposi¢ao de sangdes severas, cComo
cassacao de registros e diplomas, inelegibilidade e nulidade de votos.

Um dos achados mais significativos da pesquisa foi a constatagdo de que a
participa¢do feminina no colegiado nao implicou qualquer abrandamento das san¢des. Ao
contrario, nas decisdes unanimes com presenca de magistradas, que representaram a
maioria dos julgados condenatorios, observou-se coesao deciséria € rigor na
responsabilizagao.

Esse dado empirico contribui para o debate sobre diversidade de género na
magistratura, demonstrando que a presenca de mulheres no julgamento de temas sensiveis
como a fraude a cota de género reforca a consisténcia institucional, sem comprometer a
imparcialidade ou a firmeza das decisdes.

Em sintese, os resultados desta pesquisa ampliam a compreensao sobre como a
justica eleitoral brasileira vem enfrentando as tentativas de instrumentalizacdo das acdes
afirmativas.

Sob a perspectiva académica, o trabalho contribuiu para o campo do Direito
Eleitoral, ao sistematizar e analisar quantitativamente os acorddos proferidos pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, oferecendo subsidios para reflexdes sobre as
tendéncias quanto a responsabilizagdo dos envolvidos.

No aspecto social, a investigacdo se mostra relevante ao colaborar para o
fortalecimento da democracia e da equidade de género na politica brasileira, temas que
ainda enfrentam desafios estruturais consideraveis. Espera-se, assim, que o estudo
subsidie ndo apenas reflexdes sobre a importdncia da temadtica, mas também a
conscientizagao acerca das praticas que comprometem a integridade das acdes afirmativas

concebidas para promover a equidade de género na politica.
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