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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar se os contadores pdés-graduandos em
Contabilidade e Planejamento Tributario da UFERSA compreendem e identificam os
conceitos e praticas de elisdo e evasao fiscal. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa
qualitativa, por meio da aplicacao de questionario aos pds-graduandos em Contabilidade e
Planejamento Tributario da UFERSA. A amostra contou com 13 patrticipantes, e os dados
foram analisados utilizando-se a técnica de analise de conteudo e calculos percentuais, com
o auxilio do Excel. Como resultado da pesquisa, observou-se que a maioria dos contadores
entrevistados possui um bom entendimento teérico sobre esses assuntos, no entanto,
possuem dificuldade em reconhecer, na pratica, situagdes relacionadas a identificacao de
situacdes de elisdo e evasao fiscal. Os resultados foram confrontados com a literatura
existente, ressaltando as implicacdes para a pratica contabil e a formacao em nivel de pés-
graduacao, contribuindo de forma significativa para o debate sobre elisdo e evaséo fiscal. O
estudo também oferece importantes subsidios para a discussao sobre o aprimoramento da
formacao e educacdo continuada dos contadores, visando promover maior transparéncia e

responsabilidade fiscal em suas atividades profissionais.
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1 INTRODUCAO

A elisdo e evasao fiscal representam dois dos maiores desafios na gestao tributaria
contemporanea, influenciando diretamente a eficiéncia da arrecadagao e a equidade fiscal em
diversas economias. Enquanto a elisdo fiscal consiste na aplicagdo de métodos legais para
reduzir a carga tributaria, a evasao fiscal envolve a ocultacdo ou a ndo declaracao de receitas

para evitar o pagamento de impostos, figurando como uma pratica ilicita. A diferenciagao
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precisa entre estas duas praticas sdo essenciais para os profissionais da contabilidade, pois
delineia o limite entre a otimizagéo fiscal e o crime tributario (Abrah&o, 2011).

A compreensdo profunda sobre elisdo e evaséo fiscal se mostra crucial para os
contadores, ndo apenas pela necessidade de assegurar a conformidade legal e ética, mas
também para oferecer orientacdes estratégicas as empresas. A legislagao fiscal brasileira,
marcada por sua complexidade e constante mudanga, requer um nivel avangado de
conhecimento técnico e atualizagdo continua por parte desses profissionais (Santos, 2019).

A problematizagdo entre elisdo e evasao fiscal ganha contornos particularmente
complexos no contexto brasileiro, onde a densa malha tributaria cria um terreno fértil para
ambiguidades interpretativas. A elisdo, com suporte na legalidade, opera através de
planejamento fiscal, aproveitando brechas legais para minimizar taxas devidas sem
descumprir a lei. Em contraste, a evasao, reconhecida como uma conduta imoral e antiética,
transgride a legislacdo e compromete a justica tributaria. Esses conceitos, apesar de
distintamente definidos, na pratica podem se entrelacar, desafiando contadores a uma
navegacao prudencial entre estratégia e legalidade (Abrahao, 2011).

A partir desta discusséo, destaca-se que o problema da identificacdo e compreenséo
das nuances envolvendo as praticas de elisdo e evasao fiscal por contadores no Brasil sdo
pertinentes, dada a necessidade por transparéncia fiscal. Nesse sentido, surge o seguinte
problema de pesquisa: Os contadores pos-graduandos em Contabilidade e Planejamento
Tributario da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), compreendem e
identificam os conceitos e praticas de elisao e evasao fiscal? Logo, o objetivo do estudo
€ analisar se os contadores pds-graduandos em Contabilidade e Planejamento Tributario da
UFERSA, compreendem e identificam os conceitos e praticas de eliséo e evaséo fiscal. Para
tanto, foi aplicado um questionario com perguntas abertas e fechadas aos pés-graduandos, e
realizada a analise posterior das respostas obtidas.

Este estudo contribui teoricamente para a literatura existente ao abordar a elisdo e
evasao fiscal sob a 6ptica do profissional contabil que busca a educacéao continuada, por meio
da pés-graduacéao, além de fornecer insights sobre a necessidade de educacao continuada e
atualizacdo constante frente as mudangas na legislagao tributaria.

No plano pratico, os insights derivados deste estudo podem informar politicas
educacionais e profissionais, promovendo uma pratica contabil que ndo s6 atenda as
exigéncias legais, mas que também sustente um padrao de ética que valorize o papel social
dos tributos. Com a ampliacdo da transparéncia e da responsabilidade fiscal, o estudo almeja
contribuir para o fortalecimento do sistema tributario e, por consequéncia, para a justi¢a social
e o desenvolvimento econémico sustentavel. Logo, é essencial que os contadores tenham
acesso a uma formacao continua e atualizada, que valorize tanto o conhecimento técnico

quanto a ética na gestao tributaria. Isso pode ser alcangado por meio da criacdo de programas
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de educagdo continuada, garantindo melhor entendimento sobre as nuances praticas da
legislacao tributaria, promovendo maior transparéncia e responsabilidade fiscal em suas
atividades diaria.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A economia nacional, como um organismo complexo, € influenciada pelas politicas
fiscais do governo. A arrecadacdo de impostos, nesse contexto, desempenha um papel
crucial, sendo uma das principais fontes de recursos para financiar servigos publicos,
infraestrutura e programas sociais. O governo, ao exercer seu poder tributario, busca
equilibrar a necessidade de recursos com o estimulo ao crescimento econémico e a
distribuicao de renda (Orair; Gobetti, 2018).

Entretanto, essa carga tributaria, embora necessaria, muitas vezes se apresenta como
um desafio para as empresas. Especialmente as pequenas e médias, que enfrentam
dificuldades em conciliar suas obrigagdes fiscais com a busca por lucratividade e
competitividade no mercado. A complexidade do sistema tributario brasileiro, com suas
nuances e particularidades, exige das organizacdes uma abordagem estratégica para
minimizar os impactos dos impostos sobre suas operagdes (Pégas, 2017).

Nesse contexto, o planejamento tributario emerge como uma ferramenta essencial.
Ele ndo apenas visa a reducgao da carga fiscal, mas também a conformidade com as normas
legais e éticas. Por meio de andlises detalhadas das leis fiscais, identificagdo de
oportunidades e implementacdo de medidas adequadas, as empresas podem otimizar seus
recursos financeiros e garantir sua sustentabilidade no longo prazo (Abrahao, 2011).

De acordo com Berkenbrock e Lizote (2018), o Planejamento Tributario € um conjunto
de acoes e estratégias utilizadas por empresas e individuos para reduzir a carga tributaria de
forma legal, por meio do aproveitamento de beneficios fiscais, escolha de regime tributario
mais vantajoso e utilizagdo de incentivos fiscais. Tem como objetivo minimizar o pagamento
de tributos de forma coerente com a legislacdo, buscando a otimizacdo dos recursos
financeiros das organizagées.

Conforme destacado por Santos (2019), a carga tributaria no Brasil € uma das mais
altas do mundo, tornando o Planejamento Tributario uma acao estratégica fundamental para
a sobrevivéncia e o crescimento das empresas, desde que ocorra dentro das normas e de
modo legitimo (Carrazzara, 2023).

Harada (2017), destaca que o Planejamento Tributario pode ser aplicado em
situagdes como reorganizagdes societarias, fusdes e aquisigdes, visando a reduc¢ao da carga



fiscal de forma estratégica e em conformidade com a legislagao vigente, corroborando o que
Santi (2020) afirma de que por meio da andlise da legislagao tributaria, é possivel identificar
os regimes de tributagcdo mais benéficos e, assim, economizar com o pagamento de impostos.
Além disso, Santos et al., (2023), ressalta a importancia para garantir a sustentabilidade
financeira das empresas, permitindo a alocagao eficiente de recursos e a maximiza¢ao dos
lucros.

Deste modo, é fundamental para assegurar que as empresas operem conforme a
legislagdo vigente, prevenindo eventuais penalidades e multas por parte do fisco. Uma
avaliacdo cuidadosa da legislacdo tributaria pode revelar antecipadamente quaisquer
incongruéncias ou erros, permitindo corregcdes proativas que minimizem a exposi¢ao a riscos
fiscais. Além disso, ao examinar a situacao fiscal da organizacao, € possivel descobrir
oportunidades estratégicas de investimento, mensurar a Vviabilidade de novos
empreendimentos e otimizar a alocacao dos recursos financeiros (Pereira; Girao, 2019).

Com base no exposto, serdo discutidos conceitos essenciais no contexto tributario,
especificamente elisdo e evasao fiscal, que serdo detalhados a seguir. Esses termos sao
fundamentais para a compreensao das praticas fiscais licitas e ilicitas, sendo imperativo
distingui-los corretamente para garantir uma atuagao contabil ética e legal.

2.2 ELISAO FISCAL

A elisdo fiscal representa uma série de estratégias legitimas que objetivam a
diminuicdo do impacto tributario sobre as operacbes empresariais, atuando por meio da
atenuacgao ou prevencao dos acontecimentos que gerariam tributos. Essa pratica exige uma
compreensao aprofundada e estratégica da legislacao tributaria atual, explorando todas as
vias legais disponiveis para otimizar a eficiéncia fiscal sem infringir as normas juridicas.
Empregada com inteligéncia e parcimébnia, a elisao fiscal possibilita as corporacées uma
gestao de recursos mais estratégica e econémica, assegurando a solidez fiscal e incentivando
o desenvolvimento sustentavel, permanecendo rigorosamente em conformidade com os
regulamentos legais e com os deveres tributarios (Lima, 2020).

Segundo, Abrahao (2011), a elisao fiscal € um tema complexo e controverso, que tem
sido objeto de discussao por parte de grandes autores ao longo do tempo. Se por um lado,
temos autores que defendem a elisdo fiscal como uma forma legitima de planejamento
tributario, em que os contribuintes utilizam meios legais para reduzir sua carga tributaria. Por
outro lado, existem aqueles que criticam essa pratica, argumentando que ela causa prejuizos
para a sociedade como um todo.

Um dos grandes defensores da elisdo fiscal € o economista Milton Friedman. Ele

argumentava que os individuos e empresas tinham o direito de buscar formas legais de reduzir



sua carga tributaria, por meio da utilizagcao de planejamento tributario e aproveitamento de
brechas e incentivos fiscais oferecidos pelo governo. Essa agdo era uma resposta natural ao
sistema tributario excessivamente complexo e punitivo para o setor privado. Ele considerava
gue os impostos deveriam ser reduzidos e simplificados, para que os individuos nao tivessem
a necessidade de recorrer a estratégias para minimiza-los. Para ele, a elisdo fiscal poderia
incentivar a eficiéncia econémica e estimular o crescimento econémico (Friedman, 1980).

No entanto, ha autores como Thomas Piketty que discordam dessa visdo. Para Piketty
(2013), a elisao fiscal € um mecanismo que perpetua as desigualdades sociais, uma vez que
0S mais ricos tém mais recursos e capacidade para utilizar estratégias de elisdo fiscal,
enquanto os mais pobres sdo mais penalizados pelos impostos. Ele argumenta que a elisdo
fiscal € uma forma de evasao de recursos por parte dos mais ricos, que prejudica o
financiamento do Estado e a oferta de servigos publicos essenciais.

Outro autor que se destaca nesse debate é Joseph Stiglitz. Ele vé a elisao fiscal como
uma forma de evaséo legitimada, onde empresas e individuos se aproveitam de falhas nas
leis tributarias para reduzir seus impostos. Stiglitz afirma que essa pratica enfraquece os
governos e compromete a capacidade do Estado de promover a justica social e diminuir as
desigualdades. Ele também destaca os impactos negativos sobre os paises em
desenvolvimento, que perdem receitas fiscais essenciais para seu progresso (Stiglitz; Pieth,
2017).

Diante dessas ideias divergentes, € importante considerar que a elisdo fiscal € um
fendmeno complexo e multifacetado, que ndo pode ser analisado de forma simplista. E
fundamental buscar um equilibrio entre o direito individual de minimizar impostos, a
necessidade de financiamento do estado e a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nesse sentido, é necessério repensar o sistema tributario de forma a torna-lo mais justo,

eficiente e capaz de combater a elisdo fiscal de forma eficaz (Abrah&o, 2011).
2.3 EVASAO FISCAL

Ja a evasao fiscal, segundo Santos at. al (2019) pode ser conceituada como a pratica
ilegal de fugir ao pagamento dos tributos devidos, tendo como fator a ser considerado a
complexidade do sistema tributario. A elevada carga tributaria, aliada a falta de clareza e
transparéncia na legislacao fiscal, muitas vezes leva os contribuintes a buscarem de maneira
ilicita formas de nao quitar seus impostos. Além disso, a fiscalizacdo inadequada e a
benevoléncia do estado em punir os infratores também contribuem para o aumento da evasao
fiscal (Matias, 2023).

E valido destacar que as consequéncias da evasdo fiscal afetam diretamente o

financiamento do Estado, comprometendo recursos que deveriam ser destinados a areas
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essenciais, como saude, educagado e seguranca. Além disso, a evasao fiscal gera uma
competicéo desleal entre os contribuintes, prejudicando aqueles que regularmente cumprem
suas obrigacoes tributarias (Pierdond; Francisco; Silva, 2020).

Uma das teorias mais relevantes acerca do tema é a Teoria da Evasdo Fiscal,
desenvolvida por Allingham e Sandmo em 1972. De acordo com esses autores, a evasao
ocorre quando os individuos e empresas consideram que o beneficio econémico de ndo pagar
impostos é superior ao custo de serem identificados e punidos. Dessa forma, eles avaliam a
probabilidade de serem fiscalizados, punidos e a quantidade de impostos sonegados em
relagdo ao ganho financeiro obtido por meio dessa agao.

A evasao fiscal emerge de um emaranhado de comportamentos intricados e é
impulsionada por diversos fatores. A perspectiva de ser descoberto e as consequéncias
decorrentes dessa deteccao estao entre as principais influéncias que moderam a tendéncia a
evasao. Conforme sugerido por teorias e respaldado por dados empiricos, o reforco nas
chances de identificacdo e nas sancoes aplicaveis pode contribuir para a diminuicao dessa
pratica (Siqueira; Ramos, 2005).

De acordo com Sevegnani e Garcia (2012), a evasao fiscal € um problema grave que
prejudica a arrecadacao de impostos e, consequentemente, afeta a capacidade do governo
de oferecer servigos publicos de qualidade a populagéo. Além disso, sua pratica assume ainda
mais relevancia ao estimular desigualdades no mercado. Isso coloca os contribuintes que
pagam seus impostos em desvantagem perante aqueles que optam por ndo cumprir suas
obrigacdes fiscais, induzindo, por vezes, outros contribuintes a também sonegarem. Esse
ciclo prejudicial enfraquece ainda mais um sistema tributario ja fragilizado.

E importante ressaltar que essa conduta ndo apenas fere os fundamentos da equidade
tributaria, mas também compromete o acordo social que sustenta a relagdo entre a sociedade
e o Estado. Nesse contexto, a contribuicao tributéria é considerada um dever civico coletivo
essencial para o bem-estar comum. A falha em cumprir esse dever ndo afeta apenas as
finangcas governamentais, mas também o tecido social como um todo (Sevegnani; Garcia,
2012).

2.4 O PAPEL DO CONTADOR E SUA RELACAO COM OS CONCEITOS DE ELISAO E
EVASAO FISCAL

Ser um profissional contabil esta relacionado ao desempenho de diversas fungdes que
vao além do trabalho com ntimeros. E crucial que ele esteja familiarizado com a interpretacéo
dos fatos relacionados a sua profissao, bem como com a legislagéo tributaria, uma vez que
esta area esta diretamente associada a contabilidade. Deste modo, em um cenario cada vez

mais competitivo, o conhecimento tributario se torna uma ferramenta de extrema importancia
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sendo essencial que o contador esteja constantemente atualizado e preparado para lidar com
as mudangas na legislagao tributaria, as quais podem afetar diretamente as operagdes das
empresas. Consoante ao entendimento das leis tributarias, € crucial entender sua aplicagao,
a fim de aproveitar oportunidades e evitar possiveis problemas. Além disso, € de grande
importancia aplicar as normas fiscais atualmente vigentes, de modo a garantir o cumprimento
das obrigacdes tributarias das empresas (Furtado, et al, 2016).

O contador desempenha um papel crucial no funcionamento eficiente das atividades
financeiras e contdbeis das organizacdes. Suas responsabilidades incluem a busca pelo
correto entendimento e aplicacao da legislagao fiscal, visando prevenir praticas ilegais como
a evasao fiscal. Além disso, o contador enfrenta o desafio de encontrar meios legitimos para
reduzir a carga tributaria das empresas por meio da elisdo fiscal, o que implica utilizar
estratégias legais para minimizar o pagamento de impostos, aproveitando as oportunidades
oferecidas pela legislacao tributaria (Furtado, et al, 2016).

Em funcao disso, Pilati e Theiss (2016) reforcam a importancia da qualificagéo e
educacao continuada dos profissionais de contabilidade, considerando que as fiscalizacbes
e penalidades geram prejuizos para as empresas e contador, em casos de notificacdes e
sangdes por parte dos érgaos normatizadores e fiscalizadores.

E nesse contexto, que a ética exerce uma funcdo essencial, assegurando a
credibilidade e a integridade moral dos negdcios e do profissional. O cddigo de ética contabil
€ imprescindivel para que os contadores, como representantes de seus clientes, atuem com
responsabilidade em todas as suas agdes. A conformidade com as normas éticas fortalece a
confianga em suas atividades e nos dados apresentados. Profissionais que seguem
rigorosamente 0s principios éticos contribuem para a valorizagdo da profissao e a prevencgao
de praticas irregulares. (Dantas, et al, 2022).

Desta maneira, o contador, além de conhecer as leis e regulamentacdes fiscais,
também deve ter habilidades de andlise de riscos e uma postura ética e responsavel. Sendo
0 seu papel identificar possiveis riscos fiscais, como lacunas na legislacao, interpretacoes
controversas, entre outros, e aconselhar a administracdo da empresa sobre as melhores
praticas a serem adotadas. Nesse sentido, o contador atua como um agente de compliance,
garantindo a observancia das leis e o gerenciamento adequado das obrigacdes fiscais das
empresas (Santos, 2019).

Pilati e Theiss (2016), pontuam ainda que em fungdo das mudancgas contantes na
legislacao tributaria, os profissionais da area assumem o desafio de se atualizarem
constantemente e sugerem que existem lacunas que precisam ser abordadas, especialmente
no que diz respeito a interpretagdo correta desta legislacao tdo dinamica para evitar futuras
autuacgdes e penalidades.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de analisar se os contadores pos-graduandos em Contabilidade e
Planejamento Tributario da UFERSA, compreendem e identificam os conceitos e praticas de
elisdo e evasao fiscal, inicialmente foi realizado uma revisao bibliografica para embasamento
tedrico da pesquisa, identificando os conceitos fundamentais de elisdo e evasao fiscal, seus
impactos e a legislacao vigente. A partir disto, foi aplicado um questionario que permitiu coletar
dados qualitativos, possibilitando a andlise e interpretacao dos mesmos de forma detalhada.

Dessa forma, a abordagem da pesquisa caracteriza-se como qualitativa, uma vez que
busca compreender a percepcao e compreensao dos contadores pos-graduandos em relacéao
as praticas de elisdo e evasao fiscal. Foi aplicado o questionario construido por Pilati e Theiss
(2016) e adaptado pelos autores, sendo composto por dois blocos, o primeiro para
identificacdo e caracterizagdo dos respondentes e o segundo para analise e discussdo do
objetivo proposto no estudo. Este segundo bloco foi composto por 3 perguntas abertas e 7
fechadas com situagdes para identificagdo de elisdo ou evasao, como mostra o Quadro 01,
abaixo:

Quadro 01 — Questionario

QUESTOES E
SITUAGOES

12 Questao Como vocé definiria "elisao fiscal" e "evasao fiscal"?

Como um contador deve lidar com situagcdes em que identifica possiveis
praticas de evaséo fiscal em seus clientes?

Em sua opinido, a formagéo académica (incluindo a pés-graduacéo) fornece
um bom entendimento sobre esses conceitos? Por qué?

Conforme a Lei complementar 116, referente ISSQN, os servigos de
informatica e congéneres sao servigos que o Imposto de ISSQN ¢é pago no
local da sede do prestador de servicos. Neste contexto, a empresa de
informatica de grande porte que se envolve em contratos de altos valores,
possui sua matriz localizada em um municipio com aliquota elevada de ISS.
Como planejamento tributario, quando a aliquota de ISS é menor no local
da prestacdo de servigco, a empresa monta uma sede de representacao
"Filial" e passa a emitir Nota Fiscal através da filial.

O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipédteses previstas nos incisos | a XXII
(Lei Complementar 116 Art. 3). Uma empresa de servicos de salde,
assisténcia médica e congénere, decide mudar sua sede para o municipio
vizinho, visando pagar ISS com uma aliquota menor.

Uma empresa comercial do ramo de bebidas e frios finos, que atua no varejo
e no atacado, por comercializar bebidas alcodlicas no atacado esta
impedida de optar pelo Simples Nacional (artigo 17, inciso X da Lei
Complementar 123/05). A empresa ocupa quatro areas vizinhas de um
32 Situacao centro comercial. O recolhimento dos tributos pelo Lucro Presumido tem
ocasionado alto custo da carga tributaria. Como medida de reducéo, o
contador sugere como alterativa a reorganizacao societaria, abertura de
uma nova empresa do Simples Nacional respeitando a LC 123/06 para
venda no varejo ocupando duas das areas, continuando com a empresa

DESCRICAO

22 Questao

32 Questido

12 Situacao

22 Situacao




anterior para vendas no atacado excluindo a atividade de varejo nos outros
dos espacos.

Conforme Lei Complementar 123/06, as aliquotas do Simples Nacional sao
progressivas de acordo com o valor do faturamento acumulado nos ultimos
12 meses. Para diminuir a carga tributaria, determinada empresa através da
reorganizacdo societaria optou em desmembrar as atividades antes
exercidas por uma delas, instalando duas empresas optantes pelo Simples
Nacional na mesma area geografica. Ambas as sociedades empresariais
possuem registros e inscricdes fiscais préprias, quadro de funcionarios
diferentes e celebracao de negdcios separadamente.

Determinada empresa que atua no ramo de industria de méveis, ao chegar
ao limite do faturamento que permite continuar no Simples Nacional, decide
52 Situacao criar 3 empresas com o mesmo ramo de atividade, com enderegos
proximos, onde no contrato social consta empregados como sécios, com
intencao de reducéo de tributos, principalmente previdenciarios.

A constituicdo de duas empresas individuais, que ocupam um mesmo
espaco fisico, desenvolve o0 mesmo objeto social utilizam os mesmos
colaboradores e maquinarios e, cujos sécios possuem grau de parentesco

42 Situacao

a o ~
6% Situagao ou afinidade entre si, objetivando reduzir custos, usufruir tributacdo
privilegiada (Simples Nacional) e pulverizar receitas, caracteriza a
constituicdo de grupo econémico.
Determinado grupo econémico, constituido por varias empresas optantes
a o ~ pelo Simples Nacional, com estrutura autdbnoma tanto formal como material
72 Situagao

exercem atividade econdmica organizada de forma independente da
empresa controladora.
Fonte: Adaptado de Pilati e Theiss (2016).

A amostra foi composta por pdés-graduandos em Contabilidade e Planejamento
Tributario da UFERSA, sendo essa selec¢édo justificada pela familiaridade desses individuos
com a tematica e pela expectativa de que compreendam os limites legais e éticos entre as
praticas de elisdo e evasao fiscal. Ao todo, foram 13 respondentes, cujas respostas foram
analisadas para identificar padrées de entendimento e discrepancias. Vale ressaltar que foi
realizado um pré-teste com trés respondentes, para validar o questionario desenvolvido para
a pesquisa. Apods essa aplicacao do pré-teste, o questionario foi ajustado, visando aprimorar
sua eficacia e alinhamento com os objetivos da pesquisa. Com as melhorias implementadas,
0 questionario foi entdo aplicado aos demais pés-graduandos.

Para a aplicacao do questionario foi utilizada a plataforma online do Google Forms e
enviado aos respondentes em agosto de 2024, via aplicativo de mensagem WhatsApp. Os
respondentes foram informados do carater académico da pesquisa e da garantia de
preservacao de suas informagdes pessoais de identificagao.

Depois de coletadas as informagdes, as respostas foram transcritas em Documento
do Microsoft Word. Para fins de analise, cada respondente foi identificado por um cédigo,
sendo designado como RESP e numerado de 01 a 13, para preservar sua identidade. Os
resultados obtidos foram analisados mediante técnica de analise de conteudo e através de
porcentagens matematicas a fim de analisar percentuais de acertos e erros de identificagao
de situagdes praticas de elisdo e evasao, com auxilio do Excel.



Ademais, foram comparados com a literatura existente e apontadas as implicagbes
dos achados para a pratica contabil e o ensino na pés-graduagao. Além disso, permitiu a
identificacdo e compreensao das praticas de elisdo e evasao fiscal por contadores pos-
graduandos, contribuindo para uma melhor formagéo profissional e para o combate dessas
praticas no ambito contabil.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando as perguntas de caracterizagdo, que compunham o primeiro bloco de
perguntas do questionario aplicado, a amostra é composta 69,2% de mulheres e 30,8% de
homens. A distribui¢cdo etaria dos respondentes é diversificada, com 30,7% na faixa de 20 a
29 anos, 30,8% entre 30 e 39 anos e 38,5% na faixa de 40 a 49 anos. Em relagdo a experiéncia
na area contabil, 6 participantes tém de 3 a 5 anos de experiéncia, 4 possuem de 6 a 9 anos

e 3 contam com 10 anos ou mais no mercado, como mostra o Quadro 02.

Quadro 02 — Caracterizacdo Amostra

GENERO % FAIXA ETARIA % PEF:(glflglsElgﬁE:L %

Masculino 30,8% 20 a 29 anos 30,70% 3 abanos 46,15%

Feminino 69,2% 30 a 39 anos 30,80% 6 a 9 anos 30,76%
40 a 49 anos 38,50% 10 ou mais anos 23,09%

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Com base nas discussdes deste estudo, o conceito de elisdo fiscal refere-se ao uso
de estratégias legais para reduzir a carga tributaria, ja a evasao fiscal consiste na ocultacéo
de receitas para evitar o pagamento de tributos, caracterizando-se como uma pratica ilegal.
(Abrahao, 2011). Quando perguntados sobre como definiam esses conceitos, e forma geral,
houve consenso em definir elisio como um planejamento tributario licito e evasdo como um
ato ilicito. Como mencionado pelo RESP 01 a "Elisdo é a pratica licita de reducao de tributos,
ja na evasao sao praticas nao licitas, envolvendo praticas de sonegacao.” No Quadro 03,
apresentada abaixo, outros conceitos dados pelos respondentes sdo destacados.

Quadro 03 — Definicao dos conceitos de "elisao fiscal" e "evasao fiscal pelos respondentes.

RESPONDENTE CONCEITUACAO
Elisdo Fiscal é uma forma legal de diminuir a carga tributéria a que a empresa
RESP 5 esta sujeita, e ja a evasao fiscal € uma forma de burlar a legislacao fiscal,

sendo configurada como crime

Elisdo é a reducao da carga tributaria de forma legal. Evasao é o nédo
RESP 10 recolhimentos dos impostos ou 0 pagamento a menor de maneira ilegal.

Elisdo é o planejamento tributério que resulta em redu¢éo dos tributos.
RESP 13 % 2 o .
Evasdo € a pratica de sonegar tributos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).
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Os resultados indicam um bom entendimento sobre praticas fiscais, considerando a
diferenca crucial entre o conhecimento sobre elisdo e evasdo. Notou-se também que a
experiéncia pratica contribui significativamente para essa compreensao, com participantes
mais experientes apresentando respostas mais completas. Isso demonstra que a pratica no
mercado proporciona uma visdo mais detalhada e aplicada dos conceitos fiscais,
complementando o conhecimento tedrico e permitindo uma interpretacdo mais fundamentada.

Estudos anteriores corroboram a importdncia da experiéncia pratica para o
entendimento adequado de conceitos fiscais, especialmente no que diz respeito a distincao
entre elisdo e evasao. A pesquisa de Pilati e Theiss (2016), por exemplo, que avaliou o grau
de acerto de contadores em situacdes de elisdo e evasao fiscal, constatou que, embora mais
de dois tergos dos participantes demonstrassem conhecimento sobre o tema, alguns ainda
apresentavam dificuldades em interpretar corretamente a legislacdo. O estudo indicou
percentuais de acerto superiores a 60% em todas as questdes, com destaque para perguntas
relacionadas a evasao, onde os acertos chegaram a 91,8%. No entanto, os autores enfatizam
a necessidade de educacdo continuada, pois, apesar do bom desempenho geral, muitos
profissionais ainda cometem erros que podem resultar em planejamento tributario
inadequado. Essa conclusdo esta alinhada a observacao de que a pratica no mercado
contribui significativamente para uma compreensao mais detalhada e aplicada dos conceitos
fiscais, complementando o conhecimento tedrico.

Em seguida, foi perguntado aos contadores pds-graduandos como eles lidariam com
possiveis praticas de evasdo fiscal identificadas em seus clientes. Os respondentes
destacaram uma abordagem ética e profissional para lidar com essas situagbes. Eles
ressaltaram a importancia de orientar os clientes sobre as consequéncias legais da evasao
fiscal, refletindo uma sélida compreensao dos principios éticos e legais que regem a profissao
contabil. Respostas como “orientar os clientes sobre as consequéncias dessas praticas”
(RESP 01) e “deixar os clientes cientes das consequéncias e guardar provas” (RESP 04)
mostram um alinhamento com as melhores praticas recomendadas, que incluem a
comunicacao clara e a documentacao das orientagdes fornecidas.

Os participantes também destacaram a necessidade de abordar essas questdes com
responsabilidade e profissionalismo. A recomendacdo de “agir de maneira ética e
responsavel” (RESP 03) e a mengdo de “direcionar para o caminho correto com
profissionalismo” (RESP 06) reforcam a importancia de manter a integridade profissional ao
lidar com praticas inadequadas. Essas respostas estdo em consonéncia com a definicao
classica de evasao fiscal como uma violagéo grave das obrigagdes tributarias, que demanda

uma intervencao cuidadosa para corrigir a situagéo e garantir a conformidade com a lei.
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Adicionalmente, as respostas forneceram diretrizes praticas para o tratamento de
situacbes de evasao fiscal, como “analisar a situacdo cuidadosamente e recomendar a
correcao de declaragdes incorretas” (RESP 09). Isso demonstra que os contadores devem
nao apenas identificar e corrigir erros, mas também educar seus clientes sobre praticas fiscais
corretas e desenvolver estratégias legais para planejamento tributario. Essa abordagem nao
sO protege a reputagdo do profissional, mas também ajuda a garantir que as praticas de
evasao sejam substituidas por alternativas legais e eficazes.

Ademais, ao serem indagados sobre como a formacdo académica impacta a
compreensao dos conceitos de elisdo e evasao fiscal, os participantes apresentaram uma
variedade de perspectivas. Isso evidenciou tanto os aspectos positivos quanto as limitacdes
da educacao formal nessa area especifica. A maioria dos entrevistados reconheceu que a
formagcao académica, incluindo cursos de pdés-graduacao, oferece uma base sélida para
entender esses temas. Eles destacaram a importancia do aprendizado continuo e da
atualizagdo em relacao a legislacao tributaria. As respostas enfatizaram que a integracao
entre teoria e pratica nos cursos contribui significativamente para uma melhor compreensao
das nuances entre elisdo e evasao fiscal, preparando os profissionais para identificar e aplicar
esses conceitos de maneira eficaz.

Por outro lado, 7,7% dos participantes indicaram uma falta de experiéncias préaticas
nos moédulos académicos. Isso sugere que a aplicagao real dos conceitos muitas vezes néo é
suficientemente abordada no ambiente educacional. Essa observagéo revela uma limitagéo
importante: mesmo uma formacgado tedrica sélida pode ndo ser capaz de compensar a
auséncia de experiéncias praticas, que é essencial para uma compreensdo mais profunda e
eficaz dos conceitos de elisdo e evaséo fiscal. Segundo o RESP 05, “falta muito pratica nos
dois médulos, pois sabemos que é muito diferente da sala de aula”. Assim, é evidente que a
pratica e a experiéncia sao fatores cruciais para aprimorar a compreensdo e aplicacdo dos
conceitos mencionados.

Desse modo, a fim de validar a problematica e identificar a capacidade de reconhecer
as situagdes de evasao e elisao fiscal, foram aplicadas sete perguntas aos contadores e pds-
graduandos. A primeira questdo aborda a distincdo entre elisdo fiscal e evaséo fiscal no
contexto da legislacdo do ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza),
especificamente em relagao a Lei Complementar 116. Ela apresenta um cenario em que uma
empresa de informatica, para reduzir sua carga tributaria, decide abrir uma filial em um
municipio onde a aliquota de ISS é menor, possibilitando a emissédo de notas fiscais por essa
filial. Nesse contexto, 69,2% dos contadores responderam corretamente, enquanto 30,8%
responderam de forma errada, identificando essa situagdo como Evaséo, e ndo uma Elisao

fiscal.
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Posteriormente, outra situagéo foi apresentada levando em discusséo a legalidade e a
ética da mudanca de sede de uma empresa de servigos de salude para um municipio com
uma aliquota de ISS (impostos sobre servigos) mais baixa, questionando se essa acao
caracteriza elisao fiscal (planejamento tributario legal) ou evasao fiscal (pratica ilegal). Nesta
pergunta, o percentual de acerto diminuiu em relagdo a analise anterior, dessa vez apenas
61,3% dos estudantes de pds-graduagao acertaram e 38,5% afirmaram que se tratava de uma
situacao de evaséo fiscal. Toda via, assim como destacado por Milton Friedman, a sociedade
corporativa possui a prerrogativa de buscar maneiras legitimas de diminuir sua carga tributaria
através do uso de estratégias de planejamento fiscal e do aproveitamento de brechas e
incentivos fiscais disponibilizados pelo governo. Dessa maneira, se o ISS € menor em outro
estado, nada impede que se estabeleca uma sede em nesse local.

Na sequéncia, foi apresentada o terceiro contexto, que abordou a situacao de uma
empresa do ramo de bebidas e frios finos. Devido a sua atividade de comercializagdo de
bebidas alcodlicas no atacado, a empresa nao pode optar pelo Simples Nacional, conforme o
artigo 17, inciso X da Lei Complementar 123/05. A indagacao sobre a possibilidade de elisao
ou evaséao fiscal surgiu a partir da proposta do contador da referida empresa sugerir
reorganizar a estrutura societaria. A proposta era criar uma nova empresa que pudesse optar
pelo Simples Nacional para as vendas no varejo, enquanto a empresa original continuaria a
operar no atacado. Nesta situacao, 69,2% dos entrevistados concordaram com a postura do
contador, considerando essa estratégia valida perante a lei e caracterizando-a como elisédo
fiscal. Por outro lado, 30,8% dos respondentes veem a sugestdo do contador como uma forma
ilicita. E importante ressaltar que, para que a reorganizacao societaria seja considerada licita,
deve atender a alguns critérios previstos em lei, entre 0s quais se destacam a separag¢ao dos
espacos fisicos e a independéncia do quadro de funcionarios.

Subsequentemente ao exposto, foi apresentada a quarta situa¢do: Considerando que
as aliquotas do Simples Nacional aumentam progressivamente conforme o faturamento
acumulado nos ultimos 12 meses, uma empresa optou por reorganizar suas atividades para
reduzir a carga tributaria. Para isso, desmembrou as atividades anteriormente realizadas por
uma unica entidade e criou duas empresas, optantes pelo Simples Nacional e situadas na
mesma area geografica. Ambas as novas sociedades possuem registros e inscricoes fiscais
distintos, quadros de funcionarios diferentes e realizam negocios separadamente.

Contrariamente as situagdes anteriores, o grau de acerto foi de apenas 53,8%,
enquanto o grau de erro alcangou 46,2%, sendo o maior registrado no questionario. Esse
aumento no indice de erros na identificacdo da eliséo fiscal pode ser justificado pelo fato de
que, na situacdo apresentada, as duas empresas operam na mesma area geografica, o que
pode ter causado confusdo entre os respondentes. Apesar disso, a legislagdo do Simples
Nacional, conforme a Lei Complementar 123/2006, ndo estabelece a necessidade de
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separacao geografica para que a reorganizagao societaria seja considerada legal. No entanto,
o principio fundamental € que a separacao entre as entidades deve ser substancial e ndo
meramente formal.

Em seguida, foi apresenta a quinta situagdo para analise, em que determinada
empresa atuante no ramo de industria de mdéveis, ao chegar ao limite do faturamento que
permite continuar no Simples Nacional, decide criar 3 empresas com o0 mesmo ramo de
atividade, com enderegos préximos, onde no contrato social consta empregados como sécios,
com intencao de reducao de tributos, principalmente previdenciarios. Neste enquadramento
92,3% dos colaboradores votaram em evasao fiscal, sendo essa a situagdo com maior indice
de acerto do questionario, contando apenas com 7,7% de erro. Evidenciando que pratica de
evasao fiscal sdo mais faceis de identificar. Vale destacar que o exposto retrata evasao fiscal,
pois ndo atende os requisitos estipulados da Lei Complementar 123/2006.

Par mais, na penultima situacao, descreveu-se um cenario em que duas empresas
independentes, localizadas no mesmo espaco fisico, compartiihavam atividades,
colaboradores e equipamentos. Além disso, os sécios dessas empresas possuiam parentesco
ou afinidade entre si. Esse arranjo tinha como objetivo reduzir custos, aproveitando os
beneficios fiscais do Simples Nacional, e também distribuir receitas, caracterizando, assim, a
formagdo de um grupo econdémico. No contexto apresentado obteve-se também um alto
percentual de acerto chegando na marca de 84,6% na identificagdo de Evasao fiscal e 15,4%
de erros. Os acertos na identificagéo de evasao fiscal estdo bem fundamentados na legislagéo
brasileira, especialmente em relacao a caracterizagdo de grupo econdémico e a pratica de atos
que dissimulam a verdadeira intengéo das operagdes empresariais.

Por fim, a sétima e ultima situagédo apresentada envolve um grupo econdémico formado
por varias empresas optantes pelo Simples Nacional, cada uma com estrutura autbnoma tanto
formal quanto material, e que exercem suas atividades econdmicas de forma independente
da empresa controladora. Nesse contexto, 61,5% dos contadores identificaram a pratica como
elisao fiscal, enquanto 38,5% apontaram evasao fiscal. Sabendo que a elisao fiscal se refere
ao planejamento tributario legal, no caso descrito, as empresas do grupo econémico operam
de forma independente e tém autonomia tanto formal quanto material, o0 que pode caracterizar
uma organizagao licita das atividades econémicas, sem o intuito de ocultar receitas ou
dissimular a ocorréncia de fatos geradores de tributos. Assim, os 61,5% de contadores que
classificaram a pratica como elisdo fiscal estdo corretos, pois a estrutura descrita ndo sugere
necessariamente uma violagao da lei, mas sim um planejamento tributario legitimo.

Abaixo, o Quadro 04 apresenta um resumo dos indices de acertos e erros em
situag6es praticas envolvendo eliséo e evasao fiscal. Observa-se que os dois maiores indices
de acerto estao relacionados a situagbes de evasao fiscal, sendo 92,30% para a Situagao 5
e 84,60% para a Situagao 6, com erros de apenas 7,70% e 15,40%, respectivamente. Esses

14



numeros indicam que os participantes possuem uma compreensao mais sélida sobre casos
de evasdo. Em contrapartida, as situagdes de elisdo fiscal apresentaram percentuais de
acertos mais modestos, como na Situacao 4, com 53,80% de acerto e 46,20% de erro,
demonstrando que os profissionais encontram mais dificuldade em interpretar corretamente
os casos de elisdo, o que reforga a necessidade de um aprimoramento continuo. As demais
situagdes, ainda relacionadas a elisao fiscal, apresentam acertos variando entre 61,30% e
69,20%, refletindo um desempenho intermediario.

Quadro 04 — Resumo dos indices de acertos e erros das situacdes praticas.

SITUACOES ACERTO ERRO
Situacéo 1 69,20% 30,80%
Situacao 2 61,30% 38,50%
Situagao 3 69,20% 30,80%
Situagéo 4 53,80% 46,20%
Situacdo 5 92,30% 7,70%
Situacao 6 84,60% 15,40%
Situacao 7 61,50% 38,50%

MEDIA GERAL 70,3% 29,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Deste modo, o estudo revela que, embora a maioria dos profissionais tenha
conhecimento tedrico adequado sobre a distingédo entre elisdo e evasao fiscal, a capacidade
de identificar corretamente esses conceitos na pratica ainda varia consideravelmente. A
experiéncia desempenha um papel fundamental, destacando a importancia da vivéncia pratica
para o pleno discernimento das nuances entre praticas licitas e ilicitas.

Esses dados confirmam os achados de Pilati e Theiss (2016), cujo estudo apresentou
resultados semelhantes aos observados neste trabalho. Em sua amostra, o maior indice de
acerto também ocorreu nas questdes relacionadas a evaséao fiscal. Contudo, os autores
ressaltaram a dificuldade dos profissionais em identificar corretamente situagcdes mais
complexas, o que evidencia os desafios recorrentes enfrentados por contadores na area

tributaria. Isso reforca a validade dos resultados deste estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo do trabalho de analisar se os contadores p6s-graduandos em
Contabilidade e Planejamento Tributario da UFERSA, compreendem e identificam os
conceitos e praticas de elisdo e evasao fiscal, os resultados apresentados evidenciam uma
compreensao geral sobre 0s conceitos, especialmente no que se refere as distingdes legais e
éticas entre as duas praticas. A elisédo fiscal, identificada como uma estratégia legitima de
planejamento tributario, foi bem compreendida por grande parte dos entrevistados,

principalmente aqueles com maior experiéncia de mercado. No entanto, as situagées mais
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complexas nao foram bem interpretadas, revelando que, apesar da base teérica sélida, a
aplicacao pratica dos conceitos ainda representa um desafio para alguns profissionais,
especialmente no contexto de brechas legais e reorganizagbes societarias.

A andlise das respostas revelou que, embora a maioria dos participantes tenha
afirmado que a formacdo académica, incluindo a poés-graduagcdo, oferece um bom
entendimento sobre os conceitos de elisdo e evaséo fiscal, apenas um participante destacou
a necessidade de uma abordagem pratica nas aulas. Esse ponto é relevante, pois, apesar de
reconhecerem a adequacao teorica da formacao, nenhum dos casos praticos apresentados
foi resolvido com 100% de acerto pelos contadores. Isso sugere que a auséncia de pratica
nas disciplinas pode comprometer a capacidade dos profissionais de aplicar corretamente a
teoria em situacoes reais, reforcando a importancia de incluir simulacdes e estudos de caso
no curriculo académico.

Outrossim, as respostas sobre a atuacao ética dos contadores ao lidar com praticas
de evasao fiscal sublinham a importancia da integridade profissional e do cumprimento das
normas legais. A orientacdo responsavel aos clientes, destacada por varios participantes,
reforca 0 compromisso com a ética, sugerindo que os contadores reconhecem seu papel
crucial na prevengdo de fraudes e na promogao de um ambiente empresarial justo. A
combinagao de uma solida formacgao teorica, experiéncias praticas e uma conduta profissional
ética se revela, assim, indispensavel para a correta aplicagdo dos conceitos de elisdo e
evasao fiscal, garantindo a conformidade com a legisla¢do e contribuindo para a justica fiscal.

O presente estudo explora uma questdo relevante para os meios académico e
corporativo, considerando a necessidade de qualificar os contadores para uma compreensao
mais pratica do planejamento tributario, e dos conceitos aqui abordados. Pois apesar da
amostra analisada contar com participantes que possuem formacao em nivel de graduagéo,
experiéncia pratica e até mesmo estdo matriculados em programas de pos-graduacao na area
tributaria, os resultados revelam uma preocupante fragilidade na aplicacdo dos conceitos de
elisdo e evasao fiscal.

A dificuldade em distinguir claramente entre essas praticas leva a erros em situacdes
do dia a dia, evidenciando que, mesmo com essa bagagem académica, muitos profissionais
ainda nao conseguem aplicar corretamente os conceitos. Isso mostra que, por mais sélida
que seja a teoria, ela ndo é suficiente por si s6. E fundamental que a formagao académica
seja acompanhada de experiéncias praticas e simulagées que capacitem os profissionais a
aplicar esses conceitos em cenarios reais. A discrepancia entre o conhecimento tedrico e a
execugao pratica ressalta a necessidade urgente de um curriculo que una teoria e pratica de
forma mais eficaz, preparando melhor os contadores para os desafios do cotidiano
profissional.
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Entre as principais limitagbes deste estudo, destaca-se a dependéncia das percepgdes
subjetivas dos participantes em relagéo aos conceitos de elisdo e evasao fiscal, 0 que pode
ter influenciado os resultados. Embora o estudo tenha identificado uma compreensao geral
dessas praticas, seria interessante expandir a amostra para incluir contadores de diferentes
regioes e com diferentes niveis de experiéncia, a fim de verificar se ha variagdes significativas
no entendimento dos conceitos em diferentes contextos geograficos e econémicos. Outra
limitacdo é a auséncia de um acompanhamento pratico das respostas fornecidas, o que
tornaria mais robusta a analise da aplicacdo desses conhecimentos no dia a dia dos
profissionais.

Para estudos futuros, seria relevante explorar o impacto de mudancas na legislacao
tributaria sobre a percepcao e aplicacao de elisdo fiscal pelos contadores. Investigar como
novas regulamentacbes e como as propostas de reforma tributaria, influenciam o
comportamento dos profissionais. Outro aspecto importante para futuras pesquisas seria a
inclusdo de uma analise mais aprofundada sobre a ética no planejamento tributario. Embora
o estudo tenha abordado a postura ética dos contadores, examinar como questbes éticas
influenciam a tomada de decisbes em diferentes tipos de empresas e contextos culturais pode
oferecer uma visdo mais ampla sobre os desafios enfrentados pela profissdo contabil no

combate a evasao fiscal e no uso responsavel da eliséo fiscal.
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