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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as informagdes contabeis usadas
como prestacdo de contas das entidades sem fins lucrativos, mais especificamente ONG,
verificando a relevancia da contabilidade como ferramenta indispensavel para este setor. A
elaboracéo foi realizada com base em andlise de documentos contabeis da ONG X, foi
preservada a identidade da empresa a pedido da mesma, tendo como ano base 2019 e 2020.
Tais demonstracdes foram analisadas e expostas de forma que n&o exponha a organizagéo
e ainda assim consiga-se enxergar as evidenciacdes contabeis de forma clara e tempestiva.
Os documentos contabeis analisados tratam-se do Balango Patrimonial (BP), Demonstracéo
de Resultado do Exercicio (DRE), Demonstra¢cbes das MutagBes do Patrimdnio Liquido
(DMPL), Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e Notas Explicativas (NE) correspondentes
aos anos 2019 e 2020. ApdGs analise das demonstracdes referentes aos dois exercicios,
concluiu-se que é imprescindivel que as demonstragfes estejam sendo elucidadas em
conformidade com as normas especificas. Gerando mais seguranca para os gestores, seja
em tomadas de decisfes, como na captacdo de novos recursos com outras parcerias, ou
também na responsabilidade que a entidade possui para com 0s parceiros.
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1 INTRODUCAO

O Terceiro Setor surgiu devido a uma demanda na sociedade civil tanto de cunho
econdmico como as areas sociais, contrapondo com a ineficiéncia e incapacidade do Estado
em suportar satisfatoriamente esta demanda. Corroborando com o pensamento, Olak e
Nascimento (2010) expdem que 0 que governo muitas vezes nao consegue prover o que é
indispensavel ao cidadao, as entidades fica a incumbéncia de tentar preencher este vazio que
se encontra na sociedade. E necessario a criacdo de um setor, sendo este tido como um
agente de transformacdo do ser humano, trabalhando para o desenvolvimento de acfes
sociais. Trata-se de organizac¢des de direito privado, que objetivam satisfazer as necessidades
dos civis, ou seja, visam o0 bem-estar social na autonomia da realizacéo e alcance de objetivos
comuns; desta forma, ndo sdo estatais e nem possuem sua finalidade no lucro.

A expressao “Terceiro Setor” foi, a principio, utilizada na década de 1970 por
pesquisadores nos Estados Unidos e, posteriormente por volta da década de 1980, os
pesquisadores europeus passaram a utiliza-la também. Para Santos e Silva (2008) por
meados de 1970 com as mudancgas capitalistas implementadas, distarbios como desigualdade
social — agravamento da pobreza e violéncia —, poluicéo e conflitos de diversos tipos passaram
a ganhar mais forca. Desta forma, meios para solucionar ou mitigar tais eventos tiveram que
ser estudados para solucionar o problema, ganhando visibilidade aquele que ja era executado,
0 Terceiro Setor.
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De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2004) a evolucdo do
Terceiro Setor a nivel nacional deu-se a partir da década de 90, mais precisamente 1992, por
ocasido do Férum Internacional para discussdo do Meio Ambiente, tendo o termo Organizacao
N&o Governamental (ONG) sido bem quisto no Brasil.

Com a ineficiéncia do Estado no Brasil, espacos foram abertos para muitas outras
iniciativas, ocasionando de forma rapida e desenfreada o surgimento de organizacdes sem
fins lucrativos. Segundo o Manual de Procedimentos Para o Terceiro Setor (2015), n&o existe
ainda, no que se diz respeito ao sistema normativo brasileiro, uma definicdo juridica do que é
o “Terceiro Setor’. Como consequéncia desse desenvolvimento acelerado, na pratica
dificultou a separacao de tratamento dos setores. Até hoje é possivel notar que hd uma lacuna
muito grande no que tange ao tratamento de forma legal do terceiro setor, incluindo as mais
diversas areas possiveis.

Sendo assim, ha uma dificuldade para conseguir distinguir dos demais setores e por
consequéncia tratar da forma mais adequada possivel, quando a sua prépria esséncia nao
esta bem-conceituada. Se analisados 0s termos que descrevem o terceiro setor, pode-se
perceber que ndo ha um consenso exato, como h& no primeiro e segundo setor. O Terceiro
Setor necessita claramente, e ndo de hoje, de uma norma prépria que regule com
transparéncia e objetividade suas funcionalidades e relagdes.

Entra em questdo também a necessidade de uma norma prépria que seja clara e
tempestiva, livre de erros ou distor¢cdes a despeito de como € evidenciada os procedimentos
contabeis das entidades do Terceiro Setor. Assim, é possivel notar uma ma qualidade do
servico contabil como também por consequéncia, um distirbio na informacdo contabil
fornecida aos usuarios, externos e internos.

Uma pesquisa realizada por Ramos e Klann (2015) mostra que as entidades do
terceiro setor maiores em porte e em tempo de constituicdo, possuem uma melhor qualidade
da informacao contébil, bem como sua evidenciacdo, em relacdo as entidades que se
configuram como menor porte e que estdo em seu pleno funcionamento a pouco tempo. I1sso
indica que o Terceiro Setor, por ndo possuir uma norma adequada e publicada para os
profissionais envolvidos, acabam aprimorando suas praticas contabeis com o decorrer de seu
funcionamento, apontando uma falha e urgéncia de correcgéo.

Considerando, assim, a incipiéncia de pesquisas na area abordada e a importancia da
qualidade do servi¢o contabil e da qualidade da informacgé&o contabil por parte das entidades
do Terceiro setor, o presente estudo tem como problema de pesquisa: Qual a relevancia da
contabilidade na Prestac&o de contas de uma entidade do terceiro setor?

Neste sentido o objetivo deste relatério trata-se de analisar as informagdes contéabeis
usadas como prestacdo de contas das entidades sem fins lucrativos, mais especificamente
ONG, verificando o nivel de confiabilidade da contabilidade como ferramenta indispensavel
para este setor. Além disso, sera elucidado a consisténcia das demonstracdes contabeis
exigidas, tais como: O Balango Patrimonial (BP), A Demonstracdo (Superavit ou Déficit), a
Demonstracdo das Mutagfes do Patriménio Social (DMPS), a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (DFC), como também as Notas Explicativas; sera observado de forma analitica cada
valor apresentado pela entidade e verificar-se-4 como a contabilidade pode contribuir com a
prestacdo de contas para o inicio ou a continuidade de recebimento de donativos de pessoas
fisicas, juridicas ou governamentais nacionais ou estrangeiras.

Ao final, estima-se que haja uma contribuicdo positiva para a ONG em sua
administracdo interna a respeito das demonstracdes, para tomada de decisdes internas e
externas. Vislumbrando também possiveis novas parcerias e almejando também a facilidade
para a obtencédo de certificacdes disponiveis para a categoria da ONG. Como uma pesquisa,
estima-se que haja um despertar da area académica, bem como das entidades privadas do
Terceiro Setor para a importancia e relevancia das Demonstracdes Contabeis sendo
evidenciadas de forma consistente e confiavel de forma interna e também externa.

Para Ramos e Klann (2015) a investigacdo da qualidade da informacdo contabil de
uma organizacao sem fins lucrativos é tdo importante quanto entidades de capital aberto, pois



h& uma gama de partes interessadas envolvidas, seja as préprias entidades de capital aberto,
como governo, sociedade, colaboradores, os proprios gestores, precisam independente da
finalidade, saber a posi¢éo econémico e financeira da entidade.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O Terceiro Setor, suas divisdes e certificacdes

Até recentemente, a ordem sociopolitica compreendia apenas dois setores — o publico
e o privado —, tradicionalmente bem distintos um do outro, tanto no que se refere as suas
caracteristicas como a personalidade. De um lado ficava o estado, a administracé@o publica, a
sociedade; do outro, o Mercado, a iniciativa particular e os individuos. (Manual de
Procedimentos para o Terceiro Setor, 2015)

Olak e Nascimento (2010), apresentam o fato de serem instituicdes privadas, sem
interesse em lucro, sendo assim, é demonstrado no lugar do lucro a nomenclatura “superavit”,
o qual é destinado totalmente para a manutencdo e continuidade dos servicos que séo
prestados pelas organizacbes. Os autores acrescentam que as organizacbes possuem
autonomia e administracéo propria, dando destaque a qualidade em seus servigos mais do
gue a quantidade deles prestados, preocupando-se com um impacto positivo futuro que suas
atividades podem ocasionar na sociedade. Portanto, € importante que aqueles que compdem
esse setor tenham visdo solidaria e voluntaria, na busca pelo bem comum, caracteristica
dificilmente encontrada no setor financeiro.

Dentro dos servigos prestados, pode-se encontrar acfes que sejam voltadas a
pobreza, ajuda & mulheres que foram abusadas, mées solo, agdes que visem desenvolver
uma comunidade carente, seja com geracdo de empregos ou alfabetizacdo, agdes de alivio
em calamidades publicas ou a¢bes de protecdo a crianca, adolescente e jovem.

Visando o alcance do propdsito ao qual se propéem, O Manual de Procedimentos para

o Terceiro Setor (2015) classifica como essas entidades sao constituidas, sob uma das formas

juridicas previstas no Cédigo Civil brasileiro: de associagdo, de fundacado ou de organizagao

religiosa.

) Associacdo — O Cadigo Civil, em seu Art. 53, define com exatiddo a associacao
como sendo a “unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos”,
podendo a associacdo possuir quase absoluta liberdade de escolher as suas
finalidades;

1)} Fundacao — sdo pessoas juridicas formadas a partir de um patriménio, que deve ser
formado por bens livres, ou seja, legalmente disponiveis ou desonerados, e ainda sem
finalidade de lucro; deve ser administrado de modo a atingir o cumprimento das
finalidades estipuladas pelo instituidor; instituidas somente para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. (CFC, 2008)

1)} Organizacfes Religiosas — formadas por pessoas que se unem para a realizacao de
atividades sem finalidade lucrativa, voltadas a religiosidade e a profissao da fé, muitas
vezes realizando atividades voltadas para a coletividade.

Diante desta realidade, apds o registro do seu estatuto social em cartério de registro
civil das pessoas juridicas, os 6rgdos Governamentais reconhecem e fazem a concesséo de
registros, titulos e qualificacdes, que podem Ihe proporcionar beneficios - como a imunidade
e a isencao de tributos e a possibilidade do recebimento de recursos publicos, por meio de
convénios, contratos, subvengdes sociais, auxilios, doacdes e termos de parceria. Sao alguns
exemplos: Organizacdo Social, Organizacdo Civil de Interesse Publico (OSCIP), Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), e o Titulo de Utilidade Publica.



2.1.1 As Organizacdes Sociais (0OSs) e as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) e Organizacdes Nado Governamentais (ONGSs)

Apesar de caracteristicas bem similares, como nao ter finalidade lucrativa e integrar o
direito privado, podendo ser amparado por beneficios publicos e também, atuar no mesmo
campo de abrangéncia, as OSs ndo estao suscetiveis a qualificagcdes - ja antes mencionadas
— como as OSCIPs.

De acordo com a Lei n.° 9.637/98, as Organiza¢gfes Sociais podem ser qualificadas
como fundacbes e associacbes, podendo a entidade desenvolver atividades nas areas de
ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente, cultura e saude, atendidos os
requisitos da Lei.

As OSCIPs foram instituidas pela Lei n® 9.790/99, a chamada Lei do Terceiro Setor.
Por meio desta lei as OSCIPs sao disciplinadas. “A Lei referida vem sendo considerada o
marco do Terceiro Setor no Brasil [...].”. (CFC, 2008).

Assim como as OSs, tanto as fundagdes como as associagfes podem ser qualificadas
com o titulo de OSCIP. Sendo atendidos requisitos dispostos na Lei, 0 Ministério da Justica
confere-lhe o titulo. Estes requisitos caracterizam-se: (i) pela universalizacéo dos servigos (no
respectivo ambito de suas atuacdes), e, (ii) que apresente algumas finalidades contidas na
referida Lei; tais finalidades v@o desde salde, educacdo, cultura, preservacdo de meio
ambiente, estudos e pesquisas para desenvolvimento de tecnologia alternativa, como também
desenvolvimento econémico e social. Isso compreende dizer que aqueles com titularidade de
OSCIPs precisam desenvolver projetos que desenvolvam ao menos uma das mais diversas
areas citadas em um agrupamento de pessoas.

A lei 13.204/2015, conhecida como o Novo Marco Regulatério do Terceiro Setor regula
que com o cumprimento de tais requisitos, a organiza¢do podera gozar de beneficios como a
possibilidade da celebrar o termo de parceria (ou fomento) com o Poder Publico para o
recebimento de recursos; e a possibilidade de o doador sob forma de pessoa juridica deduzir
do célculo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSSL),
até o limite de 2% sobre o lucro operacional, o valor das doacdes efetuadas.

Esse termo de parceria, para Olak e Nascimento (2010) indica que recursos publicos
podem ser destinados para uma entidade qualificada como OSCIPs e ndo Oss. Ainda que
esta Ultima possua relagdes com o Poder Publico através de Contrato de Gestao. Isto implica
dizer que as OSs possuindo este Contrato de Gestédo, detera regéncia de algum patriménio
publico, cedido pelo Estado. Demonstrando assim, o gozo distinto de beneficios ofertados a
cada uma.

Ja as ONGs caracterizam-se por entidade privada sem fins lucrativos, assumindo a
forma legal de associa¢Ges ou fundagdes com uma administragcéo privada. Sdo geralmente
fundadas visando as necessidades publicas em geral, como o bem-estar, desenvolvimento
econdmico, social, cultural, educacional, artistico, entre outros.

A ONG em estudo, configura-se como uma OSC (Organizacdo de Sociedade Civil)
que assiste familias e comunidades ao redor do mundo, com foco no sertdo, promovendo uma
ajuda através de uma acao integrada de desenvolvimento em trés esferas: pessoal, social,
econdmico. Na visdo da ONG o desenvolvimento ocorre de forma mutua e acredita-se que os
beneficios futuros evoluam e perdurem muito mais do que apenas uma area desenvolvida.

Para isto, a ONG conta com recursos recebidos de parceiros para que suas atividades
sejam efetuadas de forma satisfatéria. Precisando, em todo caso, expressar de forma
fidedigna e clara a utilizacdo de tais recursos, através das demonstracdes contabeis. Este
seria um dos motivos primordiais para a importancia de uma boa contabilidade na referida
ONG.



2.3  Aimportancia da contabilidade para o Terceiro Setor

Independente de qual setor pesquisas e teorias se refiram, hd uma concordancia que
h& uma necessidade de transparéncia. No Terceiro Setor ndo seria diferente. Essas entidades
possuem acesso a financiamentos publicos, isencdo e dispensa de tributos e subvencao.
Recebem também doacdes de empresas captadoras de lucros, levando necessidade de que
ocorra uma apresentacdo adequada de prestacdo de contas, a sociedade, ao fisco que
concede particularidades, aos demais que financiam direta ou indiretamente suas atividades
e aqueles que se doam voluntariamente para prestar servigos.

Entendendo essa necessidade de prestacdo de contas, Olak e Nascimento (2010)
ressaltam que os provedores querem saber onde o0s recursos estdo sendo alocados e se suas
alocacdes foram bem-sucedidas em sua eficiéncia e eficacia. Visto por esta Otica, as
informacdes contibeis ndo devem ser divulgadas apenas como uma exigéncia imposta por
lei, mas sim a partir do principio de transparéncia, que serd de suma importancia para que
suas atividades deem continuidade.

Um importante instrumento de transparéncia é a propria prestacdo de contas,
composta por elementos historicos da entidade, com a apresentacdo de demonstracdes
contébeis, as quais sejam visiveis aos olhos de terceiros, ndo somente as partes interessadas
(OLAK; NASCIMENTO, 2010).

A prestacdo de contas junto com a transparéncia julga-se serem aspectos
fundamentais no processo de captagcdo e utilizacdo de recursos, visto que estes podem
aumentar devido a processos transparentes, devido a prestacdo de contas, sendo divulgada
de forma objetiva e clara, demonstrando como o recurso fora empregado. Desta forma, o TCU
(2008) entende a prestacdo de contas como uma obrigacdo ndo s6 publica, como também
social, que visa demonstrar informacfes a respeito do que é de sua responsabilidade,
servindo de base para a transparéncia.

Complementarmente o CFC (2008) explica que a contabilizac&o especificamente para
as entidades sem fins lucrativos, deve seguir os Principios de Contabilidade, bem como as
Normas Brasileiras de Contabilidade, devendo assim, apresentar suas demonstragfes de
forma regular e tempestiva, respeitando a metodologia de reconhecimento, avaliacdo e
mensuragdo de seus elementos. Assim, sera elucidado tais Principios de Contabilidade:
Principio da Entidade; Continuidade; do Registro Pelo Valor Original; da Oportunidade; da
Competéncia; e da Prudéncia.

Na maior parte dos casos, as demonstraces contabeis elaboradas e publicadas pelo
Terceiro Setor acabam seguindo as mesmas diretrizes que as entidades com fins lucrativos,
isso se explica pelo fato de ambas estarem regidas e regulamentadas pela Lei 6.404/76,
seguindo diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC T’s 3 e 6, que vao abordar
Conceito, Conteudo, Estrutura, Demonstracdes Contabeis e Divulgacdo, respectivamente.
Olak e Nascimento (2010) atestam o fato quando explanam que as normas e praticas
contébeis que contemplem particularmente as entidades do Terceiro Setor no Brasil ainda séo
embrionarias.

N&o é de se excluir, entretanto, que o CFC vem esfor¢cando-se para editar normas
técnicas aplicaveis de forma particular nas organizagdes do Terceiro Setor. As NBC T’s 10.4
— Fundagbes; NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e Associa¢cfes de Classe; NBC T 10.9 —
Entidade sem finalidades de lucros; e NBC T 19.4 — Subvencao e Assisténcia governamentais
dao testemunho que os procedimentos de escrituragcdo das transacdes praticadas pelo
Terceiro Setor devem ter terminologias préprias e diferentes das entidades de fins lucrativos,
afinal, na teoria suas finalidades contemplam objetivos bem divergentes.

Portanto, fica evidente que a importancia da contabilidade nas entidades de terceiro
setor ndo se trata apenas para demonstrar a origem dos recursos recebidos e a forma como
os mesmos foram aplicados, como também para validar de forma juridica os atos financeiros
da Entidade.



23.1

As Demonstra¢cGes Contabeis para entidades do Terceiro Setor

A NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis define demonstracdes

contabeis como sendo:

Demonstracdes contabeis de propésito geral (referidas simplesmente como
demonstracdes contabeis) sdo aquelas cujo propdsito reside no atendimento
das necessidades informacionais de usuérios externos que ndo se encontram
em condic¢des de requerer relatérios especificamente planejados para atender
as suas necessidades peculiares. 9. As demonstracdes contabeis sdo uma
representacdo estruturada da posicdo patrimonial e financeira e do
desempenho da entidade. O objetivo das demonstracdes contabeis é o de
proporcionar informagdo acerca da posicdo patrimonial e financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que seja Util a um grande
namero de usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisdes econdmicas.
As demonstracfes contdbeis também objetivam apresentar os resultados da
atuacdo da administracdo, em face de seus deveres e responsabilidades na
gestao diligente dos recursos que |lhe foram confiados (...).

As demonstracfes contdbeis exigidas das Entidades sem Finalidade de Lucros

definidas pela ITG 2002 s&o:

1)

IN)

Balanco Patrimonial/Social — em determinada data, evidencia quantitativa e
gualitativamente, a posicdo patrimonial da entidade. Segundo Olak e Nascimento
(2010) é uma demonstragcdo contabil indispensavel a qualquer tipo de organizagao,
quer explore ou nao atividade lucrativa. H4& um ponto importante a ser destacado
guanto ao Patriménio da empresa. Nas entidades sem fins lucrativos, ndo ha utilizacéo
de “Capital Social’”, a NBC T determinou sua substituicdo pelo termo “Patriménio
Social”, visto que o patrimdnio pertence a sociedade e nao a particulares;
Demonstracdo de Superéavit ou Déficit do Exercicio — evidencia todas as operacdes
desenvolvidas pela entidade. Diferentemente da nomenclatura usadas nas entidades
de fins lucrativos “Lucro” ou “Prejuizo”, o foco desta demonstragdo nao é evidenciar o
guanto ha de ganho/perca financeiro no periodo e sim demonstrar as atividades que
foram realizadas em determinado periodo analisado. E evidente que havera um
resultado financeiro em suas atividades, mas o que se espera é que haja uma maior
preocupacéo nas atividades desenvolvidas do que com o resultado por elas obtido;

[lI) Demonstracao das MutagGes do Patrimdnio Liquido — evidencia as mutagdes, em

face de valor, no patriménio social da entidade, em determinado periodo.

IV) Demonstracdes do Fluxo de Caixa - tem o propdsito de apresentar as variagfes

V)

ocorridas no patriménio liquido da Entidade sem Finalidade de Lucros, e a sua posi¢ao
contabil-financeira ao final do periodo, tendo como base a movimentag&o ocorrida nas
contas que fazem parte de sua composicao

Notas Explicativas — as notas possuem informacdes relevantes e complementares
com a finalidade de suportar aguelas que nao foram suficientemente evidenciadas nas
Demonstracdes. Desta forma, vao incluir a respeito das praticas contabeis nao
explicitadas nas outras demonstracfes, mas que também impactam a analise
econdmica e financeira da entidade.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste relatdrio técnico trata-se de analisar as informacdes contdbeis usadas

como prestacdo de contas das entidades sem fins lucrativos, mais especificamente ONG,
verificando o nivel de confiabilidade e relevancia da contabilidade como ferramenta
indispensavel para este setor.



A elaboracdo foi realizada com base em andlise de documentos contabeis da ONG X,
foi preservada a identidade da empresa a pedido da mesma, tendo como ano base 2019 e
2020. Tais demonstracdes serdo analisadas e expostas de forma que ndo exponha a
organizacao e ainda assim consiga-se enxergar as evidencia¢gdes contdbeis de forma clara e
tempestiva.

Os documentos contdbeis analisados tratam-se do Balangco Patrimonial,
Demonstracdo de Superdavit ou Déficit do Exercicio (DRE), Demonstracdes das Mutac¢des do
Patrimonio Liquido (DMPL), Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e Notas Explicativas
correspondentes aos anos 2019 e 2020.

4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSOES

Para analise de resultados, foram examinadas as demonstra¢des contabeis individuais
da ONG X, que compreendem o balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2019 e 31 de
dezembro de 2020 e as respectivas demonstragdes do resultado, das mutac¢des do patrimonio
liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim como o resumo das
principais préaticas contdbeis e demais notas explicativas. Examinando a fidedignidade das
demonstragfes em tempos diferentes, em que a contabilidade fora realizada por empresas
diferentes.

No ano 2020 a Entidade passou pelo processo de Auditoria correspondente ao ano de 2019,
demonstrando que algumas demonstra¢des ndo estavam sendo executadas de acordo com
a lTG 2002, por ocasido a empresa responsavel pela contabilidade da entidade que executava
exclusivamente as demonstracdes de acordo com a NBC TG 1000 (responsavel pela
contabilidade de pequenas e médias empresas), excluindo recomendac¢fes da ITG 2002 para
entidade sem fins lucrativos. Compelindo a entidade demonstragcdes contabeis pouco
tempestivas como também influenciando diretamente em seu controle financeiro interno.

Ocasionou-se entdo uma quebra de vinculo com a entdo atual empresa responsavel
para evidenciagdo contabil. O ano de 2020 também fora marcado por um contrato com uma
nova empresa de contabilidade. Desta forma, analisou-se as demonstracdes quando as
mesmas foram evidenciadas por duas empresas de contabilidade distintas.

41  DEMONSTRACOES X19

Neste exercicio, a diretoria da ONG informou que, a prestagdo de contas para a
entidade deu-se com certa dificuldade. Como ja falado anteriormente, a empresa contratada
responsavel pela realizacdo das demonstracdes contabeis mostrou um déficit no suporte da
area contabil e financeira para a entidade. Os gestores ndo possuiam conhecimento da area,
portanto para os mesmos o trabalho estaria sendo executado de forma correta. Porém,
durante a auditoria realizada foram detectadas vérias falhas que foram corrigidas no decorrer
da execucéo do trabalho.

Os gestores nao foram orientados a respeito de como poderia se dar a evidenciacdo
de prestadores de servicos, quais documentos eram habeis ou indbeis para fins fiscais. Ndo
foram orientados também quanto isen¢des ou imunidades tributarias, bem como a sua
obrigacéo perante o fisco.

A empresa contabil também executou servigcos inapropriados para as demonstracdes
contabeis. Alguns erros simples de contabilizacéo errada de valor e data, as demonstracfes
em formato também inapropriado. A ndo realizagdo de Notas Explicativas de acordo com a
ITG 2002, até o momento de tornar-se uma pendéncia nos documentos necessarios para a
realizacdo da auditoria. A realizacdo do Balango Patrimonial como se a Entidade néo
conjecturasse parte do Terceiro Setor. Desta forma, a entidade tinha tratamento como
havendo lucro ou prejuizo, também em desacordo com a ITG 2002.



As demonstragdes apresentadas pela contabilidade n&o suportavam as necessidades
para a execucao do trabalho da auditoria. A priori, foi-se enviado apenas os balancetes
mensais analiticos e o livro razdo. Ambas ndo possuem valor contabil relevante para a
execucédo de um trabalho de auditoria que visa analisar detalhadamente a posi¢ao da entidade
em diversos fatores. Por motivos de ndo prolongamento, os balancetes e livro razéo néo seréo
adicionados a pesquisa. A seguir, as demonstracdes ap0s exigéncias da auditoria para dar
continuidade ao trabalho por ela realizado:

Quadro 1 - Balanco Patrimonial 2019.

Conta Descricao 31/12/2019
1 Ativo 34332,44 D
1.01 Ativo Circulante 34332,44 D
1.01.01 Disponibilidades 34332,44 D
1.01.01.01 Numerarios em Espécie 9,61D
1.01.01.01.01 Caixa Geral 9,61 D
1.01.01.01.01.0001 | Caixa 9,61 D
1.01.01.02 Bancos 34322,83D
1.01.01.02.02 Contas de Aplicacéo 34322,83D
1.01.01.02.02.0001 | Aplicag&o Banco X 34322,83 D
2 Passivo 34332,44 C
2.07 Patriménio Liquido 34332,44 C
2.07.07 Outras Contas 34332,44 C
2.07.07.01 Outras Contas 332,44 C
2.07.07.01.01 Lucros Acumulados 34332,44 C
2.07.07.01.01.0002 | Superavit do Exercicio 34332,44 C

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

A ONG néo apresenta na estrutura do BP a subdivisdo dos grupos de ativo e passivo
em circulante e nao circulante. Os impostos diferidos ndo foram contabilizados, logo nao foram
classificados como néo circulantes. Observa-se que ndo ha ativo néo circulante no Balango
apresentado, ndo havendo também as contas Realizavel a Longo Prazo (RLP), Investimentos,
Imobilizado e Intangivel. Apesar de tratar-se de itens basicos para a constru¢do de um BP, a
contabilidade ndo considerou como necessario evidenciar.

Quadro 2 — DRE 2019.

Conta Descricao 01/01/2019 a 31/12/2019

(+) 010 Receita Bruta Operacional 326.580,29
010.01 Faturamento Prod. Merc. E Servigos 326.580,29
010.01.09 Receita de Doacbes 326.580,29
(=) 030 Receita Liquida 326.580,29
(=) 060 Lucro Bruto 326.580,29
(-) 070 Despesas Operacionais 292.247,85
070.01 Despesas Administrativas 286.351,99
070.03 Despesas Tributarias 3.377,54
070.04 Resultado Financeiro 2.518,32
070.04.01 Receitas Financeiras (1.557,66)




070.04.02 Despesas Financeiras 4.075,98
(=) 110 Res. Antes Das Participacdes E Contrib 34.332,44
(=) 150 Res. Antes Imp.Renda E Contrib. Social 34.332,44
(=) 200 Superavit Liquido Do Exercicio 34.332,44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

As entidades do terceiro setor, como ja antes mencionado, possuem algumas
peculiaridades que diferem sua evidenciacdo dos demais setores, principalmente o segundo
setor. Uma dessas peculiaridades na DRE seria a segregacgéo de receitas ou despesas com
e sem restricdes. As doagbes podem chegar até a entidade com uma finalidade especifica,
havendo, desta forma, custos incorridos para esta finalidade especifica, configurando assim,
uma doagdo com restrigao.

Na DRE apresentada pela contabilidade, as receitas e despesas nao estavam
segregadas da forma correta. Nao apresenta, por continuidade, classificacdo por programas
ou atividades de geracdo de receita. Apresentou também falha na sua construgéo ao utilizar
o regime de caixa.

Ressalta-se que a contabilidade no momento de envio de Balango Patrimonial e DRE
alegou que a Entidade ndo possuia fluxo de caixa (DFC) e Notas Explicativas (NE). Acredita-
se que por ndo ser exigéncia a divulgagdo das demonstracdes nas Entidades de Terceiro
Setor, as NE principalmente, sdo tidas como desnecessarias. Quando, na verdade, estas sao
capazes de contextualizar o leitor nas informacg8es mais relevantes acerca do contetido, como
também prestar informagfes sobre as razdes pelas quais alguns fatos contabeis ndo estédo
retratados nos demonstrativos.

A auditoria precisava ter findado num prazo para que a entidade pudesse enviar para
seus colaboradores, o processo, no entanto, atrasou por mais de meses. Mesmo com as
recomendacdes do relatério da auditoria, a contabilidade enviou as demonstracfes desta
maneira:

Imagem 1 — Balanco Patrimonial 2019.

BAL PATRIMOMIAL DE 07/01/2019 A 31/12/2019
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 34.332.44 PATRIMONIO LiQUIDO 34.332.44
DISPONIBILIDADES 34.332.44
Caixa 9.61 Superavit do Exercicio 34.33244
Aplicacoes Financeiras 34322 83
TOTAL DO ATIVO | 34.332,44 |TOTAL DO PASSIVO 34.332.44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

O BP em determinada data, evidencia quantitativa e qualitativamente, a posicao
patrimonial da entidade. Como observa-se, o0 BP maodificado pela empresa de contabilidade
ap6s recomendagfes da auditoria, permaneceu com falhas em sua evidenciacdo. Nota-se
gue, a modificacdo outrora feita foi apenas de sua estrutura visual. Dessa vez, ainda sem as
informacgbes bésicas necessarias, como a divisdo de ativo/passivo em circulante e néo
circulante, os impostos diferidos ndo foram contabilizados. Por ndo haver ativo ndo circulante
no balango acima apresentado, ndo houve também as contas Realizavel a Longo Prazo
(RLP), Investimentos, Imobilizado e Intangivel. Ainda que a entidade houvesse imobilizado,
como sera demonstrado posteriormente, 0 mesmo nao fora evidenciado.



Imagem 2 — DMPL 2019

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO
31nz2ne

Valores em Reals

Capital Social Reservas de Lucros/Prejuizos Total Patriménio
p Capital acumulados Liquido
Saldos em 31 de dezembro de 2018 - - - -
Superavit / Déficit do Periodo - - 3433244 34.332,44
Saldo em 31 de dezembro de 2019 - - 3433244 34.332,44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

Desta vez, a DMPL fora acrescentada nas demonstra¢des. Apresentou saldo inicial do
exercicio, superavit ou déficit do periodo e seu saldo final findando a demonstragdo. A DMPL
por configurar uma demonstracdo que evidencie lucros e prejuizos para a entidade seja
menos utilizada nas Entidade do Terceiro Setor. Ainda assim, faz parte do corpo de

demonstragdes contabeis necessarias para evidenciagao.

Imagem 3 — DFC 2019.
DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA - METODO INDIRETO

Valores em Reais

31/12/2019
LUCRO LiQuiDO 34.332,44
(=) CAIXA LIQUIDO DA ATIVIDADE OPERACIONAL 34.332,44
(=) \"AHIAQﬁO DE CAIXA E EQUIVALENTE 34.332,44
Saldo Inicial Caixa/Equivalente -
Saldo Final Caixa/Equivalente 34.332,44
(=) VARIACAQO DE CAIXA E EQUIVALENTE 34.332,44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

A DFC de 2019 néo apresentou superavit ou déficit do periodo, como também nédo
apresentou superavit ou déficit ajustado. Nao evidenciou se houve aumento ou diminuigcao
nos ativos circulantes, ou aumento ou diminuicdo nos passivos circulantes. N&o fora
evidenciado também Caixa Liquido Gerado (consumido) pelas atividades operacionais, de

investimento ou de financiamento.

Imagem 4 — DRE 2019.
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DEMONSTRAQJ”\Q DO RESULTADO DO PERIODO

07/01/2019 A 31/12/2019

RECEITA BRUTA 470.893.47
Receita de Doagdes 326.580,29
Receita de Voluntariado 14431318
RECEITA LiQUIDA 470.893.47
RESULTADO BRUTO 470.893.47
(-)DESPESAS OPERACIONAIS 289.729.53
Despesas Administrativas 286.351,99
Despesas Tributarias 3.377.54
{-) OUTRAS DESPESAS E RECEITAS 146.831,50
Despesas Financeiras 3.955,27
Servigos Voluntarios Obtidos 144.313,18
Receitas Financeiras (1.436,95)
(=) RESULTADO FINANCEIRO 34.332.44
SUPERAVIT/DEFICIT DO PERIODO | 34.332,44 |

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2019).

Como se pode observar, as demonstragbes continuaram em desacordo com as
normas especificas para o Terceiro Setor. O prazo que a ONG possuia para com parceiros ja
havia sido findado, desta forma, os obrigou a finalizar a auditoria desta forma apresentada.

As receitas de voluntariado, de acordo com a contabilidade, foram reconhecidas pelo
regime de competéncia sendo originarias de contribui¢cdes voluntarias através de servicos de
treinamentos. Os servigcos gratuitos prestados foram mensurados como receita através de
valores similares ao que seriam pagos se tais servi¢cos fossem prestados a titulos onerosos.
Assim tais receitas foram reconhecidas a medida que os servigos gratuitos foram prestados.
Ja as receitas de doacdes foram reconhecidas pelo regime de caixa, obedecendo a data do
seu recebimento em espécie ou por transferéncias bancarias por seus doadores. Quanto as
despesas obedecem ao regime de competéncia e sdo totalmente oriundas dos custos que
envolvem as atividades sociais da entidade.

Entretanto, para a auditoria as receitas com voluntariado encontravam-se em
desconformidade. Conforme a Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Receita com
Trabalho Voluntario estd apresentada no valor de R$ 144.313,18. Porém, estava em
desacordo ao realizar o calculo da receita com trabalho voluntario considerando o gasto
incorrido com pagamento de ajuda de custo aos voluntérios.

As Despesas Administrativas estdo apresentadas na Demonstracdo do Resultado do
Periodo por R$ 430.665,17. A Entidade ndo segregou o valor da Despesa com Trabalho
Voluntario, no valor de R$ 144.313,18, e registrou 0 montante de R$ 114.526,04 referente a
despesa de ajuda de custo dos voluntarios, onde o valor de R$ 93.334,72 ndo possui
documentacdo suporte do gasto incorrido pelo voluntario, estando em desacordo a norma
contabil, a qual determina o ressarcimento de despesas comprovadamente realizadas no
desempenho das atividades voluntarias. Na elaboragcédo das Demonstra¢gées Contabeis acima
referidas, a entidade ndo adotava integralmente as praticas contabeis adotadas no Brasil para
elaboragéo e divulgacdo, conforme determinado na ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de
Lucros e normas relacionadas.

Podera ser observado que no exercicio posterior fora ajustado de forma que atendesse
as normas, as necessidades de colaboradores e parceiros, bem como da prépria entidade
gue passou a executar seu controle interno de forma mais eficiente e transparente.

4.2 DEMONSTRACOES X20

O exercicio de 2020 fora marcado pelo distrato com a antiga empresa de contabilidade
e o acordo de uma nova parceria com uma outra empresa de contabilidade. As demonstracfes
do periodo estéo a seguir.
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Imagem 5 — Balanco Patrimonial 2020 - Ativo.

Nota 31/12/2019
ARG explicativa AT (Reapresentado)
Circulante
Caixa e equivalentes de caixa 5 86.779,85 34.332,44
Contas a receber - Convénio 6 - -
Total do ativo circulante 86.779.85 34.332,44
Nao circulante
Imobilizado 7 3.683,72 -
Total do ativo ndo circulante 3.683,72 -
TOTAL DO ATIVO 90.463,57 34.332,44
Fonte: Documentos da entidade ONG X (2020).
Imagem 6 — Balanc¢o Patrimonial 2020 — Passivo.
PASSIVO Mot 311202020 11212019
explicativa (Reapresentado)
Circulante
Formecedores 267893 -
Contas a pagar 703,03 -
Doacdes e subvencoes para
investimentos - Jacob's 5 87.081.61 i
Total do pasivo circulante 90.463,57 34.332,44
Patriménio Liquido 8
Patriménio social - -
Superavit periodo - -
Total do patriménio liquido - -
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 90.463,57 34.332,44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2020).

O BP apresenta de forma clara e tempestiva sua estrutura, bem como suas
informagfes — contas. Em sua estrutura, contém o exercicio passado e 0 vigente, como
também exp0de as notas explicativas referentes a contas especificas. A evidencia¢cdo também
contém a conta de doacdes de forma separada e em conta de acordo com sua funcao.

A segregacao das contas patrimoniais relacionadas a esse contrato entre circulante e
nao circulante, fora realizada, quando aplicavel, de acordo ao determinado nas normas
contabeis, nos itens 4.4 a 4.8 da NBC TG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas.

Durante o exercicio de 2020 foi identificado erro ocasionado pela antiga contabilidade
no registro dos convénios de 2019 de acordo ao determinado pela Interpretacéo Técnica ITG
2002 (R1) - Entidades sem Finalidade de Lucros. Consequentemente o resultado e o
patrimonio liquido de 2019 foram apresentados a maior. Atendendo ao disposto ha NBC TG
1000, em sua Secdo 10, em 2020 os erros foram corrigidos pela reapresentacdo dos valores
correspondentes no exercicio anterior afetado.

Imagem 7 — DRE 2020.
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Nota 311212020 322019

explicativa (Reapresentado)
RECEITAS OPERACIONAIS 9
Receitas de Atividades de Assisténcia Social 208.012,75 292 247 85
Receitas Financeiras 1.788,43 1.436,95
Trabalho Violuntario 11.232.29 145.750,13
TOTAL DAS RECEITAS 311.033,47 437.997,98
DESPESAS OPERACIONAIS 10
Despesas com Atividades de Assisténcia Social 204 855,95 280729 53
Despesas Financeiras 1.810,23 395527
QOutras Despesas 3.135,00 -
Trabalho Violuntario 11.232,29 144 .313,18
TOTAL DAS DESPESAS 311.033,47 437.997,98

SUPERAVIT / (DEFICIT) DO PERIODO - :

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2020).

A contabilidade enquadrou nas despesas com pessoal sem vinculo empregaticio,
administrativas e consumo 0s gastos inerentes as atividades operacionais, como despesas
com material de expediente, contratacdes de terceiros, assessorias juridica e contabil, bem
como outras atividades necessérias ao andamento da entidade. Também demonstrou e
evidenciou que estd contido nas despesas financeiras as despesas bancarias, variagbes
cambiais passivas, juros pagos e/ou incorridos, IOF, IRRF sobre aplicagdes financeiras. As
receitas foram apresentadas por programas e atividades e estéo classificadas de acordo com
sua natureza.

Nao houve movimentagdo na DMPL 2020, porém a mesma fora elaborada e
evidenciada da forma correta.

Imagem 8 — DFC 2020

IMM22019
311122020 {Reapresentado)
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Superavit / (Déficit) do Periodo - -
Ajustes por:
Depreciacio 371,80 -
Superavit Ajustado 371,80 -
Aumento / (Diminuigao) nos Ativos Circulantes
Contas a receber - Convénio - -
Aumento | (Diminuigdo) nos Passives Circulantes
Fomecedores 2.678,93 -
Contas a pagar 703,03 -
Doagdes e subvencdes para investimentos - Jacob's 52.749,17 34332 44
56.,131,13 34.332,44
(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais 56.502 93 34.332 44
Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
Aquisicies [ (Vendas) do Ativo Imobilizado (4.05552) -
(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento (4.055,52) -
(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa 52.447,41 34.332,44
Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo 34.332,44 -
Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo B6.779,85 34.332,44

Fonte: Documentos da entidade ONG X (2020).

A DFC de 2020 apresentou superavit ou déficit do periodo, como também apresentou
superdvit ou déficit ajustado. Evidenciou se houve aumento ou diminuicdo nos ativos
circulantes, ou aumento ou diminui¢cdo nos passivos circulantes. Fora evidenciado também
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Caixa Liquido Gerado (consumido) pelas atividades operacionais, de investimento ou de
financiamento e caixa e equivalentes de caixa no inicio e fim de periodo.

Visando manter a identidade da ONG em sigilo, optou-se por ndo demonstrar as notas
explicativas relativas a nenhum periodo. Ressalta-se que as Notas referentes ao exercicio de
2020 estdo de completo acordo com as normas contdbeis e apresentam a posi¢cado da entidade
em todos 0s aspectos, sejam estas demonstracdes, fisco, governanca, entre outros. O usuério
da informagé&o consegue analisar de forma clara, tempestiva e minuciosa a situagéo de cada
conta na NE.

Ainda sobra as NEs de 2020, esta divulgada a norma contabil que se é utilizada para
determinacdo das praticas contabeis, bem como a declaracdo de conformidade com as
normas, interpretacbes e comunicados técnicos do CFC. Apresentou também outras
divulgacBes inerentes a passivos e ativos contingentes ou suas politicas de gestao e, as bases
de mensuracgéo e seu julgamento realizado pela entidade para a determinagédo das politicas
contabeis. Apresenta o contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social,
econdmica e os objetivos sociais. Demonstra a relacéo dos tributos objetos de renuncia fiscal.
Demonstrou também os recursos sujeitos a restricdo ou vinculagéo por parte do doador? Séo
divulgados os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacao, amortizagéo e
exaustdo do ativo imobilizado. Divulga também nas NE as informacbes relacionadas as
gratuidades concedidas e servigos voluntarios obtidos por tipo de atividade.

O relatério da Auditoria Independente aponta que as demonstracdes financeiras
apresentavam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo da Entidade em
31 de dezembro de 2020. Seu desempenho financeiro e seus fluxos de caixa para o exercicio
encerrou-se em conformidade com as praticas contabeis brasileiras.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E inegavel a importancia do Terceiro Setor para uma a sociedade e sua economia. Na
sociedade, com a promoc¢ao de justica e inclusédo social, com melhorias e desenvolvimento.
Na economia, porque o patriménio da entidade sem finalidade no lucro € constituido por meio
de doacg0es, isencéo de tributos e contribuicdes. Aumentando, desta forma, a importancia de
seus gestores demonstrarem uma prestagcdo de contas com total transparéncia.

E importante que os administradores de Entidades do Terceiro Setor estejam cientes
da importancia que ha na evidenciagdo contabil. Quando ocorre doacbes da parte de
terceiros, estes stakeholders esperam que haja uma transparéncia com o dinheiro que fora
doado. Infelizmente a realidade no terceiro setor em relagéo a fraudes é real, diante disto, a
importancia de evidenciar as demonstracées de acordo com as normas € um diferencial para
a busca e o firmar de contratos com empresas doadoras, governo, ou até mesmo pessoas
fisicas.

Na ONG em estudo, pode-se observar a diferenga de uma contabilidade realizada de
acordo com as normas especificas para o setor, para uma contabilidade realizada para uma
entidade qualquer, sem levar em consideracdo pontos especificos que sédo imprescindiveis
para uma evidenciagéo contabil bem elucidada e em conformidade.

Ainda que ndo seja obrigatério a divulgacdo seja por sitio eletrdnico ou por sites
conveniados ao governo, ha a importancia de que seja evidenciado de forma correta as
demonstracfes contabeis. O Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado de
Exercicio, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio
Liquido e por altimo, com a mesma importancia dos anteriores, as Notas Explicativas. Todas
estas demonstrac6es fazem parte das demonstracées necessarias para a evidenciacéo
contabil de uma entidade do Terceiro Setor.

Vale lembrar também que as normas que regem o Terceiro Setor ainda sdo
embrionarias e estao em fase de desenvolvimento. Como toda novidade, ha questionamentos
e consequentemente desafios a serem vencidos. Alguns erros podem ser cometidos por parte
das entidades e também da empresa responsavel pela contabilidade sem a intengdo de
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fraude. Ainda por se tratar de um setor com uma regulamentacédo de certa forma recente, 0s
estudos e atracao pela area ainda sd4o um pouco escassos.

Ainda que impedimentos para uma andlise mais profunda se fizesse presente, como
o fato de ndo ter sido possivel acesso ou a divulgacao explicita de documentos, efetivou-se
uma andlise das demonstracdes, notando uma situacdo alarmante em relacdo as boas
praticas de gestao. O estudo da pesquisa trata-se de uma ONG, entretanto, configura-se a
situagdo de outras tantas entidades do Terceiro Setor que iniciam e déo continuidade sem
sequer uma consultoria basica de contabilidade aplicada ao Terceiro Setor. Tomando como
exemplo a ONG em estudo, a evidenciacao das informacfes contabeis, esta muito aquém do
que se espera de um setor que movimenta milhdes de reais todos os anos.

Este trabalho ndo teve como intencdo o esgotamento do assunto. O objetivo é
colaborar com o desenvolvimento do setor, tentando entender como o terceiro setor (como
base na ONG X) procura alcancar boas praticas de gestéo e evidenciagdo contébil. Sugere-
se gue novos trabalhos sejam realizados posteriormente sobre o0 tema proposto, sob uma
perspectiva comparativa de Unidades Federativas que apresentam baixo e alto indice de
preocupacdo com a qualidade da informacao contébil para os stakeholders. Espera-se que a
o estudo tome abrangéncia maior, com maior nimero de ONGs em suas pesquisas,
permitindo ao Governo e CFC atuarem de forma mais especifica na melhoria da gestéo nas
ONGs atuantes no Brasil.
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926/01, de 19 de dezembro de 2001, que altera itens da NBC T 10.19 - Entidades sem
finalidade de lucros.

15


http://www.cfc.org.br/uparq/Livro_ManualFundacoes2ed.pdf
http://www.cfc.org.br/

Resolugdo N° 1.143/2008. NBC T 19.4 — Subvencgdo e Assisténcia Governamentais.
Disponivel em: http://www.cfc.org.br. Acesso em: 8 abr. 2021.
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