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RESUMO

O presente estudo busca contribuir com o estudo das dinamicas das pequenas cidades
concatenando com os efeitos do planejamento urbano e o reflexo deste no cotidiano da
populacdo, considerando também o aprofundamento dos beneficios da adogdo de préticas
sustentaveis e 0s meios para alcancar a sustentabilidade urbana. Tendo como objetivos
especificos: Identificar os problemas socioambientais urbanos; compreender as dimensoes da
sustentabilidade urbana, discutir o planejamento, uso e ocupacdo do solo urbano, enfatizando
0s instrumentos legais vigentes implantados no campo das municipalidades. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, foram utilizados métodos e técnicas capazes de contemplar a
abordagem do espaco urbano e a percepcdo do ambiente através do estudo de caso realizado
na area da pesquisa, envolvendo atividades de gabinete e de campo, com emprego de técnicas
qualitativas e quantitativas. A ideia é que a ocupacdo humana desordenada no ambiente
urbano, sugere a necessidade de se buscar alternativas vidveis que minimizem estas acdes e
promovam uma relacdo harmonica entre 0 homem e a natureza, caminhando para uma
sustentabilidade urbana, baseados em instrumentos legais e de planejamento. Pau dos Ferros €
uma cidade de pequeno porte e polo comercial da regido do Alto Oeste potiguar (IBGE,
2014). O municipio, nos ultimos vinte anos vem apresentando um desenvolvimento
socioecondémico e expansdo da malha urbana. Com isso, esse estudo traz uma discusséo
tedrica e empirica acerca da atual situacdo urbanistica desses assentamentos no municipio. Em
sintese constatou-se a precéria situacdo de areas mais periféricas da cidade gerada pela
deficiéncia no acesso aos direitos basicos da cidade como infraestrutura urbana digna,
desordenamento espacial resultado de uma modelo de expansdo desregulamentado associado
a um desenvolvimento urbano insustentavel.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Expanséo urbana; Sustentabilidade urbana; cidade
pequena.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo no Brasil possui caracteristicas especificas de uma dupla
faceta: de um lado a existéncia da cidade formal e de outro lado a cidade informal, ambos
frutos da ineficiéncia de planejamento e de ordenacdo territorial. Essas caracteristicas se ddo
devido ao processo recorrente de um movimento migratério que, segundo Rolnik (2006)
tornou a populacdo brasileira de predominantemente rural para majoritariamente urbana em
menos de quarenta anos (1940-1980). Esse panorama mudou a caracteristicas da cidade
brasileira, criando um ambiente repleto de problemas urbanos em face as a¢bes do Estado na
esfera das politicas publicas sociais e urbanas. Na perspectiva da distribuicdo assimétrica dos
servigcos urbanos e qualidade de vida na cidade brasileira, 0os municipios pequenos vém
apresentando o fenémeno crescente da periferizacdo da cidade, evidenciando assentamentos
precarios em areas mais distantes do centro urbano nesses municipios, decorrente dos efeitos
de politicas contraproducente de um planejamento urbano baseado atendimento de interesses
privados.

Instalados em terrenos frageis ou em areas como encostas ingremes, areas inundaveis
ou até mesmo sem nenhuma condicdo de urbanidade, esses assentamentos comegam a surgir
nos pequenos municipios, a margem das a¢des municipais. Segundo (IBGE, 2012) em torno
de 30% das cidades com mais de vinte mil habitantes, evidencia-se a presenca de
assentamentos precarios e surgimento de areas residenciais desprovidas das acfes de
planejamento urbano. Pau dos Ferros é uma cidade de pequeno porte, ocupando uma area de
259.959Km2, sendo que 19.024Km? estdo em areas urbanas, com uma populacdo de 29.696
habitantes e polo comercial da regido do Alto Oeste potiguar (IBGE, 2014). O municipio, nos
ultimos vinte anos vem apresentando um desenvolvimento econémico e expansdo da malha
urbana consideravel com o surgimento de novos bairros ao norte e sul da cidade. Com a
implantagdo de universidades puablicas como IFRN, UERN, UFERSA e o aumento da
atividade comercial, a cidade recebeu um enorme fluxo de migrantes oriundos de cidades
vizinhas e até de outros estados como Cear e Paraiba.

Nesse cenario, a vida citadina passa por mudancas nas perspectivas socioecondémicas e
politica, evidenciando realidades urbanas distintas: de um lado, a classe de estatuto social
mais alto que usufrui da vida urbana com acesso aos melhores servigos, participando do
direito a cidade; no sentido contrario, a populagdo mais pobre do municipio vivendo em

condicBes precarias de urbanizacdo ndo participando ativamente de uma vida urbana digna e
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justa.

Nas areas em expansdo, bairros e assentamentos ainda que moderados, séo reflexos de
politicas publicas segregatdrias adotadas pela gestdo municipal que pouco ou quase nada tem
feito para amenizar problemas como a falta de infraestrutura urbana, saneamento,
acessibilidade e seguranca publica configurando-se como elementos na paisagem urbana do
municipio. Considerando o cenario atual do municipio de Pau dos Ferros, no campo do
planejamento urbano, o presente trabalho pretende compreende no primeiro momento, a
identificacdo das possiveis causas do processo de periferizacdo do espaco urbano diante do
crescimento urbano desordenado na cidade pequena e de que modo as gestdes municipais tém
enfrentado o problema periferizagdo e surgimento de assentamentos formais e informais e
areas residenciais mais pobres frente a distribuicdo assimétrica dos servicos urbanos. Outro
ponto preponderante recai na apreensao da espacialidade desses assentamentos evidenciando
os principais conflitos socioespaciais como forma de segregacédo e fragmentacao do territério
a partir da relacdo entre o planejamento urbano e a gestdo municipal enquanto politicas
publicas aplicada no campo das municipalidades.

Posteriormente foi analisado o modelo de desenvolvimento adotado pela gestdo
pablica e quais os reflexos deste na qualidade de vida e organizagdo espacial. Por fim é
proposto alternativas a fim de buscar um desenvolvimento baseado em préticas sustentaveis.

Em sintese busca-se contribuir com o estudo das dindmicas das pequenas cidades
concatenando com os efeitos do planejamento urbano e o reflexo deste no cotidiano da
populacdo. Juntamente com o aprofundamento dos beneficios da adocdo de praticas

sustentaveis e os meios para alcancar a sustentabilidade urbana.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E O ESTADO DA ARTE

2.1 Planejamento Urbano

As politicas que norteiam o planejamento urbano no Brasil seguem a tendéncia global,
como no aspecto econdmico, na medida em que permitem a adequagdo do espago urbano a
hierarquia polarizada da rede urbano-industrial, que, por sua vez, fortalecem a territorialidade
mediante politicas publicas que focalizam ac¢BGes em determinada localidade. Nesse sentido,
sdo delimitados espacos e acles que interagem com os aspectos socioculturais do local para
definir as territorialidades que, na verdade, constituem-se identidades locais promovendo a
qualidade do territorio. Percebe-se, entdo, a relacdo intrinseca entre o0s processos de
ordenamento territorial e a constituicdo das relacGes sociais no espago urbano.

Em relacdo ao Planejamento Urbano no Brasil, foi desenvolvido com base em
interesses privados e buscando atender a necessidade de classes de maior poder aquisitivo
deixando uma parcela da sociedade isenta do direito a cidade. Esse modelo de planejamento
foi mais evidente na década de 1960, década essa, marcada por mudancas substanciais nas
dindmicas demogréficas, territorial e econdmica do pais, decorrente da mudanca de um pais
rural e agroexportador para um pais urbano e que se industrializava rapidamente. Bassul
(2005) afirma que “Essa inflexdo coincide com a tomada do poder politico por forcas de
natureza conservadora e autoritdria”. Dessa forma, conciliando o cendrio politico e o
crescente adensamento urbano desordenado promove-se a disseminacdo de técnicas que
buscam “p6r em pratica um planejamento racionalizado, que pressupunha o conhecimento
completo do objeto de estudo (diagnodstico) e o enfrentamento das ‘disfuncdes’ por meio da
previsdo da expansao e da defini¢do de normas de uso e ocupagdo do solo” (BASSUL, 2005,
p. 74-75).

Esse modelo de planejamento, vigente até entdo, € denominado tecnocratico ou
regulatério e "consiste na concepcdo do planejamento como a atividade de elaboracdo de
planos de ordenamento espacial para a cidade ideal” (SOUZA, 2003, p. 123), ou seja diminui-
se de maneira mais ou menos agucada o planejamento urbano a um planejamento do
territorio, preocupado fundamentalmente com o desenho urbanistico, com o uso do solo e com
as densidades da ocupacdo (SOUZA, 2003, p.123).

Entretanto, na pratica esse modelo de planejamento ndo buscou conciliar politicas

publicas de habitacdo, saneamento e de transporte urbano. Dessa forma, criou-se politicas
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centrado na organizacdo morfoldgica das cidades que proporcionaram aberturas para que
setores econdémicos de maior poder aquisitivo adquirissem maior influéncia no uso e
ocupacdo do solo, sob o pretexto da racionalidade técnica que tenta impelir a ideia de que a
cidade ¢ “um conjunto de construgdes e usos do solo que podem ser arranjados e rearranjados,
através de planejamento, sem levar em conta os determinantes politicos, sociais e
econdmicos” (REZENDE, 1982, p. 31).

Desse modo, a proliferacdo das desigualdades espaciais que acompanhou a
urbanizacéo brasileira a partir, sobretudo, de 1960 néo foi gerada pela falta de planejamento,
mas exatamente por um planejamento tecnocratico guiado ao atendimento quase que
exclusivo dos interesses capitalistas. Essa segregacédo se dava de modo que

“Para a maior parte da populacdo que buscava moradia nas cidades o mercado ndo
se abriu. O acesso das classes medias e altas foi priorizado. Por outro lado, as
iniciativas de promocao publica, os conhecidos conjuntos habitacionais populares,
também ndo enfrentaram a questdo fundiaria urbana [...]. Os governos municipais e
estaduais desviaram sua atencdo dos vazios urbanos [...] para jogar a popula¢do em
&reas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional, penalizando

seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram que arcar com a
extensdo da infra-estrutura” (MARICATO, 2002, p. 21).

Bassul acrescenta que:

“O planejamento tecnocrético foi notoriamente hegemdnico no Brasil até, pelo
menos, meados dos anos 1980, quando o autoritarismo politico, enfraquecido pela
ilegitimidade politico-social e pela crise fiscal, passou a ser contestado, e finalmente
destituido, por um amplo movimento popular de luta pela redemocratizagao do Pais”
(BASSUL, 2005, p. 77).

Diante desse novo cenario politico surge a necessidade de um modelo de planejamento
mais democratico onde a populagdo possa integra-se diretamente nas discussdes referentes ao
meio em que residem, assim o termo 'gestdo’ comeca a ganhar relevancia.

Por conseguinte, 0 modelo denominado ‘“planejamento estratégico” adota novos
paradigmas baseado em conceitos de desenvolvimento sustentavel, o protagonismo das
cidades no desenvolvimento econémico, nacional, regional e mundial; o governo local como
agente e fomentador desse desenvolvimento; e a participagdo de “atores relevantes” da
sociedade na gestdo das cidades, o “planejamento estratégico” deixa, como supunha o
discurso do planejamento regulatdrio, de “tentar ‘domesticar * ou ‘disciplinar ’ o capital para,
pelo contréario, melhor ajustarem-se aos seus interesses, inclusive imediatos” (SOUSA, 2003,
p. 136).

Contudo, salienta-se que, apesar de mais abrangente em termos de conteldo e
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deixando de restringe-se apenas a regulacdo territorial 0 “planejamento estratégico” ainda
possui um Vviés capitalista adotando uma ideia de cidade mercadoria, seja para seu consumo
interno (especulacdo imobiliaria), seja para seu consumo externo (como alternativa de
investimento do capital globalizado em termos produtivos e também imobiliarios). Assim, a
participagdo popular €, a priori, alijada da l6gica, bem como a integracéo de distintas politicas
publicas que tém como base o territorio. Assim, surge uma dualidade nas bases metodoldgicas
do “planejamento estratégico”, onde o protagonismo local/globalizacdo e a participacdo de

atores relevantes/interesses econémicas sdo postos em confrontos ideologicos.

Num outro campo de contestacdo ao planejamento fisico-territorial, vicejou a
proposta consubstanciada na plataforma politica da reforma urbana, que, percebendo
os efeitos dos planos diretores tecnocraticos como excludentes em relacdo a
populacdo de baixa de renda (sic), recusava a préopria idéia desse tipo de plano como
instrumento de gestdo. No entanto, a partir da promulgacdo da Constituicéo de 1988,
cujo conteldo promoveu uma espécie de inesperado renascimento dos planos
diretores, o movimento pela reforma urbana reincorporou criticamente a idéia do
planejamento, incluindo-a entre os processos democraticos e participativos que
deveriam orientar a politica urbana (BASSUL, 2005, p. 79).

O Movimento Nacional de Reforma urbana é caracterizado por Sousa (2003) como
conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivistas e universalistas, voltado
para o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades
(objetivos auxiliares ou complementares, como a coibicdo da especulacao imobiliaria, foram e
sdo, também, muito enfatizados). Esse importante movimento promoveu a inser¢do na
Constituicdo Federal de 1988 o capitulo sobre Politica Urbana® que viria a se tornar treze anos
depois o Estatuto da Cidade que prever a implementacdo do Plano Diretor e a aplicacdo de
instrumentos de reforma urbana, voltados a promover a inclusdo social e territorial nas
cidades brasileiras.

O Estatuto contém como matérias basicas, as diretrizes gerais e 0s instrumentos
juridicos e urbanisticos para a execucdo da politica urbana, além de mecanismos para
implementar a gestdo democratica das cidades. Além do que, em 2003 0S processos
participativos de planejamento urbano ganham forga institucional com a criacdo, do

Ministério das Cidades e a transformagéo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano?

! Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.

2 Previsto pela Medida Provisoria n°. 2.220, de 4 de setembro de 2001, que “dispde sobre a concessdo de uso
especial de que trata o § 10 do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
- CNDU e da outras providéncias”, transformado em Conselho das Cidades pela Lei n°. 10.683, de 28 de maio
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em Conselho das Cidades.

Deste modo, h& instrumentos legais, urbanistico e tributario que possam garantir a
equidade no acesso a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, ou seja, o direito
integral & cidade®. Dessa forma admite-se que a dindmica espacial das cidades volte-se &
justica social e a diminuicdo das desigualdades espaciais.

E necessario compreender que o planejamento urbano também implica assegurar ou
restabelecer a ordem tendo em vista que se almeja o ordenamento das cidades com base em
medidas articuladas capazes de: regulamentar o uso do espaco, melhorar as condic¢des de vida
das populacOes, desenvolver as atividades econdmicas e valorizar os recursos e o patriménio
natural e cultural, evitando, causar desequilibrios naturais e restabelecer a ordem urbana por
principios de justica e igualdade.

Para a consolidacdo do planejamento urbano deve haver consenso entre a populacéo
afetada por sérios problemas nas suas cidades, cuja solugdo mais indicada depende da
intervencdo governamental. Nesse sentido, & fundamental que haja vontade por parte dos
individuos para renunciar a alguns de seus direitos de propriedade e de desenvolvimento que
desfrutam numa situacao de livre mercado para aceitar o principio de que o uso do solo deve
ser centralmente regulado ou controlado pelo poder publico.

Para que o planejamento urbano tenha éxito € preciso, além disso, que haja acordo
sobre seus objetivos e mecanismos, ou seja, sobre quais sdo as suas metas e como se equipar
para alcanca-las (CLARK, 1985).

Compreende-se que o papel do Estado consiste em mediar os conflitos, estabelecendo
o planejamento como solucédo para os problemas urbanos, até porque este é o instrumento pelo
qual o Estado intervém na cidade, de modo a alterar e gerir a cidade pela ética do que a
sociedade considera como necessaria e desejavel.

Sobre tais questdes Ribeiro e Cardoso (2003, p. 96) comentam:

A tarefa de planejar a cidade passa a ser fungdo publica que deve ser compartilhada

pelo Estado e pela sociedade — co-responsaveis pela observancia dos direitos
humanos e pela sustentabilidade dos processos urbanos. A gestdo democrética é o

método proposto pela prépria lei para conduzir a politica urbana.

E importante entender os aspectos sociais do espaco como parte que ndo pode ser

de 2003, que “dispbe sobre a organizag¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e dd outras
providéncias”.

® Definido pelo inciso I do artigo 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) “[...] como o direito d terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes”.
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dissociada da cidade, além de ser um elemento importante e que deve atuar no processo de
concepgdo do planejamento, formacdo da imagem e da paisagem urbana que € percebida por

seus habitantes e visitantes, de forma agradavel e atrativa.

2.2 Sustentabilidade e 0 meio urbano

Silva e Vargas (2010) entendem a cidade como um ecossistema, considerando o
conceito em seu sentido amplo, uma unidade ambiental, dentro da qual todos os elementos e
processos do ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes, de modo que uma mudanca
em um deles resultard em alteracbes em outros componentes. Assim, para entendermos a
formacao e as transformacdes sociais da cidade € necessario compreende-la como uma matriz
complexa e mutavel onde os processos de formacdo e manutencdo das estruturas urbanas e
desenvolvimento humano sdo realizados por diversos atores e dinamicas sociais. Bem como,
0 estudo a partir das mais completas estruturas e fungdes urbanas conhecidas e atuais de seus
componentes originarios, por mais remotos que se apresentem no tempo, no espaco e na
cultura.

Os sistemas urbanos modernos foram moldados baseados em um modelo de
desenvolvimento linear (obter > utilizar > descartar) movidos por ideais capitalistas e
estabelecido por atores de grande influéncia na formacdo do meio urbano, dessa forma o
modelo de desenvolvimento adotado origina cidades "artificiais, imaturas e ineficientes em
termos energéticos precisando da importacdo de grandes volumes de energia e alimento para
sua manutencao, e por isso ndo se auto sustentam" (SILVA e VARGAS, 2010).

Macédo e Martins (2015) afirmam que a facilidade de acesso a um conjunto de
produtos, servicos e infraestrutura necessaria a vida e a satisfacdo de uma populacéo,
associado a servi¢os publicos que permitem o seu funcionamento adequado, tornam as areas
urbanas centro de interesse da populacdo para fixar residéncia e construir toda uma historia de
vida, sdo justificativas para a existéncia das cidades, que se constituem em espagos que
renem uma diversidade de pessoas e suas ilimitadas necessidades de sobrevivéncia que
exercem, direta ou indiretamente, pressao no crescimento urbano.

Nesse contexto a cidade se forma de acordo com as necessidades da sua populagéo.
Entretanto com as transformacgdes na sociedade e em seu estilo de vida juntamente com o
crescimento significativo da populacdo urbana as gestdes publicas foram ineficazes e omissas

em gerir essas mudancgas, acarretando em um crescimento exponencial da pobreza, aumento




16

dos males sociais e das patologias urbanas tais como soliddo, violéncia e epidemias. Canepa
(2007) conclui que um dos maiores obstaculos enfrentados pela sociedade diz respeito a
crescente dificuldade de adequar as necessidades ao inevitavel crescimento urbano.

Rogers (2008, p. 7) enuncia que “[...] a capacidade das cidades esta sendo solicitada
até o limite, sua expansdo se da em tal indice que os padr@es tradicionais de acomodacéo do
crescimento urbano tornaram-se obsoletos”. Em vista disso, o cenério urbano atual traz novos
desafios para gestdo publica, pois implica em maiores distancias entre os nucleos de
desenvolvimento urbano de uma mesma dindmica regional, dessa maneira 0 crescimento
urbano desordenado gera uma estrutura urbana fragmentada e espairada. Isto é, um
crescimento exagerado da cidade a partir de eixos principais de acesso e de préaticas, com a
producdo de suburbios, condominios horizontais de luxo e conjuntos habitacionais populares
localizados nas franjas ou bordas urbanas distantes do centro principais e da mancha
consolidada da cidade (PASSOS et al, 2012, p.4).

O espraiamento urbano, atualmente, ndo € restrito as grandes metropoles com alta
concentracdo demogréafica, mas ocorre em basicamente todas as cidades com um processo de
expansdo mais acentuado. As desdensificacdo da populacéo e fragmentacdo da cidade, fruto
do modelo de expansdo espairado, é dispendioso, pois com o aumento das distancias entre 0s
centros das atividades urbanas acarreta em maiores gastos em recursos materiais e
energeéticos, emissdo de poluentes e os custos com reodernamento de redes técnicas como
agua, eletricidade e telefonia e dificulta a oferta de servigcos publicos, Silveira e Ribeiro
(2006) corroboram analisando a morfologia da cidade através da relacdo entre os percursos da
populagéo e a evolucdo urbana afirmando que a espairedade do sistemas de acessos principais
e a segregacdo afetam a estrutura fisica, 0 meio ambiente, e a qualidade de vida das pessoas.

Em acréscimo,

Contudo, efeitos nocivos sdo verificados a partir desse processo de expanséo urbana,
com danos ao meio ambiente natural periurbano, desvalorizacdo e deterioracdo da
area central da cidade, prejuizos ao consumo espacial, temporal, energético e

material, e aumento das desigualdades sociais e espaciais, tornando os mais pobres
ainda mais distantes das melhores oportunidades urbanas (ibid., p. 171).

Com efeito, 0 modelo de desenvolvimento atual regido pelo capital estd produzindo

cidades que perdem suas "urbanidades" e dessa forma passam por um processo de
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desqualificacdo social e ambiental onde ambas progridem juntas e conforme Beaurice (s.d., p.
196)
"[...] fazendo renascer o que se acreditava definitivamente superado, a insalubridade

fisica e uma forma de gueto econdmico e cultural no seio das cidades que sdo,
entretanto, penetradas por redes técnicas com desempenho crescente”.

Concluindo,

a alocacdo social e espacial dos custos engendrados pelas crises do desenvolvimento
insustentavel da cidade desdensificada sera de realizacdo delicada, a questdo do
desenvolvimento sustentavel urbano correndo o risco de ser antes de tudo uma
questdo social (ibid., p.200).

Quanto as patologias urbanas, o Ministério do Meio Ambiente (2000) aponta 0s casos
mais recorrentes nos municipios brasileiros dentre eles estdo: dificuldades de acesso a terra
urbanizada, déficit de moradias adequadas, déficit de cobertura dos servicos de saneamento
ambiental, baixa qualidade do transporte publico, poluicdo ambiental, desemprego e
precariedade de emprego, violéncia/precariedade urbana e marginaliza¢éo social. Dessa lista,
pode-se constar que todos os itens citados sdo decorrentes da ma gestdo do uso e ocupacao do
solo, distribuicdo de servicos publicos, consumo indiscriminado de recursos naturais e
desigualdade sociais levando a cré que o modelo atual de gestdo das cidades em longo prazo
ndo tem como se sustentar sem expor o ambiente peri-urbano e a parte da populacdo as
consequéncias nocivas.

Diante disso, torna-se necessario pensar uma nova forma de gestdo e desenvolvimento
da cidade levando em conta principios basicos de direito a cidadania, equidade na distribuicao
de servicos publicos, melhor gestdo do uso e ocupacdo do solo e funcBes sociais deste e
manutencdo dos atuais estoques energéticos, ou seja, forma na qual a cidade consiga a
sustentabilidade em longo prazo.

Nesse contexto entra o termo cidade sustentavel, ou sustentabilidade urbana. Acselrad
(1999) ressalta a importancia do cuidado no uso do termo "sustentavel™ visto que "A suposta
imprecisdo do conceito de sustentabilidade sugere que ndo ha ainda hegemonia estabelecida
entre os diferentes discursos” o Autor complementa que "Tal consideragcdo nos remete a
processos de legitimacdo/deslegitimacdo de praticas e atores sociais. Por um lado, se a
sustentabilidade é vista como algo bom, desejavel, consensual, a defini¢do que prevalecer vai
construir autoridade para que se discriminem, em seu nome, as boas préaticas das ruins. Abre-

se, portanto, uma luta simbodlica pelo reconhecimento da autoridade para falar em
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sustentabilidade.” (ibid., p. 2).

Para saber se determinada acéo ou préatica é sustentavel ou ndo, é necessério analisa-la
em dois momentos distintos no tempo da mesma forma como se analisa 0 modelo atual
comparado a um cenario do passado e consta-se sua insustentabilidade, para analisarmos se
uma pratica € sustentavel é necessario analisa-la em um cenério futuro, dessa forma é dita
sustentavel as praticas que se pretendem compativeis com a qualidade futura postulada com
desejavel, ou seja "a causa é definida pelo fim; a ordem de sequéncia dos acontecimentos esta

embutida na condicdo antecedente definida como causa. E sustentavel hoje aquele conjunto de

praticas portadoras da sustentabilidade no futuro.” (ibid., p. 3, grifo meu).

Nesse contexto o autor inicia uma andlise dos "Discursos da sustentabilidade urbana"
onde é analisado os diversos discursos sobre o tema. Acselrad analisa trés representacdes
distintas da cidade capazes de legitimar e dar durabilidade a integridade do urbano: A
representacdo técnico-material da cidade; A representacdo da cidade como espaco da
qualidade de vida; representacdo da cidade como espaco de legitimacdo das politicas urbanas.

A representacdo Tecno-Material associa a transi¢do para a sustentabilidade urbana a
reproducdo adaptativa das estruturas urbanas com foco no ajustamento das bases técnicas das
cidades, com base em modelos de “racionalidade ecoenergética” ou de “metabolismo
urbano”. Em ambos os casos, a cidade sera vista em sua continuidade material de estoques e
fluxos. No primeiro modelo a cidade é vista a partir de um vetor de consumo de espago,
energia e matéria-primas e um vetor de producdo de rejeitos. Dessa forma, a

insustentabilidade decorreria assim das

crescentes assimetrias entre a localizacdo espacial dos recursos e da populacdo, das
pressdes excessivas sobre o meio fisico circundante e sobre os sistemas ecoldgicos
regionais” Acselrad apud (Durazo, 1997, p.51).

Assim, na perspectiva da eficiéncia especificamente material, a cidade sustentavel
sera aquela que, para uma mesma oferta de servi¢os, minimiza o consumo de energia fossil e
de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério
de conservagéo de estoques e de reducdo do volume de rejeitos. O segundo modelo baseia-se
no metabolismo urbano, o discurso sobre a sustentabilidade das cidades organiza-se, neste
caso, pelo recurso a metafora bioldgica da “resiliéncia”, que procura descrever a capacidade
adaptativa dos “ecossistemas urbanos” para superarem a sua condi¢do de vulnerabilidade ante
a choques externos ibid. apud (Godard, 1996, p.33). Nessa representacéo a insustentabilidade
expressaria a incapacidade de reproducéo adaptativa das estruturas urbanas diante de rupturas

nas condi¢des materiais requeridas para tal reproducdo. Assim, a cidade sustentavel seria
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aquela que apresenta a capacidade adaptativa para ajustar seus fluxos materiais e de energias
ante as pressdes técnicas urbanas.

A segunda matriz técnica das cidades ¢ também pensada por razdes de “qualidade de
vida”, componentes ndo mercantis da existéncia cotidiana e cidada da populagdo urbana,
notadamente no que se refere as implicagdes sanitarias das praticas urbanas. Baseia-se nos
modelos de pureza, cidadania e patrimbnio, onde o primeiro questiona as bases técnicas
(tecnologias e atividade de producdo e de consumo) do urbano, que, por sua artificialidade,
poderiam impregnar a populacdo com substancias nocivas e toxicas; do modelo de cidadania,
visando & realizacdo de pactos para dar sentido a duracdo das cidades, ndo s6 em sua
materialidade, mas como institucionalidade sociopolitica; do modelo de patriménio, referente
aos aspectos materiais e imaterais (carater, identidades, valores e herancas), construidos ao
longo da histdria da cidade.

Na terceira matriz a cidade é vista como espaco de legitimacao das politicas urbanas,
por meio das quais a materialidade das cidades é politicamente construida e as modalidades
de sua reproducdo sdo consideradas dependentes das condi¢cdes que legitimam seus
pressupostos politicos. Essa matriz pode ser expressa pelo modelo de eficiéncia onde a
insustentabilidade exprime a incapacidade das politicas urbanas adaptarem a oferta de
servicos urbanos a quantidade e qualidade das demandas sociais, provocando um
“desequilibrio entre necessidades quotidianas da populagdo e os meios de as satisfazer, entre a
demanda por servigos urbanos e os investimentos em redes e infra-estrutura” (Godard, 1996,
p.31).

Dessa forma para manter a sustentabilidade no ambiente urbano deve haver um
equilibrio entre a oferta de servios publicos e as demandas da populacéo, visto que a falta de
investimentos na manutencdo dos equipamentos urbanos modifica a distribuicdo espacial sob
a forma de segmentacéo socioterritorial entre populacGes atendidas e ndo-atendidas por tais
servicos. Nesse contexto a terceira matriz também pode ser expressa em termos da equidade
evidenciada na disposi¢cdo em democratizar 0 acesso aos servi¢os urbanos, demonstrando a
capacidade das politicas urbanas na adaptacdo da oferta de servigos urbanos a quantidade e a
qualidade das demandas da sociedade, para promover o equilibrio entre a oferta e a demanda.

Em suma, as matrizes discursivas da sustentabilidade urbana, portanto, abordam de
forma conceitual a questdo da sustentabilidade do espaco urbano, no intuito de dar um sentido
durével a cidade que surge, cresce e se transforma com a evolucgdo da sociedade, mediante as
relagOes estabelecidas entre 0 homem e 0 meio ambiente, construindo um espago urbano com

melhores condigdes ao longo de sua existéncia e do processo de desenvolvimento.
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Acrescenta-se que 0 estudo das matrizes discursivas da sustentabilidade de Acselrad traz uma
perspectiva nova acerca da durabilidade das cidades acrescentando a dimensdo material as
dimens@es politicas do espaco urbano e denotando as complexidades das tramas sociais
responsaveis tanto pela reproducdo com pela inovacao na temporalidade histérica das cidades.

Acselrad (1999) conclui que a sustentabilidade urbana é defendida por meio da
seguridade de condi¢es futuras para a manutencdo ou melhoria dos niveis atuais de qualidade
de vida, impactos ambientais e equidade social, sem que o modelo atual de desenvolvimento
torne invidvel a sobrevivéncia de geracfes futuras em mesmos niveis, onde as politicas
publicas sdo instrumentos para viabilizacdo desses processos ao longo do desenvolvimento.
Diante disso, a sustentabilidade urbana torna-se uma meta importante para moldar o modo de
desenvolvimento urbano, organizacdo do espaco e administracdo publica com o fim de
solucionar as problematicas urbanas contemporaneas, de forma que para alcancar a
sustentabilidade é necessario que os atores envolvidos (governos, iniciativa privada, e
populacdo) devem se inserir em um processo continuo e gradativo de mudancas, tanto
culturais, sociais, fisicas e econémicas, quanto de organizacdo administrativa governamental,

de seguranca publica, de redistribuicdo de renda, e de acesso a terra urbanizada.

2.3 Segregacéao (Socio)Espacial

No contexto das cidades contemporaneas 0s grandes centros urbanos caracterizam-se
pela formag&o irregular do espago, gerando um mosaico irregular com distintas formas,
tamanhos e perfis sociais. Nesse sentido, Marcuse (2003) afirma que as complexas
espacialidades e temporalidades caracterizam o espaco da grande cidade capitalista, fato que
se acentuou apo6s a Segunda Guerra Mundial e se ampliou mais ainda nos Gltimos vinte e
cinco anos.

Analisando de forma superficial o0 mosaico espacial, é notério as divisées econdmicas
e sociais do espaco urbano, onde os membros das classes sociais com maior poder aquisitivos
e representacdo politica ocupam areas com melhores condi¢des urbanisticas e participando

devidamente do direito a cidade e os individuos com baixo poder aquisitivo sdo obrigado, de
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forma simboélica® , a residir em areas de ocupacéo irregulares, impréprias para moradia,
sujeitando-se, assim, a viver em locais que agravam suas condicdes de vida.
Corréa (2013 apud HARRIS, 1984, p. 28) afirma que:

a segregacdo das classes € um aspecto distintivo da cidade capitalista [...]
Historicamente [...] apareceu em sua forma atual somente [com] a separagdo entre
lugar de trabalho e residéncia, criando as condi¢des para o desenvolvimento de um
especifico mercado de habitacdo [que] se tornou 0 mecanismo pelo qual as relagbes
de classe do novo sistema de producdo industrial fosse refletido no espaco
residencial urbano

Corréa (2013, p. 40) complementa ainda que

a segregacdo residencial é compreendida, entdo como estando intrinsicamente
vinculada as classes sociais em seus espacos de existéncia e reprodugdo. A
segregacao residencial diz respeito, assim, a concentragcdo no espago urbano de
classes sociais, gerando areas sociais com tendéncia a homogeneidade interna e a
heterogeneidade entre elas.

Portanto, a segregacao espacial ocorre de forma a definir onde cada individuo deve
residir a partir de seu grupo social (etnia, nacionalidade, religido, poder aquisitivo, etc.) a fim
de perpetuar as diferencas de classes acirrando as tensdes sociais, a cada momento da histdria.
Souza (2008) corrobora afirmando que as diferencas econdmicas, de poder, de status etc.
entre diversos grupos sociais se refletem no espaco, determinando ou, pelo menos,
influenciando decisivamente onde os membros de cada grupo podem viver. Essas diferencas
econdmicas, de poder e de prestigio sdo funcdo de vérias coisas, potencialmente: em uma
sociedade capitalista moderna, sdo funcéo, primeiramente da classe social do individuo, a qual
tem a ver com a posicao que ele ocupa no mundo da producéo.

Porém, é pertinente ressaltar que, essa formacéo espacial ndo se da de forma natural e
sem interferéncias externas e sim por meio de agentes de producdo do espaco dotados de
capital financeiro e/ou forga politica para moldar o espaco urbano. Sobre esses agentes Correa
(2013 p. 43) destaca:

A produgdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, nao € resultado da

“mdo invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto como entidade
supraorgénica, ou de um capital abstrato que emerge de fora das relagdes sociais. E

* O termo simbélico aqui remete ao conceito elaborado pelo sociélogo Pierre Bourdieu. Forma de coagdo que se
apoia no reconhecimento de uma imposi¢do determinada, seja esta econdmica, social ou simbdlica. A violéncia
simbolica se funda na fabricagdo continua de crengas no processo de socializagdo, que induzem o individuo a se
posicionar no espaco social seguindo critérios e padrfes do discurso dominante. Devido a esse conhecimento do
discurso dominante, a violéncia simbdlica é manifestacdo desse conhecimento através do reconhecimento da
legitimidade desse discurso dominante. Para Bourdieu, a violéncia simb6lica é o meio de exercicio do poder
simbolico.
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consequéncia da agdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢Ges e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com 0s outros segmentos da sociedade.

Ainda sobre os agentes da producédo do espacgo Corréa (2005, p. 122) afirma que

0s agentes que modelam o espaco urbano sdo os proprietarios dos meios de
producdo, proprietérios de terras, empresas imobiliarias, e de construcéo, associadas
ou nao ao grande capital: o Estado. Sendo que cada ator tem sua estratégia, e 0s
conflitos existentes entre os trés primeiros sdo resolvidos pelo Estado,
simultaneamente ator e &rbitro destes conflitos.

Das colocacBes de Corréa, nota-se a importancia do estado como principal agente
formador do espago, porém fortemente influenciado pelo demais agentes comprometendo sua
imparcialidade nos conflitos de interesse sociais. Nesse sentido Rodrigues (2006), aponta que
o0 Estado nédo atua de forma homogénea no espaco urbano, ja que sua atuacéo € marcada pelos
conflitos e/ou aliancas de interesses dos segmentos da sociedade e depende de uma série de
fatores que vao desde a necessidade e a existéncia de recursos até os interesses de ordem
politica e econdmica.

Complementado a afirmacdo de Rodrigues, Corréa, (2005) ressalta que a ndo atuacao
de forma neutra no espaco urbano, o Estado acaba favorecendo algumas areas em detrimento
de outras. Como sua atuacao se faz de forma a garantir condi¢des de reproducdo da sociedade
capitalista cria mecanismos que conduzem a segregacdo residencial de classes, através da
alocacdo espacialmente diferenciada de equipamentos de consumo coletivo

Analisando a “natureza” da diferenciagdo social e espacial entende-se que somente
analisando o social e o espacial em conjunto é possivel entender as particularidades
intrinsecas da segregacdo. Sposito (2005, p. 102) corrobora quando afirma que “a segregacdo
é: social, no sentido amplo do termo, nele se incluindo o econdmico, o politico, o ideoldgico
etc, mas é, ainda, espacial, na medida em que o espaco ndo é apenas reflexo, mas € também
determinacéo dos processos e dinamicas que orientam o movimento da sociedade”. Em suma
adota-se a denominacdo segregacdo socioespacial por refletir de forma mais objetiva a
natureza desse fenémeno urbano.

A segregacdo socioespacial pode ser subdividida em auto segregacdo e segregagéo
involuntaria. Roma (2008) conceitualiza da seguinte forma:

Na auto-segregacdo, as pessoas ou grupos de pessoas afastam-se, isolam-se, negam
0s espacos publicos e procuram a separacdo socioespacial por vontade prépria. Os
condominios e loteamentos fechados sdo os exemplos mais nitidos desse tipo de
segregacao socioespacial [...] No segundo caso (Segregagdo involuntaria),

identificamos uma situacéo oposta, em que as pessoas ndo tém o direito de escolher
seus espacos de moradia, pois, devido a suas condigdes econémicas, vao residir em
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espacos socioespacialmente distantes, isolando-se involuntariamente.

Esse processo, a segregacdo socioespacial involuntéria, na maioria das vezes é
decorrente de politicas publicas municipais (e reforcadas por elas), as quais implementam
conjuntos habitacionais distantes e/ou isolados do restante da cidade, marcados pela auséncia
ou precariedade dos meios de consumo coletivo.

No que se refere a segregacdo espacial na cidade pequena, cada vez mais essa
problemaética, que antes era marcante apenas em grandes metrépoles, torna-se cada vez mais
presente no cendrio atual, decorrente das crescentes expansdes urbanas sofridas as cidades
pequenas que exercem centralidades em sua hinterlandia® e, também, com a melhoria das
condicdes viarias e de comunicacdo as cidades de menor porte adquiriram maior ligagdo com
0s grandes centros e, dentro da sua realidade, comegam a reproduzir 0s processos e dindmicas
que ocorrem nas metrdpoles, fazendo com que elas configurem seus espacos de acordo com
0s padrBes metropolitanos. Esse processo de metropolizacdo do espaco imprime ao territério
caracteristicas que até entdo eram exclusivas das regides de maior adensamento urbano.
Roma (2008) complementa que nas cidades pequenas a segregacdo espacial € agravada por
conta da proximidade entre 0s espacos e entre as pessoas possibilita que a dimensao subjetiva
da segregacdo socioespacial seja apreendida facilmente, porque praticamente todos se

conhecem e todos conhecem os diferentes espagos da cidade.

2.4 Formacao e conceituacdo das pequenas cidades

O estudo das caracteristicas e particularidades das cidades pequenas possibilita o
entendimento da formacdo socioespacial e dindmicas urbanas. As cidades de pequeno porte,
segundo Gongalves (2005), perfazem um total de 4.643 cidade, 84% das cidades brasileiras,
com maiores concentracfes nas regides Centro-Oeste e Nordeste. Entretanto, mesmo diante
dessa realidade a producdo de estudos sobre as cidades pequenas ainda é escasso no cenario
nacional.

As pequenas cidades ganharam destaque no meio académico e na elaboracdo de
politicas publicas, especialmente, com as politicas de planejamento urbano e regional a partir

da década de 1970, sobretudo com a concentracdo da produgdo urbana e o consequente

® Trata-se da area de influéncia de uma cidade porturia que, por concentrar significativa atividade econdmica,
pode engendrar uma rede urbana, constituida por centros urbanos menores. Posteriormente, 0 conceito passou a
ser utilizado também no caso de cidades ndo portudrias que sdo "cabecas-de-rede". (NOGUEIRA, 2006)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_urbana

24

processo de migracdo impulsionando a elaboragdo de politicas de desconcentracdo urbano-
regional que visavam fortalecer cidades de pequeno e médio porte no sentido de conter os
fluxos migratérios e amenizar os problemas tipicamente urbanos, como o problema das
moradias nas regides metropolitanas (DANTAS e CLEMENTINO, 2012).
A diversidade dos processos de formacdes espacial e temporal das pequenas cidades
gera um problema taxiondmico que foge de uma definigdo teorica precisa e consensual. A
deficiéncia de defini¢bes precisas podem ocasionar generalizacdes simplorias que excluem
fatores importantes na construcdo do perfil de cidade pequena. Para a construcdo de uma
caracterizacdo das pequenas cidades a simples caracterizagcdo por quantidade populacional
como sugere Azevedo (1970, p. 255), onde o autor caracteriza as cidades brasileiras em
quatro grupos, a saber:
as cidades pequenas, com populacéo urbana superior a 5.000 habitantes, mas inferior
a 30.000; as cidades médias, com populagdo urbana superior a 30.000 habitantes,
mas inferior a 100.000; as cidades grandes, com populacdo urbana superior a

100.000 habitantes, mas inferior a 500.000; e as cidades com mais de 500.000
habitantes em suas reas urbanas sdo designadas metropoles.

Entretanto, Roma (2008) questiona que algumas questdes precisam ser pensadas e
discutidas para que se estabeleca a relacdo entre o tedrico e 0 empirico. Em acréscimo ibid.
sugere que a classificacdo das cidades pequenas por classes e tipologias ndo basta apenas
utilizar critérios demograficos, mas atrelar as analises a outros aspectos qualitativos, pois
diferengas funcionais nelas existentes refletem realidades distintas, que devem ser
contempladas na conceituacdo de “cidade pequena”.

Dessa forma é necessario levar em consideracao fatores intrinsecos da formacdo das
cidades brasileira, assim, segundo Corréa (2011) a caracterizacdo das cidades é necessario
conhecer o periodo de sua criacdo, motivacdo, agentes sociais, padrdo de localizacdo que
condensa suas necessidades e a possibilidades de criacdo de nucleos de povoamento. Assim,
Corréa e Lima (1997, p. 596) propdem uma divisdo em quatro niveis baseados nas
caracteristicas funcionais da cidade

a. Nivel 1 — compreende os centros que comandam as redes urbanas brasileiras (...)
b. Nivel 2 — Centros Regionais: compreende os centros que se ligam diretamente aos
de nivel 1 (...) a disting@o entre as categorias a e b se faz fundamental principalmente
na atuacdo extra-regional do centro (..) c. Nivel 3 - Centros Sub-Regionais:
compreende cidades que estdo subordinadas aos centros de nivel 2 ou vinculadas
diretamente as metropoles. d. Nivel 4 — Centros Locais: compreende cidades que
estdo subordinadas aos centros de nivel 3 ou que se encontram diretamente
vinculadas aos centros regionais ou as metropoles (...). A distincdo entre as
categorias a e b se faz fundamental principalmente na atuacdo extra-regional do

centro e no comando de uma &rea com estruturagcdo urbana definida, contendo
centros de atuacdo inferiores.
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Nesse sentido ROMA (2008, p. 36), utilizando dos conceitos de cidade locais
definidos por Santos (1982) e das divisdes regionais funcionais de Corréa e Lima (1997)
conceitua as cidades pequenas em dois patamares, 0 primeiro refere-se as cidades locais, que
seriam as “aglomeragdes em seu nivel mais fundamental, nivel abaixo do qual ndo se pode
mais falar da existéncia de uma verdadeira cidade. Temos aqui uma questdo de limite inferior
da complexidade das atividades urbanas com um nivel funcional minimo (...)” (SANTOS,
1982); o segundo alude-se a cidades com niveis funcionais mais complexos do que 0s
existentes na cidade local.

No tocante deste estudo, 0 municipio de Pau dos Ferros apresenta uma complexidade
funcional por conta da sua localizacdo geogréafica e por possuir meios de consumo coletivos e
individuais de relativo porte ou em nimero e diversidade mais amplos do que cidades locais,
como: escolas de ensino fundamental, médio e superior, tanto publico como privado; hospital;
servico médico particular; agéncias bancarias; poder judiciario; comércio mais diversificado e
desenvolvido, dessa maneira conclui-se que as funcgdes urbanas desempenhadas por Pau dos
Ferros geram centralidade em relacdo as cidades locais, mas esse poder de atracdo €
estritamente inerente a &rea de sua hinterlandia, ndo podendo assim ser classificada como
regional ou média, tdo pouco como cidade local. Por conseguinte, Pau dos Ferros pode ser
caracterizada como cidade sub-regional. Corroborando com a definicdo de Roma (2008, p.
42), onde:

As cidades sub-regionais seriam aquelas localidades com um nivel funcional acima
dos encontrados na cidade local, possuindo equipamentos e servigos que geram
centralidade em relacdo a sua hinterlandia, mas, ao mesmo tempo, a populacdo
dessas cidades necessita deslocar-se a outras cidades para suprir as demandas ainda
mais diversificadas e especializadas.

2.5 Engenharia e a sociedade

Desde as primeiras civilizagdes o homem produz meios de melhorar sua qualidade de
vida através da utilizacdo de recursos naturais, como exemplo as civilizagdes mesopotamicas,
h& quase cinco mil anos, ja utilizavam sistemas de canais e reservatorios para irrigacdo e
contencdo de inundacdes dos rios Tigre e Eufrates e durante toda a historia as civilizagbes que
mais prosperaram foram as que apresentaram melhor desenvolvimento tecnoldgico na

utilizacdo de recursos naturais.
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Na sociedade contemporanea, a necessidade por tecnologias para solucionar as
problematicas atuais ainda é de extrema importancia. Nesse contexto surge a engenharia, que
¢ a area responsavel pelo desenvolvimento de solugbes técnicas e a aplicagdo do
conhecimento cientifico e empirico a utilizacdo dos recursos da natureza como 0 objetivo de
propiciar uma melhor qualidade de vida para o ser humano. Com efeito, é incumbida a
engenharia o prdprio conceito de cidade e vida urbana existente atualmente mediante ao alto
desenvolvimento tecnoldgico desenvolvido em diversas areas da ciéncia.

Dentro da sua area de atuacdo a engenharia civil é a responsavel pelo desenvolvimento
urbano e a melhoria de vida da populagéo, de modo que o termo civil remete a civilizagéo, ou
seja, pela aplicacdo de conhecimento técnico com finalidade de solucionar as problematicas
urbanas ligadas a construcdo civil, habitacdo, infraestrutura, redes de transporte e
planejamento urbano. °

Contudo, diante do aumento do adensamento urbano e consequente expansdo dos
centros urbanos das cidades a problematica urbana se tornou extremamente complexas e
deixou de ser unicamente infraestrutural e passaram a ser, também, ambiental, habitacional,
espacial, social e administrativo. Assim, com o intuito de ampliar e efetivar a atuacdo do
engenheiro civil foi criado uma &rea especializada no estudo de solugdes para a tematica
urbana, a engenharia urbana. De acordo com Martinard (1986), a engenharia urbana pode ser
descrita como "a arte de conceber, empreender, gerir e coordenar 0s aspectos técnicos dos
sistemas urbanos”. Assim, 0 engenheiro urbano concebe, desde a idealizacdo de melhorias
para as cidades as politicas publicas, passando por projeto, planejamento, execucdo e
gerenciamento de obras fiscalizacdo, até chegar a manutencdo de equipamentos urbanos e
sistemas técnicos. Filho e Rossi corroboram afirmando, em sintese que a engenharia urbana
baseia-se sobre trés pilares, a saber: Mobilidade, saneamento ambiental e planejamento.

a engenharia urbana é a engenharia que estuda o planejamento, a construcéo e a
gestdo territorial, por meio da formulacdo, da implementacéo e do gerenciamento de
politicas urbanas, além da integragdo dos diversos sistemas urbanos. Para isso,
utilizam-se métodos e técnicas especificos, para monitoramento e prospecgdo de
dados, capazes de fornecer ao engenheiro uma visdo ampla e sistémica’ sobre os

diversos fatores sociais, econdmicos, politicos, ambientais e tecnoldgicos, para
solucdo de problemas urbanos. [...] buscando, dessa forma, um desenvolvimento

® Art. 7° - Compete ao engenheiro civil ou ao engenheiro de fortificacdo e construgdo: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos. (CONFEA, 1973,
p.01)

’ Pensamento sistémico (ou sistemas) é uma estrutura baseada na crenga de que as partes componentes ou
propriedades de um organismo ou sistema vivo pode ser melhor compreendida no contexto de relacGes entre si e
com outros sistemas e ndo isoladamente.
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sustentavel. A engenharia urbana promove a releitura de teorias e conceitos sob a
Gtica do engenheiro, de forma a aplicar conhecimento técnico para apoio a condugéo
de processos participativos e a tomada de decisées. (FILHO; ROSSI, 2013, p.01)

A engenharia urbana pode ser considerada uma area de pesquisa bastante recente, em
particular no que se refere ao Brasil e a outros paises em desenvolvimento. No entanto, em
certos paises, principalmente europeus, a area ja € bem consolidada. Por exemplo, a Ecole des
Ingénieurs de la Ville de Paris (www.eivp-paris.fr), fundada em 1959 e nos paises anglo-
sax0es, em particular no Reino Unido, Canada e nos Estados Unidos, o termo "engenharia
municipal™ tem um significado similar a "engenharia urbana". Engenharia Municipal inclui
todos os servigos de engenharia civil e ambientais relacionados. O engenheiro municipal
existiu no Brasil quando as cidades eram muito menores, sob o titulo de engenheiro
municipalista. Esse profissional tinha a responsabilidade de fazer a prdpria gestdo da cidade e
projetar infraestruturas. Esses engenheiros tendiam a considerar a cidade como uma unidade
indivisivel e inorganica de tal forma que eram desconsideradas as dindmicas sociais e as
divisdes das atividades setoriais.

Atualmente no estudo da engenharia urbana entende a cidade a partir de uma visao
sistémica inter-relacionando suas atividades setoriais como: abastecimento de &gua; coleta e
tratamento de esgotos; drenagem; coleta e disposicdo de residuos sélidos; distribuicdo de
energia; transportes; urbano; comunicacdes e comunidades.

Abiko (2010) afirma que dentre os desafios da engenharia urbana, estdo: dificuldade
de gestdo, decorrente da disputa por recursos, responsabilidades e compromissos; Ampliacdo
das atuais redes de infraestrutura, decorrentes do seu envelhecimento e obsolescéncia, de
novas necessidades de expansdo e crescimento das cidades; de novos materiais introduzidos
no mercado; aplicacdo de novas tecnologias, decorrentes da evolucdo dos sistemas
informatizados; didlogo e defesa de interesses, decorrente da maior participacdo da
comunidade com os problemas urbanos; coordenacgéo e gestdo da atuacdo cada vez maior da
iniciativa privada nos servicos publicos (concessdes, permissdes, parcerias publico-privadas
etc); adequacdo ambiental dos processos e dos produtos desenvolvidos e utilizados nas
cidades problemas urbanos comuns em paises em desenvolvimento (favelas).

Na tematica da sustentabilidade urbana, o engenheiro urbano no estudo de solugdes
para as problematicas citadas, tem como objetivo alcangar uma sociedade sustentavel,
operando de maneira ampla e sistémica, é possivel compreender o contexto urbano e, com
isso desenvolver solucgdes que proporcionem uma equidade na distribuicdo de equipamentos e

servigos publicos juntamente com acbes que visem mitigar 0s impactos ambientais. Dessa
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forma, o engenheiro moderno estando ligado aos diversos setores sociais e econdmicos da
cidade (governo, iniciativa privada e populacdo) devem assumir um papel de interlocutor e
promover um dialogo sensato diante dos atores envolvidos no desenvolvimento da cidade, de
modo a incentivar e informar a adogdo de praticas sustentaveis, assumindo uma voz ativa
quanto aos interesses mais amplos da sociedade. Salienta-se ainda que para alcangar um
conhecimento sistémico que consiga abranger todas as variaveis do contexto urbano é
necessario que ndo s6 o engenheiro participe do didlogo entre os atores, mas que outros
profissionais ligados a tematica urbana como arquitetos, gedgrafos, socidlogos, agentes
sociais, advogados e gestores também participem, dessa forma é possivel alcancar resultados
significativos em busca de uma sociedade mais justa.

Constituir um trabalho de sintese em que se tem de encontrar solucdes de problemas
complexos que requerem nado so o requisito de habilidades analiticas, mas também uma certa
percepcao e muita sensibilidade para observar as pessoas e as questdes de multiplas maneiras.
O engenheiro civil/urbano tem efetivamente a preocupacgdo com os problemas sociais, com 0s
valores inerentes a sociedade em termos de igualdade e solidariedade, requerendo para tal de
uma abordagem holistica apreendida e percebida no ensino superior € nos programas de
formacéo profissional, devendo certifica-se de que atualmente 0 modo de encontrar solugdes
para a resolucdo de um problema ndo se resume meramente a opinido de um especialista, mas
que € necessario, perante os conflitos reais que existem na sociedade, um trabalho de equipe,

de discussdo, consenso e aproximacao sucessiva.




29

3 MATERIAIS E METODOS

As pesquisas envolvendo a tematica urbana implicam atividades de gabinete e de
campo, com as especificidades metodoldgicas inerentes a cada caso. O estudo da
configuracdo do espaco urbano de Pau dos Ferros, para a compreensdo das relagdes sociais
inerentes a sua producdo, implica o entendimento das experiéncias multivariadas,
caracterizadas pelas multiplas dimens6es observadas no processo da avaliacdo deste espaco.

Para a realizacdo do estudo proposto, foram utilizados métodos e técnicas capazes de
contemplar a abordagem do espago urbano e a percep¢do do ambiente através do estudo de
caso realizado na &rea da pesquisa, envolvendo atividades de gabinete e de campo, com
emprego de técnicas qualitativas e quantitativas.

No desenvolvimento da pesquisa, as atividades de gabinete foram orientadas com base
no método dedutivo (GUERRA e GUERRA, 1997) no que se refere a consolidacdo do
referencial tedrico, revisdo bibliogréfica, representacdo, interpretacdo, analise dos dados e
informacdes e elaboracédo do texto.

O método indutivo foi adotado no desenvolvimento das atividades de campo, com
fundamento na observacdo dos elementos naturais e humanos da paisagem estudada, de modo
subjacente a pesquisa qualitativa de carater fenomenoldgico. Ao abordar a pesquisa
qualitativa, Neves (1996, p. 1) a considera

um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a

decodificar os componentes de um sistema complexo de significados. Tendo por
objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social.

Com a pesquisa qualitativa buscou-se a compreensdo do processo de urbanizagdo do
municipio de Pau dos Ferros, mediante a utilizacdo de instrumentos de coleta de dados em
detrimento de regras ou visdes holisticas, ja que segue num viés de analogias, interpretacdes e
descricdes. Por se tratar dos estudos do espaco urbano, resultado da produgdo humana e por
ser a percepgdo do ambiente urbano instrumento de fundamental importancia no estudo das
relagbes de ordem estrutural, econdmica, social e cultural, foi adotada como base
metodoldgica a abordagem de cunho fenomenoldgico, como bem explica Christofoletti (2000,
p. 22):

A fenomenologia preocupa-se em analisar os aspectos essenciais dos objetos da
consciéncia, através da supressdo de todos 0s preconceitos que um individuo possa
ter sobre a natureza dos objetos, como 0s provenientes das perspectivas cientificas,

naturalistas e do senso comum. Preocupando-se em verificar a apreensdo das
esséncias, pela percepcdo e intuicdo das pessoas, a fenomenologia utiliza como
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fundamental a experiéncia vivida e adquirida pelo individuo.

No tocante a percepcdo do ambiente urbano, optaram-se pela observagéo,
interpretacdo e explicacdo de fendmenos de carater local e regional (TUAN, 1980).
Considerando a diversidade de situacdes inerentes a pesquisa realizada e no intuito de atingir
0s objetivos propostos, foram desenvolvidos os procedimentos metodoldgicos relacionados a
sequir:

- Pesquisa bibliogréfica e levantamento de dados, constando anélise da bibliografia
relacionada com o tema e a area-objeto do estudo, contemplando: artigos, livros, textos,
revistas, monografias, dissertacdes e tese, bem como a selecdo de autores que pudessem
subsidiar o estudo, com o proposito de contemplar um embasamento teérico mais consistente
e corroborando significativamente com as conclusdes inferidas na finalizagao deste trabalho;

- Levantamento e aquisicdo de materiais cartograficos dentre os quais: mapas e
documentos de sensores remotos como imagens de satélite, obtidos através do software
Google Earth®, tais documentos possibilitaram melhor compreensédo da area de estudo;

- jornada de campo constando a observacdo direta da paisagem realizada, no periodo
de maio a junho de 2015.

Durante a fase de observacao, foram considerados os principais elementos da relacéo
espaco urbano e percepcdo do ambiente para apreensdo de aspectos relativos a infraestrutura
urbana e uso e ocupacao do solo. Procedeu-se o registro fotografico estabelecendo a relacéo
entre a imagem e a realidade dos aspectos identificados como representativos para o
desenvolvimento da analise. As imagens foram fundamentais na identificacdo e compreensdo
das informacGes apreendidas na pesquisa bibliografica e de campo.

Em campo, foram visitados nove bairros de Pau de Ferros: Chico Caji, Manoel
Deodato, Nag6es Unidas, Princesinha do Oeste, Riacho do Meio e S&o Gerardo. Dando maior
énfase aos bairros periféricos por apresentarem maior nivel de expansdo e representarem
melhor os reflexos do planejamento da gestdo publica. Os aspectos mais representativos para
analise das condic¢des urbanisticas foram: pavimentacao, iluminacdo publica, vias de acesso
aos bairros, condi¢des de moradias, coleta de lixo, abastecimento de agua, presenca de rede de
esgotamento sanitario e acesso a equipamentos publicos.

Para analise posterior foi adotado um recorte temporal de sete anos em virtude da
utilizagao da ferramenta “imagens historicas” do software Google Earth® se limitar a esse
periodo. A utilizacdo dessa ferramenta permitiu a observacao da evolucdo territorial da area
de estudo.

Por fim com base no observado foi avaliado o nivel de sustentabilidade urbana
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utilizando indicadores que permitem captar caracteristicas do ambiente urbano e revelar a (in)
sustentabilidade urbana do processo de desenvolvimento. Os Paradigmas adotados foram
propostos por Martins e Céandido (2015) com base nas matrizes de Acselrad (2009). Os
indicadores sdo divididos em seis dimensdes, sdo elas: Racionalidade ecoenergética;
Metabolismo urbano; Pureza; Cidadania; Patrimonio; Eficiéncia e Equidade. propuseram
indicadores baseado nas matrizes de sustentabilidade de Acselrad (2009) e dividiram em seis
dimensGes: 1) Racionalidade ecoenergética; 2) Metabolismo Urbano; 3) Pureza; 4) Cidadania;
5) Patriménio; 6) Equidade.

Foi utilizado para estudo a dimensdo 01, que baeia-se na racionalidade ecoenergética
e é avaliada a partir dos seguintes critérios: “uma cidade apresentara racionalidade
ecoenergética quando, para uma mesma oferta de servigos, conseguir minimizar 0 consumo
de energia e de outros recursos materiais, explorando ao méaximo os fluxos locais e
conservando o estoque e a reducio de rejeitos”. (MARTINS e CANDIDO, 2015, p.402). Essa
dimenséo e subdividida em seis temas: Consumo de energia e de combustivel para manter o
funcionamento da cidade; Consumo de agua para manter o funcionamento da cidade; Pressédo
técnica urbana das populacGes e das atividades no espaco urbano; Distribuicdo espacial da
pressdo técnica no espaco urbano; Producdo e destino dos residuos na cidade; Tecnologias
ecoeficientes poupadoras de energias, de espaco, de materiais e de reciclagem de materiais.
Onde cada tema possui critérios especificos de analise.
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: ASPECTOS DO MUNICIPIO DE
PAU DOS FERROS - RN

Segundo Dantas(2014), como a maioria das cidades do interior do Nordeste, Pau dos
Ferros teve sua origem no movimento de circulacdo do capital mercantil; primeiro, pela
expansdo da pecuaria nordestina, através dos chamados caminhos do gado; depois, com a
expansdo da producdo algodoeira, assume posi¢do importante para a comercializagdo do
algodio do “Alto Oeste®” Potiguar.

Atualmente, Pau dos Ferros € uma cidade de pequeno porte, ocupando uma area de
259.959Km?, sendo que 19.024Km2 estdo em areas urbanas, com uma populacdo de 29.696
habitantes com 92% de sua populacgéo residente em sua sede. (IBGE, 2010). Polo comercial
da regido do “Alto Oeste” potiguar (IBGE, 2014). Mapa de localizacao ilustrado na Figura 01.

Pl i i da il de P e i B Carin megern do Municipio de Fou dos Ferme - EN

e J\_' — - e -

Sistema de Coordenadas: LatLong
Datum: SAD-69

Zona: 25 Sul

Fonte: SEMARH, 2007

Escala numerica - 1:10.000

Figura 01 - Mapa de localizacéo da area de estudo
Fonte: GURGEL,; LIMA,; SILVA, 2013, p.47.

O municipio, nos ultimos vinte anos vem apresentando um desenvolvimento

socioeconémico e expansao da malha urbana consideravel com o surgimento de novos bairros

® O Alto Oeste Potiguar compreende uma é4rea de 5.259,865 km?, ou 9,96% do territério estadual e encontra-se
dividida em 36 unidades municipais, das quais Pau dos Ferros assume a funcdo de centro regional (I1ICA, 2006).
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em area de expansdo ao norte e sul da cidade. Com a implantacdo de universidades publicas
como IFRN, UERN, UFERSA e o aumento da atividade comercial, a cidade recebeu um
enorme fluxo de migrantes (Definitivos, pendulares e sazonais) oriundos de cidades vizinhas e
até de outros estados como Ceara e Paraiba. Aliado a isso, a presenca de meios de consumo
coletivos, individuais e por concentrar vinculos econdmicos com aproximadamente quarenta
municipios no entorno, aumentam sua importancia na regido e o fluxo migratorio para cidade.

Os dados dos censos do IBGE (2012) quantificam esse aumento populacional
apontando que, em 1970 o municipio de Pau dos Ferros possuia 12.138 habitantes. Ja em
2010, o municipio j& atingia 27.745, com estimativa para 29.954 em 2015, ou seja, sua
populacdo duplicou em um periodo de apenas quarenta anos.

A economia do municipio é movimentada pelas atividades relacionadas ao setor
terciario (comércio e servicos publicos e privados), ja que este setor tem sido responsavel por
mais de 75% do PIB municipal (IBGE, 2008), e dos salarios de aposentados e pensionistas da
Previdéncia Social. O recurso publico advém basicamente do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Os empregos, por sua vez, concentram-se no funcionalismo publico
(estadual e principalmente municipal), e nos estabelecimentos comerciais existentes.

A atual divisdo administrativa do municipio € uma problematica enfrentada, onde
mesmo as concessionarias de redes técnicas enfrentam dificuldades devidas uma falta de
consenso dos limites de cada bairro, para fins praticos foi considerada a seguinte divisdo. Na
Figura 02 é mostrada a diviséo territorial do municipio adotada baseado em informacdes da

populacao.

Legenda

- Chico Caja

- Arizona

- Nagdes Unidas

- Princesinha do ocste
- Manoel Deodato

- Sio Benedito

- Sdo Judas Tadeu

- Centro

- Sdo Gerardo

10 - Alto do agude

11 - Frei Damido

12 - Paraiso

13 - Riacho do Mcio

14 - Joao XX1II

15 - Bela Vista

16 - Manoel Domingos
17 - Nova Pau dos Ferros

R R A

Figura 02 - Divisdo administrativa adotada
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

Dessa forma, apesar do relativo crescimento econémico e populacional nos ultimos
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anos, Pau dos Ferros apresenta graves problemas de cunho urbanisticos e sociais de modo a
diminuir a qualidade de vida de sua populagéo justificando a importancia desse estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar a morfologia espacial de Pau dos Ferros e sua evolugédo do ano de 2007 a

2014, mostrado nas Figuras 03, 04, 05 e 06. Onde o perimetro circunscrito compreende a area

urbana a ser analisada construida até o ano de 2014.

““""\ 1ah 8 At VRN, . 19
Figura 03 - Area urbana construida de Pau dos Ferros em 2007
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 04 - Area urbana construida de Pau dos Ferros em 2009
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 05 - Area urbana construida de Pau dos Ferros em 2012
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

\"1 : _' ! - \ s "U‘;' s ‘m\ % “ . i S i SR )
Figura 06 - Area urbana construida de Pau dos Ferros em 2014
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

Observa-se que o perimetro circunscrito em 2007 possui vazios e assentamentos nao
consolidados, seguindo uma mesma configuracdo espacial em 2009. Entretanto em 2012
comeca a formacdo de loteamentos a leste, norte e sul, esses ja consolidados em 2014.

Evidenciando uma expansdo urbana significativa em um curto periodo de tempo. E, também,
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mesmo que em menor escala atenta-se a um crescente adensamento da malha urbana nas areas
centrais, paralelamente, diante da seca existente na regido a concentracdo de areas verdes
diminuiu drasticamente contribuindo negativamente para o clima da regido e aumentando a
temperatura ambiental e consequentemente a diminui¢do da qualidade de vida da populacgéo.
O municipio ndo possui uma politica ativa que proporcione uma arborizacdo de vias publicas
e Pracas.

A expansdo no eixo norte-sul da cidade acentua uma caracteristica inerente a formacao
inicial da cidade, seguindo a via principal de acesso ao municipio, a BR- 405. Dessa forma a
distribuicéo espacial de Pau dos Ferros desenvolve-se de forma espairada, com uma crescente
formagéo de assentamentos nas periferias da cidade. Considerando que 0s meios de consumo
se concentram nas areas centrais da cidade, com a configuracao espacial atual aumenta-se 0s
deslocamentos e o fluxo de meios de transporte, onde sdo prevalentemente particulares. Haja
vista que 0 municipio ndo possui sistema de transporte pablico coletivo. Um ponto positivo a

ressaltar € o aumento de ruas pavimentado e a urbanizacdo de &reas importantes, a exemplo o

caso do bairro Sdo Judas Tadeu, mostrado nas Figuras 07 e 08.

L I
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Figura 07 — Area do bairro S&o Judas Tadeu antes da urbanizacéo
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 08 - Pfaga de Eveno no Balrro Sao Judas Tadeu
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

Foi realizada a construcdo da Praca de Eventos da cidade e pavimentacdo das vias no entorno
e eliminacdo da area de alagamento que eram utilizados para depdsitos de lixo e esgotos
residenciais.

Pensando nos reflexos da expansdo urbana e seus efeitos em escalas locais, foi
analisado de forma particular o ambiente urbano dos bairros de Pau dos Ferros e dessa forma
inferido algumas consideragdes.

Nas Figuras 09, 10, 11 e 12 e mostrado o recorte temporal do desenvolvimento
territorial do bairro Nagdes unidas.




39

Inage © 201 5/ EHalClohe 2 oy 7

Figura 9 - Recorte temporal do bairro Nagoes— Unidas, ano 2007.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 10 - Recorte temporal do bairro Na¢fes Unidas, ano 2009
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 11 - Recorte temporal do bairro Nag¢des Unidas, ano 2012
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 12 - Recorte temporal do bairro Nac¢des Unidas, ano 2012
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

O bairro apresenta altas taxas de expansdo, decorrente de um maior investimento em
condominios fechados e residenciais com padrdes arquitetdnicos elevados, aumentando a
procura por parcelas da populacdo de maior poder aquisitivo e elevando a taxa de residéncias

construidas no entorno desse condominio. Exibido nas Figura 13 e 14.
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Figura 13 - Condominio fechado no bairro Nag¢6es Unidas
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

Figura 14 - Condominio no bairro Nagdes Unidas
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

Embora residam, em sua maioria, pessoas de alta renda o bairro apresenta baixos
niveis de urbanizacdo sendo observada apenas uma das via de acesso pavimentada, a Unica
registrada no bairro (Figura 15); esgotos a céu aberto; iluminacdo publica precéria, bem como
desordenamento espacial com presenca de terrenos baldios e ruas sem contornos definidos.
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Figura 15 - Perfil urbanistico representativo do bairro Nagdes unidas
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

As vias de acesso sdo precarias com terreno acidentado, dificultando o transito no
local. llustrado na Figura 16. Por fim nédo foi observado areas de lazer no local ou em suas

proximidades.

Figura 16 - Via de acesso ao bairro Nac¢Ges Unido
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)
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Situacdo semelhante encontra-se o bairro Chico Caja, bairro mais periférico ao sul de Pau

dos Ferros. O Chico Caja é relativamente novo, como mostrado no recorte temporal das
Figuras 17, 18,19, 20.

S
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Figura 17 - Recorte temporal do balrro Chico Caja, ano 2007.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 18 - Recorte temporal do bairro Chico Caja, ano 2009.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 19 - Recorte temporal do bairro Chico Caja, ano 2012.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 20 - Recorte temporal do bairro Chico Caja, ano 2014.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
Apresentando as mesmas problematicas do Nagfes Unidas referentes ao espago
urbano e organizacao espacial, porém, mesmo sem uma infraestrutura adequada para atender
as demandas existente de forma satisfatdria é possivel observar a formacdo de loteamentos ao

sul do municipio acentuando o processo de expansdo, como mostrado na figura 20, causando
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um maior distanciamento do centro urbano. De modo a dificultar a¢cbes do poder publico em

remediar tais problemaéticas.

O bairro Princesinha do Oeste é um dos mais antigos e possui uma estrutura urbana
mais desenvolvida do que os demais bairros do municipio. Possui basicamente todas as ruas
pavimentadas e equipamentos publicos como pragas e escolas. Pouco apresentou mudancgas na
configuracdo espacial de 2007 a 2014 mostrado nas Figuras 21, 22, 23 e 24.

Google earth
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Figura 21 - Recorte temporal Princesinha do oeste, ano 2007
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 22 - Recorte temporal do bairro Princesinha do Oeste, ano 20009.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 23 - Recorte temporaI do bairro Princesinha do Oeste ano 2012.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 24 - Recorte temporaﬁjcﬂ)—al rfo Princesinha do Oeste, ano 2012.

Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

No periodo analisado o bairro ndo apresentou sinais de expansdo embora nota-se
preenchimento de vazios e construcdo de instrumentos publicos, incluindo areas de lazer
como pragas e ambientes destinados a préatica e exercicios fisicos. Com efeito, ressalta-se que,
segundo a Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN) o bairro é
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totalmente atendido pela rede publica de esgoto. Fato de relevante para a qualidade de vida
e saude dos moradores. O espaco urbano agrega ruas bem delimitadas e arborizadas em
conjunto com um ordenamento territorial bem executado proporcionando um desenho urbano

harmonico. Na figura 25 € mostrado o perfil urbanistico do bairro.

Figura 25 - Perfil urbanisticos do bairro Princesinha do Oeste
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

O quarto bairro analisado, o Riacho do meio, segue 0 mesmo modelo de expansao dos

demais seguindo a via de acesso a leste de Pau dos Ferros, a RN-226. Possuindo pouca area
construida, no entanto possui uma grande area loteado com residéncias construidas ou em fase

de construcdo. Evolucéo temporal mostrado nas Figuras 26, 27, 28, 29.




Figura
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ecorte temporal do bairro Riacho do Meio, ano 20009.

Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 28 - Recorte temporal do bairro Riacho do Meio, ano 2012,
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

Flgura 29 Recorte temporal do bairro Riacho do Meio, ano 2014
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

A érea ja consolidada apresenta pouca ou quase nenhuma caracteristica urbana, como
mostrado na figura 30, bem como, ruas acidentadas e sem pavimentagdo; lluminacdo publica
precaria ou inexistente, em alguns pontos. Perfil social da populacdo em geral de baixa renda.
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Figura 30 - Perfil urbanistico do bairro Riacho do meio
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)
Devido a distancia do centro urbano os moradores enfrentam dificuldades para acesso a meios

de consumo coletivo e individual e instituicdes publicas de ensino, satde e lazer.

O quinto bairro analisado apresenta problemas ndo sé no &mbito urbano mas também
no social. O bairro apresentou um forte adensamento urbano (Figuras 31,32,33,34) resultado
das desigualdades econdmicas. O bairro é visto com uma solugéo para a populacdo de menor

poder aquisitivo haja vista a desvalorizagdo do ambiente devido & auséncia ou precariedade

Googl@g‘gth %
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Figura 31- Recorte temporal do bairro Manoel Deodato, ano 2007.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 32 - Recorte temporal do balrro Manoel Deodato, ano 20009.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

lpg=iej= © 201 S Pigital@&loke

Figura 33 - Recorte temporal do balrro Manoel Deodato, ano 2012.
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 34 - Recorte temporal do bairro Manoel Deodato, ano 2014
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

Além das deficiéncias recorrentes nos outros bairros, no Manoel Deodato o
saneamento do ambiente urbano é um agravante. Na visita a campo foi observado: a presenga
de acumulo de lixo em terrenos baldio e em vias publicas; fossas e esgotamento sanitarios
jogados in natura; muitos animais e vetores transmissores de doenca. As condicGes de
moradia da populacdo em geral é insalubre tendo em vista a existéncia de casas de taipa no
bairro ou casas sem condi¢cbes minimas de habitacdo. Todas essas probleméticas foram
registradas e mostradas nas Figuras 35, 36,37 e 38.




Figura 35 - Casa de taipa no bairro Manoel Deodato
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

Figura 36 - Terreno baldio utilizado com deposito de lixo
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)
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Figura 37 — Bueiro a céu aberto
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

Figura 38 — Acesso ao Bairro Manoel Deodato
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

O ambiente urbano do bairro configura-se de forma desordenada denotando o descaso do

estado com ordenamento territorial do municipio. A Figura 39 expBe a problematica
evidenciando o mau uso do solo urbano onde imdveis séo construidos sem respeitar diretrizes

referente a lei de uso e ocupacao do solo.
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Figura 39 — Acesso ao Bairro Manoel Deodato
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

O Séo Gerardo, sexto bairro da analise, possui perfil social e urbanistico semelhante ao

Manoel Deodato (Figura44) contudo a densidade urbana e espacial do sao inferiores
diminuindo a ocorréncia das patologias. O recorte temporal do bairro (Figura 40, 41, 42 e 43)

demonstra que ndo houve processo de expansdo ou adensamento urbano, denotando que as

patologias do bairro sdo antigas e se perpetuam por meio da omissdo dos agentes publicos.
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. Fi'gura 40 - Recorte temporal do bairro Sdo Gerardo, ano 2007
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 41 - Recorte temporal do bairro Séo Gerardo, ano 2009
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Figura 42 - Recorte temporal do bairro Sdo Gerardo, ano 2012
Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)
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Flgura 43 - Recorte temporal do bairro Sdo Gerardo, ano 2014

Fonte: Adaptado Google Earth® (2015)

O Bairro se consolidou ao longo do acesso a oeste de Pau dos Ferros, a RN 226, com
iSso possui muitas construida a margem da RN-226 e em terrenos improprios para construcéo.

Mostrado na Figura 45.

Figura 44 — Perfil urbanistico do bairro Sdo Gerardo
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)
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Figura 45 — Imoveis a margem da RN - 226
Fonte: DADOS DA PESQUISA (2015)

Nos demais bairros de Pau dos Ferros os cenarios se repetem, altera-se 0 modo ou
intensidade mais observa-se a mesmas problematicas, mais agravadas no bairro periféricos
devido a auséncia de politicas publicas que integrem as diversas partes da cidade proporcione
umas distribuicdo de servicos e infraestrutura pablica adequada para os diversos setores do
municipio.

Diante do estudo do espaco urbano de Pau dos Ferros é possivel aplicar de forma
empirica um modelo de avaliagdo do nivel de sustentabilidade urbana a fim de avaliar os
processos de desenvolvimento e sustentabilidade do municipio. Baseado nos indicadores de
sustentabilidade urbana proposto por Martins e Candido (2015), foi analisado a partir da
dimensdo 1: racionalidade ecoenergética o nivel de sustentabilidade de Pau dos Ferros-RN.

As analises de cada tema sdo mostradas nos Quadros 01 ao 07.
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Tema e critério

Andlise

Relacdo com a
sustentabilidade

Tema 1:

Consumo de energia e de
combustivel para manter o
funcionamento da cidade.
Critério:

Uma cidade terd reducdo no
consumo de energia e
gasolina quando utilizar
adequadamente seus
recursos disponiveis.

Pau dos ferros possui uma malha
urbana espairada com meios de
consumo e centros de atividade
concentrados no centro da cidade,
dessa forma aumenta 0s
deslocamentos e utilizacdo de meios
de transporte e cresce a utilizacdo de
combustivel. Intensificado pelo fato
do municipio ndo possuir transporte

publico

Negativa (-)

Quadro 01 — Analise empirica do tema 01

Fonte: AUTOR (2015)

Tema e critério

Andlise

Relacdo com a
sustentabilidade

Tema 2:

Consumo de agua para
manter o funcionamento da
cidade.

Critério:

Uma cidade tera reducdo no
consumo de dgua quando
utilizar adequadamente a
agua disponivel.

Pau dos Ferros vive hoje uma crise
hidrica decorrente de uma gestao
dos recursos associado a fatores
climaticos decorrente de uma longa
seca, a barragem do municipio esta
sem utilizag¢do devido a falta d’4gua
e 0 municipio esta sendo abastecido
por municipio vizinho em sistema

de rodizio.

Negativa (-)

Quadro 02 — Analise empirica do tema 02

Fonte: AUTOR (2015)
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Tema e critério

Andlise

Relacdo com a
sustentabilidade

Tema 3:
Pressao técnica urbana das
populagdes e das atividades
no espaco urbano.
Critério:
Uma cidade tera menor
pressao técnica, quanto
menor for a pressao
demogréfica, industrial,
automotiva e das
construcdes.

O municipio possui poucos
industrias, tendo como base
econdmica o setor terciario.
Entretanto existe um grande
aumento populacional devido ao
aumento do fluxo de migrantes e
juntamente a isso um aumento da

frota de veiculos.

Negativa (-)

Quadro 03 — Anélise empirica do tema 03

Fonte: AUTOR (2015)

Tema e critério

Andlise

Relacdo com a

sustentabilidade

Tema 4:
Distribuigéo espacial da
pressdo técnica no espaco
urbano

Critério:
Uma cidade terd melhor
distribuicéo espacial
quando equalizar a
distribuigéo da presséo
técnica das populaces e
das atividades sobre a base
de servigos ambientais
urbanos.

92% da populacéo de Pau dos Ferros
é urbana, dessa forma a
desequilibrio da pressao técnica do
municipio, além do que vem
sofrendo processo de adensamento
urbano ligado a densidade

demogréfica.

Negativo (-)

Quadro 04 — Analise empirica do tema 04

Fonte: AUTOR (2015)
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Relacdo com a

Tema e critério Anélise .
sustentabilidade
Tema 5:
Producé&o e destino dos Pau dos Ferros Possui coleta de lixo

residuos na cidade. .
em todo perimetro urbano,
Critério: | entretanto o local de destinacéo é _
Uma cidade teré reducéo lixio a 6L aberto send Negativo (-)
do volume dos Residuos um fixao a ceu aberto sendo
quando mais adequadas impréprio e causando impactos
forem as formas e a gestéo

< negativos ao meio ambiente.
de producéo.

Quadro 05 — Analise empirica do tema 05
Fonte: AUTOR (2015)

Relacdo com a

Tema e critério Anélise .
sustentabilidade
Tema 6:
Tecnologias
ecoeficientes oupadoras o _
de energias, de espaco, Néo existem empresas ligadas ao
de materiais e de ramo de reaproveitamento de

reciclagem de materiais. o _ o
matérias ou energias renovaveis,

_ .| apenas cooperativas de catadores Negativo (-)
Critério: . 3
Uma cidade adotara mais | POrém sua produgéo se torna
tecnologias ecoeficientes, | jnsignificante diante da produgio

quanto mais produzir . . .
tecnologias poupadoras e diaria de lixo produzida
de reciclagem.

Quadro 06 — Anélise empirica do tema 06
Fonte: AUTOR (2015)

Dessa forma analisando a partir da matriz racionalidade ecoenergética conclui que Pau
dos ferros apresenta um desenvolvimento baseado em préticas insustentaveis. Apresentando

insuficientes politicas ou uma infraestrutura para promover préaticas sustentaveis
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o presente estudo buscou identificacdo das possiveis causas do processo
de periferizacdo do espaco urbano diante do crescimento urbano desordenado na cidade
pequena, e observar como o planejamento urbano pode ser utilizado como ferramenta para
solucdo das patologias urbanas e garantir uma equidade no acesso a fungdo social da cidade
através do desenvolvimento sustentavel.

Nos bairros de Pau dos Ferros, foi observado que a medida que a cidade mantém seu
processo de expansdo, as patologias urbanas tornam-se cada vez mais complexas, e
perpetuam-se na omissdo da gestdo publica em lidar com ela, a exemplo: 0 uso e ocupacao do
solo em todos os bairros se d& de forma imprépria e/ou desregulamentada gerando espacos
fragmentados e aumentado o espraiamento urbano, acarretando énus ao estado. Dessa forma
cabe ao municipio fazer valer sua autonomia e promover o correto uso, parcelamento e
ocupacdo do solo. Ademais, a segregacdo socioespacial, fruto das desigualdades sociais e
assimetria de politicas e servi¢os publicos, sdo visiveis quando se compara 0s bairros
Princesinha do Oeste e Na¢des Unidas com Manoel Deodato e Sdo Gerardo evidenciando as
divisbes econdmicas e sociais do espa¢o urbano onde de um lado concentra-se a populacdo de
maior poder aquisitivo e do outro a populacdo mais pobre que vive as margens da cidade, Pois
uma vez que negar-lhes o acesso a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao trabalho e ao lazer é negar-lhes o direito a cidade.

Paralelamente, pdde-se aprofundar no entendimento dos efeitos do planejamento
urbano na busca da sustentabilidade, onde por meio da aplicacdo de indicadores foi possivel
observar os efeitos de um planejamento ineficiente que refletiu em falta infraestrutura para
promover praticas sustentaveis que busquem a racionalidade energética e uma melhor relacéo
com o ambiente a qual 0 municipio esta inserido. Assim considere-se pertinente acdes de
incentivo ao desenvolvimento sustentivel, melhor gerenciamento de redes de servi¢o assim
com investimento em controle e diagnostico de producgéo e uso de recursos energéticos. Bem
como planejamento territorial e diversificacdo setorial da cidade a fim de diminuir os
deslocamentos urbanos.

Por conseguinte, é salutar buscar novas formar de gerir e planejar os aspectos técnicos,
espaciais, energeticos e sociais do municipio buscando a equidade na oferta de servicos
publicos e desenvolvimento sustentavel. Compreende-se que o papel do Estado consiste em

mediar os conflitos, estabelecendo o planejamento como solucdo para os problemas urbanos,
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visto que este € o instrumento pelo qual estado intervém na cidade, de modo a altera-la pela
Gtica do que a sociedade considera como necessaria e desejavel.
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