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RESUMO

O presente estudo possui como problema a compreensao sobre os impactos da atribuicao de
competéncia a Justica Comum para o julgamento das acdes trabalhistas envolvendo os
servidores publico, com o objetivo de analisar as eventuais repercussoes dessa atribuicao
jurisdicional de competéncia para o processamento das causas trabalhistas estatutdrias.
Trata-se de um estudo qualitativo, com levantamento documental e de dados extraidos da base
de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Tem como principais interlocutores
teoricos: Sérgio Pinto Martins (2024), Carlos Henrique Bezerra Leite (2024), Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2025) Humberto Theodoro Junior (2001), Jos¢ Eduardo Faria (1997),
Pedro da Silva Dinamarco (2020), Nelson Nery Junior (2000), Marina Vezzoni (2016), dentre
outros autores. A pesquisa se inicia constituindo um breve panorama historico acerca dos
conflitos de jurisdi¢do envolvendo a Jurisdicdo Trabalhista e Comum. Destaque-se que o
estudo interpreta tais questdes sob um viés principiologico, estabelecendo comparativos entre
as respectivas areas do direito, especialmente quanto a maneira como 0s processos de
natureza laboral sdo conduzidos em cada uma das esferas. Além disso, o trabalho destaca
relevantes debates juridicos, os quais foram levados a apreciagdo judicial, que abordam acerca
do direito coletivo dos servidores publicos estatutarios, mais especificamente os direitos de
greve ¢ de negociacao coletiva. Por fim, sdo expostos dados estatisticos coletados pelo CNJ
referentes ao processamento das agdes trabalhistas no ambito de ambas as jurisdicdes,
elucidando as principais implicagdes dessa definicdo de competéncia para a persecucao de
direitos trabalhistas dos servidores publicos.

Palavras-chave: Servidores Estatutarios; Atribuicdo de Competéncia; Jurisdi¢do Trabalhista
e Comum; Principios Peculiares; Direitos Trabalhistas.



ABSTRACT

The present study aims to understand the impacts of assigning jurisdiction to the Common
Courts for judging labor lawsuits involving public servants, with the objective of analyzing
the potential repercussions of this jurisdictional assignment of competence for the processing
of statutory labor cases. This is a qualitative study, with documentary research and data
extracted from the National Council of Justice (CNJ) database. Its main theoretical
interlocutors include: Sérgio Pinto Martins (2024), Carlos Henrique Bezerra Leite (2024),
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2025), Humberto Theodoro Junior (2001), José¢ Eduardo Faria
(1997), Pedro da Silva Dinamarco (2020), Nelson Nery Junior (2000), Marina Vezzoni
(2016), among other authors. The research begins by establishing a brief historical overview
of the jurisdictional conflicts involving Labor and Common Jurisdictions. It is emphasized
that the study interprets these issues from a principle-based perspective, establishing
comparisons between the respective areas of law, especially regarding how labor-related cases
are handled in each sphere. Furthermore, the work highlights relevant legal debates, which
were brought to judicial review, addressing the collective rights of statutory public servants,
specifically the rights to strike and collective bargaining. Finally, statistical data collected by
the CNJ regarding the processing of labor lawsuits within both jurisdictions are presented,
elucidating the main implications of this definition of competence for the pursuit of labor
rights of public servants.

Keywords: Statutory Servers; Attribution of Competence; Labor and Common Jurisdiction;
Peculiar Principles; Labor Rights.
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1. INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa teve como inspiracao o relato pessoal do advogado
Pedro Lima Gondim, integrante do escritorio Gondim, Marques, Cavalcanti e Garcia
Advogado associados, cuja atuagdo ¢ focada no Direito Administrativo e Sindical. No curso
da disciplina de Estdgio Supervisionado Trabalhista, a sua preseng¢a na roda de conversa
enfocou os desafios enfrentados pela advocacia sindical na prote¢do dos direitos dos
servidores publicos. Os arranjos praticos e teoricos de sua atuagao na assessoria aos sindicatos
dos trabalhadores em educacao do Estado do Rio Grande do Norte, despertaram o interesse
para revisitar os limites de competéncia entre Justica Comum e Trabalhista, quando os

conflitos laborais estdo entrelagados com os debates administrativistas.

Apds inimeras pesquisas sobre a matéria, foi possivel perceber que a discussdo acerca
de tal atribui¢do de competéncia ¢ de extrema relevancia e complexidade para o ordenamento
juridico brasileiro. Ao longo dos anos, diversas foram as alteragdes legislativas e decisdes
judiciais que debateram sobre a tematica, em razdo das divergéncias na interpreta¢do
normativa sobre qual seria de fato a competéncia estabelecida para a Justica Comum e para a

Trabalhista.

Sem sombras de duvida, o preceito normativo referente a competéncia material da
Justica do Trabalho se encontra positivado no artigo 114 do texto constitucional, cuja redagao
original conferia a Justica do Trabalho a competéncia para conciliar e julgar as controvérsias
resultantes das relacdes de trabalho, instaurados pelos trabalhadores em face dos entes de

direito publico.

O texto, contudo, indicava a competéncia da Justica do Trabalho em termos mais
amplos que a Constituigdo anterior. Essa alteragdo, para o Supremo Tribunal Federal', ndo
resultou na inclusdo de trabalhadores regidos pelo regime estatutdrio, de maneira que “os
trabalhadores” os quais o texto constitucional fazia referéncia permaneciam sendo aqueles

regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

Tal entendimento foi reforcado apds o julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade de n® 492 2, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, cujo objetivo

! Conflito de Jurisdi¢do n° 6.829-8/SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 14.04.1989.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 492. Rel. Min. Carlos Mario Velloso. Brasilia, 12 Nov
1992. Disponivel em: ADI 492. Acesso em: 12 Jan 2025.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266382
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era a declaragio de inconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do artigo 240 da Lei 8112/90,*
que previam, respectivamente, o direito de negociagao coletiva e a possibilidade de o servidor

publico ajuizar acdes perante a Justi¢a Trabalhista.

Neste momento, estabeleceu-se que as questdes relativas aos servidores publicos
seriam processadas perante a Justica Comum, de modo que a Justiga Trabalhista ndo seria
competente para tanto. Posteriormente, com a reforma administrativa operada pela Emenda
Constitucional n® 45 do ano de 2004, a questio foi novamente debatida, alterando-se a

redacao do artigo 114 da CF.

Embora a EC n°® 45/2004 tenha ampliado a competéncia da Justica do Trabalho, novas
contradigdes surgiram com relagdo a interpretagao do inciso I do art. 114. Além disso,
conquanto o texto aprovado pelo Senado Federal tenha previsto uma excecdo para os
servidores ocupantes de cargos providos por lei, seja de maneira efetiva ou comissionada, a

redagdo final da emenda nao continha essa excecao.

Em razdo desse equivoco, foi instaurada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°
3395-6/DF°, que questionou se a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho incluia
também os servidores estatutarios. O STF decidiu que a Justica do Trabalho ndo seria a
competente para julgar as causas trabalhistas dos servidores publicos estatutarios. Alguns dos
argumentos utilizados foram os de que: I) a natureza das relagdes juridicas seriam distintas e
que, além disso, 2) seria necessario preservar a autonomia dos poderes, uma vez que as
relagdes estatutarias envolveriam questdes de ordem administrativa e de gestdo de pessoal,

competéncias tipicas do Poder Executivo.

Desde entdo, o STF vem consolidando o entendimento de que a Justica Comum, seja
federal ou estadual, seria a competente para processar e julgar as acdes envolvendo os
servidores publicos estatutarios, diante da natureza juridica do seu vinculo, que se diferenciam

das relagdes de trabalho regidas pela CLT.

 BRASIL LEIN° 8.112, de 11 de Dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Brasilia, DF, 11 Dez. 1990.
Disponivel em:L8112consol. Acesso em 14 Jan 2025.

* BRASIL. Constitui¢io Federal (1988). Emenda Constitucional n° 45, de 30 de Dezembro de 2004.
Disponivel em: Emenda Constitucional n® 45. Acesso em: 13 Jan 2025.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3395. Disponivel em: Supremo Tribunal Federal. Acesso
em: 14 Jan 2025.



https://portal.stf.jus.br/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&numProcesso=3395
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8112cons.htm
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Este, inclusive, ¢ o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, o qual,
diante do julgamento do Conflito de Competéncia n® 2.068 - RJ,® concluiu ser da Justica
Comum a competéncia para apreciar e julgar os litigios dos servidores publicos regidos pelo

regime estatutario.

Por sinal, em razdo das reiteradas decisdes sobre a matéria, o Tribunal proferiu o
seguinte pronunciamento:

“Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar acdo de servidor

publico municipal, pleiteando direitos relativos ao vinculo estatutario.”

(Sumula n. 137, Corte Especial, julgado em 11/5/1995, DJ de 22/5/1995, p.
14446.)

Todavia, embora o debate seja bastante emblematico e inumeros sejam os conflitos
suscitados acerca da matéria, pouco se ¢ comentado sobre durante a graduagdo. Os
profissionais do direito concluem sua formagdo sem ao menos compreender os principais
desafios enfrentados na defesa dos direitos dos profissionais pertencentes ao regime
estatutario e quais as implicagdes desta atribuicdo para a efetividade dos direitos destes

trabalhadores.

A questdo da competéncia da justica para esses casos impacta diretamente na
celeridade processual, na efetivagdo dos direitos trabalhistas e na especializagao do direito
aplicado, com repercussdes que vao além do campo juridico e afetam ndo s6 a administragdo

publica, como também os direitos dos trabalhadores envolvidos.

Por tais razdes, o estudo possui como problema a compreensao sobre de que maneira a
atribuicdo de competéncia a Justica Comum para julgar agdes trabalhistas envolvendo os
servidores publicos tém impactado na defesa dos direitos trabalhistas desses servidores, e
como objetivo geral a andlise dos impactos dessa atribuicdo de competéncia a Justiga Comum
para o julgamento das agdes trabalhistas envolvendo os direitos trabalhistas dos servidores

publicos.

Além disso, os objetivos desse texto compreendem: 1. Ordenar, cronologicamente, os
fatos que influenciaram o atual desenho da Jurisdi¢ao Trabalhista; 2. Comparar os principios
norteadores da Justiga do Trabalho e da Justica Comum, bem como suas repercussoes; 3.
Destacar as principais discussdes juridicas acerca dos direitos trabalhistas dos servidores

publicos; 4. Reunir dados estatisticos sobre os processos submetidos a Justica Comum e a

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n° 2.068-RJ. Disponivel em: vol.10.indd. Acesso em: 15
Jan 2025.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula137.pdf
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Justica Especializada na Comarca de Mossor6-RN; 5. Listar as principais disparidades na
concessao de direitos dos servidores submetidos ao regime juridico estatutario e dos

trabalhadores submetidos ao regime celetista.

Quanto ao aspecto metodologico, o trabalho se apoiou na doutrina de autores
especialistas na area trabalhista e administrativa, tais como: Sérgio Pinto Martins, Carlos
Henrique Bezerra Leite, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Humberto Theodoro Jinior, José
Eduardo Faria, Pedro da Silva Dinamarco, Nelson Nery Junior, Marina Vezzoni, dentre outros

autores.

A pesquisa também se baseou nos estudos de outros académicos e pesquisadores, que
tiveram a mesma curiosidade para explorar as problematicas envolvendo os direitos
trabalhistas dos servidores publicos, quais sejam: Juliana de Moura Souza Cruz, Enoque
Ribeiro dos Santos, Bernardo Cunha Farina, Suair da Silva Campos, Arnaldo José Franca

Mazzei Nogueira, Fernando Barbosa Marcondes Carvalho, etc.

Além disso, para a coleta dos dados junto ao Conselho Nacional de Justiga, foi
realizado um contato prévio com a Ouvidoria do 6rgao solicitando o fornecimento das
informacdes. Em resposta, a Ouvidoria orientou que a demanda fosse formalizada pelo canal
oficial do CNJ, podendo a manifestacdo ser registrada no formuldrio eletronico do
SIC/Ouvidoria do CNJ. Posteriormente, realizei o preenchimento do formulario que gerou o
protocolo de n° 462135. Em atencdao a manifestagdo, a ouvidoria encaminhou as informagdes
prestadas pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias, acerca das orientagdes necessarias para
para o acesso dos dados no Painel de Estatisticas do Poder Judiciario (os contatos realizados

seguirdo o texto em anexo).

Por conseguinte, acessei o painel “Estatisticas”, disponivel no site oficial do CNJ,’
adentrei nas abas de navegacdo e delimitei os assuntos por area e data, utilizando-se dos
seguintes indicadores: 1. Os tempos médios de julgamento (fases de conhecimento e
execucdo); a taxa de congestionamento; o indice de atendimento a demanda; o tempo médio
da primeira baixa; o tempo médio do pendente; a produtividade; além dos indices de

conciliagdo e os principais litigantes.

7 Painel de Estatisticas do Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel em: Estatisticas
do Poder Judicidrio. Acesso em: 20 Fev. 2025.
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As analises dos dados foram realizadas de maneira descritiva e inferencial, de modo
que fosse possivel identificar tendéncias, padrdes e diferengas significativas entre as
jurisdigdes. Além disso, também foram utilizados outros métodos de pesquisa, aplicando-se o

conhecimento de literaturas e pesquisas ja publicadas sobre o tema, de maneira associada.

Acerca das questdes estruturais, o texto foi dividido em 3 capitulos. No primeiro
capitulo, denominado “Andlise comparativa entre a Justica Comum e a Justi¢ca do Trabalho
Quanto ao Aspecto Principioldgico”, o trabalho estabelecerd um comparativo entre os
principios peculiares do processo do trabalho e os norteadores da Justica Comum, bem como
suas praticas. Posteriormente, no capitulo denominado “Debates Juridicos Sobre o Direitos
Trabalhistas dos Servidores Estatutdrios”, serdo explicitados alguns dos principais debates
envolvendo os direitos trabalhistas dos servidores estatutarios, isto ¢, o direito de greve e o
direito a negociacdo coletiva. Ao final, no terceiro e ultimo capitulo de titulo “Analise de
Dados Coletados pelo CNJ, Envolvendo as Causas Submetidas a Jurisdigdo Trabalhista e a
Comum na Cidade de Mossoro-RN”, serd realizado um levantamento das principais
informagdes envolvendo a gestdo processual das acdes trabalhistas em ambas as jurisdi¢des

moSSsoroenses.

Além disso, importa ressaltar que, ao longo do trabalho, o texto contard com a
utilizacdo de 2 (duas) vozes verbais: 1* (primeira) Pessoa e 3% (terceira) Pessoa. A escolha
desse modelo de escrita possui como objetivo estabelecer uma diferenciacdo entre os
momentos do trabalho em que hd uma maior carga de pessoalidade na elaboracdo do texto,
como, por exemplo, na exposicdo de criticas ou na explicagdo de procedimentos
metodologicos; € os momentos em que ha uma carga maior de contribui¢do externa para

confecgao do trabalho, como na exposicao de entendimentos de outros estudiosos.

Acredito que o presente trabalho contribuirda para a debater as singularidades que
envolvem o vinculo estabelecido entre os servidores € o poder publico e para a analise das
diferengas entre as jurisdi¢des, quanto ao aspecto normativo e principioldgico. Além disso,
serd possivel elaborar um panorama geral acerca dos principais debates juridicos envolvendo
os direitos trabalhistas dos servidores publicos e verificar, por meio dos dados estatisticos, se
a diferenca entre as jurisdi¢cdes impacta, de fato, no processamento das agdes e na concessao

de direito.
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2. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A JUSTICA COMUM E A JUSTICA DO
TRABALHO QUANTO AO ASPECTO PRINCIPIOLOGICO.

O presente capitulo tem como propdsito estabelecer um comparativo entre a Justica
Comum e a Justica do Trabalho por meio dos seus principios norteadores, abordando as

similaridades e diferencas existentes entre as jurisdi¢des.

Diversas sdo as correntes doutrindrias existentes no direito processual do trabalho;
entre elas, ndo hd consenso acerca de quais seriam os principios pertencentes a esfera
trabalhista. Por essa razdo, optei por selecionar dois grandes doutrinadores brasileiros, o
Sérgio Pinto Martins (2024) e o Carlos Henrique Bezerra Leite (2024), para debater acerca de

suas perspectivas quanto ao tema.

Enquanto Sérgio Pinto Martins adota uma abordagem mais objetiva do direito
processual do trabalho, versando sobre os principios de maneira mais concisa e pratica, Carlos
Henrique Bezerra Leite possui uma visdo mais ampla e detalhada acerca da principiologia

trabalhista, apresentando classificagcdes mais aprofundadas.

Martins, em sua obra intitulada “Direito Processual do Trabalho™ (2024), acredita que
o Unico e verdadeiro principio do processo do trabalho seria o “Principio da Protecdo”, e que
todas as demais particularidades da esfera trabalhista estariam englobadas nele. Dentre as
particularidades, o autor ressalta: a possibilidade de ajuizamento da acdo sem o patrocinio do
advogado (Jus Postulandi); os dissidios coletivos; a tentativa obrigatoria de conciliagdo em

dois momentos, etc.

Por outro lado, Leite defende a existéncia de principios proprios do direito processual
trabalhista, que o diferencia do direito processual comum. Em seu livro “Curso de Direito
Processual do Trabalho” (2024), o autor lista os principios que considera tradicionalmente
peculiares ao direito processual trabalhista e estabelece comparagdes com os principios do

direito processual comum.

Dentre os principios enumerados por Leite, tem-se: I) o Principio da Protegao; II) o
Principio da Finalidade Social do Processo; III) o Principio da Efetividade Social; IV) o
Principio da Busca da Verdade Real; V) o Principio da Indisponibilidade; VI) o Principio da
Conciliagdo; VII) Principio da Normatizagdao Coletiva; VIII) Principio da Simplicidade das

formas; IX) o Principio da Celeridade, dentre outros.
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Considerando as duas obras, optei por selecionar os principios que mais me chamaram
a atencao durante a leitura, ou seja, aqueles que considero caracteristicos da Jurisdigao
Trabalhista, e nos quais seriam possiveis estabelecer um comparativo com 0s principios

fundamentadores e com as praticas habituais da Jurisdigdo Comum.

Ressalte-se que, ainda que Sérgio Pinto Martins considere o Jus Postulandi das partes
como mera peculiaridade, meu trabalho adota o entendimento de que este direito representa
um dos principios norteadores da esfera trabalhista, razdo pela qual este também sera objeto

de comparagao.

Além dos autores ja mencionados, este capitulo também analisard as contribui¢des de
Humberto Theodoro Junior (2001), Jos¢ Eduardo Faria (1997), Pedro da Silva Dinamarco et
al. (2020), Nelson Nery Junior (2000) e Marina Vezzoni (2016). Ademais, com o objetivo de
aprofundar a discussdo, também serdo considerados os estudos encontrados no Google
Académico, incluindo os trabalhos de Nilson Feliciano de Aratjo e Marcia Coser Petri

(2016), bem como de Wilson Seabra Neto.

2.1.  Principios peculiares do Direito Processual do Trabalho em revista:

Comparativos com os principios norteadores da Jurisdicio Comum.

Iniciando-se pelas percepgdes dos autores Nilson Feliciano de Araujo e Marcia Coser
Petri (2016), acerca das fungdes dos principios para o ordenamento juridico, t€m-se que estes
representam proposi¢des basicas capazes de: 1) orientar o legislador na criacdo das leis
(fun¢do informativa); 2) suprimir lacunas legislativas, nas hipoteses de auséncia de
regulamentacdo especifica (fungdao normativa) e 3) auxiliar os operadores do direito na correta
interpretagdo das regras (funcdo interpretativa), razdes pelas quais possuem um papel

fundamental na organiza¢do do ordenamento e na efetivagao dos direitos fundamentais.

Além disso, os autores reforcam a ideia de que os principios juridicos agem como
pressupostos para a legitimidade dos Estados em seus aspectos politico e juridico, além de
representarem um mecanismo de efetivagdo dos direitos minimos, os quais sdo pautados na

dignidade humana e, portanto, devidos a qualquer ser humano (Araujo e Petri, 2016, p.3).

A correta compreensao e aplicagdo dos principios juridicos € primordial para a
constru¢do do fundamento ético e moral do direito moderno e para a sua correta aplicagdo na

analise dos casos concretos - pelos operadores do direito-, a fim de que se obtenha a solugdo
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do conflito de maneira justa, equanime e legitima (Gualuppo, 1999, p.1 apud Aratjo e Petri,

2016, p.3).

Desse modo, sendo o Direito Processual do Trabalho um ramo especifico do Direito,
este também terd principios proprios, além de possuir outras peculiaridades, visando a
protecao dos direitos dos trabalhadores e o equilibrio das relagdes de trabalho (Martins, 2024,

p-39).

Dentre as particulares do processo trabalhista, o autor Sérgio Pinto Martins cita: 1) a
funcdo normativa da Justi¢a do Trabalho; 2) o dissidio coletivo; 3) as acdes de cumprimento;
4) as agdes plurimas; 5) sua linguagem propria, o que justifica sua autonomia, utilizando-se de
termos como ‘“reclamante, “reclamado”, “suscitante”, “suscitado”, dentre outros; 6) a
concentracdo dos atos de audiéncia, prestigiando principios como a oralidade, a economia
processual e a celeridade; 7) a tentativa obrigatéria de conciliagdo em dois momentos; 8) o
Jus Postulandi das partes; 9) minimo de formalismos, além de outras singularidades (Martins,

2024, p.40).

Tais mecanismos sdo utilizados como forma de compensacao da natural desigualdade
econOmica, € por vezes social, existente entre o empregador ¢ o empregado (Cruz, 2013,
p.17). A especificagdo de quais principios pertencem ao direito processual do trabalho ¢ uma
ardua tarefa, pois ndo existe uma uniformidade por parte dos doutrinadores de quais seriam
esses. Em alguns aspectos, estes principios também se confundem com os do processo civil,
principalmente quando se fala em celeridade, concentragdo dos autos em audiéncia e

oralidade (Martins, 2024, p.43).

O mais emblematico dos principios ¢ o “Principio da Prote¢do”, que de acordo com
Martins seria o unico principio do processo do trabalho, estando nele englobadas as demais
peculiaridades. Para outros autores, contudo, o processo do trabalho conta com outros
balizadores, a exemplo de Carlos Henrique Bezerra Leite (2024), que em sua literatura cita -
além do principio da prote¢do- os principios: a) da finalidade social do processo/ fungdo
social do processo do trabalho; b) da indisponibilidade/ irrenunciabilidade; c) da efetividade
social; d) da busca da verdade real/ primazia da realidade; e) da conciliagdo; f) da

normatizagdo coletiva; g) da simplicidade das formas e o h) da celeridade.

Desse modo, considerando que se trata do mais cotado e discutido entre os juristas, o

presente trabalho dara inicio a analise individual dos principios por meio do “Principio da
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Protecdo”, que possui aplicagdo em ambito internacional e visa assegurar superioridade

juridica ao empregado.

a. Principio da Protecdo e Principio da Igualdade Processual.

O principio da protecdo (também conhecido como “tutelar”) ¢ peculiar ao direito do
trabalho e ao direito processual do trabalho. Como anteriormente dito, ¢ por meio dele que se
busca compensar as desigualdades existentes na realidade socioecondOmica com uma
desigualdade juridica em sentido oposto, reconhecendo-se a hipossuficiéncia do trabalhador

em relagdo ao empregador (Leite, 2024, p.46).

Considerando que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(a qual se constitui em Estado Democratico de Direito) ¢ a redu¢do das desigualdades sociais
e regionais (CF, art 3°, II), aparenta-nos que, na esfera juridica, essa redugdo ¢ efetivada por
meio da protegdo da parte mais fraca da relacao, tanto no aspecto do direito material quanto

no direito processual (Leite, 2024, p.46).

Tal principio deriva da propria razao de ser do processo trabalhista, concebido para
efetivar os direitos materiais reconhecidos ao trabalhador por meio da legislacao, que, por sua
vez, foi criada com o objetivo de reduzir as desigualdades reais existentes entre empregadores
e empregados, evitar exploragdes/arbitrariedades por parte dos empregadores e garantir
direitos minimos ao trabalhador, assegurando-os uma remuneracdao justa, condi¢des de

trabalho seguras e dignidade no ambiente profissional (Leite, 2024, p.46).

A legislacdo do trabalho visa, portanto, adaptar-se a realidade das relagdes trabalhistas,
reconhecendo os privilégios que o empregador possui em relagdo ao empregado, uma vez que
este sempre possuira os melhores meios para conseguir as provas, além de ter condig¢des
financeiras para suportar economicamente a demora na solucao do processo (Martins, 2024,

p.44).

Desse modo, assegura-se a superioridade juridica do empregado, por meio de
mecanismos como: a) a gratuidade dos processos, com a dispensa das custas; b) a
possibilidade de inversdo do 6nus da prova; ¢) a impossibilidade de aceitar presungdes que
desfavorecem o empregado; d) impulso processual ex officio determinado pelo juiz, na
execug¢do, quando as partes nao tiverem advogados; €) instauragcdo da agdo no ultimo local da

prestacdo de servicos, de modo que possa ter melhores condi¢des para produgdo de prova e
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menores gastos; f) possibilidade de ajuizar agdes sem o patrocinio de advogado (Jus

Postulandi), g) in dubio pro operario, dentre outras estratégias (Martins, 2024, p.44).

E importante destacar que, o protecionismo adotado pela lei ndo implica parcialidade
do juiz em favor do empregado, o sistema visa tdo somente proteger o trabalhador das
desigualdades que eventualmente lhe prejudicariam no curso da lide processual, devendo o
juiz aplicar corretamente a lei e atribuir a causa aquele que for merecedor (Martins, 2024,

p.44).

Em contrapartida, o processo civil parte do pressuposto de que as partes sdo iguais,
também conhecido como “Principio da Igualdade”, previsto no artigo 125, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, o qual afirma competir ao juiz assegurar as partes igualdade de tratamento.
O artigo do CPC se trata de uma extensdo da previsao expressa no artigo 5° da CF/88, o qual
dispde que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (...)”. Neste
caso, as partes devem gozar das mesmas oportunidades processuais, pois a igualdade esta

intrinsecamente ligada a ideia de um processo justo (Martins, 2024, p.44).

Tao somente com as doutrinas modernas de autores como Nelson Nery Junior e
Dinamarco, que se estabeleceu uma conceituacao positiva da igualdade/isonomia, destacando
a necessidade de que esta seja real e ndo somente formal, estabelecendo-se “um tratamento
igual aos substancialmente iguais, e o tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas

desigualdades” (Junior, 2014).
Conforme o Cddigo de Processo Civil, art 7°:

“Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus,
aos deveres a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar
pelo efetivo contraditorio”

De acordo com a autora Marina Vezzoni (2016), o sistema de precedentes judiciais
evidenciou esse aspecto, pois vincula e uniformiza as decisdes judiciais, atribuindo aos casos
idénticos decisdes judiciais semelhantes, mesmo que as partes sejam diferentes, ao passo que

situacdes diferentes aceitardo tratamentos diferenciados.

Contudo, o que se verifica é que, no processamento das agdes perante a Justica
Comum, nao ha ferramentas habeis a garantir a isonomia entre as partes, ou até mesmo, a
favorecer aquela que for inferior economicamente. A igualdade no processo civil corresponde

muitas vezes aos aspectos objetivos (valor da causa, pedidos e causa de pedir) e ndo aos
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subjetivos, como as condigdes sociais e econdmicas das partes e a relagdo estabelecida entre
elas, circunstancia que dificulta uma atuagdo mais protetiva por parte do poder judiciario com

relacdo a parte hipossuficiente, expondo-a a eventuais situacdes de injustica.

Desse modo, considerando a finalidade precipua do principio da protecdo, ¢
importante debatermos acerca de sua influéncia sobre os demais ditames da Jurisdicao
Trabalhista e para a criagdo de estratégias que buscam garantir maior acessibilidade e
participagdo dos trabalhadores nas agdes. Dentre as estratégias, pode-se mencionar as
abordagens de flexibilizacdo das regras procedimentais, a qual sera utilizada como objeto de

comparagao com a valorizagdo dos atos processuais adotado pela Jurisdicdo Comum.
b. Principio da simplicidade das formas e Instrumentalidade das Formas.

A ideia de simplificagdo dos procedimentos ¢ objetivo comum entre os ramos da
ciéncia processual, ndo apenas no processo do trabalho. No processo trabalhista, este principio
decorre dos principios da instrumentalidade e da oralidade (Leite, 2024, p.54). Um forte
exemplo ¢ o art 840, § 1, da CLT, o qual dispde que a reclamacdo trabalhista devera conter
“uma breve exposicdo dos fatos que resultem o dissidio” e “o pedido”, sem necessidade de
formalismos extremos. Por essa razdo, ndo havera que se declarar inépcia de um pedido,

senao quando este for exposto de maneira que impossibilite o contraditorio.

Além disso, a CLT se preocupou em atribuir as partes o Jus Postulandi, ou seja, a
possibilidade de ingressar em juizo com a acdo, sem necessidade de constituir advogado nos
autos, principalmente em razao da hipossuficiéncia do empregado, que ndo tem condi¢des de
contratar advogado. O artigo 791 desta lei consagra ndo s6 ao empregado, como também ao
empregador, a capacidade de ajuizar a agao pessoalmente e acompanhar o processo (Martins,

2024, p.44).

Outro mecanismo utilizado pela Justiga Trabalhista para garantir a simplicidade do
processo ¢ a comunicacdo processual pelo correio, prescindindo-se do oficial de justica para
tanto, o que agiliza a ciéncia dos atos. Além disso, quando necessario fazer a avaliacdo do
bem, o proprio oficial de justi¢a, ao cumprir a diligéncia de penhora, realiza a avaliagdo, sem
necessidade de contratacdo de perito. Ambas as questdes foram adotadas pelo processo civil

(Martins, 2024, p.44).

Fortes exemplos dessa postura favoravel a simplificagdo dos procedimentos ¢ a

realizacdo das audiéncias unas (também adotado pelo procedimento sumario instituido pelo
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CPC de 1973), em que ocorre a apresentagdo da defesa, a conciliacdo, a produgdo das provas

e o julgamento da lide em um Gnico momento(Martins, 2024, p. 45).

Os juizados especiais civeis e criminais também sdo exemplos da aplicagdo do
principio da simplicidade pela Justica Comum, cujas raizes provém do direito processual do

trabalho (Leite, 2024, p.54).

Para Martins (2024), ndo se justifica que o processo do trabalho tenha como principio
a simplificacdo dos procedimentos, pois esta deve ser procurada por todos os tipos de
processos e esferas judiciais. O autor afirma que a urgéncia para o recebimento de verbas
trabalhistas, diante da sua natureza alimentar, ndo se sobressai a necessidade dos presos de

terem um julgamento célere, por exemplo.

O principio da instrumentalidade das formas, por outro lado, se assemelha, em sua
finalidade, ao principio da simplicidade, uma vez que ¢ aplicado para garantir a efetividade do
direito material sobre o direito processual, desde que ndo prejudique nenhuma das partes. Seu
objetivo ¢ garantir a economia processual, permitindo que os atos processuais sejam
compreendidos como mero instrumentos, postos a disposi¢ao do direito material € ndo um fim
em si proprios, razao pela qual deveriam ser evitadas as repeticoes desnecessarias de atos
judiciais e aproveitados os atos praticados pelas partes, na medida do possivel (Dinamarco,

2020, p. 12).

O que se verifica, todavia, ¢ que o Direito Processual do Trabalho, além de precursor
de um sistema mais simples e célere (servindo como inspiragdo para as demais areas
juridicas), também conta com um aparato de estratégias processuais simplificadoras muito
mais maduras do que as adotadas pela Justica Comum, que, por sua vez, ainda conta com

formalidades nunca superadas.

Pode-se concluir, portanto, que o Direito Processual do Trabalho se destaca por sua
busca pela celeridade e simplicidade, influenciando outras areas do direito na adogdo de
estratégias que garantam mais efetividade na prestagdo jurisdicional. Todavia, ao debatermos
sobre a rapidez na tramitacdo dos processos, ¢ de extrema importancia abordamos as
diferencas existentes entre os Principios da Celeridade e da Razovavel Duracao do Processo,
que, conquanto pare¢am sinOnimos, possuem caracteristicas distintas, as quais impactam na

conducdo dos processos judiciais.
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c. Principio da Celeridade e Duragdo Razoavel do Processo.

O principio da celeridade processual deriva do direito fundamental previsto na
Constituicdo Federal, espeficcamente no artigo 5°, inciso LXXVIII, que assegura a todas as
partes envolvidas no processo judicial a garantia a uma duragao razoavel deste. Esse principio
tem como principal objetivo evitar a morosidade excessiva dos tramites processuais. Mais
especificamente no ambito do direito do trabalho, a celeridade adquire uma maior énfase,
dada as questdes que envolvem demandas trabalhistas, de carater subsistencial para o

trabalhador (Leite, 2024, p.54).

Ainda que a busca por um processo mais célere e a0 mesmo tempo efetivo também
seja comum a todos os ramos do direito, a expressdao “Dura¢do Razoavel do Processo”,
contida na carta magna, deixa em aberto qual seria o conceito de razoabilidade a ser utilizado

pelos operadores do direito na solucdo das lides (Martins, 2024, p.41).

Sérgio Pinto Martins entende que, apesar de muitos autores confundirem os principios
contidos no Direito Processual Comum com aqueles pertencentes ao Direito Processual do
Trabalho, estes se esquecem que, na Justica do Trabalho, a necessidade de uma resolucao
mais célere dos conflitos estd atrelada a propria natureza da verba trabalhista (que possui
carater alimentar) e as peculiaridades do processo do trabalho, razao pela qual tal principio
assume uma énfase muito maior nessa seara do direito (Leite, 2024, p. 54 apud Martins, 2021,

p. 42).

O autor acredita que, ante a urgéncia pelo recebimento dos direitos sonegados ao
trabalhador, seria inegavel que os efeitos do principio da celeridade sdo mais intensos no
processo do trabalho do que no processo comum, mas que isto nao poderia ser creditado como
principio do processo trabalhista, por ser comum aos demais ramos do direito (Martins, 2024,

p.42).

Além disso, embora muitos afirmem que no processo do trabalho também existiria o
“principio da informalidade”, o que ocorre, na verdade, é que neste ramo do direito ha menos
formalismos, ainda sendo necessario a utilizagdo de uma forma a ser seguida, tal qual como
ocorre nos juizado das pequenas causas/juizados especiais, de maneira que o torne mais

acessivel aos jurisdicionados (Martins, 2024, p.42).

Somado a isto, o prestigio pela oralidade no processo do trabalho, em detrimento da

palavra escrita, possui mais relevancia no processo do trabalho (em razdo de suas
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particularidades), do que em comparagdo com o processo comum. Por esse motivo que, na
seara trabalhista, hd a possibilidade de serem feitas leituras da reclamacdo (art.847 CLT),
defesas orais (art. 847 da CLT), oitivas de testemunhas e razdes orais finais em audiéncia (art.
850 da CLT), ganhando forte destaque neste ramo, o que o diferencia do processo comum

(Martins, 2024, p. 42).

Por outro lado, Leite (2024) destaca que o principio da celeridade encontra-se
expresso na Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 765, segundo o qual, os 6rgaos
de Justica do Trabalho teriam ampla liberdade para a direcdo dos seus processos, velando pela

rapido andamento das causas (Leite, 2024, p.54).

Conquanto hajam discussdes sobre quais seriam os principios inerentes/peculiares a
Justica do Trabalho, bem como sobre quais deles se confundiriam com os principios previstos
no processo civil, os autores reconhecem que, no ramo trabalhista, a preocupagdo com uma
prestacdo jurisdicional célere, ¢ ao mesmo tempo efetiva, ¢ muito mais intensa do que na
Justica Comum, atribuindo este fendmeno a urgéncia da verba alimentar, que rege e influencia

todas as demais particularidades do processo do trabalho.

r

Para além do debate acerca da celeridade processual processual, ¢ importante
prosseguirmos com a andlise de outros principios norteadores, que visam a efetividade na
prestagdo jurisdicional. A seguir, serdo abordadas as diferengas entre os principios da Fungao
Social do Processo do Trabalho e da Efetividade (Processo Civil), que, embora objetivem uma

resolucao adequada dos conflitos, possuem enfoques e finalidades distintas em cada area.
d. Fungdo Social do Processo do Trabalho e Efetividade.
O autor Humberto Theodoro Junior afirma que

“O primeiro ¢ mais importante principio que informa o processo trabalhista,
distinguindo-o do processo civil comum, ¢ o da finalidade social, de cuja
observancia decorre uma quebra do principio da isonomia entre as partes, pelo
menos em relagdo a sistemadtica tradicional do direito formal” (Theodoro
Janior, 2001, p. 62).

De acordo com a sua doutrina, existe uma perfeita comunhao entre o direito material
e o direito processual na area trabalhista, pois ambos intentam a realizacao da justica social,
por reconhecerem a evidente desigualdade existente entre as partes. De um lado, ha o direito
substantivo, estabelecendo impositivamente determinados direitos e obrigagdes; do outro, ha

o direito processual, reconhecendo que o trabalhador deve ser auxiliado durante o processo,
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pela propria autoridade julgadora, de maneira que se atinja uma solu¢do justa da lide

(Theodoro Junior, 2001, p. 62).

Leite (2024) afirma que o principio da prote¢do e o principio da finalidade social do
processo se diferenciam pois, enquanto no primeiro a lei confere a desigualdade no plano
processual; no segundo, o 6rgdo julgador adotara uma postura mais ativa, ao passo em que

ajuda o trabalhador a buscar uma solugdo mais justa da causa (Leite, 2024, p.49).

Os dois principios sdo harmonicos entre si, permitindo que o juiz, ao aplicar a lei,
corrija as injusticas que estejam contidas no proprio ordenamento, agindo em conformidade
com o que esta prescrito no art.5 do Decreto Lei n. 4.657/42 (LINDB),* o qual dispde: “na
aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum” (Leite, 2024, p.49).

Jos¢ Eduardo Faria faz um importante apontamento sobre o alcance das expressoes
“fins sociais” e “bem comum”, questionando-se sobre qual perspectiva estes seriam
analisados, uma vez que o contexto socioecondmico do Brasil ¢ marcado pela concentragdo
de riqueza nas maos da menor parcela da populacdo. Para o autor, os conceitos ndo propiciam
uma visdo concreta do sistema juridico, funcionando como barreira ideologica e camuflando
contradigdes sociais profundas, pois de que maneira todos os grupos e classes poderiam ter os

mesmos interesses e ensejar os mesmos fins? (Faria, 1997, p.101-102).

Faria defende a necessidade de que o atores do direito adotem uma postura mais
critica, calcada na experiéncia pratica e incorporada a propria percepcdo da realidade,
“consciente das contradigdes do direito positivo”, ndo se limitando a simples andlise da
legislagdo em seu sentido formal, mas aplicando seu conhecimento multidisciplinar para
interpreta-las a partir das proprias contradi¢des sociais (Leite, 2024, p. 49 apud Faria, 1997,
p.105).

O principio da efetividade, por sua vez, relaciona-se a necessidade de que os sujeitos
do processo, especialmente o 6rgdo julgador, devem despender esforcos para que os atos
processuais sejam os mais proveitosos possivel, dele decorre o principio da primazia do

julgamento do mérito - comum a ambas esferas do direito -, assegurando uma tutela

¥ BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 4.657/ 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: Del4657.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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jurisdicional efetiva e satisfazendo as pretensdes buscadas com o processo (Dinamarco, 2020,

p.12)

O principio da primazia da decisdo de mérito esta previsto nos arts. 6°, 15,317,321 e
488 do Cddigo de Processo Civil, bem como no art 769 da CLT, expressando a necessidade de
que somente em situagdes excepcionais (como nos casos de vicios insanaveis ou
irregularidades da atuacdo do juiz), e apds concedida a oportunidade de manifestacdo as

partes, poderia se extinguir o processo sem a resolucdo do mérito (Leite, 2024, p.43).

Da andlise dos conceitos acima, percebe-se que, enquanto na Justica Comum a
preocupacdo ¢ com o resultado imediato entregue as partes e a procedéncia ou ndo dos
pedidos, na seara trabalhista, hA uma maior preocupagdo com o0s impactos sociais que a
relagdo processual podera causar. Impacto esse que ndo se restringe as partes, mas respinga
em toda a sociedade, de maneira que os julgadores ndo poderdo se ater apenas a lide, mas
incorpora-las e interpreta-las sobre as lentes da sociedade, praticando um direito cada vez

mais reflexivo e ciente da dindmica socioecondmica do pais.

Resta evidente que, na Jurisdi¢do Trabalhista, hd uma maior preocupagdo com a busca
pela justica social e pela corre¢do de desigualdades existentes entre as partes do processo.
Essa abordagem esta fortemente relacionada com a necessidade de protecdo do trabalhador,
tal como o principio da indisponibilidade de direitos, proximo objeto de analise, que destaca a
impossibilidade do trabalhador de dispor de direitos essenciais e fundamentais para sua

dignidade e bem-estar.
e. Principio da Indisponibilidade de Direitos e os Direitos Disponiveis.

A indisponibilidade de direitos no processo do trabalho decorre da adaptacdo do
principio da indisponibilidade ou irrenunciabilidade do direito material do trabalho e
justifica-se pela existéncia de um consideravel nimero de normas de ordem publica existentes

no direito do trabalho (Leite, 2024, p.51).

Conforme disciplina Carlos Henrique Bezerra Leite, o elevado nimero de questdes de
ordem publica constantes no direito material do trabalho “implica a existéncia de um interesse
social que transcende a vontade dos sujeitos do processo na efetivagdo dos direitos sociais
trabalhistas e influencia a propria génese da prestacao jurisdicional especializada”. Em
sintese, o processo do trabalho possui como principal funcdo a efetivacdo dos direitos sociais

indisponiveis da classe trabalhadora (Leite, 2024, p.51).
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Embora também seja comum a qualquer ramo, a indisponibilidade do direito
processual na Justica do Trabalho possui uma maior relevancia, haja vista a inferioridade
econOmica do trabalhador - foco da protecao legislativa - e a urgéncia dos créditos de natureza

alimenticia (Leite, 2024, p.51).

Dada a hipossuficiéncia financeira e social, balizadora de toda e qualquer previsao
contida na legislacdo trabalhista, que a interpretagdo da lei deve ser realizada de maneira
restritiva, de modo a proteger os direitos garantidos aos trabalhadores de negdcios juridicos

processuais que lhes sejam prejudiciais (Leite, 2024, p. 51).

Desse modo, embora o art.190 do Cédigo de Processo Civil preveja a possibilidade de
autocomposicao entre as partes sobre eventuais mudangas nos procedimentos, com a
finalidade de adequa-los as especificidades da causa, podendo as partes, inclusive,
convencionar sobre seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, a norma se torna
inaplicavel aos direitos fundamentais sociais dos trabalhadores, pois imunes a

autocomposicao, salvo se resultar em manifesta vantagem ao empregado (Leite, 2024, p.51).

Este, inclusive, ¢ o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, na Instrucao
Normativa n. 39/2017, art.2°, II, em que afirma ser inaplicavel ao Processo do Trabalho, em
razdo de inexisténcia de omissao ou por incompatibilidade, o preceito previsto no artigo 190 e

paragrafo tnico do CPC (negociagdo processual).

O principio também ¢ aplicado nas hipoteses de substituicdo processual, uma vez que
os sindicatos ndo podem renunciar direito metaindividuais discutidos em Ac¢ao Civil Publica

(Leite, 2024, p.51).

Além disso, o autor ainda destaca que, com a amplia¢ao da competéncia da Justi¢a do
Trabalho, por meio da Emenda Constitucional n.45 de 2004, que incluiu o processamento e
julgamento de agdes oriundas de outras relagdes de trabalho, como o trabalho auténomo, lides
entre sindicatos e entre empregadores e 6rgdos de fiscalizagdo, a aplica¢do do principio resta

mitigado (Leite, 2024, p.51).

Em conclusdo, este principio reflete a natureza protetiva da legislacdo trabalhista,

permitindo que, ao ser aplicada, sejam garantidos os direitos sociais do trabalhador, os quais

? BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Instru¢do Normativa n° 39/2017. Dispde sobre as normas
do Cédigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma ndo
exaustiva. Disponivel em: ATO. Acesso em: 25 Jan de 2025.


https://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe
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sdo insuscetiveis de renuncia ou de negociagdes prejudiciais. A seguir, sera abordado outro
ponto caracteristico da Justiga do Trabalho e da sua natureza protecionista: a capacidade

postulatoria dos trabalhadores, na defesa dos seus direitos, perante o juiz.
f. Principio do Jus Postulandi e a Necessaria Representagdo por Advogado.

O Jus Postulandi ¢ consequéncia do chamado “Estado Social”, tal qual a propria
criacdo da Justica do Trabalho, do direito coletivo e a garantia de assisténcia judicidria
gratuita aos pobres. O Estado Social visa a adogdo de politicas publicas capazes de
proporcionar melhores condi¢cdes de vida a classe hipossuficiente, especialmente a classe
trabalhadora, através do estabelecimento da igualdade material e da positivagdo de direitos

sociais minimos (Leite, 2024, p.2).

O Jus Postulandi estd garantido na Constituicdo Federal, trata-se da capacidade
postulatoria das partes em juizo, ou seja, uma autorizacdo reconhecida a alguém pelo
ordenamento juridico para a pratica dos atos processuais necessarios ao exercicio do direito

(Leite, 2014, p. 202).

Por sua vez, Sérgio Pinto Martins defende que tal peculiaridade ndo poderia ser
creditada como principio do processo trabalho, pois em outras area também existe a
possibilidade de instauragdo de um processo sem patrocinio de advogado, como, por exemplo,
a impetracdo de habeas corpus e a instauracao de agdes nos juizados de pequenas causas (até
20 salario minimo). Para o doutrinador, ndo se trata de uma exclusividade da area trabalhista,
mas apenas um meio barato e agil do qual o empregado poderia se utilizar para a busca dos

seus direitos (Martins, 2024, p.42).

Apesar de estar presente na esfera civel, o Jus Postulandi é conferido majoritariamente
(quase que exclusivamente) aos advogados, salvo em casos excepcionais previstos na propria
legislagdo (Leite, 2014, p.255). Muito além disso, a representagdo por advogado ¢ considerada
um pressuposto processual, dado que as partes precisam estar representadas por advogados

para ingressarem em juizo.

Em conclusdo, constata-se a diferenga existente entre a Justica Comum ¢ a Justiga
Trabalhista quanto ao tema, haja vista que o ingresso em juizo independentemente de
representacao judicial ¢ facultado a todos os trabalhadores, tornando a prestagao jurisdicional
acessivel aos mais pobres, enquanto na Justica Comum, ha uma forte limitagdo para a

utilizacdo desse instituto. O proximo topico trard uma breve comparac¢do entre um principio
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comum existente em ambas jurisdigdes, mas que, na pratica, apresentam caracteristicas

fundamentalmente distintas, qual seja, o principio da busca da verdade real.
g. Principio da Busca da Verdade Real: Trabalhista e Comum.

Este principio deriva do direito material do trabalho, mais especificamente, do
“principio da primazia da realidade”. Ainda que existam divergéncias sobre a particularidade
deste principio no setor do direito processual trabalhista, ¢ inegavel que sua aplicacao € mais

intensa neste ramo processualistico do que no processo civil (Leite, 2024, p.50).

Desse modo, ao passo em que o paragrafo tnico do art.227 CC prevé a utilizacao da
prova testemunhal apenas em carater subsidiario ou complementar da prova por escrito, no
ambito trabalhista, a prova documental perde espago para a prova testemunhal, quando esta se

mostra coerente, idonea e concreta no sentido de desconstrugao daquela (Leite, 2024, p.51).

Este entendimento é acolhido pela jurisprudéncia brasileira, a exemplo do julgamento

ocorrido no Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao:

SALARIO EXTRAFOLHA. INVALIDADE DA PROVA DOCUMENTAL.
PRINCIPIO DA BUSCA DA VERDADE REAL. INAPLICABILIDADE
DO ART. 227, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL. No Processo
do Trabalho, vigora o principio da busca da verdade real, que faz com que
a prova documental ceda espaco a testemunhal, quando esta se mostra firme
no sentido da desconstituicdo daquela. Diante disso, o paragrafo unico do
art. 227, do CC, segundo o qual, “qualquer que seja o valor do negécio
juridico, a prova testemunhal é admissivel como subsididria ou
complementar da prova por escrito”, é inaplicivel ao Processo do
Trabalho, porque incompativel com esse principio peculiar. Assim,
demonstrado pela prova testemunhal, firme e idonea, o pagamento de salério
extrafolha, sdo devidas as diferencas reflexas decorrentes da integragdo
daquele no salario para todos os efeitos legais (TRT, 3* R., RO
0001070-73.2012.5.03.0147, Rel. Des. Fernando Luiz G. Rios Neto, 7* T.,
DEJT 19-8-2014).

O objetivo principal € evitar que possiveis fraudes sejam praticadas pelo empregador,
tendo em vista que a maior parte dos documentos relativos a relagdo do trabalho estdo sob o
seu dominio. Isso significa que as relagdes juridico-trabalhistas sdo definidas pela situacao de
fato, isto €, pela forma em que a prestagcdo do servigo foi de fato realizada, em detrimento de

formalidades documentais, que por vezes camuflam a realidade da relacao estabelecida (Neto,

p.9).

Nesses casos, ao contrario do que ocorre na Justica Comum, quando ha qualquer

discordancia sobre o que ocorre na pratica e o que consta nos documentos e acordos, a Justica
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do Trabalho deverd dar preferéncia ao que sucede nos fatos, que poderd ser constatado por
meio de provas testemunhais. Forte exemplo disso ¢ a aplicacdo da Stimula n°® 388, III, do
TST que dispde acerca da invalidade dos controles de frequéncia com horarios britanicos.
(Neto, p.9).!° Alinhando-se ao carater social do direito do trabalho, o principio da busca da

verdade real também garante maior efetividade a protecado trabalhista.

Por fim, serd trabalhado outro forte balisador da Justica do Trabalho, que tem como
principal enfoque a pacifica¢do social e o desafogamento processual, permitindo uma justica

cada vez mais célere e resolutiva.
h. Principio da Conciliagdo na seara trabalhista.

O principio da conciliagdo baseia-se no fundamento expresso constante nas
Constitui¢des brasileiras dos anos de 1946, 1967 e 1969 e na redacdo do art.114 da CF de
1988., que previam a competéncia de conciliagdo dos dissidios para a Justica do Trabalho

(Leite, 2024, p. 52).

Ainda que nido seja exclusividade do processo trabalhista, ¢ nele que o principio ganha
destaque, possuindo, inclusive, um procedimento proprio constante no art. 764, caput, € seus
paragrafos da CLT (Leite, 2024, p.52).

Art. 764. Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacao da
Justiga do Trabalho serio sempre sujeitos a conciliacao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, os juizes e Tribunais do Trabalho
empregardo sempre os seus bons oficios e persuasio no sentido de uma
solucao conciliatéria dos conflitos.

§ 2° Nao havendo acordo, o juizo conciliatério converter-se-a
obrigatoriamente em arbitral, proferindo decisdo na forma prescrita neste
Titulo.

§ 3° E licito as partes celebrar acordo que ponha termo ao processo,
ainda mesmo depois de encerrado o juizo conciliatério.

Além disso, a propria CLT estabelece, em seu art. 831, que a sentenga trabalhista
apenas sera valida se proferida apds a realizacdo das tentativas de conciliagdo (que no
procedimento comum ordindrio trabalhista ocorre em dois momentos) e a posterior rejeicao

pelas partes (Leite, 2024, p.52).

' NETO, Wilson Seabra. Principios do Direito do Trabalho. Disponivel em:
https://seabranetoadv.com.br/wp-content/uploads/2021/05/Principios-peculiares-ao-direito-do-trabalho
.pdf. Acesso em: 22 Jan 2025.
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Os momentos obrigatorios para a proposta judicial de conciliacdo ocorrem logo apods a
abertura da audiéncia (art. 846 da CLT) e ap6s o término da instru¢do e da apresentacdo das

razoes finais (art. 850 da CLT).

Somado a isto, outra particularidade do processo do trabalho, referente a pratica da
conciliacao, reside no fato de que esta € equiparada a coisa julgada, de maneira que o termo
de acordo possuira o mesmo peso das decisoes irrecorriveis, conforme previsao do art. 831 da

CLT (Leite, 2024, p.53).

Ainda que seja objetivo comum entre as diversas areas juridicas, haja vista a
necessidade de descongestionamento dos servicos judiciais por meio de mecanismos
alternativos e eficientes de resolugcdo de conflitos, ¢ notorio que a pratica de conciliagao
apenas tomou forca no ambito da Justica Comum ap6s a publicagdo do Novo Coédigo de
Processo Civil, que, diante de sua recenticidade, ainda permanece imatura em comparagao

com a Justica Trabalhista.

Diante de tudo que foi exposto, € possivel concluir, em sintese, que dentre as
diferengas fundamentais existentes entre as duas areas do direito se destacam: a necessidade
de protecao da parte hipossuficiente na acdo e a adocao de estratégias de simplificagdo e

celerizagdo processual, observadas de maneira mais intensa na Jurisdicdo Trabalhista.

Adiante, serdo examinadas importantes discussdes acerca dos direitos trabalhistas do
servidores publicos, mais especificamente quanto a mora legislativa na elabora¢do de normas
integrativas capazes de garantir a efetivagdo dos direitos coletivos de greve e de negociagao

coletiva.



33

3. DEBATES JURIDICOS SOBRE OS DIREITOS TRABALHISTAS DOS
SERVIDORES ESTATUTARIOS.

Apesar das complexidades que envolvem a relagdo entre os servidores e os entes
publicos, ndo podemos nos esquecer que toda a Administragdo Publica e o seu funcionamento
dependem das pessoas que a integram, uma vez que todo trabalho prestado a um ente publico

¢ um trabalho humano (Santos e Farina, 2013, p. 88-89).

Embora sejam instrumentos fundamentais e legitimos de reivindica¢do por melhores
condi¢des de trabalho, por muitos anos, a greve e a sindicalizagdo foram vedadas no ambito
do setor publico (Carvalho, 2016, p. 73). A vedagdo ao exercicio do direito de greve
(atribuido aos trabalhadores em geral) pelos servidores publicos era justificada pelos
principios da continuidade dos servigos publicos, da supremacia do interesse publico sobre o

privado e pela propria relevancia da atividade estatal (Carvalho, 2016, p. 73).

Posteriormente, o cenario de oposi¢do total & greve e a sindicalizagdo foi alterado,
optando-se pelo reconhecimento de tais garantias ao ambito publico. Entretanto, o lapso
temporal em que se predominou a auséncia de regulacdo especifica quanto a matéria impactou

as relagdes no setor publico (Carvalho, 2016, p. 73).

As especificidades que envolvem as atividades publicas dependem de um regime
diferenciado para prestagao de servigo, que impacta diretamente na regulagao dos direitos e
deveres dos servidores publicos. Nesse sentido, ao passo em que os trabalhadores no setor
privado possuem uma relagdo laboral regulada por contrato e sujeita a legislacdo trabalhista,
os servidores publicos serdo regidos por estatuto, que, contrariamente ao regime contratual,
pode ser alterado unilateralmente pelo proprio empregador, ou seja, pela administragao

(Carvalho, 2016, p. 73).

A atividade publica e privada apresentam diversas caracteristicas distintas entre si,
sendo regidas por objetivos e principios diferentes. Ao passo em que a iniciativa privada
busca a obtengao de lucro e eficiéncia econdomica, a administragdo publica estd pautada no
interesse coletivo, na observancia ao principios constitucionais expressos € na continuidade
dos servigos essenciais. Por essa razdo, o constituinte originario condicionou o exercicio da
greve no servigo publico a regulamentagdo especifica pelo legislador infraconstitucional, visto
que a aplicacdo irrestrita do direito de greve previsto para o setor privado poderia

comprometer o funcionamento dos servigos publicos (Carvalho, 2016, p. 73).
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O trabalho desempenhado pelos servidores, apesar de ndo produzir valor direto para a
acumulagdo de capital, tal como ocorre nas relagdes privadas, também ¢ caracterizado pela
exploracdo direta da mao de obra pelo Estado. Nesse caso, a exploragdo ocorre na esfera de
reprodugdo do capital, isto €, nas prestacoes de servigos e de administragao direcionados a
sociedade e a politica. Nesse sentido, a taxa de exploracdo do trabalho pelo Estado sera
calculada pela quantidade de salario auferido em relacdo a jornada e as condi¢des de trabalho

(Nogueira, 2005, p. 4).

Justamente por sua posi¢do de “supremacia”, os interesses do Estado se sobrepoem
aos interesses dos trabalhadores que compdem o seu ntcleo de funcionamento. Por essa razao,
os funciondrios publicos, muitas vezes, se submetem a permanentes arrochos salariais e
deterioragdes de suas condic¢des de trabalho, em prol da aplicagdo de politicas de contengdo de
gastos, quando implementadas para a enfrentar as crises dos Estados capitalistas, por exemplo

(Nogueira, 2005, p. 4).

Se por um lado a necessidade de expansdo do capital, a busca por lucro e a
concorréncia sao fortes elementos de pressdo para que as empresas privadas optem pela
dinamizacdo e democratizacio das relagdes de trabalho; por outro lado, o Estado,
caracterizado por sua tipica burocracia, dificilmente priorizara a democratizagio interna e a

administracao dos conflitos trabalhistas (Nogueira, 2005, p. 5).

Por mais que a Administragdo Publica busque a adoc¢ao de novos padroes de gestdo, o
Estado, como detentor do poder monopolista ¢ do uso legal da violéncia, dificilmente
emprega essa dinamiza¢do e democratizacdo nas relagdes de trabalho, pois sua logica de
funcionamento difere das empresas privadas, ja que sua fun¢do precipua ¢ a manuten¢ao da

ordem - e ndo a obten¢do de lucro - (Nogueira, 2005, p. 5).

E importante destacar que, enquanto nas relagdes privadas a atuagdo sindical pode
alterar as condi¢des de trabalho por meio de negociacdes, acordos e mobilizagdes, nas
relagdes publicas, as partes estdo sujeitas ao “principio da legalidade”, motivo pelo qual a
organizagdo sindical dos servidores publicos possuem muito mais dificuldades em alterar as
condi¢des de trabalho de forma abrangente, ficando a mercé das instancias politicas e

administrativas do Estado (Nogueira, 2005, p. 6).

A relagdo entre servidor e o Estado ¢ mais complexa e dependente da politica

propriamente dita do que nas relagdes privadas e isso influencia diretamente na instabilidade e
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na conflituosidade existente nesse vinculo, tornando o processo de decisdo cada vez mais

demorado e instavel (Nogueira, 2005, p. 6).

A alteracdo de governo possui forte impacto nos processos de decisao. Além disso, a
auséncia de mecanismos capazes de dirimir esses conflitos ¢ de uma Justica do Trabalho
especializada para tanto explicam a recorréncia dos conflitos. Esse papel, na verdade, era para
ser exercido pelo proprio poder legislativo, de forma independente e harmoniosa com os
interesses dos eleitores. Contudo, o que se percebe € que o interesse pessoal de continuidade

politica destes representantes se sobressai ao interesse publico (Nogueira, 2005, p. 6).

Essa realidade - de opressdo, hipossuficiéncia e sujei¢ao -, muito dificilmente ¢
vivenciada pelos membros do judicidrio, parlamentares do congresso nacional ou ministros da
suprema corte, 0s quais, em razao do seu status, poder de comando e prestigio social possuem
forca politica e econdmica para impor os seus interesses de classe. Na verdade, ela atinge
mais diretamente as camadas mais baixas do funcionalismo publico, que em sua maioria

ganham saldrios similares aos pagos na iniciativa privada

De acordo com os dados da pagina “Republica em Dados™"', coletados em 2021, 1
(um) a cada 8 (oito) pessoas que trabalham no Brasil estdo no servigo publico, isso representa
o total de 11,35 milhdes de trabalhadores, os quais estao distribuidos em 5.568 municipios
brasileiros, em diferentes propor¢des e 6rgaos. Desse total, 61,71% (sessenta e um virgula
setenta um por cento) atuam na esfera municipal; 28,59% (vinte e oito virgula cinquenta e

nove por cento) na esfera estadual e 9,70% (nove virgula setenta por cento) na esfera federal.

Quando observamos a remuneracdo desses profissionais, ¢ possivel perceber as
desigualdades existentes no proprio setor publico. Dentre os servidores de todas as esferas do
governo, 50% recebem até R$3.567,29 (trés mil quinhentos e sessenta e sete reais e vinte

nove centavos), cerca de 2,5 salarios minimos.

Ao observamos cada esfera individualmente, temos os seguintes resultados: I) a média
da remuneragdo no nivel federal é de R$9.305,65 (nove mil trezentos e cinco reais e sessenta
e cinco centavos); II) no nivel estadual, o valor cai para menos da metade, chegando a
R$4.848,10 (quatro mil oitocentos e quarenta e oito reais ¢ dez centavos); III) ja no nivel

municipal, que corresponde a maioria dos funciondrios publicos, a média da remuneracao cai

' Pagina “Republica em dados”. Disponivel: Metade dos servidores publicos recebe salario menor ou
igual a RS 3.391 no Brasil - Republica.org. Acesso em: 24 Fev de 2025.
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para R$2.800,33 (dois mil e oitocentos reais e trinta e trés centavos), pouco mais de dois

salarios minimos.

A grande maioria dos profissionais do setor publico, em regime estatutario, recebem
até R$5.000,00 (cinco mil reais), cerca de 70% (setenta por cento). Um quinto dos servidores
publicos (20%) recebem entre R$5.000,00 (cinco mil) e R$10.000,00 (dez mil). Apenas 5%
(cinco por cento) recebem entre R$10.000,00 ¢ R$15.000,00 e 4% (quatro por cento) recebem
entre R$15.000,00 e R$27.000,00. Por fim, tdo somente 0,94% dos servidores publicos
recebem entre R$27.000,00 ¢ R$41.650,00 (teto constitucional) ¢ 0,06% recebem acima do

teto (supersalarios).

A plataforma “Republica em dados” também apresentou dados sobre a satisfagdo dos
servidores publicos com os seus trabalhos. Ao fazer o comparativo entre os servidores
brasileiros e os servidores de outros paises da América Latina, foi possivel perceber que a
nossa taxa de satisfacdo era muito inferior a do Chile e a do Uruguai, por exemplo, que
possuem a taxa de 84% (oitenta e quatro por cento) e 74% (setenta e quatro por cento),
respectivamente. No Brasil, esse numero ¢ de 54,90% (cinquenta e quatro virgula noventa por

cento).

E importante ter em mente que ¢ essa grande maioria dos funciondrios que ira ser
diretamente afetada pelas reformas administrativas que visam mitigar direitos outrora

garantidos.

A auséncia de eventuais legislagdes integrativas ou de previsdes expressas na
Constitui¢ao/legislacao infraconstitucional que garantam a efetivagao dos direitos sociais dos
servidores publicos prejudicara aqueles que nao possuem o poder de influéncia ou de decisao,

ou seja, a maioria do funcionalismo publico.

Diante desse cendrio, o judicidrio brasileiro se depara com diversos debates
envolvendo essa classe trabalhadora, especialmente acerca da efetivacdo dos seus direitos

sociais e trabalhistas.

No presente capitulo, trabalharemos duas das principais demandas levadas a
julgamento, que resultaram em decisdes historicas para a classe dos servidores, garantindo
alguns dos principais direitos fundamentais assegurados aos trabalhadores em geral: o direito
a greve e o direito a negociagdo coletiva, fortes instrumentos de pressdo nas lutas sociais e

econdmicas da classe trabalhadora.
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As principais doutrinas a serem trabalhadas serdo as de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Direito  Administrativo-2025), de Sérgio Pinto Martins (Direito Processual do
Trabalho-2024), de Fernanda Marinela (Direito Administrativo-2011) e a doutrina de Enoque
Ribeiro dos Santos ¢ Bernardo Cunha Farina (A inevitabilidade da negociacao coletiva no
setor publica- 2013), constante na Revista do Tribunal Superior do Trabalho, além da pesquisa
de Suair da Silva Campos (Direito de Greve dos Servidores Publicos Estatutarios-2015),

dentre outros estudiosos.
3.1 Direito de Greve dos Servidores Estatutarios.

Os direitos dos servidores publicos estdo contidos, em sua maioria, na Constitui¢do
Federal, entre os arts. 37 e 41; ndo havendo impedimentos para que outros direitos sejam
outorgados por legislagdes infraconstitucionais, como as Constituigdes Estaduais e as leis

ordinarias dos Municipios (D1 pietro, 2025, p.690).

A Constitui¢do precedente vedava a greve nos servigos publicos e nas atividades
essenciais definidas em lei (art. 162), mantendo-se silente quanto ao direito de associacdo
sindical. A CLT, por sua vez, determina que os servidores do Estado e os das institui¢cdes
paraestatais ndo podem sindicalizar-se, excluindo da proibi¢ao os empregados das Sociedades
de Economia Mista, da Caixa Economica Federal e das Fundagdes criadas ou mantidas pelo

Poder Publico de qualquer das esferas (art. 566, CLT) (Di Pietro, 2025, p. 638).

Posteriormente, com a nova redagdo trazida pela Emenda Constitucional n°® 19, o
artigo 37 da Constituicdo, em seus incisos VI e VII, passou a assegurar aos servidores
publicos o direito a livre associacao sindical e o direito de greve, de maneira que este fosse
“exercido nos termos e limites definidos em lei especifica”. A redacao anterior da lei trazia a

expressao “lei complementar”.

Segundo Carvalho (2005, p. 81-82), a substitui¢do desse termo visava facilitar a
regulacdo do direito de greve no servigo publico. No mesmo sentido, Carvalho Filho (2013, p.
762), afirma que, com a alteracdo, o diploma disciplinador- que agora se caracterizaria como
lei ordinaria- seria mais facilmente aprovado do que a lei complementar, uma vez que para

esta aprovacgdo seria necessario maioria absoluta dos membros da casa legislativa.

Contudo, ainda que tenham sido adotadas estratégias de facilitacdo para o quérum de

aprovacao, a lei especifica jamais foi aprovada.
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O reconhecimento do direito de greve ao servidor publico pode ser observado como
uma forma de consolidagdo do principio fundamental da pessoa humana previsto na
Constitui¢do Federal (Moraes M., 2012, p. 132). Ainda que limitado a elaboragdo de lei
especifica, o reconhecimento de tal direito permite aos servidores a possibilidade de voltar-se
contra a Administragdo Publica, a fim de reivindicarem melhores condi¢des de trabalho

(Martins, 2001, p. 87).

O legislador federal se depara com diversas dificuldades relacionadas a
regulamentacdo do exercicio de greve do servidor publico, ndo somente quanto a interrupgao
dos servigos em razao da paralisacdo, mas por ter seu alcance limitado em comparagdao com a
greve dos trabalhadores em geral, cujos assuntos estdo em sua maioria relacionados a
pretensdes salariais. No caso dos servidores, a greve poderd tdo somente atuar como pressao
sobre o Poder Publico, mas ndo poderia levar os servidores a negociagdes coletivas, com o

objetivo de obter aumento na remuneragao (Di Pietro, 2025, p. 639)

Com efeito, o autor Nelson Nannrich (2003 apud Moraes M., 2012, p. 131), afirma
que o principal desafio na regulamentagdo do direito de greve no servigo publico consiste na *
[...] dificil conciliacdo entre o principio da continuidade dos servigos publicos e a preservacao
das liberdades publicas, proprias dos regimes democraticos dos Estados de Direito” (Campos,

2015, p. 41).

Embora a redacdo original do art. 114 da CF permitisse a existéncia de controvérsias
sobre o assunto, pois concedia a Justica do Trabalho a competéncia para “conciliar e julgar os
direitos individuais e coletivos dos entes (...) da administracdo direta e¢ indireta dos dos
Municipios, do DF, dos estados e da Unido (...)”, este dispositivo deveria ser interpretado de
maneira que conciliasse com as demais normas previstas na CF, como assim foi feito (Di

Pietro, 2025, p. 639).

Dessa maneira, os dissidios individuais que envolvessem servidores regidos pela CLT
(presentes em empresas publicas e sociedades de economia mista) seriam de competéncia da
Justica do Trabalho. Os dissidios coletivos, por sua vez, também s6 seriam possiveis nessas
mesmas entidades e nas fundagdes de direitos privado, haja vista que servidores da
administracao direta, das fundagdes publicas e das autarquias t€ém seus cargos criados e
regulamentados por lei, com todas as limitagdes ja examinadas e prevista na lei orgamentaria,
ndo podendo ser alterados por negociagdes coletivas que contrariem a norma constitucional

(Di Pietro, 2025, p. 640).
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As alineas d e e do artigo 240 da Lei n°® 8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico da
Unido), que tratavam sobre o direito dos servidores a negociacdo coletiva e ao ajuizamento,
na Justica do Trabalho, de dissidios individuais e coletivos que envolvam relagdes por ela
regidas, foram julgadas inconstitucionais pelo STF, durante a analise da ADIn n°® 492-1, do
Distrito Federal. Além disso, por meio da Simula n® 679, o préprio Supremo firmou o
entendimento de que “os vencimentos dos servidores publicos ndo poderiam ser objeto de

negociagdo coletiva” (Di Pietro, 2025, p. 640).

Silvia A. (2008, p.9) afirma que o constituinte, como forma de superar impasses nas
discussdes de tema complexas, optou por deixar a cargo do legislador ordinario a

regulamentacdo do direito de greve.

E inegavel que assuntos de grande relevancia social necessitam de leis
pormenorizadas, as quais demandam um maior espaco de tempo para a elaboragao (Silvia A.,
2008, p. 17). Todavia, conforme observado pela Ministra Ellen Gracie, durante o julgamento
do MI 712-8/PA'*, pode-se afirmar que o legislador ordinrio, com receio de interesses
politicos adversos, ndo se desincumbe de sua funcao precipua de regulamentacao da norma,
transferindo ao judiciario o 6nus de legislar sobre matérias complexas e polémicas (Campos,

2015, p. 41)

Ante a auséncia de norma regulamentadora, capaz de tornar o exercicio de direitos e
liberdade garantidas constitucionalmente, o 6rgdo julgador tera o poder-dever de conceder
mandado de injuncdo, de acordo com a determinagdo do inciso LXXI, art.5° da CF (Campos,

2015, p.55)

O o6rgao julgador a que o texto se refere ¢ o Supremo Tribunal Federal, a quem
compete, no termos da alinea ‘q’, inciso I do art. 102 da CF, processar e julgar,
originariamente o mandado de injun¢do sempre que a elaboragdo da norma regulamentadora
for de responsabilidade do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara e do
Senado, das Mesas de um dessas casas, dentre outras autoridades. Tal instituto visa atenuar
eventuais efeitos adversos causados pela auséncia da norma integradora (Campos, 2015, p.

55-56).

O Supremo Tribunal Federal, ao fazer a analise da questdo, decidiu que a norma

constitucional que trata acerca do direito de greve do servidor publico constituia norma de

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 712-8/ PA. Disponivel em: MI n 712.
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eficdcia limitada, ndo podendo ser aplicada quando nao disciplinada por lei (STF — Pleno —
Mandado de Injungdo n° 20 — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justiga, 22-11-96, Secdo I,
p. 45.690; STF — 2° T. — Rextr. n® 208.278-3/RS — Rel. Min. Carlos Velloso, Diario da Justiga,
13-10-97, Secdo I, p. 51.487; STF — Pleno — MI n° 586-5/ RJ — Rel. Min. Nelson Jobim,
Diério da Justica, Se¢do I, 27-8-98, p. 13) (D1 Pietro, 2024, p. 638).

Contudo, apds o julgamento dos mandados de injungdo n°s 670-ES,"” 708-DF'* ¢
712-PA, o STF entendeu pela possibilidade de uma regulacdo provisoria pelo proprio
Judiciario, decidindo pela aplicagao da Lei n°® 7.783/89 ( que versa sobre o exercicio do direito
de greve das atividades essenciais), no que couber, aos servidores publicos, até que fosse
suprida a omissdo legislativa (Boletim Informativo n° 485, de 31-10-07, do STF).
Posteriormente, o proprio STF reduziu a amplitude de tal entendimento, sendo asseverado que
o direito de greve deveria ser restringido para determinadas categorias, cujas atividades

fossem relacionadas a manutencdo da ordem publica (Di Pietro, 2025, p. 639).

O autor Moraes A. (2014, p. 183-187) afirma que o STF, ao julgar os Mandados de
Injuncao, adotou uma posi¢ao concretista geral, atribuindo-lhes efeito erga omnes. Apds
adotar tal solugdo normativa, o STF inovou o ordenamento juridico, suprimindo a lacuna
legislativa no que tange a regulamentacdo dos direitos de greve dos servidores publicos

estatutarios civis (Campos, 2015, p. 59).

Além disso, acerca da decisdo, a autora Fernanda Marinela destaca sua importancia,
afirmando que ela ndo apenas restituiu ao mandado de injuncdo a sua real destinagdo
constitucional, como também foi capaz de dar eficacia concretizadora ao direito de greve dos

servidores publicos civis (Marinela, 2011, p. 689).

A norma juridica suscitada pelo Supremo Tribunal Federal fixou a aplicagdo da Lei

Geral de Greve aos movimentos paredistas dos servidores. In verbis:

A norma supletiva, na amplitude que a ela deve ser conferida no ambito do
presente mandado de injung@o, compreende conjunto integrado pelos artigos
lo ao 90, 14, 15 e 17 da Lei no 7.783/89, com as seguintes alteracdes
necessarias ao atendimento das peculiaridades da greve nos servicos
publicos: apenas a paralisagdo parcial do trabalho ¢ facultada; durante a
greve serdo necessariamente mantidas em atividade equipes de servidores

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo 670/ES. Disponivel em: MI 670
voto-vista Min Lewandowski .

¥ BRASI. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injun¢doo 708/DF. Disponivel em: MI 708.

'S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Boletim Informativo n® 485. Disponivel em: Informativo STF
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com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestacao do servigo
publico; o comprometimento da regular continuidade na prestacao do servigo
publico ¢é inadmissivel, consubstanciando abuso de direito de greve.
(BRASILIA-DF, STF. MI 712-8/PA. REL.: MIN. EROS GRAU, 2007)

Atualmente, essa ¢ a norma aplicada a hipdtese do inciso VII do artigo 37 da
Constitui¢ao, enquanto o Poder Legislativo ndo o regulamentar em sentido diverso (Campos,

2015, p. 63).

E importante destacar que a Lei de Greve foi originalmente idealizada para o setor
privado, onde as relagdes de trabalho sdo concebidas de forma diferentes daquelas observada
no ambito publico. Enquanto no setor privado o impacto da greve atinge diretamente as partes
envolvidas; no setor publico, as consequéncias repercutem sobre toda a sociedade (Rocha, F.

Cetal., 2024, p.7)

A aplicacdo subsididria da Lei Geral de Greve trouxe consigo inimeros desafios. Em
razdo de ndo ter sido desenhada para o servigos publico, a Lei ndo contempla adequadamente
todas as peculiaridades desse setor, comprometendo a atuagdo do poder publico nas hipoteses
de paralisagdo e gerando debates quanto aos direitos dos servidores publicos a remuneragao

durante o periodo de greve (Rocha, F. C et al., 2024, p.7-8).

Apesar do STF ter dado enfoque na continuidade minima dos servigos essenciais
durante os periodos de greve e ter reconhecido a possibilidade de compensacdo dos dias de
paralisacdo mediante acordo, esses embates revelam a necessidade de atuacao do legislativo e
a urgéncia na elaboracdo de um lei de greve mais especifica e detalhada para o servigo

publico, levando em consideracao as suas particularidades (Rocha, F. C et al., 2024, p.8).

A auséncia de uma legislacdo propria permanece sendo uma grande lacuna para o
ordenamento juridico brasileiro, causando enfraquecimento no exercicio desse direito pelos

servidores (Rocha, F. C et al., 2024, p.8).
3.2 Negociagao coletiva e Dissidio Coletivo no Setor Publico.

O art. 39, §3°, da Constituicdo Federal, que trata dos direitos sociais dos servidores
publicos, conferiu-lhes alguns dos direitos sociais previstos para os trabalhadores urbanos e
rurais, constantes no art 7° da CF, como o direito ao salario minimo, 13° salario, adicional

noturno, dentre outros (D1 Pietro, 2025, p. 678).
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Todavia, o artigo 39 ndo faz qualquer meng¢do ao inciso XXVI do art. 7° da CF, que
confere aos trabalhadores o reconhecimento das convengoes ¢ acordos coletivos de trabalho

(Stoll, 2006, p. 82).

Diante disso, a Orientagdo Jurisprudencial n.05 da Secdo de Dissidios Coletivos
(SDC) do Tribunal Superior do Trabalho (TST) , em sua redagado original, ndo reconhecia aos
servidores publicos o direito ao dissidio coletivo. Em seus termos:

“Dissidio coletivo contra pessoa juridica de direito publico.
Impossibilidade juridica. Aos servidores publicos ndo foi assegurado o
direito ao reconhecimento de acordos e convengdes coletivos de trabalho,

pelo que, por conseguinte, também ndo lhes ¢ facultada a via do dissidio
coletivo, a falta de previsdo legal.”

Posteriormente, no ano de 2012, esse posicionamento foi alterado, passando-se a
admitir a possibilidade de negociagdo coletiva no setor publico. Essa mudanga se deu por
influéncia da Convengdo n. 151 da OIT, outrora adotada pelo Brasil. Diante disso, a nova
redacdo passou a estabelecer que:

“0’5. 5. DISSIDIO COLETIVO. ’PESSOA JURI'DICA DE DIREITO
PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA

SOCIAL (redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012

"“Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha empregados,
cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacio de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convencdo n° 151 da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 206/2010.”

Com essa alteragdao, o TST expandiu a possibilidade de negociacao coletiva no setor
publico, em contrapartida restringiu sua utilizacdo, de maneira que tdo somente as clausulas
de natureza social poderiam ser objeto de negociagdo, dentre outras condi¢des de trabalho,

desde que nao tivessem reflexos econdmicos.

A mudanca de posicionamento da corte fortalece o entendimento de que a negociacao
coletiva no setor publico € possivel e coerente com o Estado Democratico de Direito, visto

que se trata de um dos direitos fundamentais necessarios dos trabalhadores.

A ideia de que as condi¢des de trabalho no setor publico apenas poderiam ser fixadas

pela Administragdo Publica, de forma unilateral, reportam a um conceito de Estado

' BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orienta¢do Jurisprudencial n® 5. Disponivel em: Pesquisa
de jurisprudéncia.
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autoritario, que por muito tempo impediu a sindicalizacdo dos servidores publicos (Santos e

Farina, 2013, p.89)

Os direitos a sindicalizacdo, a negociagdo coletiva e a greve sdo considerados o tripé
do direito coletivo, indissociaveis entre si, numa relagdo cujo sentido se esvaziaria na auséncia

de qualquer um desses trés elementos (Santos e Farina, 2013, p.89)

A Constituicdo Federal garante ao servidor o direito a livre associacdo sindical, nos
termos do seu art. 37, VI. Acrescenta-se, ainda, que a decisdo do STF, mencionada
anteriormente, ¢ favoravel ao exercicio do direito de greve por parte dos servidores publicos
estatutarios. Diante disso, o caminho estava aberto ao reconhecimento do direito ao exercicio
da negociagdo coletiva no setor publico, que foi chancelado com a ratificacdo da Convengao

n° 151 da OIT "pelo Brasil (Santos ¢ Farina, 2013, p.89)

A discussdao quanto a admissibilidade da negociacdo coletiva de trabalho dos
servidores publicos estatutdrios gerou diversos debates; a doutrina e a jurisprudéncia se
posicionavam em duas correntes: uma que defendia sua total impossibilidade juridica e a
outra que defendia a sua possibilidade, desde que observadas certas condi¢des (Santos e

Farina, 2013, p. 90).

Para a primeira corrente, a impossibilidade da negociagdo coletiva no setor publico
estava fundamentada nos proprios principios da administragcdo publica, especialmente o
principio da legalidade, uma vez que ndo havia previsdo, no art. 39, §3°, da CF, sobre o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos do trabalho (Santos e Farina, 2013, p.
90). Além disso, a Sumula n° 679'® do STF ja havia declarado a impossibilidade de se utilizar

como objeto de convengao coletiva a fixagdo dos vencimentos dos servidores publicos.

Outro argumento utilizado pelos juristas contrarios a negociacdo coletiva dos
servidores publicos estava relacionado ao sistema de controle de gastos publicos, que
impunha obices a negociacdo de reajuste de saldrios, considerando que: I) A propositura de
leis que versem sobre a criagdo de cargos, empregos ou fungdes ou o aumento de sua
remuneracao ¢ de competéncia do Presidente da Republica; II) As despesas com pessoal nao

poderdo exceder os limites estabelecidos em lei complementar; I1I) a concessdo de qualquer

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Conveng¢do n°® 151. Disponivel em: Convencdo n° 151 da
OIT.
'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sitmula n° 679. Disponivel em: Supremo Tribunal Federal.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=3632
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_151.html
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_151.html

44

vantagem ou aumento de remuneracdo deveria ser feita tdo somente com a prévia dotagdo

or¢amentdria (Santos e Farina, 2013, p. 90).

Acrescente-se a declaragdo de inconstitucionalidade das alineas d e e do artigo 240 da
Lei n°® 8.112/90 (Estatuto do Servidor Publico da Unido), mencionadas no topico anterior (p.
27). Em contrapartida, para a corrente defensora da possibilidade de negociacao coletiva no
setor publico, o seu exercicio seria possivel se atendidas determinadas condig¢des, de maneira
que a omissao do art. 39, § 3°, ndo seria dbice suficiente para a ndo fruicdo de tal direito pelos

servidores (Santos e Farina, 2013, p. 91).

Importante registrar que em um Estado Democratico de Direito, a participa¢do publica
¢ essencial na constru¢do da sociedade. Outrossim, o Estado tem o dever de dar respostas as
demandas oriundas do ambiente social, reconhecendo o poder soberano do povo (Santos e

Farina, 2013, p. 91).

Desse modo, seria totalmente incoerente reconhecer os direitos a sindicalizagdo e a
greve aos servidores, sem garanti-los o direito a negociagdo coletiva, visto que a greve ¢é

decorréncia légica da negociagdo coletiva do trabalho (Santos e Farina, 2013, p. 91).

Nesses casos, os instrumentos de negociacao teriam carater politico e ético, por meio
do qual as partes firmaram um compromisso, estabelecendo os direitos e deveres a serem
contemplados. Posteriormente, esses instrumentos seriam transformados em projetos de lei,
pelas autoridades competentes, de modo a conciliar os principios da Administragdo publica

com os direitos fundamentais dos trabalhadores (Santos e Farina, 2013, p. 92).

Em que pese a posicdo do TST ainda imponha limites aos dissidios coletivos de
natureza econOmica, essas controvérsias poderdo ser superadas por meio de negociacao
coletiva de trabalho entre os sindicatos e associagdes respectivas € o Poder Executivo (Santos

e Farina, 2013, p. 92).

E importante destacar que a auséncia de previsio legal ndo impediu a realizagdo de
acordos coletivos em diversos Municipios do Brasil, mesmo antes da ratificacdo da
Convengdo n° 151 da OIT (Santos e Farina, 2013, p. 98). As negociagdes, frutos de
reivindicagdes e greves no setor publico, resultaram no enfraquecimento da resisténcia da
administracdo publica em negociar melhores condigdes de trabalho e salarios (Santos e

Farina, 2013, p. 99).
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Inumeros sdo os exemplos de experiéncias de negociacdo coletiva de trabalho no setor
publico, como a criagdo da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente; a criacdo do Sistema
de Negociacdo Permanente para a Eficiéncia na Prestacdo dos Servicos Publicos Municipais
de Sao Paulo - SINP ¢ a instituicdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do Sistema
unico de Saude, etc. Desse modo, a tardia aprova¢do da Convencdo n° 151 da OIT tao

somente legalizou uma pratica ja corrente (Santos e Farina, 2013, p. 99- 100).

Contudo, o debate acerca do exercicio do direito de negociacdo coletiva e de greve no
setor publico ganhou novos capitulos apods a reclamacao apresentada a OIT, pela Central inica
de Trabalhadores - CUT e mais seis entidades sindicais, contra a Republica Federativa do

Brasil (Santos e Farina, 2013, p. 100).

A reclamagio teve por objeto o Decreto n® 7.777, de 2012, que trata sobre as
medidas que devem ser adotadas em caso de deflagracdo da greve, para dar continuidade aos

servigos da Administragdo Publica durante a paralisacao (Santos e Farina, 2013, p. 100).

As medidas presentes no decreto afrontam diretamente a Convengdo de n° 151 da OIT,
bem como a Lei n® 7.783/89, gerando inseguranca juridica aos servidores, ao permitir a
substituicdo destes trabalhadores por servidores de outras esferas e corte nos saldrios, e
fragilizando o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos (Santos e Farina, 2013,

p. 100).

Em recentes decisdes, o STF vém reafirmando a importdncia da garantia
constitucional do salario, especialmente das hipoteses de paralisacdo em que o servigo podera
ser prestado futuramente, como o que ocorre na area da educacao (Reclamacao n 21.040/SP).
Tal garantia ¢ de extrema importancia para evitar que os profissionais sofram prejuizos
financeiros enquanto exercem um direito reconhecido constitucionalmente (Rocha, F. C et al.,

2024, p.13).

Ha uma grande complexidade envolvendo a busca pela equilibrio entre os direitos de
greve ¢ a necessidade de continuacdo dos servigos piblicos. Ainda que o STF tenha adotado
uma abordagem mais pragmatica quanto a matéria, reconhecendo o direito de greve e

estabelecendo condicdes para o seu execicio, os conflitos reforcam a necessidade de avango

' BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 7.777. Dispde sobre as medidas para a continuidade
de atividades e servigos publicos dos orgdos e entidades da administracdo publica federal durante
greves, paralisagdes ou operacdes de retardamento de procedimentos administrativos promovidas
pelos servidores publicos federais. Disponivel: Decreto n® 7777.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7777.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20medidas%20para%20a%20continuidade%20de,de%20procedimentos%20administrativos%20promovidas%20pelos%20servidores%20p%C3%BAblicos%20federais.
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na regulamentacdo desse direito, com a criagdo de uma legisla¢do capaz de garantir seguranga

juridica aos servidores e a eficacia desse direito (Rocha, F. C et al., 2024, p.15-16)
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4. ANALISE DE DADOS COLETADOS PELO CNJ, ENVOLVENDO AS CAUSAS
SUBMETIDAS A JURISDICAO TRABALHISTA E A COMUM NA CIDADE
DE MOSSORO-RN.

A partir de agora, o estudo se concentrara na analise das estatisticas disponibilizadas
pelo Conselho Nacional de Justica, no Painel de Estatisticas do Poder Judiciario®® que
apresentam informagdes relevantes acerca da gestdo processual em cada ambito do judiciario.
No painel de estatisticas, ¢ possivel realizar buscas por ano de referéncia, ramo da Justica,

Tribunal, Natureza, Unidade Federativa/Municipio e 6rgao julgador.

Para a realizacdo da pesquisa, foram selecionados os seguintes filtros: I) Quanto aos
anos de referéncia, foram escolhidos os periodos de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024; II)
Quanto ao ramo da justica, foram selecionadas a Justica Estadual e a Justica do Trabalho; III)
Quanto aos Tribunais, foram definidos o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte (TJRN)
e o Tribunal Regional do Trabalho 21 (TRT-21); IV) Quanto a UF e Municipio, foi delimitada
a comarca de Mossor6-RN; V) Quanto a natureza das agdes, foram escolhidas as acdes de
conhecimento ndo criminal ¢ as de execucao judicial, fiscal e extrajudicial ndo fiscal; VI)

Quanto ao grau de jurisdi¢do, foram escolhidos o 1° Grau e o Juizado especial.

Mais especificamente com relagdo a Justica Estadual, foi necessaria a utilizagdo de
filtros extras, com o objetivo de refinar os assuntos e os 6rgaos julgadores a serem analisados,
haja vista a amplitude de matérias que sdo processadas nessa esfera do judicidrio. Em razdo
disso, optou-se pela selegdo dos seguintes 6rgaos julgadores: 1%, 2% e 3* Vara da Fazenda
Publica de Mossor6 e 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Juizado Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica

da Comarca de Mossoro.

Além disso, delimitou-se os seguintes assuntos: I) Direito administrativo e outras
matérias de Direito Publico; II) Direito do Trabalho e III) Direito Processual Civil e do
Trabalho, haja vista a possibilidade das a¢des serem processadas em varas nao especializadas
ou serem protocoladas com assuntos diversos do direito do trabalho, ainda tratem sobre o

vinculo juridico dos servidores com o Estado.

Os principais aspectos a serem analisados sdo: os tempos médios de julgamento; a taxa

de congestionamento; o indice de atendimento a demanda; o tempo médio da primeira baixa;

2 Painel de Estatisticas do Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justi¢a. Disponivel em: Estatisticas
do Poder Judiciario. Acesso em: 20 Fev. 2025.



https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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o tempo médio do pendente; a produtividade; além dos indices de conciliagdo e os principais

litigantes.

Ap6s a andlise desses dados, serd possivel verificar se, de fato, a maneira com a qual a
Justica do Trabalho foi planejada e estd estruturada gera impactos na sua gestdo processual,
permitindo com que o processamento das acdes de natureza trabalhista ocorra de maneira

mais eficaz e eficiente do que na Justiga Comum.
4.1 Tempo médio do primeiro julgamento na fase de conhecimento e de execugao.

De acordo com a legenda constante na pagina do CNJ, o tempo médio do primeiro
julgado “corresponde ao valor médio do niimero de dias decorridos entre o inicio da agdo
judicial e a data do primeiro julgamento, considerando os processos/procedimento julgados

nos 12 meses que antecedem o periodo de referéncia exibido”.

A partir desse numero, sera possivel analisar o tempo médio necessario para que os
jurisdicionados obtenham a primeira apreciagdo da lide e eventual solu¢do do conflito levado
a julgamento. E neste momento, inclusive, que se atribui a uma das partes a obrigagdo de
prestar quantia certa ou a obrigacdo de fazer/ndo fazer, que posteriormente servira como titulo

executivo judicial, permitindo a realizag¢do da atividade executiva pelo judiciario.

Para a reunido dos dados constantes na tabela a seguir, foram utilizadas somente as

informacdes correspondentes aos processos de “Conhecimento nao criminal”.

Tabela 1: Tempo médio do primeiro julgado na fase de conhecimento.

Referéncia Justica Estadual Justica do Trabalho
2020 369 (dias) 132 (dias)
2021 340 (dias) 179 (dias)
2022 358 (dias) 162 (dias)
2023 284 (dias) 116 (dias)
2024 275 (dias) 106 (dias)
Média dos 5 altimos anos 325 (dias) 139 (dias)

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.
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A execucdo judicial, por sua vez, trata-se do procedimento utilizado para a realizagao
fisica de um direito ja reconhecido, seja por meio de uma sentenga judicial, uma decisdo
interlocutdria ou através de um titulo executivo extrajudicial (Vezzoni, 2016, p.183). E ela que
permite a efetivacdo da decisdo tomada pelo juiz e a protecdo dos direitos das partes

envolvidas na lide.

Para a reunido dos dados constantes na tabela a seguir, foram utilizadas as informacdes
correspondentes aos processos de “execucdo judicial”, “execucdo fiscal” e “execucdo

extrajudicial ndo fiscal”.

Tabela 2: Tempo médio do primeiro julgado na fase de execucao.

Referéncia Justica Estadual Justi¢ca do Trabalho
2020 470 (dias) 1.055 (dias)
2021 489 (dias) 1.213 (dias)
2022 603 (dias) 1.391 (dias)
2023 503 (dias) 1.386 (dias)
2024 584 (dias) 1.182 (dias)
Média dos ultimos 5 anos 530 (dias) 1.245(dias)

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

De modo geral, no ambito da Justi¢a Estadual, o tempo médio de tramitagao na fase de
conhecimento variou ao longo dos ultimos 5 anos, alcangando seu maior nimero em 2020
(369 dias) e seu menor niimero em 2024 (275 dias), em uma tendéncia decrescente. Por outro
lado, na esfera trabalhista, percebe-se um aumento entre os anos de 2020 (132 dias) e 2021

(179 dias), seguido de um declinio continuo até o ano de 2024.

Em ambas as esferas, observa-se uma melhora no ultimo bi€nio, com tempo reduzido
em compara¢do ao ano de 2022. Com relacdo a média dos tltimos 5 anos, ¢ possivel concluir
que na seara trabalhista os processos recebem uma apreciacdo inicial mais rapida, pois

apresenta a um numero 57,23% inferior ao da Justica Estadual.

Com relagdo a fase de execucdo, percebe-se que as tendéncias sdo muito superiores
aos da fase de conhecimento, em ambas as areas. Na Justica Estadual, o tempo médio

aumentou ao longo dos 5 anos, apresentando seu maior valor em 2022 (603 dias). Por sua vez,
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na Justica do Trabalho, os prazos apresentaram seu pico em 2022 (1.391 dias), com redugdo
continua até 2024 (1.182 dias). Em contrapartida, os prazos permanecem muito superiores aos

da Justica Estadual, superando os 1.000 dias em todos os anos analisados.

A fase de execucdo na Justica do Trabalho, em especifico, apresenta uma demora
consideravel, que pode indicar dificuldades na efetivagdo das decisdes judiciais. Por outro
lado, a reducdo observada nos ultimos anos pode sugerir a implementagdo de esforcos para

acelerar a tramitag¢do dos processos na fase de conhecimento.

Importante destacar que, com relagdo a Justiga Estadual, os nimeros apresentados na
fase executoria ndo necessariamente sugerem o pagamento do crédito devido pelo Estado. As
dividas reconhecidas pelo judiciario como de obrigagdo do ente publico serdo submetidas ao
regime de Precatorios ou RPV, ou seja, serdo incluidas na lista de pagamentos a serem
realizados pelo governo, que, por sua vez, seguird uma ordem cronoldgica, além de atender a
outros critérios de preferéncia, o que pode resultar em um processo longo e complexo até o

recebimento do crédito.
4.2 Taxa de congestionamento Bruta e Liquida.

A taxa de congestionamento bruta pode ser definida como o “percentual de casos que
permaneceram pendentes de solug@o ao final do periodo-base em relacao ao total que tramitou
em um ano. Cumpre esclarecer que, de todo o acervo, nem todos os processos/procedimentos
podem ser baixados no mesmo ano, devido a existéncia de prazos legais a serem cumpridos.
A taxa ¢ calculada pela seguinte formula: Casos pendentes/ (Casos pendentes + Processos

Baixados)” (Fonte: CNJ).

Por outro lado, a taxa de congestionamento liquida faz o mesmo célculo, mas
desconsidera os processos suspensos, sobrestados ou arquivados provisoriamente. E calculado
pela seguinte formula: (Casos pendentes - Suspensos) / Casos pendentes - Suspensos +

Processos Baixados) (Fonte: CNJ)

Nesse sentido, quanto menor for a taxa, mais eficiente serd a tramitagdo dos processos,
indicando que o ambito do judicidrio consegue resolver mais lides dentro de um mesmo

periodo de tempo.

Importante ressaltar que, a partir de agora, os dados serdo coletados avaliando ambas

as fases processuais simultaneamente, quais seja, as fases de conhecimento e de execucao
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(seja execucdo fiscal, judicial ou extrajudicial ndo fisca), ndo fazendo diferencia¢do entre as

etapas para a analise dos dados, tal qual ocorreu na analise do dado anterior.

Tabela 3: Taxa de congestionamento.

Referéncia Justica Estadual Justica do Trabalho
Bruta Liquida Bruta Liquida
2020 56,75% 56,23% 73,69% 70,12%
2021 59,98% 59,07% 71,88% 66,82%
2022 56,41% 55,30% 69,36% 63,02%
2023 51,20% 49,94% 53,33% 44.24%
2024 57,73% 51,59% 58,57% 49.,82%
Média dos 56,41% 54,43% 65,37% 58,80%

ultimos S anos

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Com relacao a Justica Estadual, ¢ perceptivel que a taxa de congestionamento sofreu
pequenas variacdes ao longo dos ltimos anos, mantendo a média de 56,41% processos nao
resolvidos no mesmo ano. Em 2023, especificamente, percebe-se uma melhora significativa
nas taxas, o que pode indicar a utilizacao de estratégias para reduzir o acumulo de processos,
a fim de tornar a justica mais eficiéncia, contudo, a elevacdo da taxa em 2024 pode sugerir

que esses avangos ndo se sustentaram ao longo do tempo.

No que diz respeito a Justica do Trabalho, € possivel afirmar que as suas ultimas taxas
permaneceram significativamente maiores que as da Justiga Estadual, o que pode representar
uma maior dificuldade na finalizacdo dos processos. Entretanto, ¢ importante ressaltar que a
tendéncia desses valores é permancerem abaixo dos resultados apresentados em 2020. Assim
como na Justica Comum, os melhores indices foram observados em 2023, com a taxa bruta
chegando a 53,33% e a liquida a 44,24% - o menor valor do periodo analisado- voltando a

aumentar no ano posterior.

Destaque-se também que a taxa liquida de congestionamento da Justica do Trabalho
permanece abaixo da Justiga Estadual nos 2 ultimos anos. A diferenca entre essas taxas pode

indicar que ha mais processos suspensos ou sobrestados na esfera trabalhista.
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Em conclusdo, pode-se afirma que a Justica Trabalhista apresenta uma taxa de
congestionamento historicamente superior a da Justica Comum. Os dados podem significar
um problema estrutural de congestionamento no Poder Judiciario, mais fortemente observado

na Justica do Trabalho.

A elevacao dos nimeros em 2024 pode indicar a necessidade de adogdo de mudancas
administrativas capazes de otimizar a gestdo processual, como a informatizagado, o estimulo a

conciliagdo e os mutirdes de julgamento, a fim de evitar o aumento do acimulo de processos.
4.3 Indice de Atendimento 4 Demanda.

Conforme a legenda constante na pagina do CNJ, tal indice calcula a capacidade do
judiciario de resolver (baixar) os processos em relagdo a quantidade de novos casos. O ideal ¢
que esse indice permanega superior a 100%, o que pode indicar que o tribunal est4 resolvendo
mais casos do que os que entram, diminuindo o acimulo de processos. Ele ¢ calculado pela

seguinte formula: Processos Baixados/ Casos novos (Fonte: CNJ).

Tabela 4: Indice de Atendimento & Demanda.

Referéncia Justica Estadual Justica do Trabalho
2020 102,05% 120,17%
2021 99,11% 132,76%
2022 138,41% 131,34%
2023 109,79% 147,38%
2024 105,60% 107,82%
Média dos altimos 5 anos 110,99% 127,89%

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Em geral, a Justica Estadual vem conseguindo acompanhar a demanda processual,
permanecendo com o indice de atendimento superior a 100% em quase todos os anos; a
exce¢do do ano de 2021, em que o indice ficou abaixo do ideal (99,11%) e cuja queda pode
representar um pequeno acimulo de casos nesse periodo. Em contrapartida, no ano de 2022,
observa-se que o tribunal atingiu seu melhor desempenho (138,41%), reduzindo o estoque de

processos pendentes.
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Nos ultimos 2 anos, os nimeros voltaram para niveis mais proximo de 100%,
indicando que o tribunal permanece controlando o fluxo processual, mas sem grandes

eliminacdes de estoque, iguais ao ano de 2022.

Comparativamente, a Justica do Trabalho possui um desempenho superior ao da
Estadual, com maiores indices de atendimento, baixando significativamente mais processos
do que os que entram. O tribunal conseguiu atingir seu melhor desempenho do ano de 2023
(147,38%), baixando quase 50% mais processos do que a quantidades das novas entradas,

indicando uma forte diminuic¢ao do estoque de processos pendentes.

Entretanto, embora apresente excelentes resultados, o indice decaiu bastante no tltimo
ano (107,82%), em comparacdo ao ano de 2023, sugerindo uma redug¢do no indice de
resolucao dos processos. Em termo gerais, a seara trabalhista possui, historicamente, melhores
desempenhos na resolu¢do dos processos. Ambas as justicas apresentaram seus melhores
resultados nos anos de 2022 e 2023, com uma baixa no ano de 2024, o que pode representar
uma maior dificuldade na resolugdo dos processos. Caso essa tendéncia permanega, € possivel
que haja um novo acumulo de demandas, sendo necessaria a adogao de novas estratégias de

gestao processual, a fim de evitar o aumento no congestionamento das agdes.
4.4 Tempo médio da primeira baixa.

O tempo médio da primeira baixa corresponde ao valor médio do numero de dias
decorridos que o processo leva desde sua instauracdo até sua primeira resolucao, considerando
os processos/procedimentos julgados nos 12 meses que antecedem o periodo de referéncia
exibido (Fonte: CNJ). Esse indice ¢ fundamental para compreender a eficiéncia do judiciario

na conclusao inidical dos processos.

Tabela 5: Tempo médio da primeira baixa.

Referéncia Justica Estadual Justica do Trabalho
2020 567 (dias) 770 (dias)
2021 505 (dias) 832 (dias)
2022 492 (dias) 829 (dias)
2023 429 (dias) 963 (dias)
2024 393 (dias) 635 (dias)




54

Média dos ultimos 5 anos 477 (dias) 806 (dias)

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

A Justi¢a Estadual apresenta progressivas reducdes ao longo dos ultimos 5 anos.
Enquanto em 2020 o tempo médio era de 567 dias, em 2024 o valor foi de 393, uma redugao
de 30, 7%, indicando que o tribunal tem buscado se tornar mais agil e eficiente na tramitagao

dos processos.

Em contrapartida, a Justica do Trabalho tem um tempo de baixa muito superior ao da
Justica Estadual, apresentando valores acima de 800 dias em quase todos os anos, o que pode
sugerir dificuldades e atrasos na tramitacdo processual. A melhor significativa em 2024 pode
ser resultado de mudangas na gestdo processual, que se mantidas poderdo melhor a celeridade

processual do tribunal nos altimos anos.
4.5 Tempo médio do pendente total e liquida.

O tempo médio dos processos pendentes calculo os dias que, em média, os processos
permanecem sem movimentacao/solug¢ao dentro do acervo judiciario. Esses valores podem ser
avaliados de duas formas: I) Tempo médio do pendente total, que incluird todos os processos
que ndo foram resolvidos, inclusive os suspensos, sobrestados ou arquivados provisoriamente;
e II) o Tempo médio do pendente liquido, que considerara apenas os processos ativos (Fonte:

CNJ).

A andlise desses dados também ¢ de extrema importancia para a avaliacdo da

eficiéncia do judicidrio na tramitacdo processual.

Tabela 6: Tempo médio dos pendentes.

Referéncia Justica Estadual Justica do Trabalho
Total Liquida Total Liquida
2020 415 (dias) 397 (dias) 1.226 (dias) 1.036 (dias)
2021 434 (dias) 411 (dias) 1.392 (dias) 1.156 (dias)
2022 583 (dias) 541 (dias) 1.547 (dias) 1.274 (dias)
2023 585 (dias) 526 (dias) 1.570 (dias) 1.349 (dias)
2024 584 (dias) 492 (dias) 1.566 (dias) 1.314 (dias)
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Média dos 520 (dias) 473 (dias) 1.460 (dias) 1.226 (dias)
ultimos S anos

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Quanto a Justi¢a Estadual, percebe-se que o tempo médio do pendente total apresentou
um forte aumento nos ultimo anos, de 415 dias (2020) para 584 dias (2024), um crescimento
de 40,7%. Além disso, o tempo médio do pendente liquido também cresceu, apesar de

apresentar uma sutil queda no ano de 2024.

Na esfera trabalhista, o tempo médio pendente total também apresentou forte aumento,
subindo de 1.226 dias (2020) para 1.566 dias (2024), ou seja, 27,7% de crescimento. O tempo
médio do pendente na Justica do Trabalho ¢ quase 3 vezes superior que na Justica Comum,
indicando um forte congestionamento, o que pode representar um problema estrutural mais

grave.

Essa discrepancia pode se dar por diversos fatores, como a alta demanda de processos,
a forte complexidade dos casos, o pequeno nimero de varas no tribunal, em comparagdo com
a Justica Estadual, e em razdo do grande numero de processos suspensos ou sobrestado,

dentre outros motivos.

Tal realidade requer uma maior atengao aos processos, sugerindo a aplicacao de novas
estratégias de gestdo, capazes de estimular a solugdo de conflitos por métodos alternativos,
fortalecer o nimero de varas especializadas e de criar metas de otimiza¢do da administragdo

processual.
4.6 Produtividade.

A produtividade pode ser considerada um dos principais indicadores de eficiéncia e de
capacidade de resposta do tribunal as demandas trazidas pela sociedade. Os dados a seguir
incluem analise de diferentes aspectos da atuagdo judicial dos tribunais nos tltimos 5 anos,

incluido decisdes, despachos, audiéncias, liminares e recursos internos.

De antemao, ¢ importante levarmos em consideracdo que o nimero de entradas de
processos do TJIRN/Mossord ¢ superior ao do TRT-21/Mossord. O comparativo estd sendo
estabelecido entre as 8 Varas que compde a Fazenda Publica da Justica Estadual em face das 4

Varas ¢ o Centro Judiciario de Solucao de Conflito e Cidadania que compde a Justica
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Trabalhista na comarca de Mossord, o que justifica as discrepancias no nimero de decisoes e

despachos.

Tabela 7: Produtividade da Justica do Trabalho nos ultimos cinco anos (dados até

31/12/2024)
Referéncia 2020 2021 2022 2023 2024
Decisoes 6.537 6.144 6.677 10.834 9.873
Despachos 19.262 18.906 17.500 19.666 19.075
Audiéncias 1.680 2.691 3.149 4.590 5.180
Audiéncias 750 1.059 854 1.710 2.546
conciliatoria
S
Liminares | 20 Deferidas 1 Deferida 1 Deferida 1 Deferida 0 Deferidas
18 15 13 14 & Indeferidas
Indeferidas Indeferidas Indeferidas Indeferidas
Recursos 442 Novos 558 Novos 719 Novos 970 Novos 934 Novos
internos 490 Julgados | 556 Julgados | 739 Julgados 1.005 986 Julgados
82 pendentes 106 105 Julgados 70 Pendentes
Pendentes Pendentes 91 Pendentes
5% Mais 462 438 412 349 343
antigos por
orgao
julgador

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Tabela 8: Produtividade da Justica Estadual nos ultimos cinco anos (dados até 31/12/2024)

Referéncia 2020 2021 2022 2023 2024

Decisoes 12.117 10.324 11.355 13.992 18.477
Despachos 45.789 37919 43.266 48.044 46.044
Audiéncias 1.028 857 651 605 544
Audiéncias &10 63 79 108 48

conciliatoria
S
Liminares 2.949 2.570 1.686 1.870 2.153
Deferidas Deferidas Deferidas Deferidas Deferidas
1.225 1.064 1.701 1.647 1.864
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Indeferidas Indeferidas Indeferidas Indeferidas Indeferidas
Recursos 953 Novos 1.032 Novos | 1.168 Novos | 1.150 Novos | 1.249 Novos
internos 1.067 946 Julgados 1.260 1.229 1.286
Julgados 447 Julgados Julgados Julgados
346 Pendentes 369 305 282
Pendentes Pendentes Pendentes Pendentes
5% Mais 1.467 1.552 1.307 1.346 1.410
antigos por
orgao
julgador

Fonte: Elaborada pela autora, 2025

A primeira tabela apresentada um crescimento significativo nas decisdes entre os anos
de 2023 e 2024, com um pico no numero de decisdes no ano de 2023 (10.834). O numero de

despachos permaneceu estavel ao longo dos ultimos anos, variando entre 17.500 ¢ 19.666.

Com relagdo ao nimero de audiéncias, percebe-se que este praticamente triplicou
entre 2020 e 2024, passando de 1.680 para 5.180 audiéncias. Mais especificamente quando as
audiéncias conciliatdrias, o nimero cresceu de maneira ainda mais expressiva, saindo de 750
audiéncias em um ano para 2.546 (2024). Essa realidade pode ser consequéncia da adocao de
politicas de incentivo a conciliacio e da adesdo as audiéncias virtuais e as ferramentas
digitais, que futuramente pode contribuir para a redugdo dos litigios e dos fortes numeros de

judicializagdo.

O ntmero de liminares deferidas reduziu drasticamente de 2020 para 2024, assim
como as liminares indeferidas, o que pode ser resultado de uma redu¢do na demanda; de
mudancgas na jurisprudéncia; de um maior rigor dos magistrados ou da maior previsibilidade

das decisoes.

Quanto ao niimero de recursos internos, percebe-se que o numero de recursos novos
aumentou nos ultimos anos, de 442 (2020) para 934 (2024), de maneira que o nimero de
julgamento também acompanhou o crescimento. Os processos pendentes reduziram de 82
(2020) para 70 (2024) o que pode indicar maiores esforcos dos tribunais para julgar os

recursos ou uma maior satisfagdo das decisdes em primeira instancia.

Na Justica Estadual, o nimero de decisdes teve um aumento significativo, passando de

10.324 (2021) para 18.477 (2024). O numero de despacho se manteve em um patamar
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elevando, com mais de 46.000 despachos em 2024. O acréscimo no nimero de decisdes pode
indicativo de uma maior produtividade dos magistrados e magistradas, ou consequéncia da
ado¢do de medidas para reduzir o estoque processual, a fim de melhorar a produtividade e a

eficiéncia do 6rgao julgador.

Em contrapartida, percebe-se uma redugdo consideravel no nimero de audiéncia, de
1.280 (2020) para 544 (2024), especialmente com relagdo as audiéncias conciliatérias que
diminuiram drasticamente, passando de 810 (2020) para 84 (2024). A diminui¢do desses
numeros pode ser consequéncia de um maior nimero de casos resolvidos sem a necessidade
de sessdo conciliatoria ou de um menor incentivo a solucao consensual, o que demonstra a

necessidade de reavaliagao da politicia de conciliagao por parte do tribunal.

O numero de liminares decaiu nos ultimos anos, de 2.949 (2020) para 2.153 (2024), na
contramdo, o nimero de liminares indeferidas aumentaram, sugerindo a adogdo de critérios

mais restritivos para o deferimento.

Quanto ao numero de recursos, a demanda aumentou no ultimos anos, de maneira que
os julgados acompanharam esse crescimento. Em contrapartida, o nimero de pendentes

apresentou uma baixa, de 346 (2020) para 282 (2024).

Em conclusdo, ¢ possivel verificar um forte crescimento na produtividade da Justica
do Trabalho. O aumento no nimero das audiéncias conciliatorias ¢ um ponto extremamente
positivo, pois indica um maior incentivo a concilia¢do e a reducao de litigios prolongados, de
maneira a descongestionar o judiciario. A redu¢ao do nimero de liminares e as variagdes no
numero de decisdes dos ultimos 2 anos também merecem atencao. Além disso, tratando da
Justica Estadual, ¢ possivel verificar um crescimento significativo no niumero de decisoes,
mas a reducdo drastica na quantidade de audiéncias conciliatdrias realizada nos ultimos anos ¢

preocupante, devendo ser aspecto de maior atencao do judicidrio.
4.7 Taxa de resolugdo de conflitos por intermédio da conciliagdo.

A conciliagdo ¢ um importante instrumento de resolucdo de conflitos, e traz consigo
inimeros beneficio, como a economia processual, a redu¢do no acumulo de processos
submetidos a apreciacdo judicial e uma maior pacificacdo social, a titulo de exemplo. Em
razdo dessas vantagens, o Poder Judiciario vem incentivando cada vez mais a adogdo de
medidas conciliatérias, visando dar celeridade a gestdo processual, de maneira justa e

econdmica.
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A seguir, estdo expostos os dados referentes a atuacgao judicial dos tribunais em foco,

no que se refere a conciliagdo.

Tabela 9: Dados sobre concilia¢do na Justi¢a Estadual (TJRN- Comarca de Mossoro).

Referéncia

Audiéncias

Entradas

Sentencas
Homologato
rias

Indice de
audiéncia
nos ultimos
12 meses

Indice de
conciliacido
nos ultimos
12 meses

2020

810

16.063
Novos

996
Redistribuid
0s

1.463

6,03%

11,66%

2021

63

14.502
Novos
3.766
Redistribuid
oS

1.749

4,69%

12,47%

2022

79

12.600
Novos

548
Redistribuid
0s

1.778

4,95%

12,17%

2023

108

18.174
Novos

893
Redistribuid
0s

1.826

3,17%

12,35%

2024

48

18.372
Novos

702
Redistribuid
oS

2.006

2,85%

11,72%

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

E importante destacar que, ao realizar a busca pelos dados referentes a atuacao

conciliatoria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, na comarca de Mossor6 (TJRN-

Mossord), verificou-se que a plataforma nao apresentou informagdes processuais relativas aos

Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) do tribunal (segue em

anexo imagem que comprova essa afirmacdo. A auséncia desses dados impossibilita uma
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analise mais detalhada sobre a efetividade e o volume de conciliagdes realizadas por esses

centros.

Nos ultimos anos, houve uma queda considerdvel no numero de audiéncias
conciliatdrias realizadas, enquanto no ano de 2020 foram promovidas 810 audiéncias; em
2024, esse numero foi de tdo somente 48 audiéncias no ano. Essa queda se torna ainda mais
preocupante quando verificamos o aumento expressivo no namero de novos processos

recebidos pela Justica Estadual, que alcangou a marca de 18.372 em 2024.

Em contrapartida, apesar da queda no nimero de audiéncias, a quantidade de
sentengas homologatdrias atingiu seu maior marco em 2024, com um total de 2.006 sentengas,
o que pode indicar a promog¢do de acordos no decorrer da lide processual, sem a necessidade

de audiéncia para tanto.

O indice de audiéncia caiu de 6,03% (2020) para 2,85% (2024), o que pode
representar uma baixa adesdo a conciliagdo, seja por resisténcia das partes ou por auséncia de
incentivos para conciliar. Por outro lado, o indice de conciliacdo permaneceu estavel, girando

em torno dos 12%.

Inumeras podem ser as causas para esse cendrio, como a falta de estrutura para a
conciliacdo, haja vista a auséncia de dados sobre o CEJUSC na Justica Estadual, mais
especificamente nas varas da Fazenda Publica, os quais podem indicar uma caréncia de
centros especializados em conciliagdo. Outras possiveis razdes seriam o aumento da demanda
processual, que podem estar sobrecarregando o judicidrio e reduzindo a prioridade das

atividades conciliatérias ou a baixa adesdo pelas partes, dentre outras.

Esse cenario podera resultar em uma maior morosidade na tramitagdo dos processos €
sobrecarga no judicidrio. O ideal seria que o tribunal adotasse medidas de expansdo da
atua¢do dos CEJUSCS e de aprimoramento dos incentivos a conciliagdo, orientando as partes
sobre os beneficios desse instituto e investindo em plataformas digitais de conciliagdo,

objetivando dar maior acessibilidade as ferramentas de conciliagao.

Tabela 10: Dados sobre conciliagdo na Justica do Trabalho (TRT 21- Comarca de Mossoro).

Referéncia | Audiéncias | Entradas Sentencas Indice de Indice de
Homologaté | audiéncia conciliacido
rias nos ultimos | nos Gltimos

12 meses 12 meses
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2020 750 3.804 1.033 44,16% 28,38%
2021 1.059 3.547 1.058 75,87% 25,76%
2022 854 4.204 1.216 74,90% 25,64%
2023 1.710 6.310 1.924 72,74% 28,07%
2024 2.546 6.217 1.845 83,32% 25,94%

Fonte: Elaborada pela autora.

Apo6s andlise dos dados anterior, € possivel verificar um aumento significativo no
numero de audiéncias conciliatorias, no ambito da Justica Especializada. O volume de
audiéncias triplicou entre 2020 (750 audiéncias) e 2024 (2.546 audiéncias), acompanhado no

nimero de nova agdes, que passou de 3.804 (2020) para 6.217(2024).

O indice de conciliagdo permanece estavel, variando entre 25%-28%, os valores sdao
baixos, pois indicam que apenas Ya das acdes, em média, sdo resolvidas por meio da
conciliacdo. Ainda que os valores sejam baixos, permanecem superiores aos indices

apresentados na Justica Estadual.

Inimeras sdo as razdes pelas quais os indices de conciliagdo permanecem nessa
quantia, como, por exemplo, o aumento na litigiosidade das ag¢des trabalhistas, a busca por
decisdes mais favoraveis e vantajosas do que em conciliagdo, indicando resisténcia das partes
a acordos. Como forma de reverter essa realidade, o tribunal poderia apresentar os beneficios

da conciliagdo as partes, aprimorando suas campanhas de incentivo.

Tabela 11: Dados do CEJUSC (TRT 21- Comarca de Mossoro).

Referéncia Audiéncias | Entradas Sentencas Saidas Pendentes
conciliatoria Homologaté
S rias
2020 389 0- Novos 208 0- Baixados | 123
493- 547-
Redistribuid Redistribuid
oS 0S
2021 412 0- Novos 231 0- Baixados | 55
454- 504-
Redistribuid Redistribuid
oS 0S
2022 562 0- Novos 340 0- Baixados | 80
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455- 458-
Redistribuid Redistribuid
oS oS
2023 874 0- Novos 596 0- Baixados | 34
642- 710-
Redistribuid Redistribuid
oS 0S
2024 757 0 - Novos 396 0- Baixados | 71
717 - 699-
Redistribuid Redistribuid
0s 0S

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Percebe-se um aumento das audiéncias conciliatorias entre 2020 e 2023, com uma
queda em 2024. O nimero de audiéncias e de sentencas homologatorias atingiram o seu pico
em 2023 (596), mas também apresentaram baixa no ultimo ano. Além disso, o nimero de

casos pendentes aumentou em 2024, apds atingir seu menor patamar no ano de 2023 (34).

Os dados de 2023 apresentam um forte incentivo pela conciliagdo, de maneira que a
atuacao do CEJUSC apresentou os melhores patamares. Entretanto, a piora desses nimeros no
ano seguinte (2024) deve receber a devida atencdo, para que ndo se torne tendéncia nos anos
seguintes. Em razdo disso, o tribunal deve buscar um maior aprimoramento da estrutura do

CEJUSC e promover capacitacdes aos profissionais que integram sua estrutura.

4.8 Principais litigantes.

Esse painel tem como objetivo disponibilizar informagdes acerca dos principais
litigantes do Poder judiciario brasileiro. Somente sdo exibidos os dados de pessoas juridicas
com exce¢do dos Microempreendedores Individuais (MEI). Orgdo de representagdo e
autoridades também sdo exibidas, desde que contenha o cadastro do seu CNPJ no processo (

Fonte: CNJ).
Tabela 12: Maiores litigantes da Justi¢a do Trabalho (Casos Novos nos ultimos 12 meses).

Mossoro/RN- 1%, 22, 3% 4% Varas do Trabalho ¢ CEJUSC.

Polo Ativo Polo Passivo

1* Posicao Transbet Transporte e Petroleo Brasileiro S.A
Logistica LTDA Petrobras
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2% Posicao SINTRAHPAM Municipio de Mossord
3% Posicao Ministério Publico da Unido | Zelo Locacdao de Mao de
Obra LTDA
4? Posicao SINDHOTELEIROS RN Elfe Operag¢ao e Manutencao
S.A - Em recuperagdo
Judicial.
5" Posicao SECOM Megafortes Seguranca
Privada LTDA.
6 Posicao Sind. dos Trab. do Comércio | Estado do Rio Grande do
Varejista e Atacadista de Norte.
Género Alimenticio-
Mossord/RN.
7% Posicao Municipio de Apodi. JMT Servigos de Locagao de
Mao de Obra.
8 Posicao Sintrocern- RN Voltalia Servigos do Brasil
LTDA.
9? Posicao Sintracom- RN AeC Centro de Contatos
S/A.
10" Posicao Ceramica TM Industria e Great Oil Perfuragdes Brasil

Comércio LTDA.

LTDA.

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Tabela 13: Maiores litigantes da Justica Estadual (Casos Novos nos ultimos 12 meses).

Polo Ativo Polo Passivo
1* Posi¢ao Municipio de Mossoro. Municipio de Mossoro.
27 Posicao C3 Comercial Crédito Estado do RN.
Cobranga LTDA.
3% Posicao Policia Militar do RN Azul Linhas Aereas
Brasileiras S.A.
4? Posicao Estado do RN Banco do Brasil S.A.
5% Posicao Residencial Mossor6 LI Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado.
6" Posicao R M de Miranda Banco Bradesco S.A.
7* Posicao Condominio Residencial COSERN

Mossoro 1
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8 Posicao SVF Cobrangas ¢ CAERN.
Consultoria LTDA

9? Posicao Semiario Comercial TAM Linhas Aereas S.A.
Agricola LTDA

10* Posicao Condominio Residencial Banco BMG S.A.
Horizontal Village do Oeste

Fonte: Elaborada pela autora, 2025.

Esse levantamento permite com que seja possivel identificar padrdes na judicializacdo.
A andlise desses dados evidencia dois aspectos muito importantes: A forte atuacdo dos
sindicatos dos operarios no ambito da Justiga Trabalhista e a presenca expressiva de entes da
administragdo publica em ambos os polos processuais, tanto na Justiga Comum, quanto na

Justica do Trabalho.

Uma forte caracteristica da Justica do Trabalho ¢ a sua ligacdo com as entidades de
representacdo operaria, reconhecendo o direito a sindicalizacdo dos trabalhadores. Os dados
constantes na Tabela 12 refor¢gam esse entendimento, visto que 5 dos 10 maiores litigantes no

polo ativo sdo os sindicatos ou entidades classistas.

A atuacdo dessas entidades ¢ primordial para a defesa dos direitos trabalhistas da
coletividade que representam e a sua presenga indica a existéncia de conflitos recorrentes
envolvendo os direitos desses grupos de trabalhadores, como o descumprimento de acordos e
convencdes coletivas, muitas vezes negligenciados pelos empregadores ou disputas
envolvendo o vinculo empregaticio e os direitos trabalhistas de trabalhadores terceirizados ou

submetidos a condi¢des precarias do trabalho.

Outro aspecto importante observado nos dados ¢ a quantidade de processos
envolvendo entidades/6rgdos da Administragdo Publica, ndo apenas na Justica Comum, como

também na propria Justica Especializada.

Na seara trabalhista, o municipio de Mossoro, por exemplo, ocupa a 2* posi¢cdo no
polo passivo e o estado do RN estd posicionado na 6* posicdo, reforcando a relevancia de
processos submetidos contra orgdos publicos e sugerindo um alto no volume de demandas
trabalhistas promovidas contra a administragdo publica, envolvendo contratos de trabalho

regisdos pela legislacdo trabalhista.
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Na Justi¢a Estadual, a presenca do poder publico, por 6bvio, ¢ ainda mais marcante. O
municipio de Mossord ¢ o maior litigante em ambos os polos; o Estado do RN, por sua vez,
ocupa a 2* posi¢ao como réu e 4 posicdo como autor. Além destes, outros entes publicos
integram a lista, como a Policia Militar do RN (3° no polo passivo) e o Instituo de Previdéncia

dos Servidores do Estado (5° no polo passivo).

Normalmente, a administragdo publica ajuiza acdes para defesa do interesse publico,
cobrancga de tributos ou recuperacdo de créditos. Quando figura no polo passivo, a presenga
desses entes sugerem problemas na gestao de contratos, demandas de cunho previdenciario e

trabalhista, e execugoes fiscais, por exemplo.

A alta judicializagdo de acgdes contra o poder publico aumentam a sobrecarga do
judicidrio, pois envolvem processos de alta complexidade, revelando a necessidade de
melhoria na gestdo dos contratos publicos e a necessidade de fortalecimento de solugdes

extrajudiciais para os litigios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao tracar um debate acerca dos direitos trabalhistas, é necessario recordar a sua
origem e o seu desenvolvimento histdrico-cultural. Rememoro, portanto, que este ramo
especializado do direito surgiu como resposta as condigdes precarias enfrentadas pelos
trabalhadores industriais, com o objetivo de protegé-los das arbitrariedades do patrao e de

estabelecer direitos minimos para essa parcela da sociedade.

Nesse sentido, apesar da politica brasileira ser marcada pelas disputas de poder e pelas
inimeras tentativas de enfraquecimento dos direitos trabalhistas - a exemplo da reforma
instituida pela Lei n°13.467/2017 -, a proteg@o dessa classe deve permanecer sendo o principal

objetivo do legislador e dos demais 6rgaos que compdem essa esfera do judiciario.

Somado a isto, € necessario compreender que as relagdes de trabalho no setor publico
estdo contidas nesta totalidade de relagdes sociais de produgdao e que, apesar das
particularidades que envolvem o servico publico, permanecem fazendo parte do sistema
capitalista como um todo, razdo pela qual seus conflitos serdo influenciados pelas dinamicas

desse sistema (Nogueira, 2005, p. 4).

Destaque-se que, no Setor Publico, as relagdes coletivas se ddo diretamente na
superestrutura politica e juridica, e dependem do interesse politico na elaboragdo de normas
que regulem sua atividade. Em contrapartida, no setor privado, a intervencdo do Estado
acontece via legislacdo, a qual podera ser alterada por meio da atuag¢do sindical e dos

trabalhadores, na celebracao de acordos e mobilizagdes (Nogueira, 2005, p. 4).

Ap6s tudo o que foi debatido ao longo do trabalho, acerca das diferencas fundamentais
existentes entre as jurisdigdes e as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores do setor
publico na concretizacao dos seus direitos sociais, mais especificamente o direito de greve e o
direito a negociagdo coletiva, a conclusdo imediata - e equivocada- que temos ¢ de que o
desempenho da Justica Trabalhista na gestdo dos processos seria superior ao desempenho da
Justica Comum. Contudo, esta ndo ¢ a realidade absoluta dos tribunais mossoroenses, pelo

menos nao em todos os aspectos.

Embora a Jurisdigdo Trabalhista tenha sido desenhada para atender as necessidades da
classe trabalhadora, adotando mecanismos proprios em sua gestao processual, a exemplo da

aplicacdo dos seus principios peculiares, cujo principal objetivo ¢ a compensagdo da natural
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desigualdade existente entre as partes do processo, o que se percebe ¢ que o TRT 21 tem

enfrentado dificuldades na concretizagao desses ideais.

O TRT-21/Mossor6 apresenta bons resultados no que se refere a apreciacao inicial dos
processos (com prazos mais céleres do que na Justica Comum), aos indices de atendimento a
demanda (baixando mais processos do que aqueles que entram), a produtividade (ainda que
ndo superiores ao da Justica Comum) e aos aspectos relacionados a conciliacdo; o que sdo
fortes indicativos de que o tribunal tém adotado esforgos e estratégias de eficientizacdo da

gestao dos processos.

O grafico a seguir apresenta os dados referentes ao tempo médio do primeiro julgado,
comparando o desempenho dos tribunais. Por meio dele, € possivel visualizar o excelente
desempenho do TRT-21/Mossord na analise das agdes na fase de conhecimento, mas, em
contrapartida, ¢ notéria a sua extrema morosidade na resolugdo dos conflitos que se
encontram na fase de execug@o. O TJRN/Mossord, por sua vez, apesar de possuir nimeros
superiores na fase de conhecimento, possui tempos de tramitacdo proporcionais, sem grandes

extrapolagdes no que se referente a fase executoria.
Grifico 1: Tempo médio do primeiro julgado (Conhecimento e Execucio)

Tempo médio do primeiro julgado

== Justica Estadual (Conhecimento) == Justica do Trabalho (Conhecimento)
Justica Estadual (Execucao) == Justica do Trabalho (Execugao)

1500 —
1200 4 \

900

600

300 < —

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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O proximo grafico estabelece um comparativo entre os indices de atendimento a
demanda dos tribunais, em que o TRT-21/Mossord apresentou os melhores resultados,
matendo-se sempre em niveis superiores ao TJRN/Mossoro, ficando atras tdo somente no ano

de 2022.

Grifico 2: Indice de atendimento a demanda.

indice de Atendimento 4 Demanda
== Justica Estadual == Justiga do Trabalho

150% T
140% ——
130% ——
120% ——
110% 1

100% -+

90% | | | | |
2020 2021 2022 2023 2024

Referéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Com o proximo grafico, € possivel visualizar que o TRT-21/Mossor6 tem
desempenhado maiores esfor¢os na adogdo de estratégias conciliatorias, com indices muitos
superiores no que se refere ao numero de audiéncia e ao indice de conciliacdo, em relacdo ao

TJRN/Mossoro.

Grafico 3: Dados sobre concilia¢ao.
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Dados sobre Conciliagao

== JE indice de audiéncia == JE indice de conciliacdo JT indice de audiéncia
== JT Indice de conciliagdo

100,00% —
75,00%
50,00% -+
25,00% -+
0,00% : : : : :
2020 2021 2022 2023 2024
Referéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O TJRN/Mossor6 apresentou nimeros superiores no que se refere as decisdes e
despachos, mas deve-se levar em consideracdo que o nimero de entradas ¢ superior ao do
TRT-21/Mossor6. Em contrapartida, ainda que o Tribunal possua uma volume maior de agdes,
este apresentou baixissimos resultados no que se refere a conciliagdo. O TRT-21/Mossoro,

vem apresentado um aumento na sua produtividade ao longo dos tltimos anos.

Grafico 4: Produtividade.

Produtividade
B 2020 W 2021 2022 [ 2023 [ 2024
50.000 ——
40.000 +
30.000 +
20.000 +
10.000 +
0 - II II_.I ll_—- mll
JE Decisdes JE Despachos JE Audiéncias JE Audiéncias JT Decisdes JT Despachos JT Audiéncias JT Audiéncias
conciliatérias conciliatérias

Referéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Todavia, os resultados negativos no que se refere ao tempo de tramitagdo das agdes na
fase de execugdo, as taxas de congestionamento e com relagdo aos processos pendentes,
indicam que o Tribunal tem se deparado com dificuldades na conducao dos processos, apos
estes ja estarem em curso. Inimeras podem ser as causas para tanto, como a alta litigiosidade
das agdes trabalhistas, a falta de cooperacdo das partes, em especial dos empregadores, que a
todo momento tentam driblar a legislagdo e as decisdes judiciais, além de aspectos estruturais

do proprio tribunal.

Grafico 5: Taxa de congestionamento.

Taxa de congestionamento
== JE Bruta == JE Liquida JT Bruta == JT Liquida

80,00% —
70,00% —
60,00% —

50,00% —

40,00% | : | | :
2020 2021 2022 2023 2024

Referéncia

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

As taxas de congestionamento do TRT-21/Mossor6 sdo superiores ao do
TJRN/Mossoro, tanto a liquida quanto a bruta, o que se justifica pelo grafico a seguir, em que
o tempo médio dos pendentes do tribunal trabalhista superam a marca de 1.000 dias.
Destaque-se que, o GAP existente entre a taxa liquida e bruta do tribunal podem representar

um grande nimero ac¢des suspensas, sobrestadas ou em arquivo provisorio.

Grafico 6: Tempo médio dos pendentes.
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Tempo médio dos pendentes
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A Justi¢a Estadual apresentou dados significativamente melhores do que a Justica do
Trabalho no que se refere ao processamento das agdes na fase de execucdo, as taxas de
congestionamento, aos tempos médios de primeira baixa e aos tempos médios dos pendentes.
Esses resultados podem indicar uma maior facilidade do Tribunal em lidar com o grande
numero de agdes judicializadas. Todavia, os piores numeros do TJRN/Mossor6d estdao
relacionados a atividade conciliatéria do tribunal, o que sugere a existéncia de barreiras na
condugdo de estratégias conciliatorias, que poderiam contribuir para uma maior eficiéncia e

pacificagdo social.

Mais especificamente quanto as a¢des envolvendo os servidores publicos estatutarios
do Municipio e do Estado, os dados ndo sdo suficientes para comprovar a auséncia de
dificuldades na defesa dos direitos trabalhistas dessa classe perante a Jurisdigdo Comum ou
para contrariar a experiéncia de profissionais que dia apos dia se propdem a enfrentar as

barreiras legislativas, jurisprudenciais e atitudinais existentes nessa esfera.

Ambas as jurisdicdes possuem seus proprios gargalos, os quais deverdo ser
contornados, a fim de garantir uma melhor atuacdo do Poder Judiciario na gestdo dos
processos. Além disso, maior deve ser a atencao dos parlamentares e dos operadores do
direito para a concretizagdo dos direitos coletivos dos servidores publicos, que
constantemente se encontram enfraquecidos pela ado¢do de medidas que visam o
esvaziamento dos movimentos paredistas. Dessa forma, sera possivel garantir que os direitos
desses trabalhadores sejam resguardados, mesmo diante de disputas politicas e econdmicas,

honrando a finalidade precipua do direito do trabalho, a justica social.
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ANEXO 1

CONTATO REALIZADO COM A OUVIDORIA DO CONSELHO NACIONAL DE
TICA PELO E-MAIL

U FF- RSH DAMARES DE MORAIS BATALHA LOPES <=damares.lopes@alunos.ufersa.edu.br>
b maril

Pedido de Acesso a informacgéo
3 mensagens

DAMARES DE MORAIS BATALHA LOPES <damares.lopes@aluncs.ufersa.edu.br> 21} da janairo do 20":15;;

Para: dpji@cnj jus.br, Rayane Cristina de Andrade Gomes <rayane andrade(@ufersa.edu.br>

Bom dia, eu me chamo Damares de Morais Batalha Lopes, sou estudante do curso de Direito da Universidade
Federal Rural do Semi-arido/ Campus Mossoro e atualmente estou cursando o 10° periode (matricula 2020010080).

Com a orientacao da Prof®. Dra. Rayane Cristina de Andrade Gomes, estou desenvolvendo meu Trabalho de
Conclusao de Curso, que possui como titulo provisdrio: "A Defesa dos Direitos Trabalhistas dos Servidores Publicos
sob a Egide da Justica Comum: Uma andlise principioldgica trabalhista e estatistica acerca das implicagies da
afribuigdo de competéncia a Justica Comum para causas envolvendo Servidores Estatutanos e o Poder Pablico.”

A pesquisa tem como um dos seus objetivos a reunido de dados estatisticos sobre aspecios processuais envolvendo
as causas trabalhistas submetidas a justica do trabalho e a justica comum, pois, como de conhecimento, as gquestdes
relativas aos servidores esfatutarios sao processadas perante a justiga comum.

Por meio desses dados, sera possivel estabelecer um comparativo entre as jurisdicdes e fazer uma analise acerca
das implicagbes dessa afribuigio de competéncia.

Para a pesquisa, € importante que sejam coletados os seguintes dados (referentes a justica comum estadualffederal
e a justica trabalhista):

. Tempo médio de tramitagdo processual, nas fases de conhecimento e de cumprimento de sentenca;
Taxa de resolucao de conflitos por intermédio de métodos alternativos;

Numero de processos em que a Justica Gratuita foi concedida;

. Quantidade de agdes ajuizadas sem a presencga de advogado (Jus Postulandi);

. Indice de processos extintos sem resolugdo do mérito por incomrecdes formais;

. Taxa de congestionamento dos processos;

. indice de sindicalizagio dos servidores e dos trabalhadores da rede privada.

e s A

Comao forma de delimitagio, serdo necessarios apenas os dados correspondentes a comarca de Mossord-RN. O
ideal & gue os valores seiam aoresentados em modo de percentual.

Como forma de delimitagio, serio necessarios apenas os dados correspondentes a comarca de Mossorg-RN. O
ideal & gue os valores sejam apresentados em modo de percentual.

Agradeco, desde ja, pela atengao!

Estou disponivel para esclarecer quaisquer ddvidas.

Informagdes para contato de Damares de Morais:
Telefone.: (84) 98128-5308
E-mail pessoal.: lopes.damares04@gmail.com

E-mail institucional.: damares.lopes@alunos.ufersa.edu.br

Informagdes para contato da Prof.Dra. Rayane Andrade:

E-mail institucicenal: rayane.andrade@ufersa. edu.br

Departamento de Pesquisa Judiciaria <dpj@cnj.jus.br= 20 de janeiro de 2025 as 13:45
Para: DAMARES DE MORAIS BATALHA LOPES <damares.lopes@alunos.ufersa.edu.br>
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ANEXO 2

RESPOSTA ENVIADA PELO DEPARTAMENTO DE PESQUISAS JUDICIARIAS

Prezado(as),

Sobre a demanda em tela, orientamos a que seja formalizada pelo canal oficial do Conselho, qual seja a
Ouvidoria, conforme Resolugdes CNJ n. 215 e 432, além da Lei 12.527/2011.

A manifestagdo podera ser registrada por meio do formulario eletrénico do SIC/Quvidoria do CNJ,
disponivel no link www.cnj jus.br/ouvidoria-page/ragistre-sua-manifestacao, ou por escrito, via
correspondéncia para: Ouvidoria/SIC do CNJ — SAF SUL Quadra 2, Lotes 5/6, bloco E, sala 002 — CEP:
70070-600 — Brasilia/DF.

Atenciosamente,

Departamento de Pesquisas Judiciarias
Conselho Nacional de Justica

SAF Sulf Setor Administracao Federal Sul — Qd. 2 Lotes 5/6,
Bloco F, 51.08

70070-600 — Brasilia
755 61 2326- 5266/5268

De: DAMARES DE MORAIS BATALHA LOPES <damares.lopes@@alunos.ufersa.edu brs
Enviada em: segunda-feira, 20 de janeiro de 2025 11:38
Para: Departamento de Pesquisa Judiciaria <dp){@cn).jus.br=; Rayane Cristina de Andrade Gomes

croysneey ol en e S Feepes sl e
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CONFIRMACAO DE ENVIO DO RELATO - PROTOCOLO 462135
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UF -RS H[ DAMARES DE MORAIS BATALHA LOPES <damares.lopes@alunos.ufersa.edu.br>

Ouvidoria / CNJ - Confirmagao de envio de relato - Protocolo 462135
1 mensagem

Ouvidoria Conselho Nacional de Justica <nac_responda@cnj.jus.br> 20 de janeiro de 2025 as 16:27
Para: damares.lopes@alunos.ufersa.edu.br

Ouvidoria - CNJ - Confirmagao de Recebimento

Protocolo: 462135

Enviado em:20/01/2025

Relatante: Damares de Morais Batalha Lopes

Mensagem:

Solicitago de dados para o desenvolvimento de pesquisa/artigo cientifico para conclusdo do curso.

Boa tarde, eu me chamo Damares de Morais Batalha Lopes, sou estudante do curso de Direito da Universidade
Federal Rural do Semi-arido / Campus Mossoro e atualmente estou cursando o 10° periodo da faculdade (matricula
2020010080).

Com a orientagao da Prof®. Dra. Rayane Cristina de Andrade Gomes, estou desenvolvendo meu Trabalho de
Conclusdo de Curso, que possui como titulo provisorio: “A Defesa dos Direitos Trabalhistas dos Servidores Plblicos
sob a Egide da Justiga Comum: Uma analise principiolégica trabalhista e estatistica acerca das implicagdes da
atribuig@o de competéncia & Justiga Comum para causas envalvendo Servidores Estatutarios e o Pader Publico.”

A pesguisa tem como um dos seus objetivos a reunido de dados estatisticos sobre aspectos processuais envolvendo
as causas trabalhistas submetidas a justica do trabalho e & justiga comum, pois, como de conhecimento, as questies
relativas aos servidores estatutdrios sdo processadas perante a justiga comum.

Por meio desses dados, sera possivel estabelecer um comparativo entre as jurisdigbes e fazer uma andlise acerca
das implicagdes dessa atribuigdo de competéncia.

Para a pesquisa, & importante que sejam coletados os seguintes dados (referentes a justica comum estadual/federal

Ouvidoria - CNJ - CNJ Relato: 462135 (Extema’  Caixa de entrada «

nao_responda@cnj.jus.br ter, 21 de jan., 09:05
para mim v

Registro Ouvidoria/CNJ: 462135
A Senhora

Damares de Morais Batalha Lopes

Informamos que seu relato foi encaminhado ao setor responsével. Entraremos em contato com Vossa Senhoria, tio logo tenhamos resposta.

Atenciosamente,

Ouvidoria

Conselho Nacional de Justica

SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 - CEP: 70070-600
Telefone: (61) 2326-4607 / 2326-4608

e oty
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ANEXO 4

E-MAIL ENVIADO PELA OUVIDORIA DO CONSELHO EM RESPOSTA AO

PROT LO 4621

Ouvidoria - CNJ - CNJ Relato: 462135

2 mensagens

nao_respondai@cnj.jus.br <nao_responda@cnj jus.br= 30 de janeiro de 2025 as 1706
Para: damares lopesi@aluncs.ufersa.edu.br

Registro Ouvidoria/CHNJ: 462135
A Senhora

Damaras de Morais Batalha Lopes

Em atengio a sua manifestagio, encaminhamos as informagdes prestadas pelo Departamento de Pesquisas
Judicidrias para o seu conhecimanto:

"Prezada Damares,

0= dados de que dispomos podem ser consultados no Painel de Estatisticas do Poder Judiciario, em
hitp:{fwwnw.cnj jus. bridatajudipainel-estatistica.

Temos dados por assunto apenas a partir de 2015, e por processo, a partir de 2020,

Seguem orientagdes para acesso:

1. O painel “Estatisticas” esta disponivel no enderego: https:ffwww.cnj jus bridatajudipainel-estatistica;

2. Apds acessar o painel, nas abas de navegacao localizadas na parte superior da pagina, cliqua em “Assunios”.
3. Mo guadro de pesquisa, a direita, digite o termo que desaja pesquisar & selecions ofs) assunto(s) partinanta(s).

4. Tambem & possivel fillrar a pesquisa por ano, tipo, ramo de Justica, tribunal, grau, natureza, UF municipio e drgao
julgadar.

5. O painel & interativo, portanto, as informagdes das tabelas e graficos s8o atualizadas conforme a selegio dos
filtros de pesquisa.

6. Para acessar os dados em formato aberto, clique na aba de navegagio *Download”, localizada na parte superior
do painel.

7. O dicionario com a definigdo dos dados/varigveis do painel estdo disponiveis no link *Parametrizagio/Dicionario”,
ao final da pagina.

Atenciosamente,
Departamento de Pesquisas Judiciarias.”

Atencioeamente,

79
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ANEXO 5

CAPTURA DE TELA DO PAINEL DE ESTATISTICAS DO CNJ COMPROVANDO A
AUSENCIA DE INFORMACOES PROCESSUAI RRESPONDENTE A
CEJUSC- TJRN/MOSSORO

Estatisticas do Poder Judiciario URATA D

DQPORER LDICIARIO

Filtrar por: lepar

Tipo Ramo de Justica Tribunal irgio Julgador

Justica Estadual v TIRN W Selegdes miltiplas

Ano Originrio UF, Municipia Formato

CEJUSCs
Pendentes em Entradas em Saidas em

(Em bran... (Em bran... (Em bran... (Em bran...

(Em branco)
Novos Redistribuidos Baixados Redistribuidos

Audiéncias conciliatérias em Sent. Homolog. 12 Sent. Homolog. 1° Sentenca

(Em branco) (Em branco) (Em branco) (Em branco)

Aud. Conciliatérias Sent. Homolog.

Quantidade de casos novos por Ramo, Tribunal, Grau e Orgso Julgador Quantidade de casos novos por grau
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Quantidade de casos novos por Ramo, Tribunal, Grau e f)rgio Julgador Quantidade de casos novos por grau

Quantidade de casos novos e redistribuidos por ano ( até )
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