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SERAFIM, Jailma Lopes Dutra. “A gente cultiva ela e ela cultiva a gente”: a funcao
social da Terra na Reforma Agraria Popular do MST. 2020, 30f. Trabalho de
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RESUMO

No Brasil, o latifindio tem sido perpetuado e induz a organizacao da estrutura fundiaria.
A “questdo agraria” se constitui num verdadeiro empecilho para o desenvolvimento
econémico, social, politico e cultural do pais. Com a hegemonia do poder econdmico-
politico-cultural do agronegdécio em ascensdo, essa realidade aprofunda-se, e a
possibilidade da reforma agraria, mais uma vez, é blogueada e violentamente esvaziada
enquanto estratégia e agenda para o desenvolvimento econdmico e a superacao das
desigualdades sociais. Contudo, ha resisténcia, por isso, no presente trabalho se
procurou analisar como o Programa de Reforma Agraria Popular do MST propde
democratizar a terra e fazer cumprir sua funcao social, prevista na Constituicdo Federal
de 1988 e nas Declaragdes Internacionais dos Direitos Humanos. Para tal intento, a
pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem metodologica documental e
interventiva, e fundamentou-se nas ideias marxistas, no sentido de sistematizar e
oferecer elementos taticos para atuacdo do Setor de Direitos Humanos e Frente de
Massas do MST na luta pela terra e defesa dos territérios. O objetivo do trabalho foi
contribuir com o debate sobre a funcdo social da terra, a partir do ponto de vista sobre o
que o MST vem fazendo acerca do seu programa agrario, enquanto projeto de vida para
0 campo, e aos enfrentamentos a exploracdo da vida e da natureza.

Palavras-chave: Funcao social; Terra; Reforma Agréria; Popular; MST.



SERAFIM, Jailma Lopes Dutra. “Lo cultivamos y nos cultiva”: La funcion social de
la tierra en la Reforma Agraria Popular del MST. 2020. 30f. Conclusion del curso
(Graduacion en Derecho) — Universidad Federal Rural del Semidrido, Mossor6/RN.

2020.

RESUMEN

En Brasil, el latifundio se ha perpetuado y induce la organizacion de la estructura de la
tierra. El “problema agréario” es un verdadero obstaculo para el desarrollo econdmico,
social, politico y cultural del pais. Con la hegemonia del poder econémico — politico
cultural de los agronegocios en aumento, esta realidad se profundiza, y la posibilidad de
una reforma agraria, una vez mas, es bloqueada y vaciado violentamente como
estrategia y agenda para desarrollo econémico y la superacion de las desigualdades
sociales. Sin embargo, hay resisténcia, por lo tanto, en este articulo tratamos de analizar
como funciona el Programa de Reforma Agraria Popular del MST, propone
democratizar la tierra y hacer cumplir su funcion social, previsto en la Constituicion
Federal de 1988 y las Declaraciones Internacionales de Derechos Humanos. Para ello, la
investigacion se desarrolld a través de un enfoque metodologico documental e
intervencionista, y se bas6 en ideas marxistas, en el sentido de sistematizar y ofrecer
elementos tacticos para el Sector de Derechos Humanos y Frente de masas del MST en
la Iucha por la tierra y defensa de los territorios. El objetivo del trabajo es de contribuir
al debate sobre la funcion social de la tierra, desde el punto de vista de lo que ha estado
haciendo el MST sobre su programa agrario, como un proyecto de vida para el campo y
confrontando la exploracion de la vida y la naturaleza.

Palabras-clave: Funcion social; Tierra; Reforma Agraria Popular; MST.
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INTRODUCAO

“Quando eu morrer, que me enterrem
Na beira do chapadéo

Contente com minha terra

Cansado de tanta guerra

Crescido de coracdo

Zanza daqui, zanza pra acola
Fim de feira, periferia afora

A cidade ndo mora mais em mim
Francisco, Serafim

Vamos embora

Embora

(Assentamento, Chico Buarque, 1998).

A autodeterminacdo e o desenvolvimento de uma nacao estao intimamente
ligados as premissas de sua organizagdo fundiaria, estabelecendo a “questdo agraria”
como elemento estruturante da problematica geral de um dado Estado, determinando
a natureza de suas relacdes de reproducéo das estruturas econémicas, politicas, sociais
e culturais.

De acordo com Sampaio Junior (2013), no Brasil, historicamente essa se
institui de forma altamente concentrada?, induzida e perpetuada pelo latiftindio como
heranca do periodo colonial, e marca de sua insercdo dependente na economia
mundial; aprofundada com a hegemonia? absoluta do agronegécio, no dltimo periodo;
compondo assim, um dos principais obstaculos a sua conformacdo enquanto Estado
Nacional capaz de combinar capitalismo, democracia e soberania nacional.

A questdo agraria brasileira, portanto, é raiz gritante da segregacdo e das
desigualdades sociais, no qual coloca o Brasil entre as sociedades mais injustas no

mundo®. O que nos leva afirmar, como fez Marighella (1958), que no monopdlio da

L Ver dltimo Censo Agropecuario de 2017, publicado pelo IBGE publicado em outubro de 2019.
Disponivel em < https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/resultados-censo-agro-2017.html>. Acesso em: 01
de fevereiro de 2020.

ZA compreensdo de hegemonia ao longo desse trabalho, é de referéncia Gramsciana (GRAMSCI, 2006 ;
GRAMSCI, 2010). Em linhas gerais, essa compreensao trata que a dominacdo das forcas capitalista,
estabelece-se ndo apenas através da forca (coercdo), mas pela estruturas ideoldgicas (valores, praticas
culturais, comunicagdo, educagdo, visdes de mundo, etc;), isto é, através da producdo de consensos. Nesse
sentido, a hegemonia de um dado grupo se forma partir da capacidade de direcdo politica e moral da
sociedade.

% Segundo Pesquisa de Desigualdade Mundial 2018, no Brasil 1% da populagdo detém quase 30% da
renda do pais. Outro dado, este do relatorio A distancia que nos une — Um retrato das desigualdades
brasileiras aponta que os 5% mais riscos recebem por més o mesmo que os demais 95% juntos. Além


https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/resultados-censo-agro-2017.html
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terra reside a causa do nosso atraso, e abalado ou eliminado esse monopdlio, as forcas
produtivas dardo um salto para frente.

Contudo, esse contexto, ndo dar-se sem contestacdo e resisténcia, ao
contrario, vem acompanhada de uma longa histéria de lutas* pela terra, reforma
agraria e defesa dos territorios, alcada pelas/os que foram submetidas/os a condicdo
de subalternidade, os povos indigenas, quilombolas, pobres, camponeses, ora com
pontos de confrontos e avancos, ora por momentos de tristes recuos e derrotas. Além
disso, esta configuracdo so tem sido possivel, porque a luta pela terra enfrenta uma
combinacdo entre um padrdo de violéncia agressivo; e, uma politica sistematica de
impedir, interromper, e/ou bloquear qualquer possibilidade efetiva de democratizagédo
e acesso a terra a classe trabalhadora®, assegurada pela vigente pactuacio entre Estado
— Capital Financeiro — Latifandio.

Sobre a violéncia, desde a década de 80, a Comissdo Pastoral da Terra®
(CPT) torna publico anualmente, os dados de conflitos e atos de violéncia sofridos por
trabalhadoras e trabalhadores do campo, comunidades indigenas, quilombolas e
outros povos tradicionais ocorridos no Brasil. Sua ultima publicacdo registrou que em
2018, quase um milhdo de pessoas foram atingidas por cerca de 1.500 conflitos no
campo.

Desses conflitos, vale salientar, que os ligados a agua bateram recorde,
desde 2002, quando a CPT comecou contabilizar de forma separada dos demais
conflitos por terra, contabilizando 276 conflitos por &gua no Brasil em 2018,
atingindo 73.693 familias, em que 85% correspondem as comunidades tradicionais.
Houve um aumento significativo de expulsdo de familias de seus territorios,

contabilizando-se 2.307 familias foram despejadas de areas que reivindicavam.

disso, o relatorio da Oxfam, pais estagnado: um retrato da desigualdade brasileira, revelou que a
estagnacdo fez o pais cair para 9 posi¢do de pais mais desigual do mundo. Disponivel em:
<https://observatorio3setor.org.br/carrossel/o-brasil-ocupa-a-9-posicao-de-pais-mais-desigual-do-
mundo/>. Ultimo acesso em 01 de fevereiro de 2020.

4 Sobre a historia da luta pela terra no Brasil, ver: Morissawa, 2001.

5 Ao longo desse trabalho, sempre que tratarmos da classe trabalhadora, estaremos nos referindo aos
sujeitos que vivem no campo e na cidade, mesmo as/os que nao se reconhecem como tal, mas que é classe
para si em potencial, logo orientadora da luta, porque sua atuacdo possibilita mexer com a estrutura de
acumulacdo do capital.

6 Entrevista com a CPT, disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/LIFmhfE_fEKfFQ1UrvRz-TUOdrPwA4bbuK?fbclid=IwAR2jul-
1jMUwI4gfXJIsVW025WJCorS7rdojduZv_GWtsobfZGA-plgKSeCl>. Acesso em: 30 de janeiro de 2020.


https://drive.google.com/drive/folders/1FmhfE_fEKfFQ1UrvRz-TUOdrPwA4bbuK?fbclid=IwAR2jul-1jMUwl4gfXJsVWo25WJCorS7r4oj4uZv_GWtsobfZGA-plqKSeCI
https://drive.google.com/drive/folders/1FmhfE_fEKfFQ1UrvRz-TUOdrPwA4bbuK?fbclid=IwAR2jul-1jMUwl4gfXJsVWo25WJCorS7r4oj4uZv_GWtsobfZGA-plqKSeCI
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Contudo, verificou-se uma queda no ndmero de mortes nas disputas
agréria, verificando 28 mortes, porém a CPT analisa como um dado comum nos anos
eleitorais, ndo como uma tendéncia da realidade, pois em 2017 foram verificadas 71
mortes e cinco massacres, ou seja, ja é possivel constatar 0 aumento de assassinatos
no campo. J& um outro dado importante € o numero de mulheres que sofreram alguma
forma de violéncia foram os mais altos desde 2008, registrando 482 mulheres
vitimadas, sendo 36 ameacadas de morte.

Esse cenario de violéncia no campo, advém do blogueio em curso a
reforma agraria, e a intocabilidade a propriedade privada, que além disto, segundo
Sampaio Janior (2013), impossibilita a organizacdo de um mercado de trabalho,
baseado numa correlacdo de forgas relativamente equilibrada entre o capital e o
trabalho, precondicdo fundamental para o funcionamento da economia capitalista em
bases minimamente equilibradas.

Ou seja, a questdo agréria, torna impossivel a possibilidade de conceber
um Estado Democratico, com capacidade de autodeterminagdo ou “nexos morais”
entre as classes sociais, instituindo um gigante abismo entre 0s ricos e pobres
inconciliavel.

Contudo, ndo sem resisténcia, pois 0s povos lutam e recriam-se,
anunciando formas antagonicas de producéo e reproducdo da vida, razéo esta, que nos
leva nesse trabalho’ a analisar como o atual Programa de Reforma Agréaria Popular,
do Movimento das/os Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
propde democratizar 0 acesso a terra no Brasil, como projeto de desenvolvimento para
0 campo brasileiro, fazendo cumprir a funcdo social da propriedade, prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e nas declaracdes internacionais de direitos humanos,
mais especificamente, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

O instituto da funcdo social da propriedade, com a derrota do tema da
reforma agraria nas acirradas disputas que ocorreram durante a Assembleia Nacional
Constituinte, como analisou Mendonca (2010); Silva (1986); e, Pillati (1988); tornou-
se 0 Unico caminho para desapropriacdo de terra para fins de reforma agréria no
Brasil. Sendo, portanto, a Unica forma de questionar sua irrestritividade e requerer

limitages a propriedade fundiaria, combinando-se, por sua vez, como instrumento de

7O titulo que nomeia esse trabalho “A gente cultiva ela e ela cultiva a gente”: A fungio social da terra na
Reforma Agraria Popular do MST, faz referéncia a musica “Caminhos alternativos” do cantor e
compositor Zé Pinto.
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legitimacdo e propaganda, para as praticas empreendidas pelos movimentos de lutas
pela terra, a exemplo do MST, que ao longo dos seus 36 anos de existéncia, usa da
ocupacdo de terras improdutivas, que ndo cumprem sua fungdo social, forma de
mobilizacdo, organizacdo de familias em acampamentos permanentes, para pressionar
a Unido a fazer reforma agréria.

Mas, muito embora sua previsdo constitucional, legitimada pelas
declaragOes internacionais de direitos humanos, ainda que combinada com o0s
principios e objetivos insculpidos pela Constituicdo que a dirige para 0 caminho da
transformagdo social e superacdo das injustigas, esse instituto acaba por “esbarrar”
nos contornos da propriedade privada da terra, que atrapalha, esvazia ¢ “confunde o
seu entendimento”. Neste sentido, criando-se uma série de limitantes a concretizacao
da funcdo social, assegurando a pactuacdo entre Estado — Capital Financeiro —
Latifundio, somado ao brago do poder judiciario que a vem inviabilizado com sua
“interpreta¢do” reducionista e economicista, atacando — contra a Constituicdo — a
principal tatica dos movimentos de luta pela terra, como o MST.

Dada essas informacGes, 0 objetivo da presente pesquisa € debater e
recolocar o instituto da funcdo social da terra na ordem do dia, sistematizando
elementos que contribuam como dimensdo tatica a atuacdo do MST, especialmente,
dos Setores de Direitos Humanos e Frente de Massas do Movimento, diante da nova
realidade agraria de ocupacdo territorial, reconfigurada sob a hegemonia do
agronegocio, consolidado p6s Constituicdo de 1988 e os documentos internacionais
de direitos humanos. Partindo assim, da proposicao do programa agrario do MST, que
trata de sua proposta politica e da experiéncia de atuacdo no Movimento: para o
desenvolvimento no campo; a soberania alimentar e nacional; enfrentamento as forcas
do capital no campo; e, processo de acimulo de forcas para a transformacdo da
estrutura socioecondémicas no Brasil.

Nesse sentido, na busca de caminhos que pudessem fundamentar o
trabalho, a pesquisa foi desenvolvida sob a abordagem de carater documental e
interventiva, tendo como referéncia o aporte tedrico e metodoldgico do pensamento
classico brasileiro do materialismo-histérico-dialético, que compreende a questdo
agraria como problematica estruturante geral da formacdo do estado brasileiro, e trata
reforma agraria enquanto luta anticapitalista.

Além disso, a abordagem metodoldgica sera imbuida da praxis politica de
guem faz parte da militancia politica do Movimento, tendo acompanhado conflitos
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agrarios, desde a atuacdo no Setor de Direitos Humanos, bem como, os debates e
desafios da construgdo da Reforma Agraria Popular, desde 20142, quando o programa
agrario é referendada durante o VI Congresso Nacional do MST®.

Acerca dessa especificidade de investigacdo, Godoy (1995, p. 21) destaca
que “o exame de materiais de natureza diversa, que realizando uma pesquisa analitica,
ou reexaminados, buscando-se interpretacdes novas e/ou complementares, constitui o
que estamos denominando pesquisa documental”. Nesse sentido, analisamos as
declaracdes de direitos humanos, e a clausula constitucional que versa sobre a fungéo
social, assim como documentos sinteses do Movimento, formulagdes coletivas, que
advém de sua praxis.

O trabalho é composto por trés capitulos, organizados da seguinte forma:
O primeiro capitulo intitulado Alguns elementos sobre a questdo agraria no Brasil,
discute, inicialmente, os elementos sobre a questdo agraria no Brasil, partindo do
recorte que nos ajude a compreender a conjuntura agraria vigente de hegemonia do
agronegocio. No segundo capitulo, “Lutar, construir reforma agraria popular!:
elementos sobre o programa agrario do MST”, trataremos da Reforma Agréaria
Popular, abordando, especialmente, as proposicbes do Movimento acerca da
democratizacdo da terra e os aspectos sobre a luta por reforma agraria. E por fim, no
terceiro capitulo Reforma Agraria Popular: caminhos para a Concretizacdo da
funcdo social da terra no Brasil, discutiremos como a Reforma Agréaria Popular é o
caminho para concretizacdo da funcdo social da terra, instituto do direito agrario,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, e nas declaracbes de direitos humanos,
como ja ditas, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a Declaracdo dos
Direitos dos Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas

Rurais.

8 Embora tenha sido referendado em 2014, a formulagdo da Reforma Agraria Popular, corresponde a
sintese da atuacdo e das reflexes dos 20 anos precedentes do Movimento, além disso, dos debates e
discussdes massivas deflagradas pela dire¢do nacional do MST, a partir agosto de 2011, em preparagdo ao
VI Congresso Nacional. Foram realizados diversos seminarios nacionais e estaduais, debates nos cursos
de formacéo, em todas as instancias nacionais e estaduais, bem como nos coletivos e setores. Avalia-se
que a ampla maioria da militincia se envolveu no debate. Ver mais: Programa Agrério, 2014.

® O VI Congresso Nacional do MST, ocorreu, entre 10 e 14 de fevereiro, em Brasilia, reunindo 15 mil
delegadas/os e mil criangas Sem Terrinha, representando as mais de 350 mil familias assentadas e as
entdo 90 mil familias acampadas. Mais informacGes, disponivel em: <
https://www.forumjustica.com.br/vi-congresso-nacional-do-mst-10-a-14-de-fevereiro-brasilia/ > Acesso
em: 16/01/2020.


https://www.forumjustica.com.br/vi-congresso-nacional-do-mst-10-a-14-de-fevereiro-brasilia/
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Espera-se que os elementos aqui sucintamente sistematizados contribuam
na nossa oposi¢do a abundante literatura recente, que desconsidera a existéncia de
uma questdo agréaria no Brasil; que a coloca como questdo secundaria ou uma
“politica social”; questdo historicamente superada; “fora de moda” ou resolvida com
os adventos promovidos pelo agronegécio. Como também, que os elementos aqui
expostos contribua com os processos de autodefesa das/os trabalhadoras/es Sem Terra
que seguem “ocupando terra, derrubando cercas, conquistando o chdo!®”, bem como,
“contra atacar” propostas como o Projeto de Emenda Constitucional n® 80, em curso
no senado, de propositura do senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ), apoiada por um
terco da referida casa (mais 26 senadoras/es), que tem como objetivo inviabilizar
ainda mais a reforma agraria no Brasil, flexibilizando a caracterizacdo da funcéo
social da propriedade.

Por fim, cumpre ressaltar que o tema escolhido, trata de uma provocacédo
do Coletivo Nacional do Setor de Direitos Humanos do MST, do qual demanda a
necessidade de construir iniciativas politicas, juridicas, e comunicacédo, que recoloque
0 debate da funcdo social da terra no debate publico. Dado o intenso contexto de
criminalizacdo contra o Movimento, em que uma das frentes sdo as acOes
possessorias, que tem imposto um processo crescente de reintegracGes de posse,
despejos violentos, ou colocado varios territérios sob sua iminéncia, contra
acampamentos, centros de formacdo, assentamentos ja consolidados, e novas
possiblidades de ocupac¢es. Tratando-se, portanto, de um periodo de endurecimento e
ofensiva da velha ideologia latifundiaria e proprietéria instalada dos gabinetes as mais
altas cortes do Poder Judiciério.

10 Trecho da musica: Assim ja ninguém chora mais, de composicéo de Zé Pinto, mUsico Sem Terra.
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1. ALGUNS ELEMENTOS SOBRE A QUESTAO AGRARIA NA ATUALIDADE

“Na verdade, a questao agraria engole a
todos e a tudo, quem sabe e quem néo sabe.
Quem vé e quem ndo V&, quem quer e quem ndo quer.”

(José de Souza Martins)*

Nesse capitulo inicial, o objetivo é contextualizar sobre os elementos da
questdo agraria na atual fase de desenvolvimento capitalista, nos marcos do
neoliberalismo, que opera nas estruturas macroeconémicas, segundo Harvey (2008), a
partir da maximizac¢do dos bens sociais ao “alcance e a frequéncia das transacdes de
mercado, procurando enquadrar todas as agdes humanas no dominio do mercado.”
(HARVEY, 2008, p. 13).

O neoliberalismo, de acordo com Saad Filho (2011), é atual modo de
existéncia do capitalismo contemporanea, desde 1970, que se institui a partir da captura
e uso sisteméatico do Estado, para impor um projeto dominante de recomposicdo da
ordem capitalista, que determinou diversas mudangas ao mundo, inclusive a agricultura.

Nesse sentido, analisaremos essas mudancas na agricultura brasileira e suas
implicacBes na luta dos camponeses, por reforma agraria. Estes entendidos ao longo
desse trabalho como sujeitos histéricos que vém sofrendo diversas formas de
exploragdo e pressdo econdmica, politica e varias opressdes sociais nesse atual contexto

de desenvolvimento do capitalismo.

1.1 — Elementos sobre a realidade do campo brasileiro

O campo brasileiro vive, atualmente, um momento em que as forcas
produtivas no atual estagio do desenvolvimento capitalista hegemonizou seu modelo
agricola com o agronegdcio, colocando um novo momento para a realidade agraria no
Brasil, aprofundando a “questdo agraria”, que tem como base material o processo de
concentragdo fundiaria e expropriacdo das/os camponesas/es da terra.

A questdo agraria, segue sendo obstaculo para o desenvolvimento

econémico, politico, social e cultural, se opondo a qualquer processo de

IMARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso. 2a Ed, Sdo Paulo: Hucitec, 1999.



21

autodeterminacdo e desenvolvimento nacional, em razdo da estrutura fundiaria
vigente, tal que:

(...) o desenvolvimento das forgcas produtivas vé-se travado por
normas, costumes, rotinas, relacbes de poder, praticas comerciais
qgue decorrem das relacBes entre as classes proprietarias e a
populacdo do campo. Tais relagcBes derivam basicamente da
condicdo de acesso da populacdo rural a terra e sdo extremamente
rigidas. Quando uma situacdo desse tipo se configura, ou se muda
completamente a todo o sistema, ou a organizacdo econdmica
prevalecente no meio rural ndo tem como aumentar a producgéo e a
renda da populacéo rural em magnitude suficiente para atender as
necessidades do conjunto da populacéo e eliminar o desemprego € a
pobreza rural (SAMPAIO, 2002, p. 89).

Nesse sentido, a face contemporanea do capitalismo no campo, e sua
relacdo histérica com apropriacdo econdmica, dos bens da natureza e do trabalho,
deflagra uma tenséo entre dois projetos antagbnicos no campo. Tendo de um lado o
agronegocio, assegurado pela alianga Estado — Capital Financeiro — Latifandio, e por
outro, o projeto dos povos que vivem no campo, as populacdes camponesas, das
aguas e das florestas.

O agronegdcio (agrobusiness) é a forma do capital atuar na agricultura em
todo o mundo, através dos grandes proprietarios de terra, empresas nacionais e
transnacionais, que sucintamente podemos caracterizar como:

(...) [a] organizacédo da producéo agricola na forma de monocultivo
(um s6 produto) em escalas de areas cada vez maiores; uso intensivo
de maquinas agricolas, também em escala cada vez mais ampla,
expulsando a méo de obra do campo; a pratica de uma agricultura
sem agricultores; uso intensivo de venenos agricolas, o0s
agrotoxicos, que destroem a fertilidade natural dos solos e seus
micro-organismos, contaminam a as aguas dos lengois freéticos e
inclusive atmosfera, ao adotarem desfolhantes e secantes que
evaporam e regressam com as chuvas, sobretudo, contaminam o0s
alimentos produzidos, trazendo consequéncias gravissimas para a
salide da populagdo; uso cada vez maior de sementes transgénicas,
padronizadas, e agressdo ao meio ambiente com técnicas de
producdo que buscam apenas a maior taxa de lucro em menor tempo
(STEDILE, 2013, p. 33).

Esse modelo se constituiu, partir da década de 1980, quando o capitalismo
mundial, ingressou em uma nova fase de desenvolvimento, sendo hegemonizado pelo
capital financeiro — como reflexo da reestrutura¢do produtiva do capital. Desta forma,

as tendéncias de atuacdo do capital no campo, assume caracteristicas especificas
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determinadas por sua atual crise do capital financeiro> - com uma série de
contradi¢Bes, e impondo consequéncias para a organizacdo da producgdo agricola e
para 0s povos do mundo.

Em linhas gerais, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista
passou por varias fases, resguardos os elementos geopoliticos, e a logica de
mundializagdo do desenvolvimento desigual e combinado:

Iniciou no século XV como capitalismo mercantil, depois evoluiu
para o capitalismo industrial nos séculos XVII e XIX. No século
XX, desenvolveu-se como capitalismo monopolista e imperialista.
Nas ultimas duas décadas, estamos vivenciando uma nova fase do
capitalismo, agora dominada pelo capital financeiro globalizado.
Essa fase significa que a acumulacdo do capital, das riquezas, se
concentra basicamente na esfera do capital financeiro. Mas este
precisa controlar a producdo das mercadorias (na inddstria, nos
minérios e agricultura) e o comércio em nivel mundial para poder
apodera-se da mais-valia produzida pelos trabalhadores (STEDILE,
2013, p. 20-21).

Sobre 0 modo de producdo capitalista constituido no campo, vale ressaltar
0 que observava Gorender (2013)*3, quando afirma que a agricultura passar a ser nio
apenas agricultura; mas também um ramo industrial, como o ramo quimico,
mecanico, ou qualquer outro. No entanto, ha uma peculiaridade na agricultura
impossivel de ser eliminada, que é o problema da terra, pois esta constitui um recurso
limitado e insubstituivel. Ou seja, ndo trata meramente de uma mercadoria, mas um
bem da natureza, como formulam os movimentos camponeses*#.

No Brasil, essa é realidade historicamente aprofundada com a diviséo
internacional da producdo e do trabalho em curso, na qual impfe aos paises da
América Latina a condicdo de meros exportadores de commodities agricolas e
minerais. Sendo agravada durante os anos de 1990 — 2008, com a ofensiva do capital
financeiro sobre agricultura, acirrando-se nos ultimos anos com a crise do capital

financeiro nos Estados Unidos e na Europa.

12 O sistema capitalista, estd baseado na sua maximizacdo do lucro, o que contribui para sua crise
estrutural, e a partir dos anos de 1970, passa a viver crises ciclicas cada vez mais frequentes, como
expressdo e esgotamento do seu padrdo de acumulagdo ascendente e progressivo do capital, ativando
limites absolutos e civilizatérios, apresentando-se sua reestrutura¢do produtiva como resultado direto da
sua crise estrutural. Ver mais: Mészaros, 2009; e, Mafort, 2018.

13 Em ensaio resultado de uma palestra proferida na 312 Reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), em 1979.

14 plataforma elaborada pela Via Campesina Brasil em maio de 2010.



23

Stédile (2013) assevera que, diante da crise, 0s grupos econémicos do
hemisfério Norte, voltam-se para a periferia com o objetivo de proteger seus capitais
volateis atraves da aplicacdo em ativos fixos, isto €, em terra, minérios, matérias
primas agricolas, agua, territérios com elevada biodiversidade, investimentos em
setores produtivos, na producdo agricola e também no controle de fontes de energia
renovaveis, como hidrelétricas ou usinas de etanol.

Com essa definicdo, o capital financeiro internacionalizado construiu
varios mecanismos para controlar a agricultura a nivel internacional. De acordo com
Stédile (2013), a partir de: a) primeiro, atraves do excedente do capital financeiro, no
qual os bancos passaram a comprar acdes de centenas de médias e grandes empresas,
controlando diferentes setores relacionados a agricultura — comércio, producdo de
insumos, maquinas agricolas, agroindustrias, medicamentos, agrotdxicos,
ferramentas, etc.; b) segundo, através do processo de dolarizacdo da economia
mundial, possibilitando que as empresas entrassem nas economias nacionais,
aproveitando as melhores taxas de cambios; c) terceiro, impondo o controle do
comeércio de produtos agricolas em praticamente todo 0 mundo, a partir da obtencao
de normatizacbes e regras de livre comércio, consagradas por organismos
internacionais, como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), e acordos multilaterais; d) através do crédito
bancario, que vinculou seu financiamento agricola ao modo de producdo da
“agricultura industrial”, tornando crescente a dependéncia de insumos industriais para
0 desenvolvimento agricola; e, por ultimo, e) fazendo com que a maioria dos
governos do mundo abandonasse politicas publicas de protecdo ao mercado agricola
nacional e da economia camponesa.

O dltimo mecanismo merece destaque na nossa analise, uma vez que as
posturas da maior parte dos governos do mundo, sejam conservadores ou alguns
progressistas, foram determinantes para possibilitar o desenvolvimento do
agronegocio. A postura da maior parte dos governos foi de optar pelo “receituario
neoliberal”, promovendo subsidios para a grande produgdo agricola capitalista,
isencOes fiscais, aplicacdo de juros favordveis, e politicas de exportagdes e
importacdes, que liberalizaram seus mercados.

O papel do Estado de varios paises, inclusive, foi redefinido pela légica do
agronegocio, sendo importante acrescentar a nossa analise, alguns elementos que

langou suas bases no Brasil, com a “modernizagdo conservadora”, em que entre 0s
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anos de 1970-1980, foi responsavel por desencadear varios desdobramentos
econdmicos e politicos.

De acordo, com Mendonga (2010), a modernizacdo conservadora,
juntamente com o surgimento das entidades de representacéo da classe proprietaria -
a burguesia agraria brasileira -, protagonizaram por um lado, tanto contribuindo na
alteracdo das bases técnicas da producdo agricola, conformando as bases materiais de
como se conforma o perfil atual do campo brasileiro, quanto na redefinicdo do papel
do Estado.

As disputas politicas logradas por essa articulacdo, segundo Gongalves
Neto (1997), determinou que o Estado brasileiro atuasse na “Revolucio Verde'®” ou
como assim é chamada de modernizagio conservadoral®, com trés instrumentos-
chave: o crédito subsidiado; a intocabilidade da estrutura fundiaria (vide o fracasso do
PNRA e o tema da RA); e os incentivos fiscais as atividades agropecuaria conexas.

Desse processo, portanto, € preciso considerar as seguintes conclusdes:

(...) a) a modernizagdo da agricultura ndo se restringiu somente ao
campo da economia, nem tampouco da agricultura; b) as vantagens
asseguradas pelo Estado no bojo da politica modernizadora
trouxeram para atividade agropecuaria e agroindustrial — mormente
para a especulacdo fundidria — uma coalizagdo de interesses em
torno da terra que se incrustou dentro do Estado-aparelho, dando
novo alento politico aos “proprietarios da terra” — modernos ou néo;
c) a reforma agraria foi algada ao estatuto da demanda social e
ndo mais uma politica entre as demais; d) outra novidade
decorrente desse complexo processo foi a emergéncia de elementos
novos, dentre eles a prépria conjuntura de redemocratizagdo, que fez
crescer ndo apenas a capacidade de barganha dos atores sociais
envolvidos, mas também, e principalmente, o ndmero de
proprietérios rurais, ou politicos com alguma ligacdo com a terra no
Congresso Nacional (MENDONGCA, apud Mendonga, 2001, p. 120-
121, grifo nosso).

Todavia, esse “folego” estatal foi comprometido no inicio da década, como
expressdo da crise do “milagre econébmico” dos anos de 1980, a0 passo que no campo

brasileiro a reestruturacdo produtiva ja passa a ser sentida no final da década, com as

15 De acordo com Folgado (2016), A Revolucdo Verde é o periodo marcado pelo predominio da indUstria
sobre a agricultura, que foi propagandeada como a promessa para acabar com a fome no mundo e a
penosidade do trabalho no campo.

16 Diz-se “modernizacdo conservadora”, a politica econdmica agraria empreendida no periodo da
ditadura-empresarial-militar, que ao invés de reforma agréria, se propds a modernizar ao campo via
crédito, sem mexer na propriedade, mantendo a estrutura fundiaria entdo vigente. Entrevista com o
Professor Pedro Cezar Fonseca, disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529239-a-
modernizacao-conservadora-como-modelo-economico-entrevista-especial-com-pedro-cezar-fonseca>.
Acesso em: 02 de fevereiro de 2020.


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529239-a-modernizacao-conservadora-como-modelo-economico-entrevista-especial-com-pedro-cezar-fonseca
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529239-a-modernizacao-conservadora-como-modelo-economico-entrevista-especial-com-pedro-cezar-fonseca
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reformas no comércio exterior, que produziram como efeito a liberalizacdo do mercado
agricola e a reducdo da tarifa média, nos primeiros anos de 1990, para determinados
grupos de produtos agricolas, insumos e equipamentos (FIRMIANO, 2016).

Segundo Delgado (2010), é a partir de 1999, que o agronegocio passa a
assumir espaco decisivo no conjunto da economia brasileira, com forte investimento em
infraestrutura territorial, pesquisa agropecuaria, por meio da reorganizacdo da
EMBRAPA, mudangas na regulacdo do mercado de terras e na politica cambial,
eliminando a sobrevalorizacdo, 0 que tornou o agronegocio competitivo no comercio
internacional.

A determinacdo mais geral disso, é que nesse contexto (final do século
XX), se d& a mudanca da estratégia de acumulacdo brasileira, passando, portanto:

(...) a se configurar como rentista-agroindustrial, em resposta
simultaneamente, a emergéncia de um regime de acumulacdo
financeirizado no capitalismo mundial e a uma dependéncia
desejada das classes dominantes nacionais, empenhadas em
transformar o pais em uma plataforma de valorizacédo financeira que
teve importante desdobramentos na questdo agraria e regional
brasileira, especialmente na AmazOnia. A essa estratégia de
acumulacdo correspondeu a conformagdo de um bloco no poder
hegemonizado pela fracdo bancério-financeira e articulador de
diferentes interesses rentistas e patrimonialista (MICHELOTTI,
2020, p. 42-23).

O agronegocio calha com expressiva funcdo no modelo macroeconémico
brasileiro, inaugurando uma nova fase politica para a agricultura, segundo Stédile
(2013), priorizando os instrumentos da politica cambial do modelo do capital financeiro,
com o objetivo de gerar saldos comerciais para ampliar as reservas cambiais e atrair
capitais especulativos no Brasil.

Contudo, essa nova fase, ndo significou rupturas com 0Ss processos
historicos precedentes na formacao social brasileira, a exemplo:

[do] proprio carater rentista e patrimonialista das oligarquias
nacionais e regionais envolvidas na acumulacdo de capital e poder,
produtoras de um espago concentrado e excludente. Ao mesmo
tempo, também houve rupturas destacando-se uma relativa
privatizacdo de gestdo do espagos espaco, com as empresas privadas
assumindo um papel chave no poder de mando e na definigdo das
estratégias de regulacgdo territoriais, apoiadas pelo Estado enquanto
provedor de recursos e segurancga publica. Isso ndo significou o fim
das oligarquias regionais, mas um aprofundamento da necessidade
de elas terem que negociar sua insercdo subordinada no bloco de
poder como mediadoras dos interesses das grandes corporacdes
(MICHELOTTI, 2020, p. 23).
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Note-se, nesse novo contexto, emergem novas determinacgdes para a questao
agraria brasileira, determinada principalmente pelo papel que a exportacdo de
commodities agricolas e minerais assumem na plataforma de valoriza¢do financeira.
Reeditando-se, portanto, o pacto politico entre os donos da terra, o Estado e os donos do
dinheiro, materializados na integracao entre os complexo agroindustriais, “o sistema de
crédito e o mercado de terras, e na participacdo privilegiada das fracbes representantes
do agro-minero-negécio no bloco no poder” (MICHELOTTI, 2020, p. 23), implicando na
manutencdo da logica do capital financeiro, mantendo-se inalterada mesmo com as
mudancas de governo, contrariamente:

Os governos neodesenvolvimentistas de Lula da Silva e Dilma
Rousseff criaram um ambiente politico-institucional que possibilitou a
consolidagdo e a expansdo do agronegdcio e da agricultura familiar,
como sua completude subordinada, mas ao mesmo tempo,
desenvolveram politicas publicas que foram ao encontro das
necessidades dos trabalhadores do campo. No entanto, a contradigédo
fundamental desse processo, € que a ascensdo e consolidagdo da
agricultura familiar ocorreram em detrimento da politica
estruturante da reforma agraria, disputando a consciéncia dos
trabalhadores e dos movimentos sociais (MARFOT, 2018, p. 19, grifo
N0sso).

Nessa perspectiva, a reforma agraria saiu da agenda politica e econdmica
do Estado, vez que com todas as condi¢bes dadas, o agronegdcio avanca e trava
qualquer possibilidade de obtencdo de terras improdutivas, afim de assegurar a
expansao dos seus negdcios. Aprofundando-se a questdo agraria pois:

A légica de extragdo, combinada com especulagdo, sdo as principais
caracteristicas das agroestrategias em curso no Brasil, as quais se
materializam através da negagdo de direitos territoriais de povos e
comunidades que ocupam e vivem no campo. A presenga destas
populagdes e suas lutas por reconhecimento e respeito a direitos sdo
percebidas e anunciadas como empecilhos ao progresso e ao
desenvolvimento, propostos como bem comum, um bem universal
contraposto ao local (particular). As formas histéricas de
apropriacédo e uso da terra perdem a sua funcéo social e sdo
contrapostas a uma necessidade universal, & demanda de uso da
terra como um bem para todos, como um meio fundamental
para a producdo de alimentos, por exemplo (SAUER, apud
Sauer, 2001, p. 175, grifo nosso).

Além disso, nos insere cada vez mais como dependentes na economia
internacional, mesmo pés Constituicdo Federal de 1988, que nos dirige no sentido de
“instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade, e a justica” (CONSTITUICAO, 1988).
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No entanto, a realidade revelada é que o agronegdcio®’, na sua forma cada
vez mais concentrada, nos trouxe uma série de mudancas estruturais na propriedade
da terra no Brasil, na produgéo, no mercado e na classe trabalhadora.

Quando olhamos apenas para a dimensdo da concentracdo fundiaria, na
ultima quadra historica, nota-se um processo em curso acelerado de concentracdo da
propriedade da terra, basta analisar os indices dos primeiros anos desse século, tendo
como referéncia o censo agropecuéario do IBGE de 2006:

O indice que mede essa concentracdo continua crescendo. O indice
de Gini, em 2006, estava em 0,854, que € maior inclusive do que
em 1920, quando haviamos acabado de sair da escravidao. Nas
estatisticas do cadastro do Incra, vé-se que entre, 2003 e 2010, as
grandes propriedades passaram de 95 mil unidades para 127 mil
unidades, e a &rea controlada passou de 182 milhdes de ha para 265
milhGes em apenas oito anos. Analisando-se as grandes
propriedades classificadas pelos critérios da Lei Agraria de 1993,
com base nas informagdes declaradas pelo proprietario ao Incra,
via-se que em 2003 havia 47 mil grandes propriedades
improdutivas, detentoras de 109 milhdes de ha, e que, em 2010,
passaram a ser 66 mil grandes propriedades improdutivas,
controlando 175 milhdes de ha. Analisando os dados por
estabelecimento®® (...) havia 22 mil grandes propriedades acima de 2
mil h& de terra, que seriam os latifindios; e outros 400 mil
estabelecimentos entre 500 e 2 mil ha, que seriam as fazendas
modernas integradas no modelo do agronegécio. Os grandes e
médios proprietarios que representam o agronegécio controlam
85% das terras e praticamente toda a producdo de commaodities
(STEDILE, 2013, P. 28-29, grifo nosso).

Ja analisando o Censo Agropecuario de 2017%° os indicios sdo de
continuidade desse processo de concentracdo. Foram registrados 5.073.324
estabelecimentos agropecuarios com area acumulada de 351.289.816 hectares, o
equivalente a 41.3% da area territorial do pais.

De acordo, com Teixeira (2019), em relacdo ao Censo de 2006, houve
reducdo de 2% do numero de estabelecimentos e incremento de 5.3% na area: 17.6
milhdes de hectares a mais — incorporados nos estabelecimentos de 1000 hectares e

mais, indicando o aumento de estabelecimentos de grande porte.

17O Anexo A, mostra as principais empresas brasileiras responsaveis por monopolizar atualmente o
mercado do agronegdcio.

18 Critério adotado pelo IBGE.
19 Divulgado os resultados definitivos no dia 25 de outubro de 2017, com invocacGes metodolégicas, que

segundo Teixeira (2010), devem ser levadas em conta, em especial, no estudo comparativo com edigdes
anteriores CA, ou as realidades agrarias de outros paises.
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Ainda nesse sentido, quando analisa-se a evolucdo do numero de
estabelecimentos por extrato de tamanho de entre 2006 e 2017, reforga-se:

(...) os indicios de contracdo a terra, o CA 2017 constatou a
existéncia de 2.450 estabelecimentos com areas de 10.00 hectares e
mais, acumulando area de 51.6 milhGes de hectares. Ou seja, esses
estabelecimentos que representam 0.05% do nlmero total de
estabelecimentos controlam 15% da area total de estabelecimentos.
A éarea controlada por esse setor de estabelecimento é 6,5 vezes
maior que a area controlada pelos 2.5 milhGes de estabelecimento
inferiores a 10 hectares. Os estabelecimentos com areas inferiores a
10 hectares somam 2.543.681, o correspondente a 50.1% do nimero
total de estabelecimentos, e controlam 2.3% da area total, ou
7.993.968 hectares. Em relacdo a 2006, houve um aumento de
66.530 dessa classe de estabelecimento permanecendo em 2.3% 0
controle da terra pelos mesmos (TEIXEIRA, 2019, p. 09 -10).

Os dados?® despontam o0 avanco da concentracdo de terra, enquanto
expressdo da tendéncia de atuacdo do capital, potencializado pela crise mundial de
2008, em avangar com mais sanha sob os bens da natureza. Observa-se, que partir
desse periodo foi aplicado no Brasil em terras e recursos naturais um grande volume
de capital ficticio e especulativo, aumentando a renda e o preco da terra, constituindo
portando um entrave a mais para sua democratizacao.

Ou seja, “ao contrario da visdo de que a questdo agraria esta resolvida,
estamos assistindo na Gltima década, a uma concentracdo ainda maior da propriedade
e um processo célere de desnacionalizacdo da propriedade da terra (MST, 2013, p.
30).

Apesar disso, h4d que considerar na nossa analise, o0 movimento da
contradicdo no processo de acumulacdo do capitalismo, tal que:

O prdprio capital é a contradicdo em processo, [pelo fato] de que
procura reduzir o tempo de trabalho a um minimo, ao mesmo tempo
em que, pde o tempo de trabalho como Unica medida e fonte da
riqueza. (...) Por um lado, portanto, ele traz & vida todas as forcas da
ciéncia e da natureza, bem como da combinacdo social e do
intercAmbio social, para tornar a criacdo da riqueza (...)
independente do tempo de trabalho nela empregado. Por outro lado,
ele quer medir essas gigantescas forcas sociais assim criadas pelo
tempo de trabalho e encerra-las nos limites requeridos para
conservar o valor ja criado como valor. As forgas produtivas e as
relacdes sociais (...) aparecem somente como meios para o capital
(...) poder produzir a partir de seu fundamento acanhado. De fato,
porém, elas constituem as condi¢des materiais para fazé-lo voar
pelos ares (MARX, 2011, 588-589).

20 No anexo B desse trabalho, segue as principais tabelas do CA/2017, que mostra de forma mais
detalhada a evolugdo dessa concentragao.
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Ademais, como disse Marx & Engels (2010), a histéria de a toda
sociedade é a historia da luta de classes. Por isso, a luta pela terra e a reforma agraria,
é nossa categoria central para compreender e atuar nas contradi¢cbes que o modelo
hegemdnico do agronegocio expressa.

E nela, que se expressa, como observa Michelotti (2020), o persistente
confronto entre as classes, as disputas diante das dinamicas de concentracdo
econdmica; a exclusdo politica; a resisténcia a expropriacdo e expulsao; e também, a
producdo de “contra-espagos”, que na fase atual se expressa nas perspectivas de
mercantilizacdo da terra — valor de troca, ou de sua apropriacdo como um bem comum
— valor de uso.

Nesse sentido, nas lutas camponesas por reforma agraria se expressam a
contradicdo chave, cujo fundamento central é a disputa pela apropriacdo da terra e a
renda fundiaria, e sdo desafiadas a propor e construir formas antag6nicas a logica
agromineral hegemonica.

Portanto, sdo muitos os empasses, colocados pelo desenvolvimento do
capitalismo no campo, que combinados com a crise estrutural do capitalismo em
curso - materializadas como crises econémica, politica, social e ambiental -
despontam-se com efeitos devastadores para humanidade.

Supera-los deve ser um imperativo para quem quer “viver sobre a terra e
ndo debaixo dela”, como versa a poesia. Para tanto, ha que se engrossar o coro das/os
gue estdo entrincheiradas/os sentindo na pele a sanha desse modelo, e, atuar nas suas
contradicGes. Assim, a luta por reforma agraria precisa ocupar outro patamar,
ressignificar as formas de luta, e radicalizar o seu antagonismo ao projeto

hegeménico, anunciando possibilidades de vida para a emancipagdo humana.

2.2 Alguns elementos sobre as mudancas na luta pela terra e Reforma Agraria no

Brasil

A hegemonia absoluta do agronegocio sobre a agricultura alterou a
correlacdo de forcas da luta pela terra e a reforma agréria no Brasil, transformando sua
natureza e colocando-a no patamar de luta anticapitalista frente ao modelo de

desenvolvimento vigente.
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Isso, por que a reforma agraria “¢ um programa de governo que busca
democratizar a propriedade da terra na sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a
a todos que a quiserem fazer produzir e dela usufruir” (STEDILE, 2017, p. 07); e de
acordo com Carter (2017), um instrumento classico de redistribui¢do de riqueza desde a
antiguidade, amplamente intensificada no mundo no século XX, para 0 processo de
desenvolvimento do capital; ndo é mais necessaria para os capitalistas brasileiros, pois
segundo eles, a questdo agraria ja foi resolvida.

Em verdade, lancado olhares para a nossa formacdo econémica, politica,
social e cultural, “seria pertinente inquirir se em algum momento de nossa histéria, a
partilha da grande propriedade interessou a alguém mais além dos trabalhos do campo;
ou mesmo se a heranca latifundiaria brasileira deixou a ser alvo das lutas sociais dos
multiplos tipos de “sem terra” historicamente existente no pais, em busca de um espago
para sua producdo e reproducdo social” (MENDONCA, 2010, p. 81).

Ha varias teses que justificam isso, dentre elas, o fato de que o Brasil entra
de forma “atrasada” e “dependente” na ldgica de mundializa¢do do desenvolvimento
capitalista, ndo constituindo uma burguesia industrial de carater nacionalista®®, que
tivesse como objetivo desenvolver uma industria nacional e constituir um Estado
Nacdo. As suas opcOes foram no sentido: de acumular a partir da superexploragdo da
mao de obra fabril, advindo de um exército de reserva industrial, formado por
camponeses expropriados da terra que migraram para grandes cidades; ou, pelo
desenvolvimento das forcas produtivas no campo de forma integrada ao mercado
capitalista, na producdo de commodities.

Ou seja, em nenhuma das suas opcdes, a propriedade privada constituiu
limite para o desenvolvimento capitalista no Brasil, ao contrario, foi e segue sendo
fundamental para sua opcao de desenvolvimento de forma célere. Tal que, para:

(...) a burguesia brasileira, ndo precisa fazer reforma agréria para
desenvolver o mercado interno, porque o modelo de capitalismo que
se adotou aqui, nessa forma dependente, mas acoplada aos interesses
dos monopolios e das multinacionais, foi perfeitamente viabilizado
com a estrutura de propriedade concentrada que nés temos, ndo houve
nenhum empecilho nesse sentido. Ao contrario, o fato de existirem
grandes propriedades facilitou que se implantasse de maneira mais
rpida o crédito rural, que se implantasse uma modernizacdo mais
rapida, a mecanizagdo e a monocultura.” (STEDILE, 2013b, p. 373)

21 \/er Prado Janior, 1977; e Fernandes, 1981.
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N&o a toa, o tratamento dispensado historicamente a reforma agraria, que a
fez estar na agenda politica e econdmica do Brasil em, apenas, dois momentos:

“com a confirmacdo da posse de Jango apds rentncia de Janio, € com
o rapido porre de Sarney, ap6s a morte de Tancredo. Nos dois
episddios, a derrota da reforma esteve ligada a acdo das Forcas
Armadas. No primeiro, a ameaca de muitas outras reformas, além da
agraria, gerou uma ditatura [empresarial] militar. No segundo, o temor
da Constituinte, além do PNRA, gerou uma tutela militar” (VEIGA,
2013, p. 359).

Porém, nos dois casos, a derrota ndo foi apenas em razdo da saida dos
militares dos quartéis, mas também, pelo papel determinante que teve a burguesia
proprietaria brasileira, uma vez que, como observa Sampaio (2013), a reforma agréria,
além de ser central para o desenvolvimento social do pais, arregimenta forcas capazes

de derrotar sua forma de dominag&o burguesa, por isso:

Ha socidlogos que atribuem tal desencontro ao fato de a reforma
agraria inserir-se num contexto de pactos politicos e aliangas que
preservam a forma da propriedade atual, enquanto a luta pela terra
levada adiante pelos trabalhadores do campo atingiria 0 amago do
direito de propriedade e, portanto, o préprio alicerce politico da
sociedade. Se tiverem razdo, estamos diante da mais remota
possibilidade de que venha ocorrer mudanca agraria significativa no
Brasil. O monumental estudo do historiador Barrington Moore, sobre
as bases sociais da obediéncia e da revolta, demonstra que as
mudangas que reduzem o sofrimento humano s6 ocorrem quando as
rupturas atingem as classes dirigentes, de forma que as aliancas entre
elementos das classes dominantes e dominadas se possam fazer”
(VEIGA, 2013, p. 361).

Isso porque a contradicdo fundamental na luta pela terra e da reforma
agraria no Brasil, dar-se entre exploradores e explorados, em que 0s primeiros sao uma
parte da grande burguesia e 0s segundos constituem-se nos camponeses expropriados e
em vias de proletariza¢do, como caracterizou Mendonca (2008).

Apesar disso, ao longo da historia, vérias foram as iniciativas de
organizacdo, resisténcia e contestacdo a ordem imposta, das/dos “que recusam a morte
do sonho??”, a despeito de tantos processos da dominagdo burguesa, com objetivo de
viver de e se reproduzir na terra.

Dos povos indigenas (os primeiros atacados e a construirem processos de
luta e resisténcia, até os dias de hoje) aos que destacaremos a seguir, a subordinagéo ndo

foi e nem segue sendo uma opgao, 0S povos se organizam a partir das condigOes

22 Verso do poema “A fala da terra”, de Pedro Tierra.
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historicamente colocadas, ou das que ousam construir para enfrentar seus algozes.

Assim, podemos destacar as seguintes lutas:

[1] Alguns abolicionistas, como Joaquim Nabuco (1849-1910),
defenderam com énfase que a liberdade do povo negro deveria ser
acompanhada de um processo de distribuicdo de terra. Foram
derrotados pela oligarquia rural, escravocrata e controladora do poder,
o0s chamados coronéis da terra.

[2] Ainda na transicdo — da plantation (grandes fazendas de
monocultivo que utilizam trabalho escravo e se dedicavam a
exportacdo) do capitalismo comercial escravocrata para o capitalismo
industrial, surgiram movimentos camponeses e houve muita luta e
disputa pela terra, em todo territério. As comunidades camponesas
lideradas por lideradas por lideres religiosos — como a de Canudos/BA
(1894-96), Contestado/SC (1912-16) e Caldeirdo/CE (1926-37) —
exemplificam esse tipo de luta pela terra. Buscavam garantir a
sobrevivéncia, o trabalho e a reproducdo camponesa, em condi¢Bes
naturais e politicas extremamente desfavoraveis. Nem sequer foram
chamadas de reforma agraria por esses lutadores camponeses.

[3] Somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge a expressao e a
luta pela Reforma Agraria no Brasil. Com o reascenso das
mobilizacbes populares, cresceu a luta pela Reforma Agréria,
protagonizada por movimento camponeses — Ligas Camponesas,
Ultabs (Unido lavradores e trabalhadores), Master (Movimento
dos agricultores sem terra) — que, pela primeira vez logram se
constituir como organizagfes nacionais e empunharam a partir de
1961 o lema: “Reforma Agraria na Lei ou na Marra!” (MST, 2013, p.
24, grifo nosso).

Aqui, destacamos ainda, a necessidade de entender a diferenca entre a luta

pela terra e por reforma agraria; pois, embora ambas, tenha como tema central a

discussdo sobre a divisdo de terras, as propostas sdo bem diferentes. Isso acontece,

porque, primeiro:

[...] a luta pela terra sempre aconteceu, com ou sem projetos de
reforma agraria. Segundo, porque a luta pela terra é feita pelos
trabalhadores e na luta pela reforma agraria participam diferentes
instituicOes. Na realidade, a diferenciacdo da luta pela terra da luta
pela reforma agraria é fundamental, porque a primeira acontece
independente da segunda (FERNANDES, p. 1).

Além disso, a primeiro tem origem com o latifindio, a segunda com o

modelo de desenvolvimento capitalista para o campo. A luta pela reforma agréaria no

Brasil, ganha forca, a partir da década de 1950, com o protagonismo das lutas das Ligas

Camponesas, da Ultabs e do Master, mas suas propostas de reforma, estavam dentro dos

marcos do desenvolvimento capitalista, chamados por assim dizer, de reforma agréaria

classica burguesa, a exemplo das realizadas pelos Estados Unidos e a Europa Ocidental.

Estavam inseridos no bojo das reformas nacionais propostas também no governo
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popular de Jodo Goulart, que tinham como objetivo construir bases soberanas para o
Brasil e desenvolver a industria nacional.

Contudo, esse processo foi interrompido pela ditadura-empresarial-militar,
reprimindo e massacrando fisicamente todas as formas de organizagdo camponesa, e,
por conseguinte, conseguindo implementar e hegemonizar o seu projeto de
modernizacdo conservadora, mantendo a concentragao da propriedade da terra.

Com isso, a luta pela terra e pela reforma agréria, so ressurge na década de
1980, em meio a crise ciclica do capitalismo, o ressurgimento das lutas populares, e 0
processo de redemocratizacdo, sendo recolada pelas vérias lutas camponesas, sobretudo,
entre 1979 e 1984, resultando no MST. Um movimento social de carater popular,
sindical, e politico, que surge com o objetivo de lutar pela terra, a reforma agréria e a
transformacéo social. Seu programa de entdo é baseado na:

(...) sua elaboragdo tedrica e pelas condi¢Oes historicas daquele
periodo, se inseria nos processos de uma reforma agraria burguesa.
E bem verdade que o protagonismo dos camponeses, a radicalidade
das lutas, a reacdo contraria dos latifundiarios e do Estado burgués e a
explicitagdo de bandeiras progressistas e revolucionarias — que
mesclavam a Luta pela Terra com o direito pelo trabalho, a Luta pela
Reforma Agraria com a democratizagdo ampliada da propriedade
fundiaria e a Luta por uma sociedade mais justa e igualitaria com 0s
ideias do socialismo — ajudaram o MST a ocupara um espago
destacado nas lutas populares do pais. (...) [Assim], de 1984 a 1992,
com a expansdo do MST no territorio nacional, 0 Movimento soube
impor a luta pela Reforma Agréria e aproveitar as contradi¢des
internas dentro do bloco dominante: os conflitos existentes entre os
interesses especificos da burguesia industrial e os das oligarquias
rurais. Interessava [a fragBes] da burguesia industrial incorporar a
massa de camponeses sem terras a terra ociosas, mantidas sob o
dominio do latifandio (MST, 2013, p. 26).

Mas, como foi observado até aqui, nos marcos do desenvolvimento
capitalista, a reforma agraria burguesa néo € possivel no Brasil, muito embora, em toda
década 1990, o MST tenha conseguido atuar em ofensiva na luta pela terra, impondo a
reforma agraria. Porém, como analisa o programa agrario do MST (2013), os conflitos
acabavam por serem remetidos para dentro do Estado, em que os latifundiarios mesmo
sendo fragdo subalterna dentro do bloco dominante, mantém indiscutivel poder e
influéncia, para impedir a implantagdo da Reforma Agraria. Mesmo que esta fosse uma
possibilidade, para desenvolvimento industrial do pais.

Ainda que nesse momento a realidade fosse menos complexa; e a habilidade
politica do Movimento tenha ocupado um papel importantes nas lutas populares, com
seus embates logrados na luta pela terra e Reforma Agréria; aglutinando simpatia e
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solidariedade de varios setores nacionais e internacionais; a ofensiva do neoliberalismo,

consolidou o agronegécio, na década de 2000, retirando abertamente qualquer

possibilidade de reforma agréria da agenda do Estado, dos governos, e radicalmente da

burguesia. Impondo, portanto, um profundo impasse para os movimentos de luta pela

reforma agraria.

Tal que, mesmo com ascensdo dos governos neodesenvolvimentistas de

Lula e Dilma, essa realidade néo se alterou, pois:

Mesmo nos momentos de maior forca do neoliberalismo,
particularmente na América Latina, em meados dos anos 1990, o
Brasil e o PT eram vistos pelo mundo afora como uma espécie de
retaguarda de resisténcia e esperanga de uma virada politica que viria
a acontecer a partir dos fracassos econdmicos e sociais que o projeto
neoliberal acumulava. Afinal, que outro pais dispunha de um partido
de esquerda enraizado, como o PT? Qual outro pais possuia a forga de
um movimento de massas organizado como o MST, ou o apoio
importante de segmentos médios, criticos das consequéncias do ajuste
neoliberal realizado, como servidores publicos, estudantes, advogados
progressistas ou expressivos setores ligados as igrejas? Que outro pais
podia contar com uma central sindical como a CUT, com sua forca e
representatividade? Particularmente, que outro pais tinha o privilégio
de ter construido uma lideranca popular como o ex-retirante, ex-
metallrgico e lider politico Lula, com todo o seu carisma e a sua
simbologia? (NASCIMENTO, Apud Paulo Passarinho, 2010, p. 171).

Mas, a realidade é que ndo se faz luta de classes apenas com a forca do

simbolismo, ou da vontade, mas com correlacdo de forcas, com as condi¢fes historicas

de atuar nas contradigdes, e com capacidade de impor fraturas ao bloco dominante.

Assim, ainda, que:

Na campanha eleitoral de 2002, em um evento do MST, Lula
prometeu que, se eleito presidente, faria a reforma agraria em uma
sO canetada. No final do primeiro ano do governo Lula, em 2003, foi
langado o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria (Il PNRA), com a
meta de assentar 400 mil familias em quatro anos. Ao final de oito
anos em dois mandatos consecutivos, as estatisticas oficiais
mostravam que o governo Lula teria assentado 377.847 familias.
Porém, a maior parte da composi¢do desse numero refere-se ao
reconhecimento e a regularizacdo de familias que ja tinham a posse da
terra e, portanto, apenas uma pequena parte desse dado corresponde a
assentamento precedido de desapropriacdo de terras para fins de
reforma agraria (NASCIMENTO, 2019, p. 171).

Embora a ascensdo dos governos neodesenvolvimentistas tenha

representado possibilidades em algum nivel de inclusdo para alguns setores subalternos

da sociedade brasileira, a sua atuacdo na reforma agréria foi extremamente timida, vez

que 0 novo pacto constituido de entdo, ndo permitiu que alterasse o bloco de poder
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constituido que assegurava a manutencdo da propriedade e a hegemonia do

agronegocio.
A manutencdo do campesinato em estado permanente de
subalternidade ao capitalismo, através da renda capitalizada da terra; e
a insuficiéncia das politicas de desenvolvimento para a agricultura
camponesa. Nesta condicdo de sujeicdo e escassez, é dificil implantar
uma politica de reforma agraria que destrua o territério do
capitalismo, que sdo as propriedades capitalistas, mesmo que néo
cumpram com sua “fun¢do social”, como consta no Artigo 184 da
Constituicdo. Mas para implantar a reforma agraria é preciso muito
mais que a desconcentracdo fundiaria, € imprescindivel eliminar a
hegemonia do agronegocio sobre as politicas de desenvolvimento
da agropecudria e reconhecer a importancia das diferentes
relacbes de producdo, como a familiar, a associativa e a
cooperativa. (...) Optar pela ideologia do agronegdcio como o Unico
modelo possivel mata a reforma agraria. (...) A submissdo do
camponés ao capital [...] é resultado de decisdo politica. Este fato é o
cerne da questdo agraria (NASCIMENTO, apud FERNANDES, 2013,
p. 185-186).

Dada essa conjuntura, que por um lado, emplacou a retirada da reforma
agraria da agenda do Estado, e, por outro, de acordo, com o MST (2013), sucateou e
marginalizou todo o aparato que havia sido montado para atender as demandas da
agricultura camponesa dentro do modelo de reforma agréria burguesa, como o INCRA,
EMBRAPA, Sistema EMATER e FUNAI, podemos observar que a luta por reforma
agraria, cuja premissa do programa fosse classica, tornou-se impossivel de ser realizada
no Brasil, tanto nos governos liberais/neoliberais; quanto nos ‘“progressista-
neodesenvolvimentistas”?® e, muito menos, no vigente, que tem carater ultra neoliberal
e neofacista.

Essa mudanca de natureza, exigiu que o MST, reposicionasse 0 seu
programa agrario, pois mesmo, que desde a sua génese, 0 seu leito politico, seus
objetivos e horizonte estratégico, imprimisse a reforma agraria classica conteddo
anticapitalista, com ela é impossivel derrotar o agronegocio, pois sua forma foi superada
no atual estagio da luta de classes.

Dessa forma, nesse tempo historico sé havia duas alternativas, ou abandonar
a luta por reforma agréria, ou se reinventar. Para 0 MST, a primeira alternativa nao esta

colocada, pois “lutar pra nos ¢ ver aquilo, que 0 povo quer ver realizado. / E ter a terra

23 Para mais elementos sobre o neodesenvolvimentismo, ver: Katz, 2016.
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onde nascemos. / E sermos livres pra trabalhar. / E ter pra nds o que criamos/ Lutar pra
nos é um destino - é uma ponte entre a descrenca/ e a crenga no mundo novo?*.”

Ademais, a despeito da hegemonia em torno da reforma agréaria, ha um
conjunto de fatores persistentes em que recolocam no rola de op¢des politicas nesses
tempos, em que ainda é:

Preciso criar novas formas de ocupacgdo para uma parte significativa
da populacdo brasileira que nao tem qualquer qualificacdo profissional
gue a habilite a procurar outra forma de insercdo produtiva no novo
mundo do trabalho® [e, atualmente, com a crise do capital financeiro,
as também as qualificadas]. A equacao fordista “mais investimentos =
maior produgdo = maior nivel de emprego ja é coisa do passado
mesmo para o Brasil” (SILVA, 2013, p. 73).

Além disso, com o aprofundamento das contradicdes estabelecidas pela
natureza do seu modelo, cada vez mais devastador para a vida e da natureza, a reforma
agraria torna-se uma necessidade humanitaria e, assim, a luta segue, pois: “toda

tentativa de por, entre o povo e a vitdria, uma cerca, serdo para nés UM PE A MAIS
PARA MARCHAR!%”,

24 “Versos do povo, buscamos a forca”, de Agostinho Neto.

%5 A crise do capital financeiro e a reestruturacdo produtiva do capital, provocou desemprego massivo
para a populacdo brasileira, estima-se ha, atualmente: cerca de 14 milhdes de desempregados; mais 15
milhdes considerados “desiludidos” — que ndo procuram mais emprego, pois ndo tém perspectiva.
Somado a um crescente nimero de postos de trabalhos informais e precarizado, estimulado pela ideologia
neoliberal do empreendedorismo, da meritocracia, da competicdo, e do individualismo. Atualmente,
somente 33 milhdes brasileiros trabalham com carteira assinada, grande parte, em condicfes também
bastante precarizadas com a flexibilizagdo das legislagdes trabalhistas.

2 Verso do poema Bandeira, da poetisa Sem Terra Jilia lara.
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2. “LUTAR, CONSTRUIR REFORMA AGRARIA POPULAR!”:
ELEMENTOS SOBRE O PROGRAMA AGRARIO DO MST

“Transformar cada camponés, em um soldado;
cada territorio, em uma fortaleza;
cada célula revolucionaria em um Estado Maior ”.

(Ho Chi Minh)

O Programa Agréario do MST é a sistematizacdo da sua sintese histdrica, que
advém dos seus processos de luta, organizagdo e formacao, sdo “ideias que construimos,
com base em conhecimentos cientificos e da nossa préatica concreta da luta de classes do
dia-a-dia em todo pais” (MST, 2013, p. 6).

Sua formulacdo é expressdo de um longo processo de debates, que envolve
0 conjunto do Movimento, pensado a partir do diagnostico da realidade, da dinamica da
luta de classes, e da implementacao de seus objetivos. Ou seja, trata do documento que
reposiciona os objetivos politicos do Movimento, para orientar suas formas de atuacao
em um dado periodo histérico.

Contudo, “ndo deve ser visto com uma receita ou um produto ja acabado”
(MST, 2013, p. 6), ao contréario, deve esta sob analise e avaliacdo permanente, sujeito a
critica, proposices, e a criatividade, ante os processos de implementacdo concreta nos
territrios (acampamentos, assentamentos, escolas, com a conjunto da sociedade), e na
radicalizacdo da participacdo dos sujeitos da organizacdo — homens, mulheres, sujeitos
Igbt’s Sem Terra; negras e negros; criangcas Sem Terrinha; jovens e idosos, e também
as/os que apoiam a causa da Reforma Agraéria.

O atual programa agrario do MST foi referendado em 2014, no seu VI
Congresso Nacional, com o lema: “Lutar, Construir Reforma Agréaria Popular!”. Seu
lema tem a intencdo de sintetizar, “incentivar e orientar nossas lutas e praticas de
trabalho e organizacdo. Serve, também, para dialogar com a sociedade, manifestando o0s
objetivos centrais da nossa luta para os proximos anos” (MST, 2013, p. 05). Em linhas
gerais, a Reforma Agraria Popular, é o projeto antagdnico do MST ao agronegdcio, cujo
principal objetivo é democratizar a terra e produzir alimentos saudaveis para a
sociedade brasileira.

Dada essa apresentagdo, seguiremos analisando o0s elementos que
materializam o referido programa agrario; mais especificamente, o que diz respeito a

democratizacdo da terra, pois 0 mesmo é base para o debate de varios outros aspectos da
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luta do MST, que vai dos elementos bases para a organizacdo da producdo agricola,
soberania nacional, relagdes humanas, relacdo com natureza, educagédo, cultura,
democratizacdo da midia e 0os meios de comunicagéo, internacionalismo, dentre outros
temas.

Para tanto, nesse capitulo abordaremos alguns elementos sobre os tipos de
reforma agraria que se constituiram no mundo; e, em seguida aprofundaremos sobre a

recente formulacdo de Reforma Agréria Popular do MST.

2.1 Tipos de Reforma Agraria: naturezas e experiéncias historicas

O debate sobre a natureza da reforma agraria no Brasil ascendeu em dois
momentos historicos, nos meio académicos e nos programas partidarios da esquerda. O
primeiro momento aconteceu na década de 1950, e o segundo momento a partir da
segunda metade dos anos de 1980. Segundo Stédile (2013), nestes periodos, as
polémicas acerca da interpretacdo estavam umbilicalmente vinculadas as definicdes das
estratégias de transformacao socioeconémica do pais.

No primeiro momento nos anos 1950, os confrontados resultaram em
estratégias diferentes acerca do papel da reforma agréria; implicavam nas aliangas e no
seu significado para as mudancas socioecondmicas no campo e no Brasil como um
todo, que vivia um momento de afirmacdo enquanto nacdo independente e soberana.
Davam-se, basicamente, entre duas posicoes:

(...) os que analisavam a realidade agraria como um entrave ao
desenvolvimento do capitalismo e até com resquicios feudais [sic]-
entre seus principais defensores estavam Alberto Passos Guimardes
(Quatro séculos de latifandio), Mauricio Vinhas (Problemas agrario-
camponeses do Brasil), entre outros, tendo como combinagdo
partidaria as teses defendidas pelo PCB e PCdoB; e de outro lado,
defendiam-se as teses de que no Brasil nunca havia existido
feudalismo, de que o capitalismo estava se desenvolvendo no campo,
que era predominante e, também, que as relacdes sociais de producéao
existentes ndo eram um certo de capitalismo, concentrador,
dependente etc. Entre eles encontravam-se principalmente Caio Prado
Junior (Revolugdo brasileira), Rui Marini e André Gunder Frank
(STEDILE, 2013c, p. 12).

O PCB defende essa tese de que para fazer o socialismo no Brasil, ha que
resolver a contradicdo fundamental entre a burguesia nacional brasileira e o
imperialismo, até os dias atuais. E, para tanto, seria necessario uma alianca entre as

focas democraticas e a burguesia nacional, mas, como j& argumentado nesse trabalho,
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fundamentado nas ideias de Prado Junior (1977) e Fernandes (1981), nos filiamos a
compreensdo de que no Brasil ndo se formou uma burguesia de carater nacional,
portanto ndo é passivel alianca com ela.

Ja o PCdoB, que advém de uma ruptura com o PCB, em razdo do que
ocorreu na URSS em 1962, também ndo rompeu com essa tese, mesmo que tenham
deslocados quadros para trabalhar com os camponeses, inspirados nas ideias de Mao
Tse-Tung, filiando-se a estratégia de “guerra popular prolongada”, a exemplo do
ocorreu na China, em que massas camponesas se organizavam no campo, cercavam as
cidades, e paulatinamente, isolavam a burguesia, € tomavam o poder. Entdo, “foi a
partir dessa visdo que chegaram a organizar a guerrilha do Araguaia, a partir de 1970, e
que foi eliminada pelo exército, depois de varias tentativas, durante trés anos, em 1973”
(STEDILE, 2013b, p. 368).

Ainda na década de 1960, outra corrente que surgiu foi a dos economistas
ligados a CEPAL, organismo da ONU para a América Latina, cuja sede estava situada
em Santigo do Chile.

Eles defendiam a ideia de que era necessaria a reforma agréria do
Brasil e na América Latina, mas essa reforma agréria tinham um
carater nitidamente capitalista; que o papel dela era oportunizar que
mais gente tivesse propriedade da terra e pudesse, assim, se inserir no
mercado interno capitalista se transformar em consumidores de bens
industriais (ferramentas, adubos, tratores). Assim se formaria novo
mercado pelos camponeses que iriam ganhar producéo de ferramentas,
adubos, tratores, ceifadeiras, e assim por diante. Entdo, na cabeca
deles, a tese da reforma agraria, na verdade, ndo era para resolver o
problema do campo; era para resolver o problema da industria
nacional, com o objetivo de desenvolver um mercado capitalista
interno.

Nesse trabalho, nos apoiamos na tese de Caio Prado Junior, pois a burguesia
nacional brasileira, carrega no seu DNA, genes eminentemente antinacionais,
entreguistas, antidemocraticos e anti-povo, sua opcdo sempre foi de se aliar aos
interesses do imperialismo de forma dependente, em detrimento dos interesses
nacionais, como observa Sampaio Junior (2001):

O novo contexto histérico influenciou os rumos da revolucao
burguesa a medida que transformou a conservacdo do capitalismo
dependente na linha de menor resisténcia e na op¢do mais racional ao
alcance das burguesias periféricas para promover as transformacoes
capitalistas e consolidar sua dominacdo sobre o conjunto da sociedade.
A incapacidade de acompanhar as transformacgfes capitalistas, sem
promover uma estreita associacdo com o capital internacional e com o
sistema imperialista, fez com que os interesses da burguesia se
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voltassem para a preservacdo da dependéncia. Uma vez que a
continuidade de estruturas sociais anacrénicas constituia o tnico meio
possivel de evitar que as revolugGes mercantis e tecnoldgicas oriundas
do centro capitalista provocassem efeitos desestruturantes de
proporcOes catastroficas, as classes dominantes exacerbaram as
resisténcias sociopaticas & mudanga e redobraram o esforco de evitar
qualquer tipo de fissura no padréo de dominagédo que pudesse quebrar
0 monolitismo do pacto de poder e abrir espaco a participagdo politica
das classes subalternas. Sem ter o que oferecer aos desfavorecidos, as
burguesias dependentes chegaram a conclusdo de que seus interesses
fundamentais ndo estavam na promoc¢do do desenvolvimento
autbnomo, nem na criacdo de mecanismos de socializacdo dos frutos
do progresso. Estavam sim, na reproducdo ampliada do capital e na
perpetuacdo do desequilibrio na correlagdo de forcas que impedia a
presenca ativa dos de baixo na politica. Por isso, na era do
imperialismo total, as burguesias dependentes ndo lograram romper o
circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Esses debates foram interrompidos com o golpe empresarial militar e “de
certa forma esse debate foi mutilado, proibido, mas a realidade agréaria continuou
desenvolvendo-se” (STEDILE, 2013c, p. 12). Voltando aos circulos de debate, somente
com a abertura democrética e o ressurgimento dos movimentos sociais do campo.

Nesse segundo momento, esses debates faziam parte dos ciclos das
universidades, dos partidos politicos, dos movimentos sociais, da igreja?’, e nas
organizacfes ndo governamentais. Porém, segundo Stédile (2013c), sem o mesmo nivel
de polémica da década de 1960, o debate da reforma agréaria estava colocado em outro
patamar, ndo mais se predominavam ou ndo 0 modo de producdo capitalista, pois o
processo de modernizagdo conservadora consolidou o consenso. Os questionamentos
davam-se em torno da natureza da reforma agréaria, como o de que:

Ela serd capitalista ou socialista? Ela serd reformista-
desenvolvimentista, ou sera revolucionaria? Alguns, mesmo no campo
da esquerda levantavam teses de que ndo ha mais necessidade da
reforma agréria no sentido de distribuicdo ampla da propriedade da
terra, de que os trabalhadores precisam e lutam por outro tipo de
mudancas na agricultura (STEDILE, 2013c, p. 12-13).

A ideia central desse debate era definir se o carater da reforma agréria,
(como a propria expressdo ja diz) seria uma luta reformista ou se era uma tatica inserida
na estratégia da socialdemocracia ou socialista. O que por sua vez, implicaria nas

formas e os objetivos com ela realizados. Os questionamentos surgem, pois:

21 Aqui a titulo de destaque, salientamos o papel do documento produzido pela CNBB, “A igreja e os
problemas da terra” (1980), na Assembleia dos Bispos em Itaici, que pregava que a terra ndo era negdcio
para especulagdo, tampouco para explorar o trabalhador, ela deve servir para quem nela trabalha.
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As reformas taticas que interessam aos socialistas revolucionarios séo
aquelas arrancadas da burguesia, aguelas que contribuem para elevar a
independéncia, a consciéncia de classe, a combatividade do
proletariado e seus aliados populares. Assim, é necesséaria tornar
in6cuas as reformas vindas de cima, as quais sdo sempre hipdcritas,
cooptadoras e ndo se tornam jamais, fora exce¢des, produto da luta de
classes. (...) as taticas dos socialistas revolucionérios, devem ser
arrancadas pela luta revolucionaria de classe, pela sua independéncia
perante o esforco liberal burgués de implantar o progresso social sob
sua diregdo. (...) Os socialistas revolucionarios devem ter claro o
objetivo final e estratégia para alcanca-la, e, a partir dai, as tarefas que
contribuirem para o progresso (STEDILE, 2013, p. 306-307).

Mas, esses debates também sairam da agenda, com a derrota do programa
democréatico-popular em 1989, com a derrota de Luis Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores (PT), p6s constituicdo de 1988; e, com a nova fase da agricultura,
que foi avancando paulatinamente com a ofensiva neoliberal, consolidando o
agronegocio e construindo condicGes subjetivas para a supressdo da reforma agraria nos
varios circulos de debate.

Nas universidades, o programa tecnoldgico e ideoldgico do agronegocio foi
hegemonizado. Por conseguinte, menos estudiosos se dedicaram a pesquisar sobre o0
tema, ocasionando vacuos na analise sobre a realidade agraria brasileira; além disso, a
maior parte da esquerda centralizou suas forcas na opcédo institucional-eleitoral como
fim, abandonando os temas estruturantes, como o tema da reforma agraria nos seus
programas politicos, a retirando da agenda socioeconémica de mudancas, inclusive em
alguns casos fizeram/fazem coro a compreensdo de que ndo ha mais questdo agraria no
Brasil.

Ou seja, alem das condicBes objetivas colocadas pela hegemonia econdmica
do agronegdcio, houve uma intensa atuacdo nas condicBes subjetivas, constituindo a
hegemonia ideoldgica neoliberal e o consenso em torno do agronegécio.

Nesse sentido, dado esse contexto de bloqueio ideoldgico e programatico da
reforma agraria, e dos limites do processo de capitalizacdo historica, acumulados pela
experiéncia brasileira, 0 MST, se dedicou a estudar, e extrair licdes das experiéncias
realizadas pelos povos em luta no mundo na luta por terra e reforma agraria.

Em linhas gerais, segundo Carter (2017), o século XX foi o periodo que a
reforma agraria mais foi implementada e intensificada, introduzida em varios sistemas
politicos e ideol6gicos. Mas, € possivel inferir que no geral, todas elas sdo associadas ou
influenciadas a atuacdo da esquerda politica no mundo. Por suas caracteristicas,

naturezas, conjunturas histéricas, condi¢cBes geograficas e experiéncias concretas de
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implementacao, podendo-as ser classificadas em diferentes tipos, de acordo com Stédile
(2017), vejamos a seguir de forma sucinta?®:

A) Reforma Agréria Classica

Sdo assim consideradas, por serem programas de governos republicanos e
democraticos para a desapropriacdo e distribuicdo massiva de terras, que combina
distribuicdo de renda e de terra, com desenvolvimento do mercado interno e da indUstria
nacional.

No geral, tiveram inicio na Europa Ocidental (j& em meados do século
X1X), se estendo no pds Segunda Guerra Mundial. Também ¢é possivel “considerar que
a lei de terras do governo Abraham Lincoln, nos Estados Unidos, promulgada no meio
da guerra civil, em 1862, também foi uma Reforma Agraria Cléssica” (STEDI LE, 2017,
p. 10). Entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, cercas de vinte paises também a
aplicaram, depois as forcas militares dos Estados Unidos também a promoveram em
alguns paises da Asia, Japao, Filipinas e na provincia chinesa de Taiwan.

A sua principal caracteristica, é que sua implementacdo advém de uma
alianca entre a burguesia industrial e comercial e 0s camponeses contra os interesses da
oligarquia rural, que concentrava a propriedade da terra.

B) Reforma Agréria Anticolonial

Essas foram promovidas em processos de independéncia politica colonial na
América Latina, a experiéncia mais exemplar desse tipo foi realizada a partir de 1804,
com a Revolucdo Haitiana, que combinou libertacdo da escraviddo da dominacéo
francesa, implantacdo da republica e distribuicdo massiva de terras para 0s ex-escravos
e camponeses.

Também foram realizadas em menor proporc¢édo, no Paraguai (1811 - 1816),
pelo governo republicano de José Gaspar de Francia, mas logo derrubado pelas forcas
locais conservadoras. Outra tentativa, também foi realizada no Uruguai (1811), durante
0 governo de José Artigas.

O fundamental de reformas desse tipo, € a sua vocagdo nacionalista,
promovidas em contexto de nova ordem politica, que trataram de desapropriar as terras
dos latifundiarios subalternos as metropoles, para distribuir entre os camponeses sem-

terra locais.

28 Antemdo, adiantamos que o objetivo aqui é de caracterizagdo objetiva dos tipos de reformas agraria,
ndo de abordagem historia, portanto, citaremos alguns paises a titulo de exemplificagdo — pois alguns
deles nos seus diferentes momentos historicos experimentaram/combinaram mais de um dado tipo de
reforma.
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C) Reforma Agraria Radical

Essas sdo realizadas no bojo das revoltas populares mais amplas, a sua
caracteristica central é erradicacdo do latifindio sem a necessidade de participacdo do
Estado Burgués para fazer a Reforma Agraria.

Ocorreram na Revolucdao Mexicana (1910 - 1920), quando os camponeses
organizaram a distribuicdo da terra entre si, expulsando ou fuzilando os latifundiarios,
sob o lema: “Terra para quem nela trabalha!”, liderados por Pancho Villa no norte e
Emiliano Zapata no sul. “Mesmo com a Revolu¢ao Mexicana derrotada e seus lideres
mortos, a burguesia que tomou o poder ao final teve de respeitar a distribuicdo das
terras que fora feita sem a lei e sem a normalizagdo do Estado” (STEDILE, 2017, p. 11-
12).

D) Reforma Agraria Parcial ou Moderadas:

Surgem com o reascendo da luta de classes e dos movimentos
revolucionarios em vérios paises da América Latina, Africa e Asia, obrigando os
governos locais (ligados a Portugal e aliados do imperialismo) a implantar a politicas de
reforma agraria. Porém, ndo tiveram carater massivo e amplo, uma vez, que as
oligarquias rurais eram partes dos governos. Além disso, essa efervescéncia provocou
reacao, tal que:

O governo Kennedy, nos Estados Unidos, durante a década de 1960,
chegou a fazer pressdes para que governos conservadores seus aliados
implantassem politicas de Reforma Agraria, como forma de conter o
impeto de mudancas que havia no continente. Seu governo prop6s a
necessidade de reformas agrarias classicas, numa famosa conferéncia
realizada em Punta del Este, no Uruguai, em 1961, pois imaginava
que, sendo a maior parte da populacdo rural, uma Reforma Agraria
poderia produzir reformas que evitassem mudancas radicais, como
havia ocorrido Cuba (STEDILE, 2013, p. 14).

No periodo de (1964 — 1970), diversas experiéncias de reforma ocorreram
na América Latina, algumas delas foram no: Chile (1964 — 1970: Eduardo Frei); Peru
(1964 — 1970: governo militar de Eduardo Velasco Alvarado) e do Equador (1963 —
1966) e de Honduras (1963 — 1980), governado por juntas militares. Por governo
progressista foi realizado no México (1934 — 1940), no entanto teve amplitude para
atender a todas as familias camponesas.

E) Reforma Agréria de Liberacdo Nacional

Sdo experiéncias que ocorreram, a partir da década de 1960, nas lutas do

continente africano pela independéncia e descolonizacdo, em que dado o contexto
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dessas vitorias, a maioria dos governos se apoderou das terras utilizadas, como
propriedade dos colonos europeus, em geral fazendeiros capitalistas brancos. Assim,
estas terras foram entdo distribuidas das mais diferentes formas para as comunidades,
em alguns casos, seguidos critérios mais democraticos que procuravam atender a todos
0S camponeses que quisessem terra.

Ocorreram na Tazénia, Mogambique, Angola, Guiné-Bissau, Congo, Libia e
Argélia. “No entanto, houve também processos de liberagdo nacional em que, depois da
independéncia, os novos governantes fizeram acordos com os fazendeiros capitalistas
brancos e ndo distribuiram a terra aos camponeses, como aconteceu no Quénia,
Zimbabwe e na Africa do Sul” (STEDILA, 2017, p. 15).

F) Reforma Agraria Socialista

Essas sdo realizadas em contexto de processos revolucionarios que
buscavam também a superacdo do capitalismo e a constru¢cdo do modo de producéo
socialista. Para Stédile (2020), o principio central neste tipo € que a terra ndo é
propriedade individual, mas pertencente a toda nacdo, cabendo ao Estado organizar as
diversas formas de uso — cooperativas e associacfes de base, empresas autogestionarias,
empresas estatais, etc., afim de fazer uso da terra.

O Estado organiza a reforma agraria socialista a partir das necessidades de
toda a sociedade, em que se insere nas diversas formas de organizacdo da propriedade
da terra. As experiéncias mais conhecidas desse tido foram na URSS, especialmente no
periodo de Josef Stalin (1924 - 1953); e no bloco dos paises soviéticos - na lugoslavia,
Coreia do Norte, Alemanha Oriental e entre outros.

G) Reforma Agraria Popular

Por fim, esse tipo, trata-se de um processo de “distribuigdo de terras a
camponeses, no contexto de processos de mudancgas de poder nos quais se constituiu
uma alianga entre governos de natureza popular, nacionalista, e os camponeses”
(STEDILE, 2017, p. 12). E essa forma de organizacdo social da terra que vai
fundamentar o programa agrario do MST da Reforma Agréaria Popular.

Esse tipo, aconteceu com a mudanca da natureza dos Estados Capitalistas,
em contexto de mudancas sociais, econdmicas e politicas, que resultaram em leis
progressistas e populares, aplicadas numa combinacdo entre a atuagdo do Estado e o0s

movimentos camponeses.
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Alguns exemplos desse tipo, ocorreram na Revolugdo Chinesa (1930 -
1950), na medida que o Exército Vermelho e o Partido Comunista iam liberando
territorios e aplicando processos de distribuicdo de terra, numa alianca entre 0 governo
popular e os camponeses. Na década de 1950, ocorreram também no rio Nilo, Egito,
norte no Vietna (em areas liberadas dos franceses), houve tentativa na Guatemala (mas
em um curto periodo de tempo: 1952-1954). Ademais, temos alguns exemplos na
América Latina, primeiro com a Revolucdo Cubana (1959), Revolugdo Sandinista na
Nicaragua (1979 -1989).

A partir da analise desses tipos de reforma agraria, verifica-se que cada pais,
de acordo, com suas condicdes objetivas e subjetivas, teve predominancia de uma outra
forma de propriedade social. O MST formulou seu programa agrario, extraindo as ligdes
e acumulos que essas experiéncias histdricas proporcionaram; bem como, a partir de
uma profunda analise da realidade brasileira, das mudangas no cenario agrario e nos
seus objetivos politicos, reposicionando-se na luta e construcdo da Reforma Agréria

Popular, como sua sintese histérica.

2.2 A Reforma Agraria Popular do MST: proposicGes para a democratizacdo da terra
no Brasil

Em geral, o programa agrario da Reforma Agraria Popular do MST, é a
sintese historica de uma forca social, formada por mulheres e homens, que vivem em
acampamentos e assentamentos, que tém como objetivo quebrar o poder politico do
agronegocio para tornar o campo um lugar digno de se viver. Este reposicionamento
exigiu um profundo processo de critica e autocritica do MST, demandando a mudanca
da sua natureza e posturas, pois:

a) Precisamos defender agora um novo projeto de reforma agraria, que
seja popular. Nao basta ser uma reforma agraria classica, que apenas
divida a propriedade da terra e integre 0S camponeses COMO
fornecedores de matérias-primas e alimentos para sociedade urbano-
industrial.

b) Frente ao poderio do agronegocio, é necessario construir aliangas
entre todos 0s movimentos camponeses, com a classe trabalhadora
urbana e com outros setores sociais interessados em mudangas
estruturais, de carater popular.

c) A luta pela reforma agraria se insere agora na luta contra o modelo
do capital. E um estagio da nossa luta, com desafios mais elevados e
complexos, diferente do periodo do desenvolvimento industrial (1930-
80), quando os assentamentos da reforma agraria em areas
improdutivas, para a producdo de alimentos, somavam-se com a
agricultura patronal voltada, prioritariamente, para a agroexportacao.
d) Os enfrentamentos com o capital, e seu modelo de agricultura,
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partem das disputas das terras e do territorio. Mas, se ampliam para as
disputas sobre o controle das sementes, da agroindistria, da
tecnologia, dos bens da natureza, da biodiversidade, das aguas e das
florestas (MST, 2013, p. 32)

Através do programa de Reforma Agraria Popular, o MST propfe um
conjunto de medidas amplas e abrangentes, para a democratizacdo da terra no Brasil, 0
seu modelo de agricultura, e construcao de novas relagdes de vida para o campo.

De acordo com MST (2013), sdo sintetizadas nas seguintes medidas: 1) a
democratizagéo da terra, dos bens da natureza e dos meios de produgéo na agricultura
para todos os camponeses; 2) o zelo com o com os bens da natureza e a sua disposicao
em beneficio da humanidade; 3) a organizacdo da producdo agricola, tendo como
centralidade a producdo de alimentos saudaveis; 4) a constru¢cdo de uma nova matriz
tecnoldgica que mude o modo de produzir e distribuir riqueza na agricultura; 5) ser um
instrumento de industrializacdo nacional para o Brasil; 6) exigir do Estado um politica
agricola para os camponeses; 7) a educacdo campo, enquanto direito fundamental; 8) o
desenvolvimento da infraestrutura social nas comunidades rurais e camponesas; e, por
fim, 9) a democratizacdo do Estado brasileiro, a mudanca do seu carater burgués, para
um estado de natureza popular. 1sso, porque:

A reforma agraria integra relagdes amplas entre o ser humano e a
natureza, que envolve diferentes processos que representam a
reapropriacdo social da natureza, como negacdo da apropriacdo
privada da natureza realizada pelos capitalistas. Implica em um novo
modelo de producdo e desenvolvimento tecnolégico que se
fundamente numa relacdo de coprodugdo homem e natureza, na
diversificacdo produtiva capaz de revigorar e promover a
biodiversidade e em uma nova compreensdo politica do convivio e do
aproveitamento social da natureza. (MST, 2013, p. 33)

Do ponto de vista politico, € um projeto de acimulo de forcas para a
transformacéo social, cuja contradi¢cdo urbano e rural é superada, exigindo a construgédo
de uma ampla alianca com o conjunto da classe trabalhadora, pois 0os camponeses
sozinhos ndo vao conseguir mudar a realidade do campo. Logo, dependem
necessariamente da consciéncia dos demais trabalhadores que moram na cidade, que
sejam capazes de construir processos de luta para impor fraturas no bloco dominante,
que leve ao isolamento dos grandes proprietarios de terra. Por isso:

(...) se insere na luta da classe trabalhadora pela construcéo de relacfes
sociais de producdo que eliminem a exploracdo, a concentracdo da
propriedade privada, a injustica e as desigualdades. O nosso horizonte
é, pois, 0 da superacdo do modo de producdo capitalista — 0s objetivos
de criacdo do MST continuam valendo e sdo alicerces da Reforma
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Agréaria Popular. O conceito “popular” busca identificar a ruptura com
a ideia de uma reforma agraria classica feita nos limites do
desenvolvimento do capitalista e indica o desafio de um novo patamar
de forcas produtivas e de relacBes sociais de producdo, necessarias
para outro padrdo de uso e de posse da terra. Trata-se de uma luta e de
uma construcdo que estdo sendo feitas desde j&, como resisténcia ao
avango do modelo de agricultura capitalista e como forma de reinserir
a Reforma Agraria na agenda da luta dos trabalhadores (MST, 2013,
p. 33).

Nessa compreensdo, os fundamentos desse programa correspondem a um
processo de transicdo de modelo na organizacgdo dos bens da natureza e da agricultura.
Busca-se, para tanto, mudar estruturalmente a forma do seu uso e controle, na
organizacdo dos territdrios e nas relacbes sociais. Devem pertencer e beneficiar a todo o

povo brasileiro e as geracdes futuras, por isso, se propdem a lutar:

a) Democratizar 0 acesso a terra, as aguas, a biodiversidade (florestas,
fauna e flora), minérios e fontes de energia.

b) Impedir a concentragéo da propriedade privada;

c) Estabelecer o tamanho méximo de propriedade da terra;

d) Eliminar o latifandio;

e) Garantir a fungdo social do uso, posse e propriedade da terra;

f) Assegurar a devolucdo para o povo de todas as terras, territorios,
minérios e biodiversidade hoje apropriados por empresas estrangeiras.
g) Demarcar e respeitar todas as areas dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, de pescadores
artesanais e tradicionais. (MST, 2013, p. 35)

Para isso, deve elevar o nivel de organizacdo do MST como instrumento
politico, qualificando e reinventando a capacidade de lutar e elevar o nivel de
organizacdo nos territorios, tornando-os espacos de poder popular; elevar o nivel de
consciéncia das/os Sem Terra, e travar uma ampla batalha ideol6gica com o povo
brasileiro; e, criar um consenso na sociedade em torno do programa. Mas, a0 mesmo
tempo, é uma luta em construcdo, que ja estd sendo feita como forma de resisténcia e
enfrentamento a agricultura capitalista e no conjunto das lutas travadas na conjuntura.

Os camponeses, trabalhadores/as do campo e povos tradicionais (indigenas,
extrativistas, quilombolas) tém sido protagonistas de praticas de um modo de
fazer agricultura que representa um contraponto a agricultura capitalista e
se constituem na resisténcia e nas lutas de enfrentamento direto ao capital.
Portanto pode protagonizar um novo modelo de producdo agricola sob
controle dos trabalhadores e voltado a suprir necessidades e direitos de todo
0 povo.” (MST, 2013, 33-34)

Todavia, cumpre ressaltar, que embora o MST tenha como objetivo e
horizonte a transformacéo estrutural da sociedade e a forma da propriedade privada, a

natureza do seu programa agrario ndo € tipo socialista, pois ndo é sua vontade que 0
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define sua natureza, mas condi¢des do dado periodo historico. “Uma Reforma Agraria
socialista, que tem como alicerce a socializacdo das terras, exige a execucdo de politicas
de uma Estado socialista e serd resultado de um longo processo de politizagéo,
organizacdo e transformacgdes culturais junto aos camponeses, ou seja, de uma
revolugdo social” (MST, 2013, p.32).

Nesse sentido, o significado histérico do seu lema “Lutar, Construir
Reforma Agraria Popular” e as suas praticas, representa o enfrentamento ao
agronegocio, modelo do capital na agricultura, assume uma perspectiva
internacionalista, pois a hegemonia do agronegocio € internacional. Portanto, trata-se,
desde ja, de uma construcgdo cotidiana antagdnica ao modelo do capital, e um processo
de acumulo de forgas para a superacdo do capitalismo, e constru¢do de uma sociedade
sob outros valores, livre de todas as formas de opressdo e exploracdo da vida, do

trabalho e da natureza.
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3. REFORMA AGRARIA: POPULAR: CAMINHOS PARA A
CONCRETIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA NO BRASIL

“A Liberdade da Terra e a paz no campo tém nome:
Reforma Agraria.

Hoje viemos cantar no corac¢ao da cidade.
Para que ela ouga nossas cangdes e cante.

E reacenda nesta noite a estrela de cada um.
E ensine aos organizadores da morte

e ensine aos assalariados da morte

que um povo ndo se mata

como nao se mata 0 mar

sonho ndo se mata

COmo nao se mata 0 mar

a alegria ndo se mata

COmo nao se mata o mar

a esperanca ndo se mata

COmo nao se mata 0 mar

e suadanca”.

(A fala da terra, Pedro Tierra)

Neste capitulo, apés a contextualizacdo sobre a questdo agréria na
atualidade no capitulo 1; e a abordagem dos elementos gerais sobre a Reforma Agraria
Popular do MST, no que tange a democratizacdo da terra; trataremos, por fim, neste
capitulo, acerca dos caminhos para concretizacdo da funcdo social da terra no Brasil. A
andlise se dara a luz da premissa constitucional vigente e da declaracdo de Declaracdo
Universal de Direitos Humanos sobre a funcdo da propriedade. Ao longo do capitulo,
optaremos por fazer a confrontacdo entre a questdo agraria brasileira, as premissas

formuladas pelos documentos oficiais e a proposi¢ao dos camponeses.

3.1 Elementos sobre a funcéo social da terra

Preliminarmente, embora nossa pretensdo aqui, ndo seja de tracar elementos
historicos acerca da origem da propriedade privada®® — principal contradigio para o
problema agraria brasileiro —, cumpre iniciar destacando que o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, fez com que a terra deixasse de ser uma provedora de
alimentos e dos bens de consumo, e a tornou provedora de capital. Isto €, mudou sua

funcéo social, a tornando mercadoria e provedora de mercadoria.

29 Ver mais: Engels (2012), e Marés (2003).
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O capitalismo transformou a terra em um “bem juridico”, sujeita a
propriedade privada, estabelecida a partir do valor de troca, e legitimada pelo contrato,
que advém de um ato de governo que cedia/cede ou reconhecia/reconhece a ocupagao.

Essa predominancia, segundo Marés (2003), determinou que todo direito
dos Estados Modernos e a teoria juridica posterior, se assentasse sob nocdes de direitos
individuais da propriedade dos bens na condi¢do de transferéncia contratual, cujo
objetivo é tutelar, assegurar e legitimar. Ou seja, a terra deixou de pertencer a quem nela
vive, trabalha e se reproduz (tem a posse), passando a pertencer a quem possui um
contrato de propriedade (uma ficgdo juridica), como dizem 0s camponeses, “um pedago
de papel”.

Isso implicou, juridicamente, no trato sobre o aproveitamento da terra,
passando assumir outras formas e, consequentemente, outras denominagfes - uso,
usufruto, renda, posse, dominio proprietario, e etc. Como ratifica Marés (2003), “a Terra
deixa de ser terra e vira propriedade”, ¢ desde as Constitui¢des fundadoras, 0 instituto
da desapropriacéo ja integra o proprio conceito de propriedade.

Nesse sentido, dado esse contexto, as terras privadas receberam,
eminentemente, papel privilegiado nas legislacdes, e as publicas, um tratamento bem
diferenciando. Foram tratadas como subordinadas ou complementares a dinamica da
propriedade privada, sob o julgo do famoso principio da “supremacia do interesse
publico”, que em Estados burgueses, nada mais sdo do que os interesse da classe
dominante.

Contudo, a despeito disso, as sociedade humanas, nas suas diferentes épocas
e culturas, sempre constituiram formas de ocupacdo e uso da terra, enquanto
possibilidade de viver e conviver com as condi¢Ges que a terra lhes dava — leia-se
“sustento tanto do pao de cada dia como da ética refundidora da sociedade” (MARES,
2003, p. 11).

Ou seja, embora todas as teorias sobre a propriedade privada criadas, 0s
varios instrumentos instituidos pelos Estados, o movimento real da historia é de
natureza diversa dessas premissas. Ou seja, ¢ “muito recente e localizada a pratica de
concentrar a produgdo num espago de terra, e ainda mais recente transformar essa
concentracdo em proveito de uma Unica pessoa e chamar a isso de direito de
propriedade” (MARES, 2003, p. 12).

A funcéo social da terra, embora ndo assumisse essa denominagéo, € uma

realidade historica fatica, das formas de ocupagdo, uso e reproducdo da vida na terra.
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Inclusive para varios povos da Ameérica Latina, como indigenas, comunidades
tradicionais, camponeses; essa logica que transformou a terra em propriedade se
mostrou inadequada, e até hoje, o Estado e o Direito ndo teve capacidade de responde-
los satisfatoriamente. Ao contrério, a l6gica proprietaria assumiu:

(...) contornos draméticos nas Américas e no Brasil. Aqui a
propriedade ndo é fruto do trabalho livre, é fruto do saque dos bens
indigenas, ouro, prata, milho, batata, cacau ou terra e do trabalho
escravo. A liberdade formal da propriedade nas Américas mostra a
cara deshuda e rude da usurpacdo. Proudhon, por muito menos,
afirmou categorico: a propriedade é um roubo! (MARES, p. 60).

Ou seja, essa dinamica de apropriacdo liberalizante dos que formularam
sobre a histéria a partir dos desejos, das vontades no “dever ser’:

(...) nunca pode ser completamente aplicada porque esteve longe da
realidade e distanciada dos interesses do povo, servindo apenas a
acumulacéo do capital e afastando o ser humano da natureza, isto é de
sua fonte primeira de vida. Por isso nunca conseguiu apagar
totalmente a fungdo o uso social que a terra sempre teve, tentando
deixa-la para o conceito de propriedade publica. Hoje, entretanto, é
visivel que a propriedade publica ndo é suficiente como conceito para
abranger este uso ou funcdo, existindo uma utilidade social que é mais
gue estatal e que se opBe, muitas vezes, aos interesses do Estado, que
esta, invariavelmente, s’ubordinado aos interesses econdmicos no
Estado capitalista (MARES, 2017, p. 48).

Todavia, a despeito disso, a propriedade privada passou a ser um dado da
realidade - por algum tempo de carater absoluto - nas Constitucionais capitalistas. O que
implicou em linhas gerais, e bem a grosso modo, no fato de o Estado, e somente ele, ser
o detentor e responsavel por poder distribuir terra, e tutelar a propriedade.

Essa natureza do Estado significa um dos maiores entraves na luta pela
Reforma Agréria Popular, pois ela depende de um ato de governo. E como ja
argumentado, o Estado brasileiro é burgués, eminentemente, entreguista e dependente
na geopolitica internacional. Portanto, ndo tocard na concentracdo da propriedade
privada no Brasil! Por isso, é necessario lutar para mudar a sua natureza, derrotando 0s
que o capturaram para acumulagao das riquezas sob julgo individual de poucos.

E por que elencamos todos esses elementos precedentes? Porque séo
fundamentais para pensar em como atuar nas suas contradicbes nas lutas
contemporaneas agrarias.

Assim, muito embora as mudangas que ocorreram no campo brasileiro, que
impuseram uma desfavoravel realidade as populagdes que tém sua reproducdo social

estabelecida por meio da mediagdo com a natureza, a Reforma Agréaria Popular do MST
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estd bem posicionada, enquanto objetivo para a democratizacdo e implementacdo da

funcdo social da terra no Brasil, pelas razdes que veremos no topico a seguir.

3.2 A Reforma Agraria Popular e a funcéo social da terra

Primeiro, porque a Reforma Agréria Popular é um projeto para o campo
antagdnico ao agronegdcio e tem como objetivo a sua superacdo, portanto, lutar e
construir a reforma agraria popular, € promover lutas anticapitalistas. A atuacdo
cotidiana nas suas varias frentes e os enfrentamentos travados, contribui para desgastar
a natureza do pacto dominante vigente, acumula para a luta de classes como um todo, e
para a mudanca da natureza do Estado e a sua estrutura administrativa, pois como
prever o topico 9 do seu programa:

9.1. A realizagdo do programa de Reforma Agréria Popular exige
mudanc¢as democraticas na forma de organizacdo e funcionamento
atual do Estado burgués. Levando em consideracdo a natureza
antidemocratica do Estado burgués e sua burocracia que impedem
politicas publicas favoraveis a classe trabalhadora em geral, o avango
das nossas conquistas para beneficiar 0s camponeses/as e a imensa
maioria da popula¢do do campo, somente se dard se enfrentarmos a
natureza do Estado burgués.

9.2. E, a0 mesmo tempo, realizarmos lutas e pressdes sociais pela
democratizacdo dos servicos, 6rgdos de fiscalizacdo e do
funcionamento de todas as esferas dos governos federal, estadual e
municipal. Assim como as esferas dos poderes judiciario, legislativo e
executivo.

9.3. A realizacdo deste programa de transicdo de modelo na
organizagdo dos bens da natureza e da agricultura brasileira, somente
seréd possivel num contexto histérico de existéncia e de alianga entre
um governo realmente popular, que controle o Estado a servi¢o das
maiorias, com um vigoroso movimento de massas, que coloque os
trabalhadores como sujeitos politicos permanentes dessas mudancas.
9.4. Somente assim, poderd haver uma centralidade das politicas
publicas do Estado e governos a favor de uma reforma agréria de
cunho popular, expressa nesse programa, organizadas em povoados,
comunidades, nucleos de moradias ou agrovilas, de acordo com as
culturas regionais.

A segunda razdo é que o movimento real da historia e a natureza estd a
nosso favor, pelo fato de buscarmos mudangas estruturais na forma de uso da terra e dos
bens da natureza. O predominante no movimento real da histéria ndo é a forma de
propriedade privada na historia, o:

(...) o uso ou funcdo da terra e de outros bens sempre existiu na
sociedade, [e] mas ha pouco tempo o Direito passou a integra-lo na
chamada Ordem Juridica. Isto que dizer, a transformacdo da
propriedade da privada foi um processo contrério a realidade. Isto,
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porque a logica da propriedade privada é um processo tedrico,
ideoldgico contrario a realidade, a sociedade e aos interesses das
pessoas em geral, dos grupos humanos e dos povos, porque todos
dependem da terra para viver. (MARES, 2003, p. 48)

A terceira razdo, é que esse modelo produziu/produz contradi¢fes e a médio
prazo barbarie ao mundo, criando conflitos cada vez mais complexos para o Estado e o
Direito. Este modo de producéo — baseado na acumulacdo, concentragédo e centralizacéo
— e suas crises ciclicas, é responsavel por criar as varias “questdes sociais” (Como a
agraria), violéncia e guerras. Em 1929, em resposta a sua crise de superproducgdo, o
capitalismo produziu a Segunda Guerra Mundial, matando mais de 600 milhGes de
pessoas para destruir capital e abrir um novo ciclo de exploracao.

Além disso, produziu no pos segunda guerra, um pacote tecnoldgico para a
“modernizagdo conservadora”, ja caracterizado nos capitulos antecedentes, devastador
para a agricultura, a natureza e seres humanos. Hoje vivemos uma das maiores crises
ambientais, como uma das faces da atual crise do capital financeiro.

Com o fim da segunda guerra mundial, em 1945, as empresas do
complexo bélico militar se viram com dois grandes problemas: o
primeiro deles era o que fazer com os estoques de produtos e armas
guimicas feitas para a guerra; Ja o segundo problema consistia na falta
do que fazer com a estrutura de fabricas, que formavam um enorme
complexo industrial bélico montado durante o periodo da guerra e que
agora perdia a sua utilidade (FOLGADO, 2016, p. 257).

J4, a perspectiva da Reforma Agréria Popular, € um projeto para o campo,
concebido “como uma parte de um complexo maior integrado e integrador que aqui eu
passo a denominar “reapropriacdo social da natureza, ou seja, a nega¢do da apropriagao
privada da natureza realizada pelos capitalistas” (CARVALHO, 2013, p. 133). Dessa
forma, tem como fundamentos para os bens da natureza a concepcao de que:

A 4gua e as florestas nativas sdo bens da natureza e eles devem ser
tratados como um direito de todos os trabalhadores. Eles ndo podem
ser tratados como mercadorias € nem ser objeto de apropriacdo
privada.

a) Assegurar e preservar as aguas e florestas como um bem publico,
acessivel a todos/as;

b) Combater o desmatamento e o comércio clandestino e ilegal das
madeireiras;

c) Reflorestar as areas degradadas com ampla biodiversidade de
arvores nativas e frutiferas, assegurando a preservacdo ambiental.
(MST, 2013, p. 35)
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Outra razdo, a quarta, € que a reforma agraria popular também insere nos
marcos das lutas por direitos humanos® no Brasil € no mundo, pois o campo “deve se
constituir num local bom de viver. Onde as pessoas tenha direitos, oportunidades e
condig¢des de vida dignas” (MST, 2013, p. 37).

Além disso, a luta por reforma agraria — da qual o MST3! ¢ herdeira — surge
no Brasil pdés-Guerras, em um contexto que o mundo estava diante da: a)
incompatibilidade fatica dessa nocdo proprietaria acumuladora predominante; b) os
capitalistas viviam um momento de “constrangimento moral” ocasionado pelo
holocausto — e quem derrotou a guerra e o nazismo foram os socialistas, 0s custando a
morte de 20 milhdes, em quatro décadas de guerra; e, d) o mundo passava por um
periodo de efervescéncia de lutas, da qual, a alternativa socialista estava na ordem do
dia e disputava a hegemonia ante o capitalismo.

O que se desencadeou dai, é amplamente estudado na historia e nao é nosso
objetivo aqui aprofundar, mas o fato é que essa conjuntura imp6s fraturas ao
capitalismo e a sua hegemonia no mundo, de forma que o obrigou a um reestruturagéo
produtiva, programatica, e ideoldgica, resultando na proposicao do Estado de Bem Estar
Social, assumisse:

(...) uma preocupagdo cuidadosa com cada cidaddo, dando-lhe saude,
escola, paz e velhice digna, além de um trabalho que o mantivesse
altivo e orgulhoso de sua producdo. Mas, ainda mais do que isso,
prometia pleno emprego, mesmo nos momentos de crise. Tudo isso
mantida a propriedade privada dos meios de producdo. Para tanto a
terra deveria estar dividida em parcelas que garantissem a
sobrevivéncia e a maxima rentabilidade de quem nela trabalhasse
mediante direta participacao do Estado por meio de subsidios ou
politicas de financiamento (MARES, 2003, p. 83).

Esse reposicionamento do capital é combinado também com o institucional,
que resultou na criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que
passa a ser um importante documento, ainda que de recomendacGes aos governos. Mas,
a “autoridade de seus principios que firmava, & estruturacdo de sistemas globais e
regionais de protecdo aos direitos humanos: 0s sucessivos pactos, tratados e

convengodes, estes, sim, vinculativos dos paises que o subscrevem” (CINTRA JUNIOR,

%0 Entendidas aqui como um conjunto de lutas taticas, processo de acUmulo de forcas, sob uma
perspectiva critica vinculada a estratégia da revolucdo socialista, que supere a contradicdo capital —
trabalho vigente.

31 O MST se considera herdeiro de todas as lutas por terra e reforma agraria que o antecederam, delas
extraiu aprendizados e ligBes, que fazem parte da sua sintese histérica — a Reforma Agraria Popular.
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200, p. 2), que serviu de alicerce para constituir o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Isso implicou, como consequéncia, em “espremer” o direito de propriedade
o vinculando a funcdo social. Assim, as abrangentes recomendac6es do 25° artigo, da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, cuja:

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacdo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimdnio, gozam da mesma protecgéo social.

SO é possivel, se combinada e tiver como suporte, como aponta Cintra
Junior (2000), o 17° artigo antecedente, em que: “l. Toda a pessoa, individual ou
colectivamente, tem direito a propriedade. 2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado
da sua propriedade”.

Note, o sentido imprimido sobre a propriedade ja esta vinculado a fungéo
social, ndo trata mais da sua nocdo tradicional, vez advinha de um contexto de
realizacdo de reformas agrarias classicas, que “tiveram inicio nos paises industrializados
da Europa Ocidental, em meados do século XIX, e se estenderam até o pds-Segunda
Guerra Mundial (STEDILE, 2017, p. 10).

Posteriormente, como ja indicamos no capitulo antecedente, os Estados
Unidos orientava que os Estados fizessem reformas agrarias moderadas, para amortecer
a emergéncia dos camponeses e se alinhava as ideias do bloco socialista, liderado pela
URSS.

Aqui é fundamental, observar que o tipo de reforma agraria que propunha
era de tipo moderada, que ndo resolveria os problemas dos camponeses, vez que o papel
das periferias seguia sendo a producao de commodities, tal que:

A produgdo em massa, em grandes extensdes monoculturais se
deixaria para fora da Europa. Os frutos baratos e abundantes, como 0s
grdos, café, cacau, aclcar deveriam ser produzidos nos latifindios da
América e Afriaca, onde as promessas de Bem Estar Social deveriam
ser trocadas por paternalismo e autoritarismo caudilhesco na América,
e opressdo colonial direta na Africa. Baseado na m&o de obra barata,
na dificuldade de acesso a terra e na exploragdo da miséria e do
analfabetismo, o Estado do Bem Estar Social na América Latina foi
implantado a forca, mas ficou parecendo um arremedo mal acabado
do original europeu, beneficios sociais legislados a conta gosta ndo
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chegaram nunca no seio dos necessitados e destinatarios. Na Africa
colonial nem mesmo as durissimas guerras de libertacdo conseguiram
implanta-las. Na realidade o que a Europa e os Estados Unidos
ofereceram para a Africa e a América Latina foi somente a VA
esperanca dos colonizadores, se, é claro, se comportassem como bons
colonizados (MARES, 2003, p. 83).

Ou seja, na América Latina foi implantado um Estado do Bem Estar de
natureza totalmente dependente, que obteve algumas pouquissimas conquistas sociais,
fruto de muita luta, ou ainda, como expressdo a reacdo ou a cooptacdo delas. A
propriedade privada foi inalterada, apesar de o latifundio ocioso ndo servir para o
capitalismo e deter o progresso, mas a burguesia agréaria seguia sendo sua fiel aliada.

Ademais, a reforma agraria poderia significar riscos, vez que:

(...) muitas terras serviam de garantia hipotecaria de contratos
bancarios, e a especulagdo com bens imobiliarios sempre foi um
negdcio altamente rendoso, além de sua estreita vinculagdo com a
corrupcdo administrativa, seja na concessdo das terras, seja na
indenizagdo pela concessdo de titulos, seja pelos pagamentos nas
indenizacbes por desapropriagdo. Qualquer estudo sobre o valor das
desapropriagdes revela falcatruas escandalosas contra o interesse
publico, porque os valores pagados sdo invariavelmente mais altos do
que o preco da aquisicdo originaria, sempre com a complacéncia do
Poder Judiciario e a justificativa do formalismo juridico. (...) Por isso
as solucdes preferidas pelas elites sdo sempre de reforma agraria com
desapropriagdo, isto &, com o pagamento da recomposi¢cdo do
patriménio individual, mesmo quando fosse usada em desacordo com
a lei. Dito em outras palavras, a reforma agraria capitalista propunha
apenas a mudanga de proprietdrios da terra, com uma dupla
mobilizacdo do capital: transformar uma terra improdutiva em
produtiva e liberar dinheiro aos latifundiarios para investir em outros
negocios. Este novo negdcio capitalista deveria ser feito com dinheiro
publico. Desta forma a elite se recompunha e se protegia, porque 0s
donos da terra mal usada, enriquecidos com o dinheiro publico,
passavam a gastad-lo com produtos ou com investimentos que
movimentam a economia a favor do capital. A conta deste
investimentos, esta claro, era passada ao povo pagador de impostos,
porque a indenizacdo dos proprietarios ilegais seria paga com o
aumento do preco do p&o dos trabalhadores urbanos (MARES, 2003).

Resguardado esses elementos geopoliticos, advindos da mundializagcdo do
desenvolvimento desigual e combinado; o contexto internacional; e, as premissas da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em que a funcdo social da propriedade,
ocupava debates dentro do rol dos direitos fundamentais, o que, por sua vez, colocava a
lutas camponesas em outro patamar em 1980.

A funcdo social, segundo (Marés, 2003), ja era unanime na doutrina agraria

do continente, constituindo legitimidade para questionar o fundamento da propriedade
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privada, contrapondo-se as nocdes de legalidade e as arbitrariedades do Estado e de
terceiros (latifundio, fazendeiros, proprietarios). Isso € importante, pois a luta por
reforma agraria:

(...) ndo pode se limitar a fatores puramente econdmicos ou
estritamente técnico-tecnoldgicos. Em verdade, se esta diante de um
problema que também é de ordem institucional, ligado a mecanismo
juridicos, politicos e culturais que recentemente se formaram no
meio rural, derivados de trés processos: a) alto grau de concentragdo
da propriedade; b) a existéncia de uma vasta populagdo no campo
destituida de terra; e c¢) a chamada “judicializacdo” do “problema
agrario”, sobretudo a partir da década de 1980. Logo, a “questdo
agraria” € estrutural e ndo pode ser resolvida apenas com medidas de
politica agricola ou social, jA que seus efeitos, fatalmente, serdo
destruidos pela estrutura fundiaria defeituosa, mantida preservada
(MENDONCGCA, 2010, p. 78-79, grifo nosso).

Esse problema institucional, segue sendo um impasse para a questdo agraria
brasileira, pois o Estado s6 pode fazer reforma agraria a partir de instrumentos formais-
legais. No entanto, mesmo com a Constituicdo Federal de 1988, que é considerada
progressista, o tema da reforma agraria teve sua face mais conservadora, inclusive,
regressiva ao regime anterior, ainda que tenha sinalizado avanco com a conceituagéo de
direito agrario, ambiental e étnico-territorial, segundo Delgado (2020).

Do ponto de vista legal, o Estado usar de véarias formas para fazer reforma
agraria, sendo que as mais conhecidas sdo: a expropriacdo ou confisco, e a
desapropriacdo — instrumento mais usado.

Na primeira hipotese, de acordo com Stédile (2017), a titularidade das
grandes propriedades pertencentes aos grandes fazendeiros, é transferida para o Estado
sem nenhuma indenizacdo ou pagamento de valores. O tratamento € de punicdo a
irregularidades praticadas pelos proprietarios, no Brasil, essa possibilidade sé acontece
de forma intermedidria, em situacfes de propriedades que ocorram o cultivo de plantas
psicotropicas ou exploragédo do trabalho escravo, como indicada CF/1988 indica em seu:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangées
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a
fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei.
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O segundo instrumento, é o da desapropriacdo, que € estabelecida a partir da
transferéncia da propriedade para o Estado mediante indenizagdo de valores,
determinadas pela lei de cada pais, ou seja, a partir do momento que o0 governo emite
decreto desapropriando.

No Brasil, dar-se por meio de decreto transferindo de forma compulsoria a
propriedade da terra para o Estado, mediante indenizagcdo. A CF/1988 vincula o direito
de propriedade, a clausula da funcédo social (art. 5° - itens XXII e XXIII), a definindo
claramente, tal que:

Art. 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada de recursos naturais e preservacdo do meio
ambiente;

111 — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV — exploracdo que favoregca o bem-estar de proprietérios e
trabalhadores.

A definicdo embora ampla, mas suficientemente preciso para aplicacdo aos
imdveis rurais, se ndo imperar nos agentes publicos a leitura - contra a constituicéo - da
literalidade do texto de forma isolada, ou sob o julgo meramente economicista a
dindmica estrutural, intrinseca a funcéo social.

O texto € claro e de facil compreensdo, e embora a reforma agraria tenha
sido derrotada enquanto politica agraria na ANC, a fun¢do social vai ser um instrumento
de trabalho de base para convencer os camponeses que o MST durante toda histérica,
uma vez, que:

Contém critérios que incidem ao mesmo tempo e N0 Mesmo espago —
(dai o bom uso do advérbio de modo — simultaneamente) —, as
condi¢des de producdo agropecuaria, de adequacao dessa producdo a
sustentabilidade ambiental e do exercicio de relacbes de trabalho
legais, trés critérios empiricamente verificAveis e passiveis de
tipologias; e um quarto critério mais geral, praticamente dedutivel dos
anteriores — ‘exploragdo que favoreca o bem-estar de proprietarios e
trabalhadores’ (DELGADO, 2020, p. 2).

Porém, desde o pacto proprietario brasileiro, que ha reagdes que vao no
sentido de flexibilizar essa defini¢cdo, em varias frentes: a) poder judiciario, um eficiente
braco da logica proprietaria, tanto com coercdo: imprimindo uma leitura reducionista e
economista as decisfes judiciais, quanto com coesdo: com a criminalizacdo dos

movimentos em luta; b) congresso nacional, através da atuacéo legislativa; c) os meios
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de comunicacdo hegemdnicos, atuam na construcdo na imagem pejorativa dos que
lutam; e, por fim d) através da violéncia no campo e a impunidade.

Atualmente, mais preocupante é a 802 Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) de 2019, de autoria do senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ), e apoiada por um
terco do Senado (mais 26 senadoras/es), que tem como objetivo alterar os artigos 182 e
186, passando observar apenas uma desses requisitos para que a propriedade seja
considerada como cumpridora da sua fungao social.

Na prética, significa atacar o instituto da desapropriacdo, o principal
caminho para fazer a reforma agraria que dispomos. Trata de em nome da ordem
econdmica e ideoldgica proprietéaria, aprofundar as chagas - ainda abertas: da opresséo e
exploracdo; do trabalho escravo; e da violéncia — no trabalho, nas relagdes humanas e
com a natureza.

Essa proposta vai na contramao da perspectiva dos debates internacionais
sobre as questdes sociais, a crise ambiental, e a defesa da vida, que recentemente
resultou na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, que além de indicar a funcdo social vinculada
a propriedade, assegura o direito de contestacdo dos camponeses e indica,
explicitamente, que é papel do Estado fazer reforma agréria:

Quando apropriado, os Estados tomardo as medidas apropriadas para
realizar reformas agrarias a fim de facilitar o acesso amplo e
equitativo a terra e a outros recursos haturais necessarios para
assegurar que 0s camponeses e outras pessoas que trabalham em &reas
rurais tenham condigdes de vida adequadas, e para limitar a
concentracdo excessiva e 0 controle da terra, levando em conta sua
fungdo social. Camponeses sem terra, jovens, pescadores de pequena
escala e outros trabalhadores rurais devem ter prioridade na alocacéo
de terras publicas, pesca e florestas

Nesse contexto, ante: a) crise do capital financeira, tende avancar com sanha
sob a terra e os bens da natureza; b) hegemonia do agronegdcio; ¢) capturacdo do
Estado pelas forcas conservadoras de ultra-direita e neofascista - que quer nos levar ao
tempo anterior a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Reforma Agréria
Popular, trata de quinto caminho para democratizacdo da terra no Brasil, por que o esse
pacto vigente ja ndo dispde de nenhuma alternativa, e pela fundamental razéo de que é
imperativo derrota-los.

Por isso, falamos que trata de fazer do processo da luta por terra e reforma

agraria, processos de acumulo de forga, aliancas amplas e concretas em torno do
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programa, e impor hegemonia — pelo consenso com 0 conjunto da sociedade, mas
também pela coesao.

Portanto, a luta pela terra e pela Reforma Agréaria Popular, assume natureza
da luta de classes, na perspectiva de superar 0 agronegocio e o capitalismo. E, por fim,
“assume também uma perspectiva necessariamente internacionalista porque a luta dos
trabalhadores contra a ordem é internacional no atual estagio de hegemonia do capital
financeiro e das empresas transnacionais que atuam em todo o mundo” (MST, 2019, p.
34).
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CONSIDERACOES FINAIS

“Caminhemos na estrada,
Muita cerca prende o chéo.
Todo o arame e porteira
merece corte e fogueira,
séo frutos da maldicdo.”

(Bendito dos Romeiros, Zé Vicente)

E preciso alargar os horizontes do campo de possibilidades politicas, a partir
de um processo amplo - cuja a alianca estratégica fundamental seja a classe trabalhadora
-, que coloque a Reforma Agraria Popular como um dos vetores para a emancipagao
humana.

O agronegocio e o capitalismo sdo morte! E preciso destruir as forcas que o
constituem, e abrir caminhos para possibilidades antagdnicas de organizacdo da
producdo, reproducdo da vida, e novas relagdes entre 0s humanas e com natureza, livres
de todas formas de opressao e exploracéo.

A Reforma Agréaria Popular ¢ a sintese historica do MST, mas também um
processo de acimulo de forcas para fazer cumprir a funcdo social da terra, prevista na
Constituicao/1988 e nas declaracGes de direitos humanos no Brasil, vez que as
possibilidades que o proprio Estado construiu nunca foram concretizadas.

A superacdo da questdo agraria, ndo € parte dos interesses da burguesia
nacional, cuja alianca é impossivel, pois seu comportamento sempre sera de dobrar-se
aos interesses internacionais, sobretudo, apds o golpe de 2016, que por um conjunto de
fatores possibilitou a implementacdo do atual governo, que retoma e aprofunda a
marcha da exploracdo, expropriacéo e destruicdo em curso.

De acordo, com os debates que temos feitos, esse governo representa um
bloco dominante, constituido por cinco nicleos. O primeiro ndcleo, é o capital
financeiro — cuja referéncia é a Escola de Chicago, seu objetivo é enxugar o Estado ao
méaximo, diminuir o valor da forca de trabalho, realinhar a politica externa aos
interesses dos Estados Unidos, e privatizar as estatais e 0s bens da natureza. Na
agricultura atua com sua reprimarizagdo, nos colocando na condi¢do ainda maior de
dependéncia em relagdo as commodities. Para tanto, tem flexibilizando as legislagdes

trabalhistas e agrarias.
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O segundo nucleo ¢é juridico punitivista, em que o Estado de Excecdo é a
ordem constitucional, atua com o punitivismo penal como premissa, encarcerando 0s
pobres e criminalizando as lutas populares. Tal que o terceiro o é complementar, o
nucleo militar, constituido para garantir a coesdo na implementacao do seu programa.

Ja o quarto — ideoldgica e o quinto — teologia neopentecostal, atuam na
criacdo do consenso, é o projeto de ocupacdo e enraizamento territorial do programa
ultra neoliberal nos territérios, nos valores e costumes, e nas relagdes de trabalho.

Para a reforma agraria, esse projeto quer nos levar para o periodo anterior a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, um periodo que a forma de acumulacéo,
concentracéo e centralizagdo impds uma crise, que produziu guerras, matando milhares
de pessoas, destruindo vérias nac¢Ges e construindo um aparato que pode levar o mundo
a destruicdo.

A atual crise do capital financeiro, é um aprofundamento da crise estrutural
do capitalismo, assume vérias faces — econdmica, ambiental, politica, social e de
valores. Isto €, ndo ha saida a curto prazo, tampouco ha perspectiva de superacao dentro
da ordem posta.

Nesse sentido, estamos diante da necessidade de construir processos
prolongados, que disputem ideologicamente a sociedade, construa alianga e unidade das
forcas populares, e alce processos de construcao de poder popular. Atualizar o debate da
funcdo social, colocando como centralidade a contradicdo a questdo ambiental é o
desafio para democratizar a terra.

Portanto, h& que construir um plano de luta com que combine acles para
atuar em curto, médio e longo prazo, o que significa, mudangas de posturas em: “nao
separar a luta econémica da luta politica; ndo separar a pratica da teoria; ndo separar 0

presente do futuro; e, ndo separar a tatica da estratégia”, como indicou Mauro (2020) 32,

LUTAR, CONSTRUIR REFORMA AGRARIA POPULAR!

32 Mesa de debate sobre resisténcia, durante a Reunido da Coordenagédo Nacional do MST, Sarzedo/MG,
2020.
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ANEXO A: TABELA DAS PRINCIPAIS EMPRESAS DA AGRO 20193

N° Empresa®* | Origem do Receita Bruta Lucro Liquido Numero de
ranking Capital (em RS milhdes) (em R$ milhdes) Empregados
1. JBS BR 187.162,7 210,1 220.506

2. Ralzen/ BR/IG/HO | 111.764,0 2.235,1 29.422
Usinas
3. | Cosan/ BR/IG/HO | 66.003,1 975,5 39.966
Usinas
4. | Bunge HO 46.970,4 497,1 15.000
Cargill US 46.750,5 630,1 9.935
6. |BRF/ BR 40.437,2 -4.466,3 107.784
Sadia
7. | Marfrig BR 30.413,1 2.154,0 30.167
8. | Copersucar BR 30.129,2 177,5 637
9. | Louis HO 24.550,1 136,6 11.025
Dreyfus
Company
10. Amaggi BR 17.517,0 804,8 5.758
11. |Minerva BR 17.225,6 -1.264,8 17.535
12. Coamo BR 14.797,4 800,4 7.838
13. YaraBrasil NO 13.534,9 76,7 5.777
14. Basf AL 13.076,8 301,1 4.484
15. CNH IT 12.150,6 87,7 6.676
Industrial
16. Tereos FR 10.514,0 -470,0 17.013
17. Tochpe- BR 10.338,9 306,1 16.515
Maxion
18. Fertipar BR 9.010,1 646,9 3.260
19. Bayer AL 8.788,6 520,7 -
20. | Biosev HO 6.816,6 -1.199,1 13.837
21. Novartis SU 6.186,5 - 2.615
22, Camil BR 5.503,0 3624 5.565
23. 3 cora¢des/ 'BR/HO 4.874,2 298.4 6.258
café
24. Cocamar BR 4.570,5 142,0 2.616
25. Séo BR 3.731, 314,0 12.176
Martinho
26. SLC BR 3.713,9 2559 2.858
27. Belagricola |BR 3.526,5 100,5 1.203
Total 729.072,5 596.426
33

Fonte: Revista do jornal VALOR. Ranking das duzentas maiores empresas que atuam no Brasil. Dez 2019.
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34 Ha outras grandes empresas que por ndo serem S.A no Brasil, ndo tem obrigacéo de publicarem seus balangos mas certamente
fazem parte deste seleto grupo concentrado que controlam a agricultura, como a MONSANTO e a SYNGENTA.
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ANEXO B: TABELAS DO CENSO AGROPECUARIO 2017, SOBRE A
CONCENTRAGCAO FUNDIARIA

1) Evolucéo do numero e &rea de estabelecimentos — 1975 a 2017:
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2) Evolucédo do numero e area dos estabelecimentos por extrato de tamanho de

2006 a 2017:
N° Area
Estabelecimentos
Total
2006 5.175.636 333.680.037
2017 5073324 351289816
Variacao -2,0% 5,3%
Menos de 10 ha
2006 2.477.151 7-798.777
2017 2543 681 7 993 968
Variacao 2,7% 2,5%
10 a menos de 100 ha
2006 1.971.600 62.893.979
2017 1980 684 63 810 645
Variagao 0,5% 1,5%
Menos de 100 ha
2006 4.448.751 70.692.756
2017 4 524 365 71804 614
Variacao 1,7% 1,6%
100 a menos de 1.000 ha
2006 424.288 112.844.186
2017 420 719 112257 692
Variacao -0,8% -0,5%
1.000 ha e mais
2006 47.578 150.143.096
2017 51.203 167 227 510
Variacao 7,6% 11,4%
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3) Evolugdo do numero e area dos estabelecimentos por extrato de tamanho de
2006 a 2017:

2006 - Area dos estabelecimentos 2017- Area dos estabelecimentos

Agricultura | Agricultura | Total | Agricultura | Agricultura | Variacdo | Variacdo
UF Total Patronal | familiar Patronal | familiar | patronal | familiar
Amapa 873.789 742.584 131,205 1506294 | 1.209.862 206.432 62,9% 125,94
Distrito 251320 240.453 10.867 257.047 242.260 14.788 0,8% 36,1%
Federal
Acre 3.528.543 | 2020186 | 1.508.357 4.232.700 | 2215394 2.017.305 9,7% 375
Para 2925331 | 16.047.946 | 6.877.384 | 28.419.453 | 19.794.861 | 8.624592 | 23,3% 5,42

Amazonas | 3.668.753 | 2193495 | 1475558 | 4.018578 | 2252323 | 1.766.255 L% 19,7%
Minas Gerais | 33.083.509 | 24.247.887 | 8.835.622 | 38.168.688 | 28.188.774 | 9.979.915 16,32 13,04
EspiritoSanto| 2.839.854 | 1.873.241 966.613 3.246.763 | 2.167.725 1.079.038 15,7% 11,6%
Rio de 2,059.462 | 1.590.665 468.797 2375373 | 1852838 522,535 16,5% 1,5%
Goids 26,136,081 | 22818473 | 3.317.908 | 26.275.245 | 22.646.274 | 3.628.97m -0,8% 9,4%
Roraima 1717532 | 1.079.634 637.898 2.636.279 | 1.940.140 696.140 79,7% 9,12
Tocantins | 14.387.949 | 11.699.652 | 2688.297 | 15.180.162 | 12.293.933 | 2.886.229 5,1% 7.4%
MatoCrosso | 48.688.711 | 43.851.146 | 4.837.564 | 54.922.850 | 49.791.746 | 5.131.104 13,54 6,1%
Rondonia | 8.433.868 | 5.141.291 3290577 | 9.19.883 | 5.739.636 | 3.480.247 11,64 5,7%

Piaui 9.506.597 | 5747106 | 3759.492 |10.009.858 | 6.157.0m | 3.852.846 7,k 2,5%

Mato 30.274.975 | 29.090.759 | 1184217 | 30.549.179 | 29.354.292 | 1.194.888 0,9% 0,9%
Crossodo

Sergipe 1482437 771,546 710.891 1.460.860 780.346 680.515 1,1% 43¢
Ceara 7.948.067 | 4.455.648 | 3.492.419 6.908.179 | 3565572 | 3.342.608 | -20,0% 434
Santa 6.062.506 | 3.419.265 | 2.643.241 6.448.785 | 3.992567 | 2456219 16,8% I
Catari

Bahia 20.581.760 | 19.635.604 | 9.946.56 | 28.020.859 | 19.011.716 | 9.009.143 3.2 9,4%

RioGrande | 3.487.928 | 2141858 | 1.046.070 2723448 | 1.776.639 946.510 % 9,5%
do Norte
Pemmambuco | 5.434.076 | 2.867.752 | 2566.324 4471219 | 2149.664 | 2321555 | -25,0% 49,5%
Paraiba 3.787.404 | 2.190.749 1.596.656 3.424.540 | 1.983.326 1.441.215 -9,5% 9,7%
RioGrande | 20.326.715 | 14.168.104 | 6.158.610 | 21.684.558 | 16.208.095 | 5.476.463 14,4% 1,13
do Sul
SdoPaulo | 16.954.949 | 14.454.682 | 2.500.267 16512145 | 14357761 | 2.154.384 0,7% 13,8%
Maranhdo | 13.033568 | 8.518.929 | 4.514.639 | 12238489 | 8.458.70 | 3780319 0,7% 16,3%
Parand 15.391.782 | 1113023 | 4252659 | 14.741.967 | 1182128 | 3.559.838 0,43 16,3%
Alagoas 2112574 1.430.169 682.405 1.636.712 | 1.085.678 551.034 -24,1% -19,3%
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4) Evolucdo do numero dos estabelecimentos e tamanho de area por condi¢do do
produtor no Brasil — 2006 a 2017:

2006 2017
N° estabelecimentos Area estabele'gmentos Area
Patronal 809.369 253.577.343 1.175.916 270.398.732
Agricultura familiar 4.366.267 80.102.694 3.897.408 80.891.084
5) Configuracéo do uso da terra nos estabelecimentos agropecuarios:
Arvores plantadas Lavo
uras
% permanentes
% Lavouras
Matas naturais
32% Pastagens
naturais
6%
‘Pﬁn
plarta das
3%

6) Evolucéo total da utilizacao de terras no Brasil — 1975 a 12017:

Utilizacdo das terras Variaco
(o) 1975 1980 1985 | 19951996 | 2006 2017 Si7hook
Lavouras

permanentes 8§385305| 10472135| 9903487| 7541626 1679152 7755817 | -33,6%
Lavouras

temporarias 31615963 | 38632128 | 42244221| 34252829 | 48913424 | 55761988 | 14,0%
Pastagensnaturais | 125950884 | 113897357 | 105094029 | 78048463 | 57633189 | 47323399 | -17,9%
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