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RESUMO

O acesso ao saneamento basico € um direito humano essencial. E
imprescindivel a construcdo de sistemas de saneamento que atendam a populacéao,
pois, a coleta seletiva de lixo, o tratamento de esgoto sanitario, 0 acesso a agua
potavel, e a pavimentacdo e urbanizacdo controlada, sédo fatores que afetam
diretamente na qualidade de vida da populacdo. Este trabalho teve por objetivo
realizar o levantamento participativo das condicbes de saneamento basico do
municipio de José da Penha/RN. A metodologia utilizada consiste na coleta de dados
fornecidos pelos 6rgéos responsaveis (Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande
do Norte - CAERN e Prefeitura Municipal de José da Penha - PMJP), juntamente com
a populacdo e com os prestadores dos servicos de saneamento, fez-se uso de
questionarios, de visitas técnicas, fotografias para comprovar determinadas situagfes
especificas, pesquisa documental e investigacdo explicativa com embasamento
tedrico. O estudo apresenta uma descricdo e avaliacdo da atual situacdo da
infraestrutura e prestacédo dos servicos de Saneamento Basico do municipio. Apos a
andlise dos dados, foi possivel verificar algumas deficiéncias quanto ao atendimento
a populacéo pelos sistemas de saneamento, evidenciando dificuldades nos quesitos
basicos de infraestrutura e condic¢des insalubres de vivéncia, tanto na area urbana
como na rural. Com base nisso, foram propostas alternativas viaveis de melhoria, nos
componentes de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem pluvial, de maneira a
colaborar com o desenvolvimento do municipio. Os resultados desse levantamento
poderdo ser utilizados na elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Palavras chaves: Abastecimento de 4gua. Residuos solidos. Ambiente. Qualidade
de vida.



ABSTRACT

The access to basic sanitation is an essential human right. It is imperative the
construction of sanitation systems that attend the population, because the selective
waste collection the treatment of sanitary sewage, the access to potable water, and
the controlled paving and urbanization are factors that affect directly in the life quality
of the population. This work had the objective of accomplish the participatory survey
of the conditions of basic sanitation in José da Penha/RN. The methodology consist in
the data collect provided by responsible instituitions (Companhia de Aguas e Esgoto
do Rio Grande do Norte - CAERN and Prefeitura Municipal de José da Penha - PMJP),
as well as, by population and sanitation service providers. It was used questionnaires,
technical visits, pictures to prove determinate specific situations, documentary
research and explanatory research with theoretical basis. The study presents a
description and evaluation of the current situation of the infrastructure and provision of
services of basic sanitation in José da Penha/RN. After the data analysis, it was
possible to verify some disabilities in relation to attendance to population by sanitation
systems, evidencing difficulties in the basic questions of infrastructure and unhealthy
living conditions, both in the urban and rural area. Based in this, it was proposed
alternatives to improve in the components of water, sewers, solid waste and rain
drenage, of manner to collaborate with development of city. The results of this research
may to be used in the elaboration of the Municipal Sanitation Plan.

Keywords: Water supply. Solid waste. Environment. Life quality.
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1. INTRODUCAO

A partir da década de 1960, ocorreram grandes mudancas nas relacdes de
trabalho no campo e na cidade, que tiveram como consequéncias o éxodo rural e 0
crescimento das cidades brasileiras (JUNIOR, 2007). Esse crescimento desordenado
sem gue houvesse um planejamento adequado, ocasionou sérios problemas para o
contexto urbano, social e principalmente o ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu capitulo sobre politica
urbana, atribuiu ao municipio as func¢des de controle, de planejamento, de gestdo e
de desenvolvimento urbano. O processo de planejamento urbano tem como propadsito
ordenar, articular e equipar o espaco, de maneira racional, direcionando a malha
urbana, assim como suas areas ou zonas, a determinados usos e funcées (HONDA
et al., 2015). Essa concepcdo de planejamento esta associada a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que implica na satisfacdo duradoura das necessidades
humanas e o crescimento (melhoria) da qualidade de vida (DEBALI, 2009). Diante
disso, despertou-se uma grande preocupacdo a humanidade, levando a adocao de
medidas preventivas para minimizar, preservar ou corrigir possiveis danos ao meio
ambiente e a saude.

A coleta seletiva de lixo, o tratamento de esgoto sanitario, o acesso a agua
potavel, e a pavimentacdo e urbanizacdo controlada, sdo fatores que afetam
diretamente a qualidade de vida da populacdo urbana. Essa situacao diz respeito ao
saneamento basico que constitui “0 conjunto de medidas que visam preservar e
modificar as condi¢cdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saude” (MENDONCA, 2011), que envolve politicas de abastecimento
d"agua, sistemas de drenagem, esgotamento sanitario, coleta e tratamento dos
residuos soélidos, solucionando assim questbes no ambito socioecondémico e
ambiental.

A partir da Lei 11.445/2007 — Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento,
e que contém a Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB), houve uma mudanca
importante no modo de gerir e conduzir os servigos de Saneamento Basico. Segundo
Baracho (2015), com o inicio dessa Lei, todos 0s municipios brasileiros foram
obrigados a seguir suas diretrizes, que estabelecem a formula¢do de uma Politica de

Saneamento Béasico e a elaborag¢édo dos Planos Municipais.
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Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) sdo um importante
instrumento de planejamento e podem colaborar de forma significativa com o
desenvolvimento urbano (BARACHO, 2015). No entanto, elabora-los e implementa-
los € um desafio para os municipios. A primeira razdo € que a maioria das cidades
brasileiras é inexperiente no tocante ao planejamento do saneamento. Outra razéo é
que, em geral, as Prefeituras ndo possuem recursos humanos suficientes para
trabalhar nas atividades diarias relacionadas a saneamento. Além disso, sdo escassos
0s recursos financeiros para 0s investimentos necessarios na implementacdo das
acOes estabelecidas no plano, inclusive aquelas que atendem a populacao,
especialmente a de baixa renda. Isso significa que a disponibilidade de pessoal e
infraestrutura para a elaboracdo dos PMSB ¢é praticamente inexistente (PEREIRA,
2012). Dessa forma, a problematica da elaboracdo dos planos e na prética do
planejamento integrado, necessita ser enfrentada rapidamente.

A necessidade de se avancar nos estudos relacionados a Planos de
Saneamento Basico evidencia-se em um cenario como o municipio de José da
Penha/RN, que se encontra com seu plano em processo de elaboragao, constituindo-
se em uma ferramenta indispensavel de planejamento e gestdo para alcangar a
melhoria das condi¢cdes sanitarias e ambientais e, por consequéncia, da qualidade de
vida da populagdo. Como forma de garantir melhores condigdes de vida e saude a
todos os habitantes, faz-se necessario um levantamento participativo das condicoes
de saneamento basico do municipio de José da Penha/RN, para que este venha a

colaborar com a elaboracdo do PMSB.
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2. OBJETIVOS

e GERAL

v Realizar o levantamento participativo das condi¢cdes de saneamento basico do

municipio de José da Penha/RN.

e ESPECIFICOS

v’ Caracterizar os quatros componentes do saneamento basico: abastecimento
d"agua, coleta e tratamento dos residuos sélidos, esgotamento sanitario e sistemas
de drenagem.

v Diagnosticar e quantificar quais areas do municipio dispée dos servicos de
saneamento e quais possuem déficit.

v Identificar, através dos dados obtidos a atual situacdo da infraestrutura e
prestacao dos servicos de Saneamento Basico do municipio de José da Penha/RN.

v’ Estabelecer acdes que tornem o sistema de saneamento basico mais eficiente

para a populacao.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. SANEAMENTO BASICO

A definicado de saneamento basico “[...] vem sendo socialmente construida ao
longo da histéria da humanidade em fungéo das condigdes materiais e sociais de cada
época [...], sendo que suas ag¢des sempre tiveram fortes vinculos com o setor de saude
publica.” (FUNASA, 2006, pag. 34). O saneamento basico é definido pela Lei
n°11.445/2007, como um conjunto de servigos, infraestruturas e atividades
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
soélidos e limpeza urbana, e sistema de drenagem urbana (BRASIL, 2007).

No Brasil, a Administracdo Municipal tem a responsabilidade e é titular dos
servigos publicos de saneamento basico. A Lei de Saneamento (Lei n°11.445/2007)
reforca a titularidade da Administracdo Municipal de estabelecer que o proprietario
pode delegar a organizacao, regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo de servicos de
saneamento (BRASIL, 2007).

Cabe ao municipio, em Uultima instancia, zelar pela qualidade dos
servigos de saneamento ambiental prestados aos cidad&os, € uma
base valida para priorizar e desenvolver esforcos de planejamento das
agdes de saneamento, de forma descentralizada, para, com o apoio
de universidades e centros de referéncias, desenvolver e utilizar
metodologias para a elaboragdo de politicas descentralizadas de
saneamento ambiental (MORAES; BORJA, 2005, pag. 12).

Ainda segundo a Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental
(PPMSA) (BRASIL, 2011), a lei define que o planejamento para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico sera executado por meio da formulacdo da politica
publica de saneamento basico, de responsabilidade do titular do servigo, devendo
envolver:

* A elaboragao do plano de saneamento basico.

* A prestacgao direta ou por meio de autorizagado da delegagao dos servicos.

* A definicdo do ente responsavel pela sua regulagao e fiscalizagdo, bem como

os procedimentos de sua atuacgao.
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» A adocao de parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua.

* A fixacao dos direitos e deveres dos usuarios.

* O estabelecimento de mecanismos de controle social.

» O estabelecimento de sistema de informagdes sobre os servigos, articulado
com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico.

* A intervencgao e retorno da operacgao dos servigos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condi¢cdes previstos em lei e nos documentos
contratuais.

A necessidade de investimento em saneamento basico é papel de grande
interesse dos governos municipais, especialmente nas éareas urbanas, onde
atualmente se concentra um maior nimero de habitantes, fazendo com que tenhamos
um espaco produtor de maiores volumes de lixo e de esgotos (SANTANA, 2014). Em
razdo da pavimentacdo em areas urbanizadas, pela ocupacao imobilidria, faz-se
necessario a organizacao de meios Uteis a drenagem urbana. Além disso, em regides
como a do semiarido nordestino o abastecimento de &gua é uma realidade
problemética, devido & sua escassez.

Os investimentos em servicos de saneamento ocasionam bons impactos na
qualidade de vida, nas condigdes de funcionamento do ambiente urbano, em especial,
no que se refere as condigdes sanitarias de moradia, saude, estruturacéo e
organizacéo socioespacial da area urbana (SANTANA, 2014).

Segundo Baracho (2015), qualquer um dos quatro servicos de saneamento
podem ser prestados de duas maneiras: prestacdo direta ou prestacao indireta. O
servico é fornecido diretamente quando a prefeitura, por meio de um departamento ou
setor, presta os servicos, e indiretamente prestado quando a prefeitura transfere a
execucao do servico a uma autarquia municipal, entidade estatal ou entidade privada.
Desse modo, a maioria dos servigos de aguas e esgotos sdo de responsabilidade das
empresas estatais, enquanto os servicos de drenagem e limpeza publica sado de

responsabilidade da prefeitura municipal.
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3.2. ABASTECIMENTO DE AGUA

De acordo com Silva (2016), entende-se por sistemas de abastecimento de
agua (SAA) o conjunto de equipamentos, obras e servicos voltados para o suprimento
de agua potavel as comunidades para fins de consumo doméstico, industrial e pablico.
Estes sistemas de abastecimento sdao compostos, de uma maneira geral, pelas
unidades de captacdo, aducao, tratamento, armazenamento, e rede de distribuicao
(LEAL, 2008). As suas finalidades séo:

1) Captacado: a 4gua bruta é captada em mananciais superficiais (barragens,
lagos, acudes, rios, etc) ou subterrdneos (pogos);

2) Aducéo: a 4gua captada nos mananciais é bombeada até as estacdes de
tratamento de 4gua para que possam ter tratamento adequado;

3) Tratamento: através de uma série de processos quimicos e fisicos, a agua
bruta é tornada potavel para que possa ser distribuida a populacéo;

4) Armazenamento: depois de tratada, a agua € bombeada até reservatoérios
para que fique a disposicao da rede distribuidora;

5) Distribuicéo: a parte final do sistema, onde a dgua é efetivamente entregue
ao consumidor, pronta para ser consumida.

Um esquema da composicao do sistema de abastecimento de agua pode ser

visualizado na Figura 1.

Figura 1. Exemplo das partes que compdem um sistema de abastecimento

Manancial Estacao de Rede de
Tratamento Distnibuicao
de Agua

Reservatério

Captacao

.‘.LI.17 O
B — &
Adutora de RS Adutora \_4

agua bruta de agua
Estacao tratada
elevatoria

de agua bruta

Fonte: Tsutiya (2006)

Vale salientar que, a ordem ndo precisa ser necessariamente essa, € nem
todos os componentes estarao presentes em todos os sistemas de abastecimento. Ha
diversos fatores que podem influenciar na concepcdo de um sistema de

abastecimento de agua, tais como o porte da cidade, as caracteristicas topograficas
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do local, instalagBes ja existentes, dentre outros, e devem contemplar diferentes
escalas do planejamento (CREDER, 2006).

De acordo com Morais (2014) existem também as solucfes coletivas de
abastecimento de agua, como pocos, cisternas e caminhfes-pipa, que sao fontes
alternativas para a populacdo que nao possui acesso a outras formas de
abastecimento de &gua seguras. Estes sistemas sdo na maioria das vezes
pertencentes a area rural, distantes da sede dos municipios, quando muitas vezes o
acesso a um sistema adequado de distribuicdo de agua de qualidade se torna distante.

O abastecimento de 4gua, em termos de quantidade e qualidade € de suma
importancia para a sociedade, uma vez que tem influéncia direta na area da saude e
meio ambiente, 0 que consequentemente altera a qualidade de vida e a capacidade
de desenvolvimento de uma populacdo. Dessa forma, a agua € um bem essencial a
vida e deve ser de boa qualidade para ser utilizada para consumo humano, o que
infelizmente ndo é a realidade para uma grande parte da populagéo, principalmente
aguela que reside em zonas rurais que, pela caréncia tanto na quantidade como na
qualidade da agua, muitas vezes precisa consumir aguas com elevados niveis de

contaminacdao biolégicas e quimicas (JUNIOR, 2012).

3.3. ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de tratamento de esgotos objetiva atender aos padrdes de saude e
qualidade ambiental determinados na Resolugdo CONAMA n° 430/2011 que se
constitui na remogéao fisica, quimica ou biolégica de residuos poluentes e micro-
organismos, buscando transformar a matéria organica em inorganica.

O Sistema de Esgoto Sanitario (SES) é o conjunto de obras e instalagdes que
propicia coleta, transporte e afastamento, tratamento e disposigéo final das aguas
residuais, de uma forma adequada do ponto de vista sanitario e ambiental (RIBEIRO;
ROOKE, 2010). A qualidade do servigo de esgotamento sanitario influi diretamente na
qualidade de vida, de modo a afastar a possibilidade de contato de dejetos humanos
com a populagdo, com as aguas de abastecimento, com vetores de doengas e
alimentos.

Diante dessas circunstancias, verifica-se que a falta de sistemas de coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos esgotos sanitarios corretamente, resulta

em formas inadequadas para sua disposicao, tais como: lancamento em corpos de
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agua, infiltracdo no solo e consequente poluicdo da agua subterrédnea e disposi¢cao
em terrenos. Isso, favorece o contato, de forma indireta, da populagdo com os dejetos,
ocasionando a proliferagao de doengas.

Segundo a NBR 9648 (ABNT, 1986) os esgotos costumam ser classificados em
dois grupos principais: domeésticos e industriais, que s&o definidos da seguinte
maneira:

» Esgoto doméstico: despejo liquido resultante do uso da agua para higiene e
necessidades fisiolégicas humanas;

» Esgoto industrial: despejo liquido resultante dos processos industriais,
respeitados os padrdes de lancamento estabelecidos.

Apesar das diferentes composicdes dos residuos liquidos domésticos e
industriais, é indispensavel um tratamento adequado, sendo removidas as impurezas,
para que assim possam ser devolvidos a natureza sem causar danos ambientais e a
saude humana. Geralmente a propria natureza possui a capacidade de decompor a
matéria organica presente nos rios, lagos e no mar. No entanto, no caso dos efluentes
essa matéria se apresenta em grande quantidade, exigindo um tratamento mais eficaz
em uma Estagado de Tratamento de Esgoto (ETE) que, basicamente, reproduz a agao
da natureza de maneira mais rapida (CAESB, 2018).

Segundo Casan (2019), a ETE consiste numa unidade operacional que retira
as cargas poluentes dos esgotos, através de processos quimicos, fisicos e bioldgicos,
devolvendo ao ambiente o produto final, efluente tratado, em conformidade com os
padrdes exigidos pela legislacdo ambiental. As etapas deste processo sao descritas
pela NUCASE (2008) da seguinte maneira: através da rede coletora transporta-se os
esgotos que passam pelo gradeamento (preliminar), seguindo para sedimentacao

(secundaria), aeragao (terciaria) e retorno aos corpos hidricos.

3.4. RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Resolugdo n.° 005/1993 do CONAMA, em seu artigo 1.°
define-se residuos sélidos como residuos nos estados sélido e semi-sélido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varricao.

Quando o lixo é disposto de forma inadequada, em lixdes a céu aberto, por

exemplo, os problemas ambientais sao inevitaveis. Isso porque estes locais tornam-
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se propicios para a atragcao de animais que acabam por se constituirem em vetores
de diversas doencas, especialmente para a populacdo que vive da catagcdo, uma
pratica comum nestes locais. Além disso, quando ocorre a pratica da queima dos
residuos, esta é responsavel pela poluicdo do ar, do solo e das aguas superficiais e
subterraneas (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

Desse modo, os servicos de limpeza publica e o destino final dos residuos
sélidos devem ser organizados e realizados de forma a garantir a prote¢ao do meio
ambiente e a saude publica, uma vez que, a destinagdo incorreta do lixo,
principalmente das grandes cidades gera diversos problemas sociais, ambientais e
econdmicos (ABREU; PALHARES, 2006).

Surge nesse cenario a necessidade de gerenciar toda a cadeia dos residuos
sélidos. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2019) o primeiro passo é
reduzir a produgdo de residuos por meio da diminuigdo do consumo (consumo
responsavel), posteriormente deve-se aumentar ao maximo a reutilizagdo e
reciclagem promovendo o correto depdsito e tratamento dos residuos solidos, por fim
uma promoc¢ao do deposito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos
através de processos como compostagem, incineracdo ou implementacao de aterros
sanitarios.

Nao ha o que se considerar sobre manter residuos solidos “a céu aberto” e
destinados aos rios, aos terrenos baldios, aos canais e solo. Esta € uma infeliz
realidade presente em tantos centros urbanos que, cada vez mais, propaga a poluigao
e degrada o meio ambiente, tendo como consequéncia a saude humana prejudicada
(SANTANA, 2014).

A medida que solugdes técnicas sao adotadas, e quanto mais adequada for a
operacao dos sistemas de disposicao final do lixo, que incorporem modernas
tecnologias de tratamento, menores sdo os impactos para a saude publica e para o
meio ambiente. Uma boa operacéo e a incorporagdo de modernas tecnologias, no
entanto, ndo eliminam a necessidade de politicas publicas voltadas para mudancgas
nos padrées de consumo, incentivo a minimizagdo da geragao de residuos, a coleta
seletiva e a reciclagem, que sdo importantes ferramentas no processo de
gerenciamento integrado de residuos solidos que esta cada vez mais deixando de ser
residuo para se transformar em novos produtos, num circulo virtuoso para a saude
publica e o meio ambiente (RIBEIRO; ROOKE, 2010).
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3.5. DRENAGEM URBANA

Assim, como estabelecido no inciso |, do artigo 3°, da Lei Federal n°
11.445/2007 (BRASIL, 2007), conceitua-se drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas como um conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengao ou retengao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas. Dessa forma, os sistemas de drenagem urbana sao
essencialmente sistemas preventivos de inundacgbes, erosdes, assoreamentos,
principalmente nas areas mais baixas das comunidades sujeitas a alagamentos ou
marginais de cursos naturais de agua.

Em raz&do da pavimentagdo em areas urbanizadas, pela ocupagao imobiliaria,
fazem-se necessarios a organizagdo de meios uteis a drenagem urbana, afim de
garantir a qualidade da prestagao dos servigos e manejo de aguas pluviais, visando a
salubridade do meio urbano, a seguranga e bem estar social, e a preservagao dos
mananciais (SANTANA, 2014).

Um adequado sistema de drenagem urbana, de &aguas superficiais ou
subterraneas, onde esta drenagem for viavel, proporcionara uma seérie de beneficios,
tais como: desenvolvimento do sistema viario, redugdo de gastos com manutengao
das vias publicas, escoamento rapido das aguas superficiais, rebaixamento do lencol
freatico, recuperagao de areas alagadas ou alagaveis, seguranca e conforto para a
populacdo (RIBEIRO; ROOKE, 2010).

Neste pressuposto, o planejamento urbano deve ser avaliado mediante sua
organizacao e uso. Mas, para isso, torna-se necessario que se elabore uma politica
de uso e de ocupacéao do solo urbano, visando evitar problemas as pessoas e ao meio
ambiente, sendo responsabilidade do poder publico, que deve investir em servigos de

infraestrutura.
3.6. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de acordo com a Lei Federal

n°® 11.445/2007 refere-se a um instrumento da politica de planejamento do municipio,

uma vez que, define as diretrizes e metas para 0s servigos publicos de saneamento
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bésico (BRASIL, 2007). Desta forma, € do municipio a responsabilidade indelegavel
de elaborar sua politica e seu plano.

A Lei Federal n° 11.445/2007 ainda estabelece os requisitos necessarios para
a formulacdo de um PMSB, devendo constar todos os componentes do saneamento
realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente,
possuir como contetdo minimo o diagnostico, conter viabilidade econdmica-social
para a gestdo municipal e haver participacdo social na sua elaboracdo (BRASIL,
2007).

Apesar dos beneficios e da exigéncia legal, as experiéncias de elaboracéo de
planos de saneamento sdo pouco numerosas, segundo o Panorama dos Planos
Municipais de Saneamento Basico no Brasil (PPMSBB) (2017), apenas 30% dos
municipios brasileiros declaram ter o plano. Sobrinho (2013) define como um dos
principais desafios as deficiéncias de capacidade técnica dos municipios,
especialmente os pequenos, para promover a gestdo do saneamento.

Na tentativa de superar esses obstaculos, o Governo Federal por meio da
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) em parcerias e convénios com outros 6rgaos
e instituicdes, age por todo pais prestando consultoria e assisténcia técnica e/ou
financeira para o desenvolvimento de a¢des de saneamento (FUNASA, 2016).

De acordo com FUNASA (2006) a gestdo municipal deve elaborar o PMSB com
participacdo efetiva da populacéo, e estabelecer as reais necessidades da localidade.
E necessario que essa construcdo respeite as fases de aprovacgdo, execucio,

avaliacdo e revisao periédica que deve ocorrer a cada 4 anos.
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4. METODOLOGIA

4.1. CLASSIFICACAO DO TIPO DE PESQUISA

Este estudo foi desenvolvido a partir de um procedimento tedrico/bibliografico,
que se deu por intermédio de uma analise sobre a tematica abordada, embasado em
revisdes bibliograficas, a partir de artigos cientificos, publicados em periédicos,
monografias, dissertagdes, teses e sites na internet.

Sendo também uma pesquisa descritiva, pois envolveu o uso de técnicas
padronizadas de coletas de dados, questionario e observagdes sistematicas. O
trabalho em campo, foi realizado com a pesquisa “in loco”, com a visita a determinados
locais da cidade (manancial, lixdo, lagoa de estabilizagdo dos esgotos, zonas rurais,
entre outros.), onde foi utilizado técnicas de observagao e o registro fotografico para
descrever as condi¢cdes dos servicos de saneamento no municipio.

A pesquisa também caracterizou-se pelo método quantitativo tendo como base
os indicadores numericos disponibilizados nas paginas eletrénicas dos o6rgaos
governamentais sobre a tematica saneamento basico e também traduziu-se em
numeros as opinides e informacgdes populacionais para que se pudesse classifica-los

e analisa-los.

4.2. METODOS E TECNICAS UTILIZADAS

Foram realizadas coletas de dados, através da aplicacdo de um questionario
fornecido pela equipe da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
(ANEXO A), em individuos detentores da informacado (Agentes Comunitarios de
Saude). O municipio possui um total de 15 agentes, divididos em 3 equipes, onde
duas atuam na zona rural e uma na urbana, todos foram entrevistados.

Além disso, foram realizadas oficinas de percepgao junto a populagdo municipal,
com aplicacao de fichas de captura de percepg¢ao também fornecida pela equipe da
UFRN (ANEXO B). As oficinas ocorreram na sede do municipio, na Vila Carnaubinha
e na Vila Major Felipe, no total 88 pessoas participaram. A aplicagao das fichas se deu
através da formagao de grupos para discussao da realidade do saneamento basico
do municipio de José da Penha/RN, considerando que os moradores dessa regiao
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acumulam conhecimento sobre as vertentes do saneamento basico que contribuem

significativamente para o levantamento das suas condi¢oes.

4.3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.3.1. Localizacao

O estudo foi realizado no municipio de José da Penha/RN, que fica distante
cerca de 416,7 km da capital Natal, tendo como microrregido a cidade de Pau dos
Ferros e mesorregido Oeste Potiguar, limitando-se com os municipios de Riacho de
Santana, Parana, Major Sales, Marcelino Vieira e Luis Gomes. A sede do municipio
tem uma altitude média de 264 m e coordenadas 06°19°01,2” de latitude sul e
38°16’51,6” de longitude oeste, de acordo com os dados coletados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), conta com uma area territorial de
117,635 Km?. A Figura 2 a seguir mostra a localizacdo do municipio de José da
Penha/RN.

Figura 2: Localizagdo do municipio de José da Penha — RN
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Fonte: Google Earth (2019)

4.3.2. Relevo

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
do Rio Grande do Norte (IDEMA, 2008), no municipio predomina
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um relevo acidentado de 400 a 800 metros de altitude, cuja formacdo é composta
pela Depressao Sertaneja - Sao Francisco, que abrange uma série de terrenos baixos

situados entre as partes altas do Planalto da Borborema e da Chapada do Apodi.

4.3.3. Solo

O tipo de solo predominante é o luvissolo (bruno ndo calcico na antiga
classificacdo brasileira de solos), com nivel médio ou alto de fertilidade, textura
argilosa ou arenosa e boa drenagem (IDEMA, 2008). O solo luvissolo tem sua
utilizacdo na pecudria extensiva, algumas culturas de palma forrageira, culturas que
resistam a um longo periodo de estiagem e culturas de ciclo bem curto que possam
produzir colheitas no periodo de chuvas. Vale ressaltar que, o controle da eroséo

nesse tipo de solo deve ser intensivo (CPRM, 2005).

4.3.4. Clima

O clima de José da Penha é caracterizado como muito quente e semiarido, com
temperatura média anual de 28,1 °C e precipitacdo média de 862 milimetros (mm)
anuais, concentrados entre os meses de fevereiro e maio, sendo mar¢co o més de
maior precipitacdo (IDEMA, 2008).

4.3.5. Aspecto Socioecondmico

De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizado em 2010 o municipio possuia, no ano de referéncia, uma populacao total de
5.868 habitantes e uma densidade demografica de 49,88 hab/km?. Ainda segundo o
IBGE, estima-se que a populagéo para o ano de 2018 seja de 5.957 habitantes. Com
relagado aos dados do censo 2010, das 5.868 pessoas residentes no municipio 2.822
eram homens e 3.046 eram mulheres, a maior parte da populagdo de José da Penha
(60,36%) reside na zona urbana do municipio.

Ataxa de escolarizagao segundo dados do IBGE (para pessoas de 6 a 14 anos)
foi de 98.3% em 2010. Isso posicionava 0 municipio na posi¢ao 49 de 167 dentre as
cidades do estado e na posi¢cao 1603 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capta, no ano de 2016, foi de R$ 7.217,31, o
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que lhe confere a 4.8922 posicdo entre os 5.570 municipios brasileiros. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em José da Penha de acordo com o
censo de 2010, foi de 0,608.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA)

O principal abastecimento de 4gua do municipio de José da Penha/RN é
realizado através da exploragdo do manancial de superficie, o Acude Flechas,
pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Apodi/Mossord, sendo a Companhia de
Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) o prestador do referido servigo. A
unidade da empresa responséavel pela producéo e distribuicdo de agua para consumo
humano nesta cidade € a Regional de Pau dos Ferros. Na figura 3, pode-se verificar

o Acude Flechas que abastece o municipio.

Figura 3: Acude Flechas

Fonte: Autor (2019)

De acordo com a CAERN (2019), através do seu escritério local, tomando como
base o més de janeiro de 2019, o municipio de José da Penha possui 1.667 ligacbes
totais (ativas e inativas), sendo 1.384 ativas, e dessas, 1.198 micromedidas, o que
representa 87% de micromedicdo. Neste mesmo periodo, 0 municipio tinha um total
de 1.387 economias ativas, sendo 1.178 economias ativas residenciais (urbanas e
rurais) e deste montante 10 ndo eram dotadas de micromedicdo, ou seja, um déficit
de 0,8%.
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Dados disponibilizados pela CAERN (2019) indicam que o volume total de agua
faturado pelo sistema de abastecimento no més de Janeiro de 2019 foi de 15.853 m3.
A Tabela 1, apresenta os volumes faturados por categoria de consumo durante o0 més
de janeiro de 20109.

Tabela 1: Volume de &gua faturado por categoria de consumo em José da
Penha/RN.

MUNICIPIO CATEGORIA VOLUME FATURADO (m?)
INDUSTRIAL 0
. COMERCIAL 70
JOSE DA PENHA PUBUCO 900
RESIDENCIAL 13.163
RURAL 1.720
GERAL 15.853

Fonte: CAERN (2019)

Com relacdo ao indice de perdas na distribuicdo, o SAA de José da Penha
apresentou para o ano de 2018, um percentual de aproximadamente 21%, esse
percentual corresponde apenas aos meses de junho a dezembro de 2018, pois
durante os meses anteriores o sistema estava em desuso devido a falta de agua no
manancial. Comparando-se com os dados de 2015, que era de 35%, o SAA obteve
em 3 anos uma reducao de 14% de perdas (CAERN, 2019). No entanto, durante todo
0 ano de 2017 e até maio de 2018 ndo houve abastecimento, o0 que pode ter
influenciado esta reducao.

Dessa forma, faz-se entdo imprescindivel a implantacdo de um programa de
controle de perdas de forma que haja a quantificacdo de vazamentos (perdas reais),
fraudes (perdas aparentes) e auditoria da rede, acdes estas atreladas a uma rotina de
macromedicao, que 0 municipio ndo possui. Tendo em vista que, as perdas se fazem
bastante nocivas a sociedade, provocando quadros como crescentes custos com o
tratamento da &agua e dificuldade de obtencdo de mananciais, principalmente
superficiais, com agua bruta de boa qualidade, o que torna a 4gua um recurso cada
vez mais escasso.

Vale ressaltar que, ndo existe cadastro técnico atualizado das adutoras nem da
rede distribuidora. Dessa forma, a auséncia de cadastro da rede e setorizacdo de
macromedicdo comprometem o fornecimento de dados para embasar a analise de
perdas e volumes disponibilizados, apreciacao das condi¢des das redes, dentre outras

analises relevantes, que precisam ser feitas de forma a viabilizar estudos para
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planejamento de expansao da rede e programacao de interveng¢des para manutengao
preventiva e corretiva.

No Brasil, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento (SNIS, 2017), a populacdo com atendimento a agua equivale a 83,3%.
Segundo o Escritério Regional da CAERN (2019) o SAA do municipio de José da
Penha atende a um total de 4.854 habitantes, o que corresponde a 81% da populacao
total, estando o municipio um pouco abaixo da média do pais, onde, 74% do
atendimento € na area urbana o que corresponde a 3.598 habitantes. No entanto, de
acordo com as fichas de captura de percepg¢ao (ANEXO B) a populagéo relata que em
trechos do municipio distantes do reservatdrio e na parte mais elevada, sofrem
intermitente falta de agua devido a baixa pressdo nas tubulacdes, chegando até
mesmo a falta total deste recurso. Desta forma, divergindo dos dados quantitativos
fornecidos, pois ha a ligacdo ativa de abastecimento de agua, no entanto, esta nédo
chega ao seu destino e ndo supre a necessidade do consumidor.

Ainda, conforme relato dos moradores do municipio, outro problema enfrentado
€ em virtude da qualidade da 4gua que vem da rede de abastecimento. Foi informado
que a 4gua chega nas residéncias apresentando cor, odor e sabor. Isso fica evidente
quando a populacéo fala que a &gua muitas vezes chega com uma coloracéo de terral
(marrom) e um gosto forte de cloro. Tal situag&o caracteriza um sistema ineficiente,
tanto no aspecto quantitativo como no aspecto qualitativo, fazendo com que a
populacdo ndo tenha confianca na agua fornecida pelo principal sistema de
abastecimento.

O SAA do Municipio de José da Penha € um sistema isolado composto de
captacao flutuante em barragem/acude, estacao elevatoria, adutora de agua bruta e

tratada e reservacdo, como ilustrado na Figura 4.

Figura 4: Esquema do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de
José da Penha/RN
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Fonte: Adaptado do Atlas do Abastecimento de Agua — ANA (2010)
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Além do sistema principal que abastece toda a sede do municipio de José da

Penha/RN, a CAERN também ¢é a prestadora do servi¢co que abastece 07 unidades

rurais. Algumas comunidades séo abastecidas por sistemas isolados ou comunitarios,

tendo como fonte de abastecimento em sua maioria por agudes, pocos e carro pipa.

A Tabela 2 a seguir, apresenta a forma de abastecimento referente a cada unidade,

conforme os dados coletados no questionario (ANEXO A).

Tabela 2: Unidades rurais de planejamento do SAA de José da Penha

Distancia
Nome da unidade de Quantidade de para a sede Forma de abastecimento
planejamento residéncias do municipio de 4gua
(km)
BAIXA DO FOGO 102 4 POCO, ACUDE
VILA MAJOR FELIPE 160 8 CAERN, CARRO PIPA
BAIXA GRANDE 23 9 CARRO PIPA, ACUDE E
POCO
CATOLEZINHO 35 5 CAERN, CARRO-PIPA E
POCO
BARRA DO CATOLE 15 6 CAERN, ACUDE
LAGOA DA ONCA 17 3 CAERN, CARRO PIPA
CARNAUBINHA 120 14 ACUDE, CARRO PIPAE
POCO
EMA 52 12 ACUDE, CARRO PIPA E
POCO
GERIMUN 30 12 ACUDE, CARRO PIPA E
POCO
ANGICOS 32 8 ACUDE, CARRO PIPA E
POCO
AMEIXEIRA 25 10 CARRO PIPA E POCO
CARRO QUEBRADO 15 12 ACUDE, CARRO PIPA
CAICARINHA 25 10 CARRO PIPA
PEJUABA 12 5 POCO E CARRO PIPA
PAPAGAIO 7 4 POCO E CARRO PIPA
BOA VISTA 20 7 ACUDE E CARRO PIPA
FLECHAS 35 7 ACUDE E CARRO PIPA
ARAPUA 16 6 CARRO PIPA
PAUL 22 5 POCO
CAPOEIRA GRANDE 16 3 CARRO PIPA
BOI REDONDO 25 2 CAERN
MATA DE BAIXO 6 2 CAERN
PIOLHO 6 5 CARRO PIPA
LAJES 5 4 CARRO PIPA, ACUDE
ALTO DO ENGENHO 24 1 CAERN, CARRO PIPA
SANTA TEREZA 15 8 CARRO PIPA

Fonte: Autor (2019)

Diante dos dados apresentados na Tabela 2, o municipio de José da Penha

possui 26 (vinte e seis) comunidades rurais distribuidas num raio de 15 km de sua
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sede. Observa-se que, 0s sistemas de abastecimento de 4gua sdo autbnomos, sendo
diferenciados conforme as localidades.

Conforme os dados coletados nas fichas de percepcdo (ANEXO B), nas
comunidades que existem abastecimento, ndo ha tratamento de agua, havendo uma
grande preocupagdo no que se refere a qualidade da mesma. De acordo com a
populacdo, o abastecimento por carro-pipa apresentado na Figura 5, em geral, ndo
atende a demanda diaria, além de n&do haver um controle sanitario da agua que é

fornecida.

Figura 5: Carro Pipa da Operacéo Vertente que abastece o municipio de José da
Penha/RN.

Fonte: Autor (2019)

A falta de manutencdo de alguns pocos artesianos existentes no municipio,
demonstram o alto grau de periculosidade a salde da populacao local, sendo
elencada (ANEXO B) como uma grande preocupacdo dessas comunidades. A
existéncia de residuos e esgotos sanitarios a céu aberto sdo predominantes em areas
proximas aos pocos, além da maioria encontrar-se sem uma vedacao correta como
apresentado na Figura 6, aumentando os ricos de contaminacao da agua subterranea.
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Figura 6: Poco de captacdo de agua subterranea sem vedacdo — Comunidade
Angicos

Fonte: Autor (2019)

Ainda, com relacdo a situacdo da agua na zona rural, uma alternativa de
reserva deste recurso foi implantada pelo Governo Federal através da construcédo
participativa das cisternas calcadao, e cisternas de placas como sdo conhecidas na
regido. Seu funcionamento é feito através da captacdo da agua da chuva que escoa
pelo telhado até as calhas e em seguida para a cisterna. A Figura 7 a seguir, apresenta

uma cisterna localizada no Sitio Boi Redondo.

Figura 7: Cisterna de placas
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Contudo, apesar do sistema ser um método alternativo para vencer as
condicdes de escassez da agua, o principal produto é o que mais falta para o seu
perfeito funcionamento, a chuva. Por José da Penha se localizar em uma regido onde
a quantidade de chuva que atinge o solo é bem menor que a sua evaporacao, por
diversos momentos as cisternas ficam vazias ou acabam por depender de
abastecimento dos carros pipa.

De acordo com o questionario aplicado (ANEXO A) as instalacGes hidraulicas
de abastecimento de agua, manutencao e reparos nos vazamentos sao feitas pelos
proprios moradores, membros de associagfes ou comunidades. Nas areas em que 0
sistema é operado pela CAERN, estes servigcos sdo feitos pelos operadores da
concessionaria, que cobram conforme sua estrutura tarifaria, pelo servico de
abastecimento de agua.

Diante disso, € notdria a caréncia de extenséo da rede de abastecimento, bem
como da implantacdo de um programa de manutencdo preventiva que possa garantir
o funcionamento dos equipamentos de recalque (bombas), bem como de
armazenamento (reservatorios).

Vale ressaltar ainda que, o municipio de José da Penha/RN n&o possui plano
diretor de abastecimento de agua para orientar as principais obras e acdes a serem
realizadas, o que evidencia a necessidade de criagdo desse instrumento regulador.

5.2. SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO

No municipio de José da Penha/RN, a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte (CAERN) é a responsavel por prestar o servico de esgotamento
sanitario. Segundo dados da CAERN (2019), o municipio possui esgoto coletado em
132 residéncias da zona urbana do municipio, o que equivale a 10% das residéncias
e a aproximadamente 13% da populacdo, e todo o esgoto coletado € tratado. A
realidade a ambito nacional estad em confronto com o valor encontrado, de acordo com
0 SNIS (2017), o indice médio nacional de populagdo com coleta de esgoto é de
aproximadamente 52,4%, mostrando assim a necessidade que se exista um maior
investimento municipal nesse setor e abrangéncia da rede.

Conforme o questionéario aplicado (ANEXO A) as residéncias que nao estao
interligadas ao sistema implantado, lancam seus esgotos a céu aberto, nos terrenos

baldios e nas baixadas localizadas nas proximidades, ou possuem fossas, ou seja,
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87% da populagédo urbana utiliza de forma inadequada a disposi¢do dos residuos
sanitarios gerados.

O sistema de esgotamento coletivo € do tipo combinado e conta com uma ETE
(estacdo de tratamento de esgotos) cujo, o tratamento adotado € o de lagoas de
estabilizacdo, dispondo de apenas uma lagoa, como apresentado na Figura 8. O
processo de tratamento adotado pela CAERN é constituido pelas seguintes etapas:
Pré-tratamento: grades para a remocao grosseira dos solidos e areia; Tratamento
secundario: lagoa facultativa; Tratamento terciario: lagoa de maturacéo.

Figura 8: Lagoa de estabilizacdo do municipio de José da Penha/RN

Fonte: Autor (2019)

Dados disponibilizados pela CAERN (2019) indicam que o volume total de
esgotos faturado pelo sistema coletivo no més de Janeiro de 2019 foi de 1.623 mS.
A Tabela 3 a seguir, apresenta os volumes faturados de acordo com cada

categoria durante o més de janeiro de 2019.
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Tabela 3: Volume de esgoto faturado por cada categoria

MUNICIPIO CATEGORIA VOLUME FATURADO DE
ESGOTO (m?)
INDUSTRIAL 0
] COMERCIAL 30
JOSE DA PENHA PUBUCO 175
RESIDENCIAL 1.418
RURAL 0
GERAL 1.623

Fonte: CAERN (2019)

Um grande problema identificado e relatado pelos moradores na ficha de
percepcdo (ANEXO B), é o mau odor da lagoa, isso ocorre por se localizar em um
local inadequado, proxima as residéncias. Além disso, ha presenca de vegetacao
tanto nos taludes, como dentro da lagoa e a Calha Parshall da ETE existente
apresenta problemas de fissura e operacao inadequada. Esses problemas podem ser

verificados na Figura 9 abaixo.

Fonte: Autor (2019)

Na Figura 10, verifica-se os langamentos de esgotos a céu aberto dentro do
perimetro urbano do municipio, afetando a salubridade do ambiente e o ecossistema

local.
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Figura 10: Esgoto a céu aberto em terreno baldio no Bairro Boa Esperanca

Fonte: Autor (2019)

De acordo com o questionario aplicado (ANEXO A) os efluentes advindos
apenas dos vasos sanitarios das edificacdes urbanas sdo dispostos exclusivamente
em fossa séptica ou, se existir, diretamente na rede publica coletora, como ilustrado

na Figura 11 abaixo:

Figura 11: Destino dos dejetos do vaso sanitario das residéncias

M Fossa séptica  H Rede publica coletora

Fonte: Autor (2019)
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Diante dos dados mensurados na Figura 11, nota-se que 90% ou 1.141 das
residéncias urbanas contam com o sistema de esgotamento individual e apenas 10%,
portanto 132 sédo atendidas pelo servico de coleta publica de esgotos da cidade,
reflexo da falta de planejamento urbano aliado & expanséo desordenada, este fato
acaba afetando principalmente a salude, o aspecto social e a salubridade do ambiente
urbano. Esses numeros também mostram a existéncia de uma segregacao
socioecondmica, pois apenas uma pequena parte da populacéo da cidade tem acesso
a esse servico, que sao aquelas presentes nas areas mais nobres do municipio, o
centro da cidade.

Diferentemente da Sede, nenhuma comunidade da zona rural possui sistema
de esgotamento sanitario. Dessa forma, segundo os dados coletados no questionario
(ANEXO A) os esgotos gerados sao dispostos geralmente a céu aberto, conforme
verifica-se na Figura 12, ou em fossas negras rudimentares construidas de formas

irregulares.

Figura

12: Esgoto a céu aberto na comunidade Baixa do Fogo
: e - : ey g
— . - 'q,;'_ -
‘.;"ﬁ [ :

| g . ‘o-.‘ _ ST
Fonte: Autor (2019)

Uma problematica dessa situacao diz respeito a poluicdo dos lencois freéticos,
gue por sua vez acabam contaminando as aguas subterraneas dos pocos artesianos
e das nascentes, que sdo responsaveis pela maior parte do abastecimento de agua

das comunidades locais.
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A auséncia de um sistema de esgotamento sanitario e, consequentemente, a
destinacdo inadequada dos esgotos gerados é uma grande deficiéncia presente no
municipio de José da Penha/RN. Tendo em vista que boa parte da populacéo é
abastecida por pocos e a infiltracdo desses esgotos pode causar prejuizo na qualidade
da agua que abastece essa populagdo. Fica evidenciada a caréncia que o municipio
apresenta em relacdo ao atendimento do saneamento basico e a necessidade de
implantar um eficiente sistema de esgotamento sanitario, uma vez que, 0 municipio
nao possui plano diretor de Esgotamento Sanitario para orientar as principais obras e

acOes a serem realizadas pela Prestadora de Servigos.

5.3. SISTEMAS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No municipio de José da Penha/RN, os servicos de limpeza publica e manejo
dos residuos solidos sdo gerenciados pela prefeitura, ou seja, administracao publica
direta. Dados coletados pelo questionario (ANEXO A) indicam que 0 municipio possui
coleta dos residuos soélidos domiciliares para toda populacdo urbana. O Residuo
Sdlido Urbano é composto pelo Residuo Sdélido Domiciliar e Residuo Sélido Publico,
ambos sdo coletados conjuntamente, ndo ocorrendo separacao.

De acordo com a Secretaria Municipal de Saude (2019) a coleta de Residuos
Solidos do Servico de Saude (RSS) em José da Penha/RN é realizada por empresa
privada, contratada pela prefeitura. O veiculo utilizado na coleta do RSS é exclusivo
para este fim. A Secretaria de Salude Municipal, através dos agentes de saude, pede
para que a populacdo que gera RSS em casa, como diabéticos, leve esse tipo de
residuos em caixas de papeldo ou garrafas plasticas para o posto de saude mais
préximo, com o objetivo de promover a destinagdo adequada desses residuos.

No que diz respeito a zona rural alguns dos setores ndo sao cobertos pela
coleta domiciliar devido a localizacdo de dificil acesso. A Tabela 4 ilustra a situacdo
do sistema de coleta de residuos sdlidos rurais no municipio, conforme os dados do

guestionario aplicado (ANEXO A).



Tabela 4: Destinacao dos residuos solidos na zona rural do municipio

Nome da unidade de
planejamento

Destinacao dos
residuos solidos

COLETADO

BAIXA DO FOGO POR SERVICO
DE LIMPEZA
COLETADO

VILA MAJOR FELIPE POR SERVICO
DE LIMPEZA
BAIXA GRANDE QUEIMADO
COLETADO

CATOLEZINHO POR SERVICO
DE LIMPEZA
COLETADO

BARRA DO CATOLE POR SERVICO
DE LIMPEZA
COLETADO

LAGOA DA ONCA POR SERVICO
DE LIMPEZA
CARNAUBINHA QUEIMADO
EMA QUEIMADO
GERIMUN QUEIMADO
ANGICOS QUEIMADO
AMEIXEIRA QUEIMADO
CARRO QUEBRADO QUEIMADO
CAICARINHA QUEIMADO
PEJUABA QUEIMADO
PAPAGAIO QUEIMADO
BOA VISTA QUEIMADO
FLECHAS QUEIMADO
ARAPUA QUEIMADO
COLETADO

PAUL POR SERVICO
DE LIMPEZA
CAPOEIRA GRANDE QUEIMADO
COLETADO

BOI REDONDO POR SERVICO
DE LIMPEZA
COLETADO

MATA DE BAIXO POR SERVICO
DE LIMPEZA
PIOLHO QUEIMADO
LAJES QUEIMADO
COLETADO

ALTO DO ENGENHO POR SERVICO
DE LIMPEZA
SANTA TEREZA QUEIMADO

Fonte: Autor (2019)

Diante dos dados mencionados na tabela 4, cerca de 65% dos residuos na
zona rural sdo queimados, de acordo com as fichas de captura de percepgao (ANEXO
B) a populacdo dessas regides relatam que esse é 0 Unico meio alternativo para

acabar com o acumulo produzido nos seus domicilios. No entanto, € extremamente
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perigoso em termos ambientais, pois por tratar-se de uma area onde um dos principais
meios de obtencdo da &gua para consumo € através de pocos artesianos, o lixo
gueimado acaba por depositar no solo metais pesados que contaminam as aguas
subterraneas.

Em relacdo aos residuos sélidos domiciliares coletados, toda a méo-de-obra
envolvida pertencem ao quadro do municipio. O sistema de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos englobam as atividades de varricdo, servicos congéneres
(capinacado e rocagem, pintura de meio fio, limpeza das pracas, limpeza de bueiros,
poda de arvores, limpeza de cemitérios, remocédo de entulho e materiais inserviveis,
limpeza de eventos, dentre outros), coleta, transporte e disposicao final dos residuos.

Segundo informac¢des da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (SMOU,
2019), os servicos de varricdo sao realizados por cinco funcionarios, que trabalham
no centro da sede do municipio, todos os dias, e nos distritos Vila Major Felipe e Vila
Carnaubinha. O Municipio ndo apresenta um plano de gerenciamento de residuos
sélidos, por esse motivo, ndo ha controle das informacdes sobre a extensdo de
sarjetas varridas per capita e o indice de produtividade dos varredores.

Ainda segundo a SMOU (2019) os servicos congéneres praticados no
municipio de José da Penha séo realizados de forma manual (uso de m&o-de-obra e
equipamentos convencionais como enxada, pas, ancinhos, rocadeiras, etc.).

A coleta dos residuos solidos de acordo com a SMOU (2019) é realizada
durante os dias de segunda a sabado. O veiculo utilizado pertence ao agente privado,
sendo alugado pela prefeitura para executar o servico de coleta. A Figura 13,
apresenta as atividades de coleta e conducao dos veiculos de coleta.
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Figura 13: Atividades de coleta e conduc¢éo dos veiculos de coleta

. 78

X RN
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Fonte: Autor (2019)

Conforme indicado na figura 12, o veiculo utilizado para a coleta dos residuos
sélidos do municipio de José da Penha/RN ndo é adequado para este fim. O veiculo
nao apresenta seguranca para os coletores e possibilita que os residuos coletados
caiam durante o transporte promovendo a poluicdo e possiveis acidentes.

Dados obtidos pela aplicagdo do questionario (ANEXO A) indicam que da
populacdo de José da Penha atendida pelo servico de coleta, 50% é atendida com
frequéncia diaria, 30% entre duas a trés vezes por semana e 20% apenas uma vez
por semana.

Percebe-se que cerca de um quinto da populacao servida pelo servigo de coleta
é atendida pela frequéncia minima (1 vez por semana). Esse nivel de atendimento,
aumenta a exigéncia em relacdo ao acondicionamento dos residuos sélidos, que
precisam ser armazenados adequadamente, durante seis dias consecutivos.

Deve-se considerar que, em regides de clima quente, como o municipio de José
da Penha, o processo de decomposicdo da matéria organica é acelerado. Desta
forma, o armazenamento de residuos, sobretudo organicos, durante varios dias, pode
gerar maus odores, além de atrair vetores de doencgas (baratas, moscas e ratos).

Ainda, conforme relato dos moradores na ficha de percepcédo (ANEXO B) nédo

existe um roteiro de coleta, o que facilitaria para que os cidaddos se habituar-se a
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colocar os recipientes ou embalagens do lixo nas calcadas, em frente aos iméveis,
sempre nos dias e horarios em que o veiculo coletor fosse passar. Em consequéncia,
o lixo domiciliar nédo ficaria exposto, a ndo ser pelo tempo necessario a execucao da
coleta, evitando assim prejuizos ao aspecto estético dos logradouros e o
espalhamento por animais ou pessoas.

A destinacao final de residuos sdlidos urbanos no Municipio é o lixdo de José
da Penha. Esta unidade n&o apresenta licenca prévia e ndo recebe remessa de outros
municipios. O mesmo € cercado, mas, ndo ha impermeabilizacdo do solo, sobre a
qual sdo depositados os residuos solidos, nem o recobrimento diario dos residuos
sélidos depositados. Bem como o monitoramento ambiental da unidade. Ocorrendo

também a queima de residuos solidos, como verifica-se na Figura 14.

Figura 14: Lixdo do municipio de José da Penha/RI\\Iy

e ' .

Fonte: Autor (2019)

Existe a presenca de catadores no lixdo, mas néo existem moradias instaladas,
e 0s mesmos nao utilizam Equipamentos de Protecdo Individuais (EPI). Os
equipamentos e maquinas utilizados nos processos de espalhamento, “compactag¢ao”

dos residuos solidos e cobrimento desses com solo, pertencem ao agente publico.
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N&o existe drenagem, tratamento e recirculagdo de chorume, bem como
sistema de drenagem das &guas pluviais, no lixdo de José da Penha. A auséncia de
um sistema de drenagem das aguas da chuva contribui para o0 aumento da producao
de chorume (liquido proveniente da decomposicdo da matéria organica contida nos
residuos sélidos) visto que, aumenta a lavagem dos residuos.

O chorume produzido infiltra no solo, j& que ndo existe no lixdo sistema de
impermeabilizacdo, contaminando-o, além das aguas subterraneas e superficiais.
Além deste aspecto, o chorume exala um odor extremamente desagradavel e pode
conter organismos patogénicos (organismos que podem causar doengas). Desta
forma, a auséncia de uma unidade de destinagdo adequada para os residuos solidos,
gerados pelo municipio de José da Penha, coloca em risco a saude publica e a
qualidade do meio ambiente.

O volume de residuos solidos produzidos no municipio pode ser mensurado a
partir da quantidade de residuos recebidos no lixdo local. Segundo informacdes da

Secretaria de Obras do municipio ocorre, conforme apresenta-se na Tabela 5.

Tabela 5: Quantidade de residuos recebidos

Residuo Quantidade
(t/ano)

Domiciliar + Puablico 850
Saulde 0
Industria 0
Entulho 0

Podas 2,5

Outros 2,5

Total 855

Fonte: Secretaria Municipal de Obras (2019)

O Plano Intermunicipal de Residuos Solidos (PIRS) da Regido do Alto Oeste
do Estado do Rio Grande do Norte (2016) fornece a composicéo gravimétrica de RS
para José da Penha/RN conforme indicado na Figura 15, que permite conhecer o
percentual de cada componente presente em uma massa de residuo, desse modo
possibilita avaliar o potencial de reciclagem dos componentes e um melhor

gerenciamento dos RS.
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Figura 15: Composicéo gravimeétrica dos residuos solidos coletados no municipio
de José da Penha/RN
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Fonte: PIRS, Auto Oeste/RN (2016)

De acordo com o estudo da composi¢cao gravimétrica de residuos sélidos, José
da Penha apresenta uma taxa de Rejeitos de 14,39%. Esse percentual denota a falta
de pratica da separacéo do lixo domiciliar em Umido e seco, acdo simples que evita a
contaminacao dos residuos que tem viabilidade de reciclagem ou reuso.

A soma dos percentuais de residuos reciclaveis (plasticos, papelédo, papel,
metais, aluminio e vidro) é cerca de 27% da amostra. Dessa forma, a adocao de
medidas voltadas para reciclagem pode gerar uma redugéo significativa na quantidade
de rejeitos, que sdo destinados ao lixdo. Como consequéncia tem-se 0 aumento do
tempo de vida do lixao, reducéo do passivo ambiental e beneficios socioecondmicos
para a populacgéo ligada a cadeia da reciclagem.

Além disso, é notdria a grande porcentagem de matéria organica, o que
equivale a 39,33%, que quando decomposta gera um odor desagradavel e produz um
liquido acido de cor escura denominado de chorume. Como ja mencionado
anteriormente, o chorume é absorvido pelo solo e atinge o lencol freatico, tornando-o
poluido.

Vale salientar que o municipio ndo possui plano diretor de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos nem plano de gerenciamento de residuos sélidos da area
de Planejamento. No entanto, o0 municipio esta inserido no Plano Estadual de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS) do Rio Grande do Norte, que fundamenta-

se na construcdo das acdes de forma participativa com 0S municipios e no
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compartilhamento das solucdes, a partir da formacdo de consércios intermunicipais
gue se integram um a um, de forma a cobrir todo o estado do RN.

A Tabela 6 ilustra a proposta de cenario da regionalizacdo da gestao integrada
dos residuos sdlidos no Rio Grande do Norte sugerido no PEGIRS/RN. Essa proposta
dard suporte a formacdo dos consércios publicos de residuos solidos ou de

saneamento basico.

Tabela 6: Cenario da Regionalizacdo da Gestédo Integrada dos Residuos Sélidos no
Rio Grande do Norte
SERIDO 25 MUNICIPIOS
1 ATERRO SANITARIO:
Caico
ALTO OESTE 44 MUNICIPIOS
1 ATERRO SANITARIO: Pau

) dos Ferros
ASSU 24 MUNICIPIOS

1 ATERRO SANITARIO: AssU
METROPOLITANO 8 MUNICIPIOS

1 ATERRO SANITARIO
EXISTENTE
MOSSORO 1 MUNICIPIOS

1 ATERRO SANITARIO
EXISTENTE
AGRESTE 39 MUNICIPIOS

1 ATERRO SANITARIO:
Santo Antonio
MATO GRANDE 26 MUNICIPIOS

1 ATERRO SANITARIO: Jo&o
Camara

Fonte: PEGIRS/RN (2012)

O municipio de José da Penha esta inserido no agrupamento Alto Oeste, que
contém 44 municipios do RN. Cada agrupamento sera dotado de unidade adequada
para a disposicao final de residuos sélidos (aterro sanitario), estacao de transferéncia
ou transbordo (estrutura criada para receber a contribuicdo de residuos da coleta de
varios municipios e viabilizar o transporte de uma maior quantidade de residuos ao
aterro sanitario), veiculos operacionais e transporte de grandes volumes de residuos
soélidos. Além dessas estruturas estéo previstas outras, como centrais de triagem de
materiais reciclaveis, central de armazenamento e comercializagdo, e centrais locais

(instaladas nos municipios).
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5.4. SISTEMAS DE DRENAGEM

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008),
0 municipio de José da Penha apresenta manejo de aguas pluviais com langcamento
do efluente em cursos d’agua intermitentes e em outros, ndo detendo infraestrutura
implantada de drenagem urbana, excetuando-se pavimentagédo de ruas, estando o
indice de pavimentacdo da cidade situado entre 50% e 75%. Existe também bocas
coletoras, que localizam-se nas regides de declive das ruas, para onde segue o fluxo
das 4guas. Na figura 16, tem-se a imagem da Rua Pedro Simplicio que € pavimentada
e que contém uma boca coletora, na zona urbana do municipio de José da Penha/RN.

Figura 16 Rua Pedro SIm|ICIO

5. -
s
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Fonte Autor (2019)

O cenario da area rural do municipio de José da Penha em relacdo a drenagem
de aguas pluviais é praticamente inexistente em comparagdo a area urbana. De
acordo com as fichas de percepcdo (ANEXO B) a populacdo das unidades rurais
relatam ndo haver nenhum sistema de coleta das aguas pluviais, existindo apenas
bueiros cavados de forma rudimentar, nas partes mais baixa das comunidades e

acabam por se ligar com canais ou reservatorios de agua. Ademais, praticamente toda
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a 4gua precipitada é absorvida pelo solo arenoso e arido, infiltrando para as camadas
subterr@neas ou escoa superficialmente para cérregos e rios existentes.

Algumas comunidades do municipio de Jose da Penha apresentam drenagem
apenas em passagens molhadas e drenagem superficial em alguns trechos, isso
ocorre comumente em trechos de estrada com inclinacdo elevada, como verifica-se

na Figura 17, numa estrada da comunidade de Angicos.

Figura 17: Estrada do Sitio Angicos

Fonte: utor (2019)

A auséncia de uma estrutura de drenagem causa diversos problemas para a
populacao, devido as estradas que interigam comunidades rurais e a zona urbana
nao possuirem pavimentagdo, nos periodos de chuvas intensas, tais estradas ficam
intransitaveis ndo permitindo a locomog¢édo da populacdo entre essas areas, sendo
este problema elencado na ficha de percepcéo (ANEXO B).

Além disso, como José da Penha/RN, de forma geral, utiliza-se de fossas e

destinam seus esgotos a céu aberto, na ocorréncia das precipitagbes, as aguas
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pluviais se misturam com esses esgotos e acabam sendo lancados em corpos
hidricos, que sao utilizados para diversos fins.

Vale ressaltar que conforme o questionario aplicado (ANEXO A) nao é
constatada a presenca de nenhuma area de risco relevante para o manejo de aguas
pluviais (pontos sem infraestrutura de drenagem ou sujeitos a deslizamentos de
encostas, formacao de grotdes ou ravinas, inundacoes, proliferagdo de vetores, entre

outros).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo, verificou-se, a avaliacado das condi¢cdes de saneamento
basico do municipio de José da Penha/RN, identificando a atual situacdo da sua
infraestrutura e prestacdo dos servicos.

O abastecimento de agua no municipio apresenta déficits tanto em termos de
quantidade como de qualidade, o que influéncia diretamente na &rea da sadde e meio
ambiente. Consequentemente, isso altera a qualidade de vida e a capacidade de
desenvolvimento da populacéo. Percebe-se que a area mais afetada é a que reside
em zonas rurais que, pela caréncia de um sistema de abastecimento muitas vezes
precisam consumir aguas com elevados riscos de contaminacdo biolégicas e
quimicas, ja que uma das principais fontes de agua dessa populacdo é através de
pocos subterrdneos. Na area urbana, tem-se o mal dimensionamento de distribuicdo
hidrica, que ocasiona a falta de agua em alguns setores, decorrentes das diferencas
significativas na vazéo de abastecimento, necessitando da criacdo de um plano mais
preciso de gestéo hidrica.

A coleta e tratamento dos esgotos sanitarios € um dos maiores problemas
enfrentados pelo municipio, caracterizando-se como um atendimento precério, tendo
em vista que apenas 10% da populacdo urbana detém desse servico. Verifica-se que
a falta de sistemas de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos esgotos
sanitarios corretamente, resulta em formas inadequadas para sua disposicao, tendo o
seu lancamento em corpos hidricos, disposicao e infiltracdo no solo e consequente
poluicdo da agua subterrdnea. Isso, favorece o contato, de forma indireta, da
populacdo com os dejetos, ocasionando a proliferacdo de doencas. Diante da
importancia deste servigco, fica evidente a necessidade de mais investimentos e
extensdo da rede de esgotos.

A situacdo do manejo de residuos solidos municipal ainda é muito precéria, por
mais que toda a populagao urbana e algumas comunidades rurais possuam coleta por
servicos de limpeza, a sua destinacao final ocorre de forma inadequada, pois ndo ha
impermeabilizacdo do solo, sobre a qual sdo depositados os residuos, o0 que gera para
0 municipio diversas implicagdes sociais, ambientais e legais. Nas areas rurais ndo
cobertas pelo servigco de limpeza a situagcao € ainda pior, tendo em vista que, todo o
lixo € queimado, depositando no solo metais pesados que contaminam as aguas

subterrdneas. Dessa forma, os Consoércios PuUblicos de Residuos Sélidos se tornam
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de suma importancia para promover uma destinacédo e disposicao ambientalmente
adequada com todos 0s processos exigidos por legislacéo, aliado a necessidade de
politicas publicas voltadas para o incentivo a minimizacao da geracao de residuos, a
coleta seletiva e a reciclagem, que sédo importantes ferramentas no processo de
gerenciamento integrado de residuos soélidos.

Quanto a drenagem de aguas pluviais o0 municipio apresenta alguns déficits,
por ndo deter de uma infraestrutura implantada de drenagem urbana, na ocorréncia
das precipitagdes, as aguas pluviais se misturam com esgotos que s&o destinados a
céu aberto e acabam sendo langados em corpos hidricos. Diante disso, faz-se
necessario a organizagdo de meios uteis a drenagem urbana, afim de garantir a
qualidade da prestacdo dos servicos e manejo de aguas pluviais, visando a
salubridade do meio urbano, a seguranga e bem estar social, e a preservagao dos
mananciais.

De modo geral, constatou-se as dificuldades nos quesitos béasicos de
infraestrutura e as condi¢cfes insalubres de vivéncia, tanto na area urbana como na
rural. Todos os componentes do saneamento basico de José da Penha/RN
apresentam deficiéncias, evidenciando a necessidade de investimento e ampliacao
desses servicos afim de proporcionar uma maior qualidade de vida a todos os
cidaddos. Fatos estes, que ressaltam a importancia da elaboragdo de um Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que tem como finalidade planejar as acdes
de saneamento com o objetivo de promover a universalizacdo dos servicos, saude

publica e consequentemente o desenvolvimento municipal.
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ANEXO A — QUESTIONARIO ELABORADO PELA EQUIPE DA UFRN

PLANO MUN (. PAL D[

SANEAM

52, BASICO

LRI 47010 Tcmic

QUESTIONARIO PARA OS AGENTES DE SAUDE
1. Da localidade:
a. Setor: () Urbana () Rural

b. Bairro/Localidade:

c. Quantas residéncias?

d. Distancia para a sede do municipio:

2. Abastecimento de agua:

a. Quais as formas de abastecimento?

() Somente 4gua encanada

() Nao possui dgua encanada

() Parte tem agua encanada e parte nao
*Se possui agua encanada:

I. Qual instituicdo fornece esse servi¢o?
() Prefeitura diretamente

() CAERN

() SAAE

() Outro

II. Qual a frequéncia do abastecimento de agua?
() Diariamente (24 horas)
() Diariamente em horarios especificos

() Dia sim, dia ndo
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() Duas a trés vezes por semana

() Menos de duas vezes por semana

[ll. Como a populacdo avalia a qualidade da agua fornecida?
() Otima () Boa () Regular () Ruim () Péssima
*Se NAO possui 4gua encanada:

(Pode marcar mais de uma opc¢ao se for o caso)
I. De onde vem a 4gua para beber e cozinhar?
() Poco tubular préprio

() Poco tubular comunitario

() Chafariz

() Carro-pipa particular (agua comprada)

() Carro-pipa do governo ou exercito

() Reservatério da prefeitura

() Barragem/Acgude/Barreiro

() Cisterna (agua de chuva)

() Dessalinizador

() Outro

II. De onde vem a 4gua para 0s servicos domeésticos?
() Poco tubular préprio

() Poco tubular comunitario

() Chafariz

() Carro-pipa particular (agua comprada)

() Carro-pipa do governo ou exército

() Reservatorio da prefeitura



() Barragem/Agude/Barreiro
() Cisterna (agua de chuva)
() Dessalinizador

() Outro
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lll. (Para moradores da area rural) De onde vem a 4gua para 0s animais e/ou

plantacao?

() Poco tubular préprio

() Poco tubular comunitario

() Carro-pipa particular (Agua comprada)
() Carro-pipa do governo ou exército

() Reservatoério da prefeitura

() Barragem/Acgude/Barreiro

() Cisterna (agua de chuva)

() Outro

IV. Qual a frequéncia de acesso a agua?

Para beber?

Para uso doméstico?

Para os animais e/ou plantacdo?

V. Qual o volume de 4gua por pessoa por dia disponibilizado?

Para beber?

Para uso doméstico?

VI. Como a populacéo avalia a qualidade da agua que utiliza:
Para beber?
() Otima () Boa () Regular () Ruim () Péssima

Para uso doméstico?
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() Otima () Boa () Regular () Ruim ()Péssima

Para os animais e/ou plantacado?

() Otima () Boa () Regular () Ruim () Péssima

b. A localidade possui reservatorio de agua (caixa d’agua)? ( ) Sim () Nao
*Se tem reservatoério responda:

Volume:

Material:

Local onde esta instalado:

c. A populacao observa com frequéncia vazamento de agua nas ruas?
() Sim () Nao () N&o se aplica

d. Quem realiza a manutencéo e reparacéo de vazamentos?

e. Todas as casas possuem reservatorios de agua (caixa d’agua)?
() Sim () Nao Quantas?

3. Esgotamento Sanitario:

a. Todas as casas possuem banheiro?

() Sim () Nao Quantas?

b. Para onde vai 0 esgoto da pia e banho das casas? (Pode marcar mais de uma

opcao se for o caso)

() Fossa

() Rede publica

() Esgoto a céu aberto
() Rio/riacho/agude/etc

() Outro

c. Para onde vai o esgoto dos sanitarios das casas? (Pode marcar mais de uma opcéo

se for 0 caso)



() Fossa

() Rede publica

() Esgoto a céu aberto
() Rio/riacho/agude/etc

() Outro

d. Existe algum tratamento do esgoto?
() Sim () Nao () Nao sei
e. Existe algum reuso do esgoto?

() Sim Onde? () Nao

4. Limpeza publica e manejo dos residuos sdlidos:

a. Qual o destino do lixo? (Pode marcar mais de uma opcéo se for o caso)
() Coleta feita pelo servico publico

() Queima

() Enterrado

() Deixa em terrenos baldios, calgadas, ruas,

() Outro

*Se a coleta é feita pelo servigco publico:
I. Qual a frequéncia da coleta?

() Diariamente

() Duas ou trés vezes na semana

() Uma vez por semana

() A cada quinze dia

() Muito irregular

[I. Como a populacéo avalia o servigo de coleta de lixo?
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() Otimo () Boa () Regular () Ruim () Péssimo

lll. A populacédo sabe para onde € levado o lixo coletado?
() Lixao

() Aterro Sanitéario

() Nao sei

() Outro

b. Ha coleta seletiva de lixo implantada?
() Sim () Nao () Nao sei

c. Existe alguma destinacdo para os residuos organicos (resto de alimento), que néo

a coleta de lixo?

() Sim Onde? () Nao

5. Drenagem e manejo das aguas pluviais:

a. As ruas sao calcada/pavimentada?

() Sim () Nao () Algumas ruas

b. Quando chove séo observados pontos de alagamento?

() Sim Onde? () Néao

c. J4 houve alguma enchente na sua localidade?
() Sim () Nao () Néao sei
d. Por ocasiao de chuvas existe risco de desmoronamento na sua localidade?

() Sim Onde? () Nao




62

ANEXO B - MODELO DE FICHA DE VALIDACAO DA PERCEPCAO DA

POPULACAO EM RELACAO OS COMPONENTES DO SANEAMENTO BASICO

FICHAS DE CAPTURA DE PERCEPCAO PARA A POPULACAO

“i5E:  SANEAMENTO
VIS gijS ICQ

PLANO MUNICIPAL DE

N
APOIO TECNICO fagmy
v

MUNICIPIO DE JOSE DA PENHA/RN

O QUE TEMOS: | O QUE NAO TEMOS:
ABASTECIMENTO ABASTECIMENTO
DE AGUA DE AGUA
ESGOTAMENTO ESGOTAMENTO
SANITARIO SANITARIO
DRENAGEM DRENAGEM
RESIDUOS RESIDUOS




