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RESUMO

Este artigo ¢ um recorte de uma pesquisa mais abrangente que visa apresentar um panorama
sobre o funcionamento e a regulamentacio das salas de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no estado do Rio Grande do Norte, a partir de dados obtidos em entrevista
com a subcoordenadora de Educacdo Especial da rede estadual. Nesse sentido, este estudo, de
carater qualitativo e exploratorio, utilizou a andlise de conteudo (Bardin, 1977) a fim de
compreender as normativas € os desafios enfrentados nesse servico de educagdo especial,
ofertado de forma suplementar ou complementar em escolas e/ou entidades do referido estado.
As categorias mobilizadas, nesse dmbito, foram: Contextualiza¢do Geral e o Papel do Estado;
Estruturacdo Curricular e Diretrizes do AEE; Formacao e Gestao dos Professores; Desafios e
Perspectivas. Os resultados evidenciam a complexidade do processo de regulamentacao,
implementagdo e avaliacdo do AEE, destacando a necessidade de haver maior alinhamento
entre as politicas publicas e a pratica pedagogica. Conclui-se que a pesquisa contribui para o
debate sobre a efetividade da educacgdo inclusiva na rede estadual de ensino ¢ oferece subsidios
para a qualifica¢do das praticas e politicas educacionais no contexto escolar.

Palavras-chave: Atendimento Educacional Especializado. Educag@o Inclusiva. Politicas
Publicas. Formagao de Professores.

ABSTRACT

This paper is an excerpt from a broader study that aims to present an overview of the operation
and regulation of Specialized Educational Services (SEAs) classrooms in the state of Rio
Grande do Norte, based on data obtained in an interview with the deputy coordinator of Special
Education for the state school system. Therefore, this qualitative and exploratory study used
content analysis (Bardin, 1977) to understand the regulations and challenges faced by this
special education service, offered supplementary or complementary in schools and/or
organizations in the state. The results highlight the complexity of the SEAs regulation,
implementation, and evaluation process, highlighting the need for greater alignment between
public policies and pedagogical practice. The conclusion is that the research contributes to the
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debate on the effectiveness of inclusive education in the state school system and offers support
for improving educational practices and policies in the school context.

Keywords: Specialized Educational Services. Inclusive Education. Public Policies. Teacher
Training.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) tem se consolidado como pilar
fundamental da Educacdo Inclusiva no Brasil, garantindo que alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo tenham acesso a um
servico complementar ao curriculo escolar comum. Essa regulamentacao ¢ feita por meio do
lancamento da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(Brasil, 2008), que, por sua vez, estipula que o AEE ndo substitui a escolarizagdo, mas a
complementa, ofertando recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminam barreiras para
a aprendizagem e a participacdo plena dos estudantes. Na figura abaixo, constam alguns
elementos das Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica, modalidade Educacdo Especial, publicadas via Resolugdo n® 04 de 2009.

Figura 1 — Elementos que constam na Politica Nacional da Educac¢do Inclusiva

ESPACO ACOLHER EDUCACIONAL

RESOLUGAO N° 4, DE 2 DE OUTUBRO DE 2609
Decreto n° 6.571/2008

Em casos de Atendimento

0 AEE tem como fungdo complementar Educacional Especializado em

ou suplementar a formagdo do aluno
por meio da disponibilizagao
recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena
participagdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagen

0 AEE é realizado,
prioritariamente, na sala de
recursos multifuncionais da
proépria escola ou em outra escola
de ensino regular, no turno
inverso da escolarizagdo, ndo
sendo substitutivo as classes
comuns .

Para fins destas Diretrizes, consideram-
se recursos de acessibilidade na
educagdo aqueles que asseguram condigdes
de acesso ao curriculo dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida,
promovendo a utilizagdo dos materiais
didaticos e pedagégicos, dos espagos,
dos mobilidarios e equipamentos, dos
sistemas de comunicagd@o e informagdo,
dos transportes e dos demais servigos

AEE

ATENDIMENTO
EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

|

w

'
o _

ambiente hospitalar

ou domiciliar, serd ofertada aos
alunos, pelo respectivo sistema
de ensino, a Educagdéo

Especial de forma complementar ou
suplementar.

0 plano de ensino
individualizado (PEI) ajuda nos
estudos e como ensinar de modo
eficiente para essas criangas
que precisam de uma atengdo
maior. E um recurso pedagégico
que focaliza somente no aluno.

A Educag@o Especial se realiza em
todos os niveis, etapas e
modalidades de

ensino, tendo o AEE como parte
integrante do processo educacional.

Doy
ey



Fonte: Acervo de Prof*. Esp. Renata Miranda (2023)*
Recentemente, aos 21 de outubro de 2025, foi publicado o Decreto n® 12.686/2025, a

Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva. Na ocasido, foi também divulgada na pagina
oficial do Ministério da Educa¢do uma linha do tempo das politicas relacionadas a Educagao
Especial e Inclusiva no Brasil, cujas informagdes organizamos em um quadro, apresentado a

seguir:

Quadro 1 — Linha do tempo das politicas de Educacao Especial Inclusiva no Brasil

2025 e Publicacdo do Decreto 12686, que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva.
2023 e Langamento do Plano de Afirma¢do e Fortalecimento da Politica Nacional de Educacao

Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), proposta que faz parte da
estratégia de retomar as premissas originais da tal Politica, que completou 15 anos em
janeiro de 2023 e, apesar de ndo ter sido desfeita, foi ameacada e deixada de lado nos tltimos
anos.

e Revogacdo do Decreto 10.502, com perspectiva contraria a Politica Nacional de Educagdo

Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

2020 e Langamento do Decreto 10.502, que institui a Politica Nacional de Educacdo Especial:

Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

2019 e Assinatura do Decreto N° 9.465, que cria a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educag@o, extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade ¢
Inclusdo (Secadi). A pasta ¢ composta por trés frentes: Diretoria de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educacdo
Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de Educagdo

e Tradi¢des Culturais Brasileiras.

2015 e Assinatura do Decreto N° 9.465, que cria a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educagdo, extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi). A pasta ¢ composta por trés frentes: Diretoria de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusdo e Apoio a Pessoas com Deficiéncia; Diretoria de Politicas de Educacao
Bilingue de Surdos; e Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de Educagdo

e Tradi¢des Culturais Brasileiras.

2014 e Langcamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com a meta 4, que trata
especificamente da Educagdo Especial: “Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o
acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”.

3 https://www.academia.edu/115468776/ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
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2012

Assinatura da Lei n® 12.764, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

2011

Assinatura do Decreto N° 7.480, que passa a fazer a pasta a estar vinculada a Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi).. Até 2011, os rumos
da Educacdo Especial ¢ Inclusiva eram definidos na Secretaria de Educacdo Especial
(Seesp), do Ministério da Educacdo (MEC).

Assinatura do Decreto N° 7.611, que revoga o Decreto N° 6.571 e estabelece novas diretrizes
para o dever do Estado com a Educagdo das pessoas publico-alvo da Educagdo Especial.
Entre elas, determina que sistema educacional seja inclusivo em todos os niveis, que o
aprendizado seja ao longo de toda a vida, e impede a exclusdo do sistema educacional geral
sob alegacgdo de deficiéncia. Também determina que o Ensino Fundamental seja gratuito e
compulsorio, asseguradas adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais,
que sejam adotadas medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena,
e diz que a oferta de Educacdo Especial deve se dar preferencialmente na rede regular de

ensino.

2009

Instituida a Resolugdo N° 4 CNE/CEB, com foco na orientagdo do estabelecimento do
atendimento educacional especializado (AEE) na Educacao Bésica, que deve ser realizado
no contraturno e preferencialmente nas chamadas salas de recursos multifuncionais das
escolas regulares. A resolugdo do CNE serve de orientagdo para os sistemas de ensino

cumprirem o Decreto N° 6.571.

2008

Assinatura do Decreto N° 6.571, que dispde sobre o atendimento educacional especializado
(AEE) na Educacdo Basica ¢ o define como “o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formagdo dos alunos no ensino regular”. O decreto obriga
a Unido a prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino no oferecimento
da modalidade. Além disso, refor¢a que o AEE deve estar integrado ao projeto pedagogico
da escola.

Langamento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo

Inclusiva (Pneepei).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacdes extraidas da pagina do MEC (2025)*

Apesar dos avancgos e da regulamentagdo apresentada acima, a implementacdo dessa

politica em nivel nacional enfrenta desafios, sobretudo no que diz respeito a regulamentagao

das salas de AEE, a definicdo de seus objetivos pedagogicos e a formagao de seus professores.

Dessa forma, reitera-se, aqui, a importancia das especificidades educacionais para o publico

que demanda um atendimento especializado, a validacdo das legislacdes e a sua aplicabilidade.
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Defende-se, neste texto, que a atuacdo nessa area da educagdo precisa se efetivar a partir
do comprometimento com a realizagdo de praticas pedagogicas inclusivas que favorecam o
aprendizado e a participagdo de todos os estudantes. Também € necessario que sejam
estabelecidas discussdes sobre as legislacdes passadas e vigentes que asseguram o direito a
Educacao Especial de qualidade a fim de assegurar o direito a diferenca, prevalecendo, no
entanto, a igualdade de direitos.

Para Nordony; Vieira; Carvalho (2020), o AEE ¢ um direito dos alunos com
necessidades especiais que, infelizmente, tem sido negligenciado em alguns casos por causa
das lacunas na formacao dos professores em geral e até mesmo do “professor especialista”, o
que limita as praticas pedagogicas e a atuagdo desses profissionais no ambito da efetivagdo de
praticas efetivamente inclusivas. Por isso, as autoras mencionadas defendem a necessidade de
haver agdes colaborativas para o fortalecimento da inclusdo escolar.

O tema instiga porque mesmo com anos de lutas e avancos na area das legislacdes, ainda
¢ negado ao publico-alvo uma educacao de qualidade que respeite as pessoas neurodivergentes,
visto que a inclusdo do aluno com necessidades educacionais especiais na escola regular ¢ um
dos maiores desafios da educacgao atual e deve ser garantido o direito de acesso e permanéncia
a escola regular. Dessa forma, questiona-se, com frequéncia: como se efetiva a regulamentagao,
o funcionamento, a avaliagdo, os desafios e as estratégias adotadas para a efetivacdo do AEE
na rede estadual de forma a garantir a educacao especial de qualidade?

Diante do questionamento, este artigo se propdes a investigar como o estado do Rio
Grande do Norte tem organizado e normatizado essa pratica, a partir da fala de uma gestora-
chave: a subcoordenadora de Educacdao Especial. Mediante tal recorte, a escolha de uma
entrevista com uma representante da gestdo educacional da pasta de educacdo especial se
justifica pela possibilidade de acessar informacdes privilegiadas sobre a regulamentacdo, o
funcionamento, a avaliagdo, os desafios e as estratégias adotadas para a efetivacdo do AEE na
rede estadual. Assim, a escuta atenta dos enunciados proferidos pela gestora permitiu uma
compreensdo abrangente das politicas publicas em agdo, superando o &mbito de uma analise de
documentos que ofertam uma visdo nao subjetiva da situagdo, conforme sugere a pesquisa
qualitativa.

Sendo assim, primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica a respeito do
significado da Educacdo Inclusiva, por meio da qual se buscou compreender como ocorre o
AEE na escola comum. Desse modo, por meio de levantamento bibliografico quanto aos
procedimentos a pesquisa assumiu a forma de pesquisa documental desenvolvida com base em

materiais ja elaborados. Os principais acervos utilizados foram: documentos legais (sobretudo



a legislacdo), livros, artigos cientificos, jornais, revistas, relatorios, enfim, uma documentagao
que embasou as discussdes acerca do funcionamento e os impasses do AEE.

Em seguida, foi realizada uma analise de uma entrevista — obtida via transcri¢cao indireta
de dados — por meio da técnica da andlise de contetido, nos termos propostos por Bardin, em
sua obra de referéncia sobre a metodologia, publicada pela primeira vez na Franga, em 1977.
Vale situar que a analise de conteudo consiste em uma técnica de analise utilizada para produzir
inferéncias, a partir de materiais textuais para seu contexto social, de forma objetivada (Bauer,
2015, p. 191). Para tanto, optou-se por analisar, detalhadamente, a entrevista concedida pela
subcoordenadora de educagdo especial do estado do Rio Grande do Norte. Sendo assim, foi
realizada uma andlise qualitativa dessa entrevista, com o estabelecimento de categorias e de
inferéncias, a partir da fala da entrevistada a fim de construir um panorama parcial acerca do
tema investigado. As categorias mobilizadas, nesse ambito, foram: Contextualizacao Geral e o
Papel do Estado; Estruturacdo Curricular e Diretrizes do AEE; Formacdo e Gestdo dos
Professores.

O presente trabalho foi distribuido da seguinte maneira: esta segdo parte das
consideragdes iniciais, apresentando uma linha do tempo da educagdo especial inclusiva na
legislagdo brasileira. A Segunda sec¢ao apresenta a metodologia da pesquisa em tela. Na terceira
secdo do trabalho, apresenta-se um breve panorama legal e tedrico acerca do tema, situando-se
o ambito do AEE. Finalmente, a quarta se¢do apresenta a analise da entrevista a partir da analise
de conteudo. A ultima secdo apresenta as consideragdes finais, retomando os principais achados
desta investigacao e, entdo, sdo apresentadas as referéncias utilizadas para a realizacdo deste

trabalho.

2. METODOLOGIA

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio,
somada a uma andlise documental. O instrumento de coleta de dados utilizado foi uma
entrevista semiestruturada obtida via transcricdo indireta dos dados. Considera-se, nesse
sentido, que a pesquisa qualitativa ¢ adequada para analisar processos sociais e discursos,
permitindo uma compreensao aprofundada dos fendmenos estudados.

Desse modo, o carater exploratorio se justifica pela necessidade de investigar um tema
que, embora regulamentado, apresenta nuances e particularidades na sua aplicagdo em nivel
estadual. Conforme Minayo (2001), a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de

significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes”, permitindo compreender a



realidade a partir da perspectiva dos sujeitos. Gil (2008) destaca que a pesquisa exploratdria
tem como finalidade “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses”.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi a entrevista (APENDICE 1)
semiestruturada com transcricdo indireta de dados, que combina a flexibilidade de uma
conversa com a estrutura de um roteiro predefinido. Essa técnica, segundo Liidke e André
(1986), permite que o pesquisador aprofunde temas de interesse, garantindo ao mesmo tempo
que os pontos principais do roteiro sejam abordados.

A participante da pesquisa foi a subcoordenadora de Educacao Especial do estado do
Rio Grande do Norte, escolhida por sua posicdo estratégica, que lhe confere conhecimento
aprofundado sobre as politicas de AEE, os desafios da implementagao e as diretrizes em vigor.
A escolha de um informante-chave ¢ crucial em estudos de caso, pois oferece uma visao
privilegiada e contextualizada do objeto de pesquisa.

Os dados coletados na entrevista serdo analisados por meio da andlise de conteudo,
conforme proposta por Bardin (2016). Esse procedimento metodologico sistemdatico permite a
interpretagdo do discurso, a identificagdo de padrdes e temas relevantes, e a elaboragdo de
inferéncias fundamentadas.

O processo de andlise envolveu trés etapas: a pré-andlise, na qual o material foi
organizado e submetido a uma leitura flutuante para obtencao de visdo geral do contetdo; a
exploracdo do material, em que os dados foram codificados e categorizados em temas como
“Diretrizes Normativas”, “Desafios de Implementagdo”, “Formagdo de Professores” e
“Articulagdo Curricular”; e o tratamento dos resultados, seguido da inferéncia e da
interpretacdo, etapa em que os dados foram discutidos a luz do referencial teodrico utilizado,
buscando confrontar a pratica com a teoria e extrair reflexdes criticas sobre a implementacao
do AEE, considerando autores como Mantoan (2003, 2006), Mittler (2007), Reis (2006, 2013)
e Werneck (1997).

Assim, a metodologia empregada permite uma andlise detalhada e contextualizada do
AEE no ambito estadual, articulando o discurso da gestora com as diretrizes normativas, os

desafios pedagogicos e a pratica cotidiana nas escolas publicas.

3. EDUCACAO ESPECIAL: UM PANORAMA LEGAL E TEORICO

Inicialmente, quando se fala de direitos assegurados, faz-se necessario reportar o

principio da igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que concebe a



igualdade de todos perante a lei e constitui o principio fundamental do Estado Liberal de
Direito, ha o reconhecimento de todos os seres humanos como sujeitos de direito independente
de quaisquer caracteristicas que os especifiquem ou diferencie (tratar a todos de uma mesma
forma numa mesma situagdo). Além disso, tal legislagio ndo estabelece privilégios ou
discriminacdes injustificadas, garantindo o acesso universal a bens e servigos em patamares
minimos independente de qual grupo faga parte, oferecendo assim, subsidios para o
desenvolvimento de propostas pedagdgicas que contemplem a mencionada diversidade, em
todas as suas dimensdes.

A Constituicdo Federal, carta magna brasileira (1988, p.104) afirma que a educacdo
como direito social e dispde em seu artigo 205, que “a educacdo ¢ direito de todos e dever do
estado e da familia” e acrescenta a necessidade de esta ser assegurada “visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. Estabelece “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.3° inciso 1V).

Define ainda no artigo 205 a educa¢do como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. No artigo
206, inciso I, estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” como
um dos principios para o ensino e garante como dever do Estado, a oferta do atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

De tal modo, havendo sido definidos os principios basicos dos direitos dos cidadaos, via
embasamento na constitui¢do federal, cujo marco legal garante que todos somos iguais perante
a lei e devemos ter o mesmo acesso as oportunidades que s3o oferecidas na sociedade. Para
isso, ¢ necessario delimitar o que propde o arcabougo legal sobre a educacdo especial para
compreendermos onde estamos e o que precisamos entender para melhorar nossa pratica. Para
1sso, estd investigagdo mobiliza esse resgate historico, sempre respaldando-se em uma base
legal acerca do percurso da Educacdo Especial, a fim de apresentar sua construcao efetivacao e
os desafios atuais dai adjacentes, numa perspectiva que se pauta na garantia da efetivacdo da
Educagao Especial de qualidade para todos.

Com isso, observou-se, mediante a leitura da literatura especializada, que o grande salto
paradigmatico ocorreu com a adog¢do da Educacao Inclusiva. Esse movimento, influenciado por

documentos internacionais como a Declara¢io de Salamanca (1994),°> defende que a escola

> Movimento internacional em prol da educaco inclusiva, que emergiu como resposta as lutas pelos direitos
humanos e a necessidade de garantir o acesso de todas as criangas, especialmente aquelas com deficiéncia, a
educagdo em igualdade de condigdes.



deve se reestruturar para acolher a todos, sem discriminagao. Assim, considera-se que a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (MEC, 2008)% ¢ o
documento-chave que consolida essa visao no Brasil. Isso porque ela define que a Educagado
Especial ndo ¢ um local, mas uma modalidade transversal que permeia todos os niveis de
ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96)7 foi um
marco importante dessa transi¢do, ao estabelecer que a educagdo especial deveria ser oferecida
"preferencialmente na rede regular de ensino" (Brasil, 1996, s. p.), sinalizando um passo em
dire¢do a inclusio.

Esse avanco tedrico e legal ¢ reforgado pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015)8, que reafirma o direito

6 A Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educagiio Inclusiva (MEC, 2008) surgiu dentro
de um contexto histérico marcado por avangos significativos na consolida¢do dos direitos humanos e na promogao
da educacdo para todos. No cenario internacional, documentos como a Declaracio de Salamanca (1994) ja
defendiam a educacdo inclusiva como principio fundamental, reforcando a ideia de que as escolas deveriam
atender a todas as criangas, independentemente de suas condigdes ou necessidades.
No Brasil, esse movimento se fortaleceu a partir da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) ¢ de tratados internacionais ratificados pelo pais, como a
Convencio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), que obteve status de emenda
constitucional em 2008. Nesse cendrio, o MEC langou a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva, que buscava:
e  Superar o modelo segregador historicamente associado as escolas e classes especiais;
e Garantir o acesso, a permanéncia, a participacio e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
educagdo especial em escolas comuns da rede regular de ensino;
e Orientar os sistemas de ensino a estruturar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como
apoio complementar, e ndo substitutivo, ao ensino regular.
Assim, a politica de 2008 pode ser compreendida como resultado da convergéncia entre pressdes internacionais,
legislagdo nacional e mobilizagdo social em defesa de uma educag@o inclusiva e democratica.

7 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996) ¢ a principal norma que organiza
e regulamenta a educacdo no Brasil. Conhecida como a “Constituicio da Educacio”, ela estabelece os
fundamentos legais, principios, diretrizes e normas que orientam todo o sistema educacional brasileiro, desde a
Educacao Infantil até¢ a P6s-Graduacao.
Essa lei define, por exemplo:
e  Os principios da educacio nacional, como igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na escola,
liberdade de aprender e ensinar, gestdo democratica e garantia de padrdo de qualidade;
e A organizacio da educacio basica (Educag@o Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio) e da
educacio superior;
e As modalidades de ensino, incluindo Educacao Especial, Educaciio de Jovens e Adultos, Educacio
Profissional, Educacido Escolar Indigena e Quilombola, entre outras;
e A distribuicdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na oferta e
manuten¢do da educagio;
e As bases para o financiamento da educagdo e a valorizagdo dos profissionais da area.
Em sintese, a LDB funciona como o marco regulatorio da educagao brasileira, servindo de referéncia para a
formulagao das politicas publicas educacionais, para a elaboracdo dos curriculos e para a organizacio dos sistemas
de ensino em todo o pais.

8 A Lei Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n° 13.146/2015, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ uma norma de carater civil, legal e social que tem como finalidade
assegurar e promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
das pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social ¢ a cidadania plena.



a educacdo inclusiva e proibe qualquer tipo de discriminagdo, exigindo que as escolas oferecam
os recursos ¢ a acessibilidade necessarios. Nesse sentido, ¢ importante destacar, ainda, que a
LBI consolida a ideia de que a inclusdo ¢ um direito fundamental, e ndo um favor, como
criticava Castro (1997).

J& nas Diretrizes Gerais para a Educagdo Baésica, a educagao é reconhecida como um
direito inalienavel de todos os cidadaos e requisito fundamental para a efetivacao plena dos
Direitos Humanos. Além dessas diretrizes, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) também
trata da tematica dos direitos educacionais por meio de normativas especificas voltadas a
diferentes modalidades, como a Educagdo Escolar Indigena, a Educag¢do nas Prisdes, a
Educacao Especial, a Educagdo Escolar Quilombola (ainda em elaboragdo), a Educacdo de
Jovens e Adultos, entre outras. Alias, apesar dos avangos observados no reconhecimento legal
desses direitos, a efetivagao concreta dos principios de liberdade, igualdade e fraternidade ainda
se mostra distante da realidade. Nesse sentido, Carvalho (2004) caracteriza esse tipo de inclusao

como marginal, situando o seguinte:

Os sujeitos que estdo na inclusdo marginal ndo sdo, necessariamente,
rejeitados fisicamente. Podem até estar no mesmo espaco geografico sem
serem reconhecidos e valorizados. E neste termo que se insere a inclusdo
marginal que também ¢ instavel e precario, pouco visivel, e por isso perversa,
porque se insere no universo simbolico (Carvalho, 2004, p. 05).

Para tanto, torna-se de extrema importancia que, no ambito escolar, considerando-se que
deve envolver toda a sua comunidade, que haja uma construcao coletiva e deve buscar

consolidar os ideais de uma escola democratica, inclusiva e abrangente. Trata-se, portanto, de

Inspirada na Convencéio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), a LBI regulamenta
diversos aspectos da vida social, educacional, econdmica e politica, estabelecendo garantias contra a discriminagéo
e definindo responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia.
Entre seus principais pontos, destacam-se:
o Educacao: assegura a matricula obrigatoria de pessoas com deficiéncia em escolas regulares, vedando
qualquer forma de cobranga adicional por parte das institui¢des privadas;
e Trabalho: garante a reserva de vagas em concursos publicos e a inclusdo no mercado de trabalho com
adaptagdes necessarias;
e Acessibilidade: obriga a eliminagio de barreiras urbanisticas, arquitetonicas, de transporte, comunicagdo
e tecnologia, ampliando o acesso a espacos publicos ¢ privados;
e Saude: garante atendimento integral e prioritario, com acesso a servi¢os e recursos de habilitagdo e
reabilitacdo;
e Participacio social e cidadania: reconhece a capacidade legal da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.
Em resumo, a LBI representa um marco legal no Brasil por consolidar os direitos das pessoas com deficiéncia,
combatendo praticas excludentes e orientando politicas publicas inclusivas em todas as esferas da sociedade.



um processo de discussao e reflexdo permanente da escola, sendo esta vista, por sua vez, como
um lugar de concepgao, realizagdo e avaliagao.

A partir dessa perspectiva, no ano de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
n® 10172/01 destacou a implantacdo de salas de recursos ¢ formagdo de docentes para o
atendimento especializado. Nesse sentido, em 2008, a Secretaria Especial de Educagao Especial
do Ministério da Educagao publicou o texto da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva que acompanha os referenciais do Programa e a definigao
do alunado, reafirmando que o AEE deve ser “na propria escola ou centro especializado que
realize esse servigo educacional” (Brasil, 2008, p. 16).

E pertinente ressaltar também a definicdo de Educagdo Inclusiva como sendo um
processo em que se amplia a participagao de todos os estudantes nos estabelecimentos de ensino
regular (Castro, 1997; Carvalho, 2004; Reis, 2013). Trata-se de uma reestruturacao da cultura,
da pratica e das politicas educacionais vivenciadas no ambiente escolar de modo que as
institui¢des de ensino respondam a diversidade de alunos de forma democratica e igualitaria.

Apesar do avanco legal, a efetivacdo da Educacdo Especial ainda enfrenta desafios
complexos. Assim, considera-se que a formagao de professores ¢ um dos principais obstaculos.
Isso porque muitos educadores nao se sentem preparados para lidar com a diversidade em sala
de aula, o que pode levar a um retrocesso nas praticas. Sob esse viés, Glat e Fernandes (2012)
destacam que a formagdo continuada e o trabalho colaborativo entre os professores do AEE e
do ensino comum sdo essenciais para superar essa barreira. Outro desafio ¢ a falta de
infraestrutura e de recursos nas escolas, que muitas vezes nao possuem Salas de Recursos
Multifuncionais adequadamente equipadas ou profissionais em numero suficiente.

Além disso, a resisténcia cultural de gestores e de parte da comunidade escolar ainda
persiste, pois muitos ainda veem a inclusdo como um fardo, € ndo como uma oportunidade de
enriquecimento. Superar essa visao, como aponta Werneck (1997), exige que a inclusdo seja
vista como um direito ¢ uma responsabilidade social. Em suma, o percurso da Educagdo
Especial no Brasil ¢ uma jornada de superacdo de modelos excludentes. Diante disso, a
legislagdo atual, alinhada com as teorias da inclusao, oferece uma base sélida para a construgao
de um sistema educacional mais justo. Contudo, a efetivacdo desses direitos demanda o
enfrentamento de desafios praticos e a continua transformagao da cultura escolar, para que a
escola realmente se torne um espago para todos.

Portanto, romper com a logica da segregacao e da integragdo, para instituir um modelo
que reconhece e valoriza a diversidade diferente do ensino tradicional, deve ser o objetivo da

Educacao Especial. Entdo, ¢ preciso que fique claro que tal empreitada ndo se destina a



substituir o curriculo regular, mas a complementéa-lo, atuando como um servigo de apoio que
oferece recursos pedagogicos e de acessibilidade para que estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo possam aprender e
participar plenamente do ambiente escolar.

Trata-se, finalmente, de uma acdo estratégica para eliminar as barreiras (sejam elas
fisicas, pedagdgicas ou comunicacionais) que impedem a equidade educacional. Por
conseguinte, esse objetivo deve ser consolidado com a compreensdo de todos dos direitos
constituidos no decorrer do marco histérico. Sendo assim, a partir do préximo subtdpico,
daremos inicio a discussdo acerca de um servico que ¢ fruto dessas conquistas legais: os

atendimentos nas Salas de Recursos Multifuncionais com o AEE.

3.1 A organizacgio da Sala de Recursos Multifuncionais na constituicio do AEE

As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) foram instituidas pelo Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, por meio da Portaria n° 13, de 24 de abril
de 2007, e encontram-se localizadas nas escolas de Educagdo Bésica das redes publicas de
ensino. Tais espagos configuram-se como o /ocus prioritario para a realizagdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

O AEE tem como diretriz a elaboragdo, a identificacdo e a organizagdo dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade, visando a eliminagdo das barreiras que impedem a plena
participagdo dos estudantes com deficiéncia em sala de aula, considerando as necessidades
especificas de cada aluno. No caso de estudantes surdos e com deficiéncia auditiva, observam-
se as diretrizes do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

De acordo com o §1° do art. 1° do Decreto n°® 7.611, de 17 de novembro de 2011, o
publico-alvo da educacao especial compreende pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. O mesmo decreto, em seu artigo 3°, define
como objetivos do AEE:

I—Prover condigdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular
e garantir Servigos de apoio especializados;
Il — garantir a transversalidade das agdes da educacdo especial no ensino
regular;

III — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem barreiras;
IV — assegurar condicdes para continuidade dos estudos nos demais niveis e
modalidades (Brasil, 2011, s. p.).



A criagdo das SRM buscou oferecer suporte as escolas publicas na inclusdo de criancas
com deficiéncia, TGD e altas habilidades, em condi¢gdes de igualdade com os demais alunos do
ensino regular. Para sua efetivagao, cabe ao gestor publico garantir profissionais especializados
e espago fisico adequado. Ressalta-se que o AEE nao substitui o ensino regular, mas
complementa-o, sendo ofertado preferencialmente em horario oposto ao das aulas. Desse modo,
as SRM sdo classificadas em dois tipos:

e Tipo I: compostas por equipamentos como microcomputadores, scanner, impressora,
teclado adaptado, mouse especial, jogos pedagdgicos acessiveis, softwares de
comunicagdo alternativa, lupas, mesas e materiais diversos (BRASIL, 2010).

e Tipo II: incluem todos os recursos da Tipo I, acrescidos de materiais especificos para
alunos cegos, como impressora Braille, reglete, puncao, soroban, globo terrestre

acessivel e softwares graficos tateis.

3.2 Papel do professor e articulacdo pedagogica

O AEE exige atuacao de professores com formacao especifica, em articulagdo com os
docentes do ensino regular. Dessa forma, a parceria entre os profissionais visa reduzir barreiras
atitudinais e pedagogicas, favorecendo a aprendizagem. Como observa Bedaque (2015, p. 55),
“[o] professor especializado pode ser articulador na observacgao e levantamento das demandas
que favoregam o acesso ao estudante com deficiéncia, contudo, sua atuacdo deve se dar em
parceria com a gestdo da escola e com os profissionais envolvidos no processo.”

Cabe, portanto, ao professor do AEE elaborar, executar e avaliar um plano
individualizado de atendimento, definindo cronograma, atividades, recursos pedagdgicos e
estratégias de avaliacdo. A utilizacdo de tecnologia assistiva, comunicagdo alternativa (como
prancha de comunicacdo) e recursos como LIBRAS e Braille ¢ parte fundamental desse

processo (Brasil, 2008; 2009).

3.3 Articula¢io com a escola e a familia

Para o bom funcionamento do AEE, ¢ fundamental a integragdo entre o professor da sala
comum ¢ o da SRM, de modo a refletirem conjuntamente sobre avancgos e dificuldades dos
estudantes. Essa articulagdo, porém, ainda enfrenta obstaculos em escolas que mantém praticas
segregadoras (Brasil, 1999). Desse modo, as adaptagdes curriculares constituem elemento

essencial, sendo sempre individualizadas. Para Minetto (2008, p. 67), a fim de



primeiramente conhecer o aluno e suas peculiaridades, determinar o nivel de
competéncia deles e fatores que viabilizam o processo de ensino e
aprendizagem, o professor tem que estar centrado no potencial e ndo no déficit
do aluno.

A participacao da familia no processo ¢ igualmente necessaria. Contudo, observa-se que,
muitas vezes, a aproximacao ainda ¢ limitada, marcada por generaliza¢des e pouco espaco de
escuta as familias. Sendo assim, embora a legislacdo represente um avango, ainda persiste a
necessidade de politicas de divulgagdo, prevencao ao preconceito, formagdo continuada e
articulacao entre escola, familia e sociedade. Além do mais, a constru¢ao de uma verdadeira
educacdo inclusiva exige mudangas metodologicas, estruturais e atitudinais, bem como o

fortalecimento da formagdo docente em uma perspectiva aberta as diferencas.

3.4 Documentos oficiais que regulamentam a educacio especial no Brasil e no Rio Grande

do Norte

Apesar da clareza normativa, a implementacdo do AEE no ambito nacional revela-se
um processo complexo e multifacetado, marcado por desafios que vao além das diretrizes
federais. Nesse ambito, a regulamentagdo das salas de AEE, a defini¢do de seus objetivos
pedagogicos e a garantia de uma formagdo continuada e de qualidade para os professores sao
pontos criticos que exigem um olhar atento e aprofundado. Por conseguinte, a distdncia entre a
formulagao da politica e sua pratica diaria nas escolas ¢ um campo fértil para a pesquisa.
Especificamente, vale afirmar acerca da legislacio no Rio Grande do Norte, que estd
complementa e detalha as normativas federais, adaptando-as as necessidades e ao contexto do

estado.

Quadro 2 — Documentos Federais que regulamentam a Educacao Especial no Brasil

Documento Ano Principais Contribuicoes

. o Reconhece a Educagdo Especial como modalidade de
Lei de Diretrizes ¢ Bases

da Educacdo Nacional 1996
(LDB — Lei n° 9.394/96)

ensino oferecida preferencialmente na rede regular. Prevé
adaptagdes curriculares, servicos de apoio, flexibilizagdo e

aceleragdo de estudos para altas habilidades.

Lei Brasileira de Inclusao ) . i
o Assegura a inclusdo em todos os niveis e modalidades de
da Pessoa com Deficiéncia 2015

‘ ensino. Proibe discriminacao e cobranga de taxas extras
(LBI—Lein®13.146/2015)




Documento Ano Principais Contribuicoes

em escolas privadas. Determina acessibilidade,

tecnologias assistivas e recursos de apoio.

Define aprendizagens essenciais da Educacdo Basica.
Base Nacional Comum 2017- Valoriza a diversidade e a inclusdo como principios
Curricular (BNCC) 2018 fundamentais. Reforca a necessidade de preparo docente

para lidar com diferencas em sala de aula.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Brasil (1996; 2015; 2017-2018).

Quadro 3 — Documentos Estaduais que regulamentam a Educacdo Especial no Rio Grande do

Norte

Documento Ano Principais Contribui¢oes

Define diretrizes estaduais para o AEE. Regula as Salas de
Resolugao n° 03/2016 —

2016 Recursos Multifuncionais, carga horéria e articulacdo entre
CEB/CEE/RN

AEE e curriculo regular.

Plano  Estadual de Estabelece metas e estratégias para universalizar o acesso a
Educacao do RN (PEE- 2015 educacao basica de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e altas
RN 2015-2025) habilidades. Prevé a garantia do AEE.

Institui diretrizes para a Educacdo Especial Inclusiva no
Portaria n°® 4522/2024 — estado. Regula o AEE, o Atendimento Educacional Hospitalar
SEEC/RN 2024 e Domiciliar (AEHD), formagdo docente e avaliagdo de

estudantes com NEE.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Rio Grande do Norte (2015; 2016; 2024).

Finalmente, havendo situado tais normativas, legislagdes e apropriagdes teoricas breves
acerca da educagdo especial inclusiva, a seguir serd apresentada a andlise da entrevista
realizada, obtida por meio da transcricao indireta dos dados, e devidamente autorizada pela

entrevistada, por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

(APENDICE II)




4. ANALISE TEORICA DA ENTREVISTA SOBRE O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO RIO GRANDE DO NORTE

Esta andlise cientifica busca aprofundar os dados obtidos por meio da transcri¢ao
indireta de dados da entrevista sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no
estado do Rio Grande do Norte, contextualizando as informag¢des fornecidas com o referencial
tedrico da Educacao Inclusiva mobilizado. O objetivo € transcender a descricao e oferecer uma

interpretagao critica, fundamentada em alguns conceitos e autores que sdo pilares nessa area.

Bloco 1: Contextualizacdo Geral e o Papel do Estado

A entrevistada inicia a andlise relatando que o Estado do Rio Grande do Norte
compreende que o papel do AEE na politica educacional inclusiva ¢ de grande relevancia, visto
que esses professores tém uma série de atribuicdes que lhes permite trabalhar de forma
colaborativa com os demais professores, as coordenagdes e com as familias em prol do
estudante. Para ela, também, trata-se de realizar articulacdes com os profissionais de outras
areas da saude, assisténcia social, essa interlocu¢do vai possibilitar trabalhar de forma mais
consistente as necessidades educacionais especificas dos estudantes na escola, que estdo sendo
apoiados pelo AEE. Tal premissa esta de acordo com os estudos de Bedaque (2015) e de Castro
(1997), para quem a rede colaborativa atuante ¢ necessaria para que tais politicas sejam
efetivadas.

Em relagdo ao papel da Sub Coordenacdo de Educacdo Especial a entrevistada relata
que o atendimento educacional especializado ele j& vem da Constituicdo Federal da Lei de
Diretrizes e Base e outras politicas, o Estado do Rio Grande do Norte tem buscado implementar,
fortalecer e ampliar a oferta do atendimento educacional especializado para assegurar o que ¢
de direito ao estudante.

Ela explica também que o papel da Sub Coordenacao de Educagdo Especial ¢ atuar de
forma que venha fortalecer a ampliagdo desse servico que ja estd constitucionalmente
estabelecido. Destaca também as diretrizes, a politica nacional de 2008, a resolugdao 04/2009,
no Estado do Rio Grande do Norte a resolucao 03/2016, a portaria 4522, para demostrar que
vem se fortalecendo e buscando que cerca de 10 mil estudantes na rede publica estadual tenham
assegurado o atendimento educacional especializado.

Diante disso, pode-se mencionar que o discurso inicial da entrevistada sobre o papel

fundamental do Estado do Rio Grande do Norte na politica educacional inclusiva dialoga



diretamente com o conceito de educacdo como direito social, previsto na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n° 9.394/96). Ambas
as normativas estabelecem que a educacao ¢ dever do Estado e da familia, e o AEE se insere
nesse contexto como um servigo obrigatorio para garantir a equidade.

A mengdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (2008) ¢ crucial, pois ¢ este documento que, segundo a pesquisadora Maria Teresa
Eglér Mantoan, marca a transi¢do do modelo integracionista para o inclusivo. Para Mantoan
(2003), a inclusdo ndo se restringe a "colocar" o aluno com deficiéncia na escola regular, mas
sim a reestruturar o sistema de ensino para que ele possa atender a diversidade humana.

A entrevistada, ao destacar a importancia da articulagdo intersetorial (Silva et al., 2022)
entre educagdo, saude e assisténcia social, reflete uma visdo que ultrapassa a mera
escolarizagdo, alinhando-se com a abordagem holistica da inclusdo defendida por autores como
Castro (1997) e Carvalho (2004), que enxerga a inclusdo como um processo de transformagao
da sociedade.

E preciso ressaltar, acerca da intersetorialidade, nesse sentido, que pode haver uma
interrelacdo entre sobrecarga de trabalho e responsabilizacdo colaborativa de trabalhadores da
educacgao, pois, segundo Silveira et al. (2019), o que pode esvaziar os sentidos do trabalho em
questdo. Desse modo, devido a complexidade dessas acdes de apoio e atendimento
especializado, € preciso estar atento ndo somente a sobrecarga de trabalho quanto a impoténcia
diante de algumas demandas também.

Ademais, a entrevistada também refor¢a a ideia de que o Estado precisa "assegurar o
direito ao AEE, ampliar sua cobertura e garantir que ele esteja socialmente consolidado". Essa
fala encontra eco na teoria de capital social de Robert Putnam (1993), que define capital social
como as redes de relacdes, normas e confianga que facilitam a coordenagao e a cooperagdo. Na
educacgdo, essa consolidagao social do AEE significa que o servigo deve ser reconhecido e
valorizado por toda a comunidade (familias, gestores, professores), tornando-se uma pratica

culturalmente enraizada, € ndo apenas uma obrigacao legal.

Bloco 2: Estruturacao Curricular e Diretrizes do AEE

A caracterizagdo do AEE como uma modalidade transversal que "ndo substitui o
curriculo regular, mas o complementa" ¢ um dos pontos mais importantes e desafiadores da
politica de educacao inclusiva. Esse conceito esta no cerne da Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009,

que orienta o AEE. A entrevistada, ao mencionar a necessidade de "flexibiliza¢des pedagogicas,



temporais e metodologicas", ecoa o pensamento de pesquisadores como Reis (2006, 2013), que
em seus trabalhos sobre AEE, enfatizam que a pratica pedagogica do professor de AEE deve
ser baseada na analise funcional e na elaboragdo de um plano individualizado.

A entrevistada relata que o curriculo do AEE é o mesmo que da escola, € o que esta
posto nas Diretrizes Curriculares tanto nacional como a comum. Ela discorre sobre o que ¢ a
Educacao Especial, uma modalidade que se constitui de servigos e recursos para dar apoio ao
estudante que dele precise e para que ele tenha acesso ao curriculo comum. Sendo assim, o AEE
vai realizar essas atividades necessarias de forma que o estudante tenha o melhor
desenvolvimento para atender as demandas pedagdgicas para o acesso ao curriculo comum.

Além disso, ela enfatiza que os recursos do AEE vao depender da necessidade, por
exemplo pode ser o ensino de Braille para o aluno que ndo sabe, a Libras, portugués sinalizado,
comunicagdo alternativa, Sorobam, orientagdo e mobilidade para os estudantes cegos, sao
algumas possibilidades para que o professor do AEE realizar o atendimento. Na mesma fala,
também enfatiza o uso das tecnologias assistivas, toda essa gama de atividades pode ser
trabalhada para que o estudante tenha acesso ao curriculo comum.

Diante da fala da entrevistada, considerando-se o rol de recursos pedagogicos e
tecnoldgicos, como Libras, Braille e tecnologias assistivas, demonstra-se, assim, a
materializagdo da pedagogia da diversidade. Esses recursos sdo instrumentos para viabilizar o
acesso ao conhecimento, conforme defendido por tedricos como Vygotsky (1997), cuja teoria
sociointeracionista postula que as ferramentas culturais (como a linguagem, por exemplo) sdao
mediadoras na constru¢do do conhecimento.

As tecnologias assistivas, em particular, podem ser interpretadas como ferramentas que
eliminam barreiras e promovem a autonomia, conforme a visdo do Design Universal para a
Aprendizagem (DUA), que preconiza a criacdo de ambientes e materiais de ensino flexiveis,
capazes de atender a todos os estudantes.

Nesse ambito, a afirmagao da entrevistada de que o AEE ¢ a "ponte entre o estudante e
o curriculo" e que deve promover o "pertencimento ¢ engajamento de toda a escola" ¢ um
chamado para a corresponsabilidade pedagodgica. Dai a importancia de haver intersetorialidade,

0 que ¢ corroborado por Silva et al. (2022, p. 06), que destacam o seguinte a esse respeito:

[...] percebe-se que as criangas que encarnam a deficiéncia sdo encaminhadas
para a satide e as que corporificam os sentidos da vulnerabilidade e do risco
devem ser levadas a assisténcia social. Isso ocorre sem que haja reflexdo sobre
a complexidade de suas vidas e sobre questoes que elas produzem. Assim, 0s
problemas sdo vistos de forma isolada, o que redunda na efetivagdo do
encaminhamento setorial, mesmo que suas praticas sejam norteadas pelas



diretrizes da intersetorialidade. A impossibilidade de lidar com a
multifatorialidade das necessidades individuais e coletivas expressa a
contradi¢do contida nos documentos de direito.

Além do mais, acerca dessa perspectiva, autores como Mantoan (2006) criticam a visdo
de que a educacgdo especial é responsabilidade exclusiva dos professores especializados. Acerca
disso, a entrevistada, ao enfatizar o trabalho colaborativo, esta alinhada com essa perspectiva,
demonstrando que a inclusdo ¢ um esfor¢o coletivo da comunidade escolar, onde todos os

educadores precisam estar envolvidos no processo de adaptagdo e suporte.

Bloco 3: Formacio e Gestao dos Professores

O processo de formacgao e gestao docente delineado pela entrevistada (selecao, formagao
continuada e acompanhamento) ¢ a espinha dorsal de qualquer politica ptblica. A exigéncia de
formacao em Educacdo Especial para os professores de AEE, mesmo que sua graduacdo seja
em outra area, reflete o que o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a LDB ja estabelecem: a
necessidade de profissionais com conhecimento especifico para atuar com a diversidade.

Sobre as formagdes continuadas, a entrevistada menciona que hoje sdo descentralizadas,
cada diretoria regional mapeia as necessidades formativas dos professores que também chega
até a Sub Coordenadoria de Educagao Especial, e com base nesse mapeamento ¢ estruturado o
plano de formagdo que vai contemplar o grupo de professores geral, de todas as diretorias
regionais, ¢ as diretorias regionais também fazem o plano de formacdo que atende as
necessidades especificas daquela regional.

Ela também relata que as universidades também colaboram, articulando cursos a
distancia, geralmente sdo de 300 at¢ 400 vagas. A SUESP (Subsecretaria de Educagao
Especial), nesse ambito, faz a ampla divulgacdo e monitora a oferta de vagas para os professores
da rede publica, do AEE, professores mediadores. Ultimamente, vem sendo frequente essa
oferta de curso devido as parcerias com DIREC'S,(Diretoria Regional de Educacdo)
Universidades e Institutos Federais.

Sobre avaliacao das praticas desenvolvidas nas salas do AEE, ela afirma que existe a
figura do supervisor de Educagao Especial, que é um profissional mais proximo das escolas que
estd de acordo com a portaria 4522 onde tem as atribuigdes. Também situa que o
acompanhamento desses supervisores chega até a SUESP como também o mapeamento pelo

SIGEDUC. Esse mapeamento contém informagdes acerca da quantidade de professores e quais



as regionais, se estdo ou nao fazendo o plano do AEE e se ndo estdo fazendo, qual o motivo,
para que haja uma intervengao.

Nesse sentido, pode-se destacar que a formagao continuada descentralizada, por meio
das Diretorias Regionais de Educacao (DIRECs), ¢ um modelo que pode ser analisado a luz da
teoria de formacao em servigo. Dessa forma, diferentemente da formagao inicial, que é mais
genérica, a formacdo em servico, conforme Gatti (2008), ¢ mais eficaz quando atende as
necessidades especificas dos educadores e de seu contexto de trabalho. A entrevistada indica
que essa formagdo ¢ "mapeada" e "monitorada", o que sugere uma abordagem de gestdo
estratégica da formacao docente, onde a qualifica¢do € vista como um investimento continuo,
€ ndo um evento isolado.

Pode-se situar, ainda, que o uso do SIGEDUC (Sistema Integrado de Gestio
Educacional) como ferramenta de mapeamento e planejamento € um exemplo pratico de gestao
de politicas publicas baseada em dados. O monitoramento das agdes e demandas dos
professores de AEE permite uma gestdo mais eficiente e baseada em evidéncias, superando a
intui¢do e garantindo que os recursos e as estratégias de formacao sejam direcionados para onde

s40 mais necessarios.

Bloco 4: Desafios e Perspectivas

A entrevistada relata que os desafios enfrentados sdo da propria reorganizagdo que a
educacdo no geral implica, exemplificando com a escola de tempo integral, onde antes havia
uma configura¢do da oferta do atendimento educacional especializado como o contraturno, por
exemplo. No entanto, mobilizou o questionamento de que a escola de tempo integral funciona
em um turno unico. Também estabeleceu a compreensao de que o AEE esta sendo ofertado
somente na sala de recursos multifuncional, sendo que, no contexto da Educacao Especial por
si s6 ocorre desse modo, situando a presenga do estudante e do professor da Educacao Especial
enquanto modalidade, via instancias em que ha AEE, Libras, professores mediadores. Sendo
assim, segundo ela, os desafios resultam das mudangas e da reorganizagao e, para isso, € preciso
vencer determinadas concepgdes ja construidas, a fim de reinventar o caminho.

Os desafios mencionados pela entrevistada sdo comuns a muitas redes de ensino no
Brasil. A reconfiguragdo da jornada escolar com o tempo integral exige uma reengenharia do
AEE, pois a oferta do servigo precisa ser repensada para se adequar ao novo formato sem

sobrecarregar o estudante.



O maior desafio, no entanto, ¢ a "reconstrucdo de concepgdes e culturas escolares". Essa
questdo ¢ abordada por autores como Castro (1997) e Carvalho (2004), que defendem que a
inclusdo ndo ¢ apenas uma mudanca de local (sala de aula regular), mas uma transformagao
profunda na cultura da escola, nos valores, nas crengas e nas praticas pedagdgicas. Ademais, a
"compreensdo limitada de alguns gestores" sobre o papel do AEE ¢ um sintoma dessa
resisténcia cultural, que ainda vé a educagdo especial como um "espacgo restrito", € ndo como
uma pratica transversal e corresponsavel.

A mencao a Portaria n® 4522/2024 e a necessidade de uma nova resolu¢ao demonstra a
natureza dindmica e ndo-linear das politicas publicas. Conforme Ball (1994), as politicas sdao
construgdes sociais que estdo em constante processo de negociacdo e interpretagdo. A
entrevistada, ao sinalizar que a politica € "construida com base nos desafios identificados",
reforga a ideia de que a pratica ¢ uma fonte crucial de insumos para o aprimoramento da teoria
e da legislagdo.

A conclusdo sobre a constru¢do de uma cultura inclusiva por meio da "escuta, formacao
e participagdo de todos os atores" resume a esséncia da pesquisa em educagdo. Vale destacar
que a entrevista, por si s6, ¢ um ato de escuta que gera dados para reflexdo. Ao final, a
entrevistada expressa gratidao pela oportunidade de didlogo, reafirmando o papel da pesquisa
como ferramenta de transformagdo, uma perspectiva defendida por pesquisadores como Paulo
Freire (1996), para quem a pesquisa ndo se separa da pratica educativa.

Portanto, os dados analisados revelam que o AEE no Rio Grande do Norte apresenta
avangos importantes, especialmente no que diz respeito a ampliagao das Salas de Recursos
Multifuncionais, a atualizacdo das normativas estaduais e ao fortalecimento das agdes
formativas promovidas pela SEEC. No entanto, persistem lacunas significativas, sobretudo no
campo da formagao docente, que ainda se mostra insuficiente para garantir praticas pedagdgicas
realmente inclusivas; na articulacao entre professores da sala comum e profissionais do AEE; e
na adequacdo da infraestrutura das escolas.

A entrevista evidencia também os dilemas que atravessam a politica, como a distancia
entre o que ¢ previsto nas legislagdes e o que se concretiza no cotidiano escolar, a sobrecarga
dos profissionais, a fragilidade das acdes colaborativas e a persisténcia de concepgdes
equivocadas sobre inclusdo. Assim, observa-se que, embora haja esfor¢os institucionais e
normativos, o AEE ainda enfrenta desafios que comprometem sua efetividade, revelando a
necessidade de investimentos continuos em formagdo, gestdo, acompanhamento e

transformagao cultural para que a politica se consolide de maneira plena no estado.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacao parte de uma abordagem qualitativa e exploratoria, realizada por meio
de uma entrevista semiestruturada, cujos dados foram obtidos por meio de uma transcri¢do
indireta. Por meio da andlise de conteudo, foram elencadas quatro categorias de analise:
Contextualizacdo Geral e o Papel do Estado; Estruturacao Curricular e Diretrizes do AEE;
Formacao e Gestdo dos Professores; Desafios e perspectivas. Nesse contexto, buscou-se
investigar os desafios e a complexidade do servigo de atendimento no ambito da educagao
especial inclusiva.

A entrevista, analisada sob a luz da argumentagdo tedrica e da metodologica utilizada,
revela que a politica de AEE no Rio Grande do Norte, embora bem-intencionada e estruturada,
enfrenta desafios conceituais e culturais profundos. Diante de tal impasse, resta a luta por um
modelo de inclusdo que seja mais do que um conjunto de normas, mas uma pratica didria,
construida coletivamente.

Os resultados evidenciam a complexidade do processo de regulamentacdo,
implementa¢do e avaliacdo do AEE, destacando a necessidade de haver maior alinhamento
entre as politicas publicas e a pratica pedagdgica. Conclui-se que a pesquisa contribui para o
debate sobre a efetividade da educacao inclusiva na rede estadual de ensino e oferece subsidios
para a qualificacdo das praticas e politicas educacionais no contexto escolar.

Nesse sentido, o discurso da entrevistada ressoa com as vozes de pesquisadores que
defendem a inclusdo como um processo humano, que exige sensibilidade e comprometimento.
Assim, a énfase na escuta ativa e na pesquisa académica como guias para a evolugdo das
politicas publicas ¢ a mensagem final da entrevista, um convite para que a teoria e a pratica
caminhem juntas, de forma continua e colaborativa, em busca de uma educacao

verdadeiramente inclusiva.
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APENDICE 1

1. ROTEIRO DA ENTREVISTA (Semiestruturada)

Aqui estd um exemplo de roteiro com perguntas que orientam, mas permitem flexibilidade na

fala da entrevistada:
Bloco 1 — Contexto Geral

e Como o Estado do Rio Grande do Norte compreende o papel do AEE na politica

educacional inclusiva?
e Qual ¢ o papel da Subcoordenagdo de Educagao na regulamentacdo das salas de AEE?
Bloco 2 — Estruturacao Curricular

o Existem diretrizes curriculares especificas para o funcionamento das salas de AEE no

estado?
e Como ¢ feita a articulagdo entre o curriculo comum e o curriculo desenvolvido no AEE?
e Quais recursos pedagogicos e tecnologicos sao recomendados para essa pratica?
Bloco 3 — Formacio e Gestao

e Quais sdo os critérios para a selecao e formacgao dos professores que atuam nas salas de

AEE?
e Ha oferta de formacao continuada? Com que frequéncia?

e Como se dd o acompanhamento e a avaliacdo das praticas desenvolvidas nas salas de

AEE?
Bloco 4 — Desafios e Perspectivas

e Quais sdo os principais desafios enfrentados na implementacao e regulamentagao do

AEE no estado?

e H4 planos de aprimoramento ou reformulacdo das diretrizes atuais?
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