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RESUMO

A presente pesquisa buscou investigar como vem se desenvolvendo os processos educacionais
do curso de graduagdo em Direito da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), a
partir da inser¢ao dos novos saberes e praticas culturais inseridas a partir da ampliagao da
presenca de estudantes negros e negras no espaco académico. Levando em conta o carater
elitista e dogmatico que os cursos juridicos desempenharam historicamente no Brasil, a
investigacdo abordou os aspectos da aprendizagem em um novo contexto, cujo cenario,
heterogéneo e intercultural, reflete um ambiente fundado na diversidade étnico-racial, tendo em
vista a ampliacdo do ingresso desses novos sujeitos. Assim, considerando essa composi¢ao
heterogénea no ambiente académico com o advento da Lei n® 12.711/2012, a hipdtese foi de
que as praticas pedagogicas implementadas ainda deixam muito a desejar para uma
transformagdo na educacao juridica, na perspectiva de uma efetiva inclusdo da populacdo negra
no processo educacional. O objetivo geral da pesquisa busca compreender como vem se
desenvolvendo os processos educacionais no curso de Direito da UFERSA, no cenario de
implementagdo da politica de cotas étnico-raciais. A metodologia da pesquisa consistiu em
revisdo bibliografica e pesquisa documental com consulta nos sitios dos 6rgaos governamentais
para a analise de relatorios de pesquisa sobre os impactos das a¢des afirmativas, bem como em
uma pesquisa empirica, feita por meio de grupos focais com estudantes cotistas negros e negras
e com entrevistas semiestruturadas com o corpo docente do curso. A pesquisa concluiu que a
ampliacdo do ingresso de estudantes negros e negras na UFERSA trouxe inflexdes potentes e
importantes que impactaram os espagos de aprendizagem na educacao juridica, no tripé ensino-
pesquisa-extensao, dando inicio a inser¢do de um pensamento critico sobre o papel do Direito
em uma sociedade capitalista, caracterizada pelas desigualdades de classe, de género e de raga.
Entretanto, medidas institucionais ainda sdo necessarias para as melhorias nas politicas de
permanéncia estudantil, que contemplem os estudantes nas vivéncias das praticas pedagogicas,
que tenham o potencial de incluir no ensino-aprendizagem a diversidade e a interculturalidade
existentes no espago académico da UFERSA, para promover a transformag¢ao nos processos de
formagdo dos discentes. E, por fim, observou-se que as praticas pedagdgicas inovadoras
acontecem por iniciativas de alguns membros do corpo docente e que essas praticas isoladas,
embora importantes, ainda ndo refletem uma politica sistematica da instituicdo.

Palavras-chave: cotas étnico-raciais; Educacao Juridica; diversidade e inclusao.



ABSTRACT

This research sought to investigate how the educational processes of an undergraduate Law
course at the Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) have been developing,
based on the insertion of new knowledge and cultural practices introduced from the expansion
of the presence of black students in the academic space. Taking into account the elitist and
dogmatic character that legal courses have historically played in Brazil, the investigation
addressed aspects of learning in a new context, whose heterogeneous and intercultural scenario
reflects an environment based on ethnic-racial diversity, with a view to the entry's expanding
of these new subjects. Thus, considering this heterogeneous composition in the academic
environment with the advent of Law n°®. 12711/2012, the hypothesis was that the pedagogical
practices implemented are still very insufficient for a transformation in legal education, from
the perspective of an effective inclusion of the black population in the educational process. The
general objective of the research seeks to understand how educational processes have been
developing in the UFERSA Law course, in the scenario of implementing the ethnic-racial quota
policy. The research methodology consisted of a bibliographical review and documentary
research with consultation on the websites of government agencies to analyze research reports
on the impacts of affirmative actions, as well as empirical research, carried out through focus
groups with quota black students and with semi-structured interviews with the course’s teaching
staff. The research concluded that the increase in the number of black students at UFERSA
brought powerful and important changes that impacted learning spaces in legal education, in
the teaching-research-extension tripod, beginning the insertion of critical thinking about the
role of Law in a capitalist society, characterized by class, gender and race inequalities.
However, institutional measures are still necessary to improve student retention policies, which
include students in the experiences of pedagogical practices, which have the potential to include
the diversity and interculturality existing in the academic space at UFERSA in teaching-
learning, to promote the transformation in student training processes. And, finally, it was
observed that innovative pedagogical practices occur through the initiatives of some members
of the teaching staff, and that these isolated practices, although important, do not reflect a
systematic policy of the institution.

Keywords: ethnic-racial quotas; Legal Education; diversity and inclusion.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Dados coletados dos docentes (CHD).......c.ccoovieeiiiieeiiieciieeeiie et 115
Figura 2 — Dados complementares dos dOCENTES..........eeecvvieeieiieeiieeeiie e eree e 116
Figura 3 — Dados coletados dos discentes (CHD) ........ccccovvieiiiiniieiienieeiieceeeese e 117

Figura 4 — Dados complementares dos diSCENteS ..........ceouereeriirieriineniienieeeieseeeeee e 118



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Anélise da classe 1 — Docentes (21,22%)....ccceeveeereeneennieeneenne
Quadro 2 — Anélise da classe 2 — Docentes (25,08%0)....cccveevueereeneernieeneenne
Quadro 3 — Analise da classe 3 — Docentes (32,49%) ....ccveeveveeeecreeecieeeennenn,
Quadro 4 — Analise da classe 4 — Docentes (21,22%)...cccveeecveeeecieeecieeeennenn,
Quadro 5 — Anadlise da classe 1 — Discentes (35,69%0) ..cccveerveenieenieriieennenne
Quadro 6 — Andlise da classe 2 — Discentes (27,45%0) «.veevveereeeneenieniieeneenne
Quadro 7 — Anélise da classe 3 — Discentes (36,86%0) ....ccvevveerreereeecirennnnnne.
Quadro 8 — Entrevista com dOCENtES ...........cecuviieviiieeiiiieeiie e
Quadro 9 — Entrevista com diSCENLES .........coeeuviiieeiivieeeeiiiieee e

Quadro 10 — Categorias finais de todos 0S COrpora .............ceeevcvcveenuennnene.



ABPN
ADC

ADI
ADPF
CAADIS
CAPES
CES

CHD

CNE
CNPq
COEDHUCI
CONAPPIR
CONAQ
CONSEAS
CONSEPE
CONSUNI
CRDH
DCN
DEM
DIEESE
DPU
ENEM
ESAM
FNB
FUNAI
IBGE

IC

IES

INDA
INEP
IPEA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacgdo Brasileira de Pesquisadores Negros

Acao Declaratéria de Constitucionalidade

Acgao Direta de Inconstitucionalidade

Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental

Coordenacao de Acao Afirmativa, Diversidade e Inclusao Social
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Censo da Educagao Superior

Classificacdo Hierarquica Descendente

Conselho Nacional de Educagao

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania

Conferéncia Nacional de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial
Coordenagdo Nacional de Comunidades Rurais Quilombolas
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

Conselho Universitario

Centro de Referéncia em Direitos Humanos

Diretrizes Curriculares Nacionais

Partido dos Democratas

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
Defensoria Publica da Unido

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Superior de Agricultura de Mossor6

Frente Negra Brasileira

Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Iniciacao Cientifica

Institui¢des de Ensino Superior

Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada



LDB
MDHC
MEC
MIR
MMFDH
MPI
NEAB
NEAD
OAB
ONU
PCD
PCdoB
PDI

PDT
PET
PIAE
PIBIC
PICI

PL
PLANAPIR
PNADC
PPC
PPGD
PPI
PROGRAD
PSB
PSOL

PT
REJUR
REUNI

SECAD
SEPPIR
SERES

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Ministério da Educacao

Ministério da Igualdade Racial

Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos
Ministério dos Povos Indigenas

Nucleos de Estudos Afro-brasileiros

Nicleo de Educagao a Distancia

Ordem dos advogados do Brasil

Organizacao das Nagoes Unidas

Pessoas com Deficiéncia

Partido Comunista do Brasil

Plano de Desenvolvimento Institucional

Partido Democratico Trabalhista

Programa de Educacao Tutorial

Programa Institucional de Assisténcia Estudantil
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica
Programa de Iniciacdo Cientifica Institucional

Projeto de Lei

Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Projeto Pedagdgico do Curso

Programa de P6s-Graduagao em Direito

Projeto Pedagogico Institucional

Pro-Reitoria de Graduacao

Partido Socialista Brasileiro

Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Revista Juridica da UFERSA

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais

Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo ¢ Diversidade

Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagao Superior



SIMOPE
SINAES
SISU
SNJ

STF
TEN
UENF
UERJ
UFBA
UFERSA
UFPR
UnB
Unifesp
UNI-RN

Sistema de Monitoramento de Politicas Etnico-raciais
Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior
Sistema de Seleg¢ao Unificada

Secretaria Nacional da Juventude

Supremo Tribunal Federal

Teatro Experimental Negro

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Universidade Federal do Parana

Universidade de Brasilia

Universidade Federal de Sao Paulo

Centro Universitario do Rio Grande do Norte



SUMARIO

1 INTRODUCGAO ... eeeceenenenenenesesesesesesesssesesssesesesesesssssesesssesssssssesssssssesssssessssssssssssses 15
2 RACISMO, EDUCACAO SUPERIOR E ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL:
AS CONQUISTAS PARA A CONSTRUCAO EFETIVA DO DIREITO A
EDUCACAO SUPERIOR PARA A POPULACAO NEGRA .24

2.1 Configuracdoes do racismo e suas multiplas expressées: a exclusio da populacgao

negra e os mecanismos para a manutenc¢io e reproducio do raciSmo..........ccceeeueeee 25

2.2 O potencial regulador e emancipador da educaciio: a decolonialidade do saber como

Pratica IDErtadora ....eeceeinecinnenniensninsnenneesnenseisssessseesssesssessssessssssssessssssssssssasens 39

2.3 Acoes afirmativas como instrumentos de enfrentamento ao racismo na educacio

SUPETIOL wevvieeirrrereecssrassecssssnssocsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssss 57

2.3.1 O movimento negro, suas formas de organizagdo e os instrumentos de luta na busca pelo

TIINL O TACISITION 1o e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeeeaeaeaeaaaaaaaaaeaasaaaaaaesaaaaaaaaaaaas 58

2.3.2 As politicas afirmativas no cendario nacional: uma conquista importante para o

enfrentamento A0 TACISINIO .....ueieiuiieeiiieeciteeeeieeeeiteeetaeeetaeeeteeesseeessseeessseeesssesesseeennseeans 66
3  EDUCACAO JURIDICA E ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL........ceuernneee 75
3.1 Cenario critico da educacio juridica no Brasil: vive-se uma crise?........cceeueeruveennens 76

3.2 Politicas curriculares dos cursos de graduacio em Direito: avancos e limites para a

superacio de uma tradicio dogmatica e conServadora ..........ceeecssercssnnsssssescssnnscnes 91

3.3 Politicas de acdes afirmativas na educacdo juridica: superacdes e limites da

EAUCACAD FACISTA .vernneneeriicenissscssnnsserecessssssssnssssesessssssssnsssssssssssssssssassssssssssssssssassssssssssns 99

4 ABORDAGEM EMPIRICA DA UFERSA E DO seu CURSO DE GRADUACAO

EM DIREITO ...uucouuiiiuineininsuinsnnsenssisssnssesssessssssssssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 104
4.1 Caracterizacdo do campo empirico da UFERSA ........c.ccccevvuriivnriivercniercssnercscnnncnns 105
4.1.1 A UFERSA ¢ as AGOeS AfIrMAtIVAS .........cooeeiuiiiieeiiiie e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeaeee e 106
4.1.2 O Curso de Graduacao €m DIFCItO ........ccvveieeiuveeieeiieee e e et eeeeee e e e e eeaeeee e 110
4.2 Percurso metodologico da PeSqUISA......coceierrrercssarrcssanesssanessaresssnssssssssssssssssssssssnsssses 112
4.3 Analise dos dados COIEtAdOS ........eceuerrerirueiiniisueissencsnissnicsnssssnssesssseessssssessssssssesnns 118

5 CONCLUSAOQ c.eeeeeeeeeeeceerensesssssssenssssssssssssssssssssssssessesssssssensessssssssssssssssssssssssssessensses 147




REFERENCIAS ...eeveveeeeeeeverenssesssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssssensassssssssns 151

APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA A DOCENTES 160
APENDICE B — TCLE — DOCENTES......c.oveststuestessessessssssessessesssssssssessessessssssssessessssssns 162
APENDICE C — ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL (DISCENTES) .......cocevveruurnunns 164
APENDICE D — TCLE — ESTUDANTES......ccvevesteetessessessssnssnssessssessessessessessessssssssssessans 168

APENDICE E — PROJETO DE PESQUISA EMPIRICA ........ooevrerreererreereenesssessnsessens 170




15

1 INTRODUCAO

O sistema de cotas na universidade publica brasileira representou um avango
significativo na perspectiva da alteracdo do perfil do discente no ensino superior, bem como
nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio'.

Com o advento da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 20122, o acesso de estudantes
negros € negras, indigenas, deficientes, bem como egressos e egressas de escola publica ao
ensino superior pelas politicas de acdes afirmativas, indubitavelmente, alterou o ambiente
universitario e proporcionou uma maior heterogeneidade de cores, ragas e culturas, elementos
importantes no processo de democratizagdo da educagao.

Buscamos investigar, na presente pesquisa, como vem se desenvolvendo os processos
educacionais do curso de graduacio em Direito da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), a partir da inser¢do dos novos saberes e praticas culturais inseridas com a
ampliagdo da presenca de estudantes negros e negras no espago académico.

Cabe registrar que o motivo pelo qual nos propomos a contribuir nessa seara,
relacionada a um tema voltado para a igualdade racial, se d4 por trazermos, na esfera
académica®, a experiéncia de estudos desenvolvidos em consequéncia das inquietagdes
vivenciadas pela militdncia nos movimentos sociais, em especial os direcionados para a causa
da populagdo negra.

Na area da militdncia nos movimentos sociais, participamos de momentos importantes
na elaboracdo de propostas de politicas publicas especificas para o enfrentamento das

desigualdades raciais*. Os debates e as a¢des sobre a inclusio da popula¢io negra nos espagos

! De acordo com o Censo de Educacido Escolar (CES), os dados sobre agdes afirmativas para ingresso
no ensino superior, por meio de vagas reservadas, passaram de 13% para mais de 39% entre 2012 ¢
2017. Para mais detalhes, ver texto para discussdo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), “Ac¢ao Afirmativa e Populagdo Negra na Educagao Superior: acesso e perfil discente”
(Silva, 2020).

2 A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispde sobre a reserva de vagas para o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

3 A pesquisa mencionada foi apresentada como trabalho de conclusdo do curso de Especializagdo em
Direito Constitucional, no Centro Universitario do Rio Grande do Norte — UNI-RN: “Controle Judicial
das Politicas Publicas: um caso concreto da comunidade quilombola de Capoeiras, Rio Grande do
Norte”.

* Desde o0 ano de 1996, atuamos na entidade da sociedade civil Kilombo — Organizagdo Negra do Rio
Grande do Norte. Representando a referida entidade, tivemos participacdo como conselheira no
Conselho Estadual de Direitos Humanos e Cidadania (COEDHUCI) e no Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar (CONSEAS). Participamos ainda nas conferéncias da igualdade racial, em niveis
municipal, estadual e federal desde o ano de 2001.
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importantes da sociedade, ao longo desses anos, tém se constituido pauta cara nos eventos dos
quais participamos, como formas de atuagdo estratégica para o enfrentamento ao racismo.

Sdo essas as razdes que coincidem com o propdsito de contribuirmos na pesquisa
académica com o referido tema, na busca de respostas que possam incentivar, no campo
cientifico, a continuidade de estudos na perspectiva de redugdo das desigualdades sociais.

Isso posto, a relevancia de direcionarmos a pesquisa empirica para a UFERSA se deu
em decorréncia de que nessa instituicdo publica se encontra inserido o Programa de Pos-
Graduagdo em Direito (PPGD/UFERSA), lugar com foco em seu curso de graduagdao em
Direito, tendo como sujeitos estudantes provenientes de diferentes regides do Estado do Rio
Grande do Norte, cuja populagdo negra, segundo o censo populacional de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), compde um percentual superior a sessenta por
cento®. Vale registrar que a referida institui¢io e curso contemplam alunos e alunas de estados
vizinhos ao Rio Grande do Norte, a exemplo do Ceard e Paraiba.

Os estudos em desenvolvimento apresentados pelo Censo da Educagdo Superior
(CES), apontados por Tatiana Silva (2020, p. 31), indicam um grau de seletividade importante
no ensino superior, apesar da expansdo recente, especialmente nos cursos de elevadas
concorréncias. Entre esses cursos, o de graduagio em Direito se faz presente®.

Em que pese os percal¢os em torno do processo da implementacao da Lei de cotas, €
forgoso reconhecer que o critério racial se constitui elemento importante no processo de
democratizagdo do ensino, tendo em vista a exclusdo histérica em que a populacdo negra foi
imersa, afastando-a dos bancos das universidades, além de impor o silenciamento e a
subalternizacao de sua cultura, suas narrativas e seus valores.

Dessa forma, essa diversidade emergente trazida pelo sistema de cotas raciais, por si
s0, provoca a necessidade de um novo olhar na busca de se perceber as novas perspectivas pela

inser¢dao dos novos atores e saberes que adentraram no espago dessas instituigdes, em especial

> Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam para um percentual de 55,2% da populagao parda e de 8,03%
da populagéo preta no Estado do Rio Grande do Norte (IBGE, 2022). Segundo dados mais recentes do
Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconomicos (DIEESE), a populagdo negra
representa 62,8% da populagdo do Rio Grande do Norte (DIEESE, 2022).

¢ Segundo esses estudos, considerando o ensino superior publico, inicialmente foi identificado um
conjunto de cursos cuja concorréncia foi superior a dez candidatos por vaga e que estava presente em,
no minimo, quarenta IES. Entre esses cursos, foram selecionados cinco com maior concorréncia:
Arquitetura e Urbanismo, Direito, Medicina, Psicologia e Servi¢o Social. E, ainda, verifica-se nesses
cursos que a participacdo dos negros e negras ¢ menor do que sua representacdo na populagdo geral, a
excegdo do curso de Servigo Social em algumas regides e dos cursos de Medicina e Psicologia na regido
Sul (Silva, 2020).



17

nos cursos juridicos. Isso ocorre porque a mobilizacdo da heterogeneidade, nesses cursos,
tensiona os elementos de democratizagdo no ambiente, cujo ensino tem se caracterizado pelo
dogmatismo e formalismo em um espaco marcadamente elitista.

Nesse sentido, considerando o foco da presente pesquisa na educacao juridica,
entendemos como fundamental a contextualizagao histérica da criagao dos cursos de Direito no
Brasil, que tiveram um papel importante na formagao da classe politica do pais.

Com influéncia fortemente europeia, a educacao juridica chega ao Brasil trazida pelas
aguas do liberalismo, porém sustentando ainda os legados colonialistas, cuja narrativa historica
eurocentrada leva a efeito a desconsideragdo e a desvalorizacao das ragas (Ninomiya; Mantelli,
2021, p. 5). E, com um forte viés elitista e dogmadtico, a educagdo juridica se consolida num
contexto historico excludente de uma populacdo vulneravel e invisibilizada pelo
aprofundamento do racismo, portanto, sem acesso aos seus direitos mais basicos, a exemplo da
educacao.

E nessa linha de pensamento que abordamos o contraponto necessério a desconstrugio
de padroes epistémicos dos legados herdados da colonizagdo. Na perspectiva de democratizar
esses espacos, em especial na formagao juridica, entendemos necessario compreender de que
forma essa nova realidade, inerente aos segmentos recém-chegados ao espaco académico, se
insere no processo de aprendizagem.

Dessa forma, algumas indagacdes persistem em torno da implementagdo da referida
politica afirmativa, ao final de dez anos da implementacdo da Lei de cotas, em especial no curso
juridico: 1) esse cendrio, caracterizado por uma maior ocupacdo do espaco académico por
estudantes negros e negras proporcionada pela Lei n® 12.711/2012, resultou em uma préatica de
aprendizagem que reflita o novo ambiente de diversidade intercultural e a heterogeneidade
desenhada a partir da inser¢do de novos saberes no espago académico? ii) pode-se considerar
que esse novo momento resultou numa educagdo inclusiva, no seu sentido mais amplo, capaz
de efetivar a transformacao necessaria na educagao juridica para acolher e incluir esses novos
sujeitos em um processo de equidade social? iii) em que medida a educagdo proporcionada aos
estudantes, ingressos pela Lei de cotas, foi ou estd sendo eficaz para mudancas estruturais no
ambiente social externo a universidade?

A essas perguntas ainda poderiam ser acrescentadas indagagdes sobre os efeitos da
diplomagdo na vida dos sujeitos beneficiarios, em seus contextos pessoais, familiares e
comunitarios. Tais questdes exigiriam pesquisas robustas e especificas que extrapolam a
capacidade desta investigacdo. Todavia, ¢ nesse cendrio amplo e nessa perspectiva que sera

abordada a temadtica, no recorte estabelecido no presente trabalho.
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A mobiliza¢do dessa nova pratica inclusiva também reivindica uma maior aten¢ao
sobre o aspecto da permanéncia desses discentes, capaz de lhes proporcionar uma educacio
efetiva e de qualidade que os permita se inserir em um nivel de participacao igualitaria na
sociedade’.

Embora experiéncias com o sistema de cotas tenham acontecido num periodo anterior
ao advento da Lei n° 12.711/2012 em algumas Institui¢des de Ensino Superior (IES) do pais, a
analise em torno do programa (prevista na norma) tera como delimitacao temporal os anos que
se seguem a partir da vigéncia do diploma legal que o normatizou — 2012. No entanto, essas
experiéncias anteriores serdo analisadas no conjunto das lutas, tendo como objetivo
contextualizar as conquistas sociais alcangadas na educagdo em busca da igualdade racial, que
tem a Lei de cotas como um marco importante nesse cenario.

Nesse contexto, cabe destacar como dispositivo importante o prazo de dez anos
estabelecido pela legislagdo para a revisdo desse programa especial de acdo afirmativa. Para
isso, o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que a regulamentou, instituiu o0 Comité de
Acompanhamento e Avaliagdo das Reservas de Vagas nas referidas Institui¢des (Brasil, 2012a,
art. 6°)%. Essa revisdo foi realizada e teve como produto a atualizacdo da Lei n® 12.711/2012
pela denominada nova Lei de cotas, estabelecida na Lei n°® 14.723, de 13 de novembro de 2023.

No entanto, registramos nesse processo a omissao estatal no que se refere a avaliacao
acima mencionada, fartamente comprovada pela auséncia de atuacdo de Orgdos como o
Ministério da Educagdo (MEC), a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), membros do comité de
avaliacdo de vagas nas instituicdes de ensino superior e instituigdes federais para a elaboragdo
dos mecanismos de monitoramento da politica de cotas (Brasil; ABPN, 2022; Oliveira, 2019).
Abordaremos essa questdao no desenvolvimento deste trabalho, especialmente no que concerne
a elaboracdo dos critérios necessarios a efetivagdo da avaliagdo como etapa importante para

garantir a eficiéncia do programa especial de reserva de vagas.

7 Em se tratando de uma educagio efetiva e de qualidade num contexto de desigualdades, Oliveira (2019,
p- 70) nos traz uma importante reflexao, no sentido de que “as diferencas e desigualdades exigem uma
postura ativa dos educadores, os quais, estando sensiveis as diversidades dos saberes e das multiplas
formas de aprender dos alunos, construird variadas possibilidades de ensino e modos avaliativos e
adequados, sem prejuizo da qualidade da educacdo. Assim, a equidade educacional também produz
mudangas nas praticas docentes, nas metodologias, tanto de ensino-aprendizagem quanto de avaliagdo
de rendimento escolar”. Para uma analise mais aprofundada, indicamos a leitura de Oliveira (2019).

8 Esse comité, composto por representantes do MEC, da SEPPIR e da FUNALI, tem o objetivo de produzir
anualmente um “relatério da avaliagdo de implementacao da reserva de vagas” (Brasil, 2012a, art. 7°).



19

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa busca compreender como vem se
desenvolvendo os processos educacionais no Curso de Direito da UFERSA no cenario de
implementagao da politica de cotas étnico-raciais estabelecidana Lein® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, em um novo ambiente académico intercultural e diverso a partir da ampliagdao do
ingresso dos estudantes negros e negras na Universidade.

Os objetivos especificos consistem em: a) compreender os objetivos da politica
afirmativa do sistema de cotas, no contexto da Lei n® 12.711/2012, levando em conta o cenario
histérico das lutas dos movimentos sociais negros no Brasil, b) analisar as mudancas
educacionais ocorridas na educacdo juridica, a partir da ampliacdo do acesso de estudantes
negros e negras as instituicdes de ensino superior, com énfase nos aspectos intercultural,
epistemologico, democratico e de diversidade crescente inserida pelo sistema de cotas étnico-
raciais; c¢) identificar como estudantes negros e negras, ingressos pelo sistema da reserva de
vagas, percebem e avaliam seus processos educativos no ambito dos cursos de graduacdo em
Direito na UFERSA, considerando inclusdo, equidade nas praticas educacionais e elementos de
permanéncia. A hipdtese apresentada ¢ de que as praticas pedagogicas implementadas ainda
deixam muito a desejar para uma transformac¢do na educacgdo juridica, na perspectiva de uma
efetiva inclusdo da populagdo negra no processo educacional.

Considerando que a investigacao aborda um recorte voltado para a educacao juridica,
na perspectiva de uma agdo afirmativa especifica, com fins de incluir a populacdo negra no
processo educacional, entendemos como importante ndo descuidar da anélise dos mecanismos
sociais que impulsionaram as condi¢des de desigualdades dessa populagdao também nas demais
areas. Isso € necessario porque as politicas afirmativas trazem como principio geral o
rompimento com essas desigualdades, pelo prisma da inclusdo como elemento compensatério
da exclusdo social.

Assim, na perspectiva de situar a educagdo como um setor importante no processo de
inclusdo social, essa analise sugere uma leitura dos elementos estruturadores do racismo, cujos
mecanismos de reprodu¢ao se constituem, principalmente, nos aparelhos do Estado, como ente
mediador em uma sociedade de conflitos.

Esse ¢ um debate que tem avangado também na literatura juridica. Almeida (2021), ao
contextualizar historicamente o racismo, aponta-o como elemento ideoldgico importante
vinculado a estrutura capitalista, cuja reproducao se processa sobretudo pela agregacdo de
mecanismos do Estado para manter a ordem estabelecida. Isso ocorre porque o peso das

classificagdes raciais, segundo o autor, precisam ser compreendidas, “ndo apenas nas molduras
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individuais ou de grupos, mas na definicdo de estratégias politicas estatais e ndo estatais”
(Almeida, 2021, p. 56).

Nesse contexto, a formacao juridica guarda uma profunda relagdo com a protegao da
estrutura institucional. Assim, o discente do curso de graduagcdo em Direito, historicamente,
tem sido formado numa perspectiva cujo carater conservador funciona como suporte necessario
a manutencao dessa estrutura.

Partindo desses pressupostos, que apontam uma atuacao ativa e sistematica do Estado
no processo de educacao superior no Brasil, em especial nas institui¢des publicas, abordamos
na presente pesquisa trés momentos. Em uma primeira analise, na se¢do 2, trazemos, para o
contexto historico da popula¢ao negra no Brasil, as configura¢des do racismo e suas multiplas
expressoes, pelas quais se viabilizou a consolida¢do da desigualdade racial, em seus varios
aspectos sociais. Esse momento também considera a atuacao do Estado e seus mecanismos
juridicos de sustentacdo ¢ manutencdo de uma cultura herdada do regime escravocrata. Essa
postura estatal foi abordada durante todo o processo de andlise referente a implementagao do
sistema de cotas, por se tratar de uma politica publica importante relacionada a0 compromisso
constitucional do Estado.

Ainda nessa mesma secao, abordamos o potencial do poder regulador e emancipatério
da educagdo, como forma de compreender o caminho da efetiva inclusdo para a democratizagao
do ensino e, nesse cenario, identificar os objetivos e a importancia que a politica afirmativa do
sistema de cotas, no contexto da Lei n® 12.711/2012, desempenha para o alcance de uma
aprendizagem libertadora. Esse momento abarca também a importancia do cenario historico
das lutas dos movimentos sociais negros no Brasil, na constru¢do dos processos democraticos
para o acesso da populacdo negra nos varios espacos da sociedade, em especial a educacgao.
Dessa forma, trazer esse movimento da norma para o contexto das lutas antirracistas, como
também as lutas para o contexto das normas, imprime um registro importante a leitura de que a
luta por inclusdo social da populacdo negra em todos os espagos da sociedade brasileira, no
Estado de Direito, traz como principal caracteristica o enfrentamento ao racismo estrutural.

Na terceira se¢do, buscamos analisar o cendrio critico da educagao juridica no Brasil.
Essa andlise consiste em um estudo de como se consolidou a educagdo juridica no pais, em suas
perspectivas elitistas fortemente dogmaticas, sendo elas sobreviventes as criticas e as polémicas
de varios autores, que em geral atribuem ao curso uma trajetoria de crises. Para isso, buscamos,
em uma perspectiva histdrica, estudar a génese dos cursos de Direito, suas fungdes e suas
expectativas, com énfase em seus aspectos epistemologicos e metodoldgicos. Apresentamos

ainda uma analise das politicas curriculares dos cursos de Direito e as expectativas relacionadas



21

as aprendizagens num ambiente académico intercultural, democratico e de diversidade
emergente, trazido pelo sistema de cotas étnico-raciais.

E, por fim, a quarta se¢do foi desenvolvida a partir dos resultados da pesquisa empirica,
voltada para a educacao juridica na UFERSA. Buscamos comparar o nivel de participacao no
processo educativo dos estudantes negros e negras, ingressos pelo sistema de reserva de vagas,
a partir da percepcdo dos discentes e docentes do curso de graduagdo em Direito dessa
institui¢ao. As politicas de permanéncia desses discentes implementadas pela institui¢ao foram
estudadas como forma de aferirmos a relagao da sua eficiéncia com a pratica da aprendizagem,
bem como com o alcance dos objetivos almejados pelo programa da implementagdo de cotas.

A metodologia consistiu na combinagdo de pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa empirica, cujo estudo de caso teve como recorte institucional a
UFERSA. Para a revisdo bibliografica, foi utilizado o método descritivo-analitico. As fontes
relacionadas a tematica se constituiram de obras literarias de autores e autoras que abordam o
tema do racismo, tanto no campo juridico como em outras areas das ciéncias, tais como:
Educacao, Sociologia e Histdria, além de outras que contribuem no estudo interdisciplinar.

A pesquisa empirica, para a obtencao de narrativas a partir dos estudantes, consistiu
na realizacdo de dois grupos focais, direcionados para discentes negros e negras, ingressos pelo
sistema de reservas de vagas, bem como para os demais, dos varios periodos do curso de
graduacao em Direito. Trabalhamos no sentido de assegurar a equidade de género com a mesma
quantidade de homens e mulheres. Para isso, foram convidados, por semestre, um aluno negro
e uma aluna negra, porém deixando em aberto para estudantes ndo cotistas que quisessem
participar do grupo.

Além disso, realizamos entrevistas semiestruturadas com docentes do curso,
assegurando mais uma vez o mesmo numero de mulheres e homens. Nessas entrevistas,
definimos como critério para selecdo dos docentes a representacdo das trés perspectivas
formativas da graduagdo em Direito, em conformidade com o art. 5° da Resolug@o do Conselho
Nacional de Educag¢ao (CNE) n°® 05 de 2018, como forma de alcangar os varios niveis de
conteudos e atividades que atendam as referidas perspectivas formativas. Também foi
proporcionada a participacao de pelo menos dois docentes que tenham assumido a coordenagado
no curso de graduacao em Direito da UFERSA entre o periodo de 2013.1 a 2023.2, para que
pudéssemos ter uma visao mais geral da educagdo juridica na instituigao.

Na pesquisa documental, analisamos o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Direito
e o Relatério de avaliagdo dos dez anos de politicas de cotas, elaborado pelos 6rgaos da

Defensoria Publica da Unido (DPU) em parceria com a Associacao Brasileira de Pesquisadores
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Negros (ABPN). Também foram consultados e analisados outros documentos existentes no site
do MEC que possibilitaram a andlise das diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos daquele
Ministério, destacando-se as portarias e resolugdes pertinentes ao objeto da pesquisa, em
especial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
do Sistema de Monitoramento de Politicas Etnico-raciais (SIMOPE), este vinculado ao
Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)’.

A necessidade de participagdo de estudantes negros € negras nos grupos focais se
justifica em fun¢ao do proprio tema da pesquisa, que busca visualizar as transformagodes da
educacdo juridica em decorréncia da ampliacdo dos ingressos dos referidos alunos e alunas, o
que torna muito importante a percepcao desses discentes para o desenvolvimento do presente
estudo.

Por se tratar de pesquisa qualitativa, os grupos focais foram formados por sujeitos que
compdem o0 mesmo contexto social e puderam compartilhar suas experiéncias na vivéncia da
educacdo juridica da UFERSA, no cenario de diversidade da institui¢do. Os instrumentos de
coletas (Roteiro de Grupo Focal para os discentes e questionarios, disponivel no Apéndice C)
tiveram o mesmo padrdo, motivo pelo qual se justifica uma amostra razoavel, no contexto de
aproximadamente quatrocentos alunos e alunas na UFERSA.

Os grupos focais foram trabalhados de acordo com Bernardette Gatti (2005) e os
resultados das respostas foram associados a andlise do PPC de Direito, articulando o didlogo
com as reflexdes de autores e autoras que orientaram a pesquisa, cujas teorias estdo centradas
nos estudos decoloniais e pds-coloniais, bem como na pedagogia do oprimido do educador
Paulo Freire (2022) e na pedagogia das auséncias e das emergéncias, teoria elaborada por Nilma
Lino Gomes (2017), como um aprofundamento da dimensdo especifica da sociologia das
auséncias e das emergéncias e das epistemologias do Sul, teorias formuladas pelo professor e
socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos (2019).

A mobilizagdo do didlogo com as teorias mencionadas buscou compreender como as

expectativas de mudancas educacionais no curso de graduacdo em Direito da UFERSA se

? Durante o desenvolvimento desta pesquisa (2023), em decorréncia da reforma administrativa efetivada
pelo novo governo eleito em 2022, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), passou a ser denominado Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). A
Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculada ao MMFDH,
passou a condicao de Ministério da Igualdade Racial (MIR). Mesmo com as alteragdes realizadas pela
reforma, o Sistema de Monitoramento de Politicas Etnico-raciais ainda se encontra vinculado ao MDHC,
conforme link disponibilizado no MIR: simope.mdh.gov.br. Disponivel em
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas- 1/sistema-de-
monitoramento-de-politicas-etnico-raciais-2013-simope. Acesso em: 19 jan. 2023.


https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas-1/sistema-de-monitoramento-de-politicas-etnico-raciais-2013-simope
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas-1/sistema-de-monitoramento-de-politicas-etnico-raciais-2013-simope
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encontraram com a supera¢do dos elementos estruturais que construiram o racismo a partir do
silenciamento de uma raga e da exclusdo social da populagdo negra, especialmente na educagao
juridica.

Na conclusdo, apontamos que a tradugdo de um problema social relevante vinculado
ao processo da democratizacdo da educag@o e no campo cientifico ¢ muito importante para a
reflexdo e o exercicio do Estado e de seus 6rgdos representativos, bem como da sociedade
organizada, com fins de concretizacao a implementagdo de politicas publicas inclusivas e de
qualidade. Dentre elas, estd a promocao da igualdade racial, as cotas étnico-raciais € uma

educagdo antirracista.
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2 RACISMO, EDUCACAO SUPERIOR E ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL:
AS CONQUISTAS PARA A CONSTRUCAO EFETIVA DO DIREITO A
EDUCACAO SUPERIOR PARA A POPULACAO NEGRA

Diante de um contexto social profundamente marcado pelo racismo estrutural, este
capitulo buscara compreender como o sistema de cotas no ensino superior, instituido pela Lei
n°® 12.711/2012, impactou o cenario académico a partir da ampliagao do ingresso de estudantes
negros e negras, indigenas, egressos de escolas publicas e deficientes.

Esses novos sujeitos, beneficiados pelas politicas de cotas, trazem na sua trajetoria um
processo de exclusdo social multidimensional, construido e mantido pelo aprofundamento do
racismo que se atualiza e se expressa nas suas mais variadas formas.

Nesse sentido, para trazer uma melhor compreensdo dessa mobilizacdo triangular —
racismo, educacdo superior ¢ acdes afirmativas —, essas abordagens serdo estruturadas em trés
topicos. Inicialmente, traremos uma analise das configuragdes do racismo e suas multiplas
expressoes, com um olhar direcionado para a populacdo negra, uma vez que esse segmento
social se constitui o sujeito desta pesquisa. Essa primeira andlise consiste fundamentalmente
em delinearmos as dindmicas politicas e religiosas utilizadas pelo colonialismo ¢ os legados da
invisibilidade e do silenciamento de uma populagio, impressos na marginaliza¢io epistémica'’.
E, ainda nesse contexto, abordamos como essas praticas, engendradas dentro do Estado
brasileiro, se constituiram mecanismos institucionais, determinantes para a manutencdo e
reprodugdo do racismo.

Na sequéncia, buscamos demonstrar, a partir de um estudo sobre o potencial regulador
e emancipatorio da educagdo, como a busca por uma pratica de aprendizagem libertadora
podera ser capaz de romper com a cultura racista. Essa pratica libertadora sera pensada a partir
das teorias que questionam a universalizagdo do conhecimento, solidificada pelas dindmicas
coloniais nas sociedades do Sul Global. Ou seja, traremos os pressupostos da decolonialidade

do saber!!, que atua na perspectiva de desconstruir o caminho Unico das representacdes

10 Referimo-nos ao termo “marginalizagdo epistémica” em conformidade com o diagnostico delineado
por Ninomiya e Mantelli (2021), de como as dinamicas do eurocentrismo reproduzem, no Direito, a
auséncia epistemologica de um povo colonizado. De acordo com os autores, os instrumentos de
dominagdo nos territorios colonizados, que ndo desapareceram com a independéncia, ndo sdo mais
compreendidos no sentido historico e institucional do conceito, mas persistem em silenciar a historia e
cultura por mecanismos mais atualizados.

" Alguns autores latino-americanos vém, desde os anos noventa, desenvolvendo um acervo conceitual
sobre a decolonialidade do saber. Essa reflexdo continuada propde um repensar sobre a producdo de um
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incrustadas no imagindrio nacional e construir um conhecimento incluindo os saberes
historicamente silenciados e marginalizados na sociedade.

E, por fim, no terceiro momento, abordamos as agdes afirmativas como instrumento
importante para o enfrentamento ao racismo na educagdo superior, a partir da inclusao das
populacdes historicamente excluidas. Pontuamos os momentos histéricos importantes para a
constru¢do das politicas afirmativas, bem como analisamos a atua¢do do movimento negro
como ator politico importante no combate ao racismo na sociedade brasileira, com destaque
para o tema da educacao superior.

Pretendemos com essa abordagem identificar, de um lado, os tipos de exclusdo
impostos a populagdo negra pelo colonialismo, que tornaram invisiveis sua cultura e seus
saberes, tornando-os inexistentes ou condenaveis diante dos padrdes culturais eurocéntricos.
De outro lado, apontar o papel determinante que as organizacdes negras desempenharam no
resgate desses saberes e valores culturais, pautando sua atuagdo como meio de enfrentamento
amao do Estado para aferir conquistas importantes para alavancar o processo de inclusdo social
da populagdo negra'2.

Pretendemos também, na sequéncia dessa analise, buscar os elementos que justifiquem
a tradugdo dessas conquistas em politicas publicas afirmativas, com énfase na politica de cotas,
como uma resposta a discriminacdo institucionalizada que reproduziu em todas as fases da

sociedade a desigualdade social, baseada na superioridade de uma raga sobre outra.

2.1 Configuracoes do racismo e suas multiplas expressées: a exclusio da populacio

negra e 0s mecanismos para a manutenc¢ao e reproducio do racismo

Essa primeira abordagem analisa os tipos de exclusdo impostos a populacao negra pelo
colonialismo, que tornaram invisiveis sua cultura e seus saberes, tornando-os inexistentes ou

condenaveis diante dos padrdes culturais eurocéntricos.

conhecimento nascido nas lutas sociais a partir dos saberes locais e traduzidos nos espagos académicos,
imprimindo natureza epistemoldgica ao Sul Global, em detrimento de uma perspectiva meramente
geografica. Entre esses autores, estdo o socidlogo Ramon Grosfoguel e o filosofo Nelson Maldonado
Torres, ambos de Porto Rico, o fildosofo colombiano Santiago Castro-Goémez e o socidlogo Anibal
Quijano, além de outros. Esses estudos, chamados de pos-coloniais, trazidos por esses expoentes
intelectuais, combinados com a teoria freiriana, suscitaram elementos importantes para o referencial
tedrico das epistemologias do Sul elaborado pelo sociélogo Boa Ventura de Sousa Santos. O pensamento
de Santos traca o imaginario da linha abissal, como forma de descolonizagdo epistémica, que aponta no
sentido de romper com a colonialidade do saber.

12Ver mais sobre a importancia do movimento negro no resgate dos saberes e culturas da populagdo
negra em Gomes (2017).
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Partimos da andlise das condi¢des de subalternidade de uma populacio recém-saida
do regime de escraviddo, que significaram a continuidade da discriminacao e da submissao da
populagdo negra. Essa condicao de exclusdo foi se modificando nas mais variadas formas, em
consonancia com os modelos de sociedade e se adequando aos sistemas. Porém, essa populagao
continua amargando a cultura social do escravagismo (Fernandes, 2021).

Assim, consolidada nas estruturas da sociedade, por dentro das institui¢des estatais, e
projetada nas legislacdes, a discriminagdo racial também se sedimentou no sistema juridico.
Em todas as etapas da historia, o racismo se manteve camuflado, ora com normas visivelmente
excludentes, ora sob o manto do carater universalista, que na pratica ndo alcangavam as
necessidades e interesses dos segmentos invisibilizados.

Essa realidade de sustentagdo do racismo na sociedade brasileira encontra, na licao de
DaMatta (2000), ja no periodo de emancipagdo politica do pais, um carater profundamente
hierarquizado, sustentado e envolto numa ideologia de reorientagdo para se adaptar a um
momento em que as estruturas sociais eram ameagadas com as guerras de independéncia.

Embora o autor mencionado no pardgrafo anterior refira-se a impossibilidade de
“demarcar com precisdo as origens do credo racial brasileiro” (DaMatta, 2000, p. 68), ja traz
nessa analise a demarcacdo de uma primeira adaptacao das elites locais, com o objetivo de
manter um sistema hierdrquico menos rigido do que aquele existente desde o descobrimento.
Isso ocorreu porque a busca por uma identidade, como esfor¢o das elites locais para se legitimar
no processo de independéncia, seria na direcao de justificar, racionalizar e legitimar diferengas
internas, pressupostos formadores de uma ideologia que, na visdo de DaMatta, veio na forma
da fabula das trés ragas e no “racismo a brasileira” (DaMatta, 2000, p. 68).

E interessante notar que o periodo referido por DaMatta, o da independéncia do Brasil,
portanto, em 1822, ainda subscrevia o regime da escravatura nas normas juridicas editadas sob
o dominio da Corte de Lisboa. No entanto, os mecanismos produzidos para a manutengdo de
uma hierarquia social nos moldes da nova elite nacional, na visdo do autor, buscavam um
sistema de hierarquia menos rigido, que foi capaz de adiar uma crise que veio se manifestar
mais tarde, no periodo do movimento abolicionista e da Proclama¢ao da Republica (DaMatta,
2000, p. 69).

Para podermos compreender essa ressignificacdo iniciada ainda num periodo de
legalizagdo escravocrata, faz-se necessario trazer para esse cendrio as circunstancias de alta
mortalidade dos povos escravizados, além das torturas sofridas que estavam amparadas no

arcabouco juridico das ordenacdes Filipinas e adaptados ao processo da colonizacdo. O Estatuto
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juridico do escravo estava inserido numa legislacdo que tinha como base a no¢do de ordem de
um mundo visto de maneira naturalmente hierarquizada.

Nesse contexto, o estatuto juridico do escravo, numa perfeita adequagdo as
necessidades e aos interesses dos escravocratas, foi elaborado com base na negacdo do
reconhecimento da condicao de sujeito de direitos para efeitos civis, ao passo que para efeito
de persecugdo penal era considerado responsavel, imputavel, humano, como descreve Silva
Junior (2002, p. 7-8).

Como consequéncia logica, as pessoas escravizadas e marcadas pela opressao e
destrui¢cdo de seus corpos, buscaram como estratégias de sobrevivéncia a resisténcia em busca
da liberdade, como condigdo necessaria ao exercicio da dignidade humana. Essa resisténcia
torna-se a marca da luta por uma sociedade justa, que encontra na igualdade seu pressuposto
fundamental (Nascimento, 2016).

Como resultado de seus objetivos e em decorréncia dessa luta organizada, no periodo
da independéncia, um niimero significativo de pessoas libertas da escravidao ja se constituia
uma realidade. Contudo, ao mesmo tempo, acentuava-se o trafico no Atlantico, apesar da
pressdo inglesa direcionada para o fim do trafico negreiro!?.

Essa contradi¢do, constata Motta (2022, p. 52), decorre dos varios e distintos interesses
que se expressavam no momento da emancipagdo politica: de um lado, uma elite, envolta em
um sentimento anticolonialista, que queria “manter os avangos contrarios a politica
mercantilista possibilitados com a vinda da corte portuguesa para o Brasil”; e de outro, os
interesses propriamente portugueses, por meio das velhas demandas mercantilistas.

No entanto, essa contradi¢ao nao estava restrita a um carater bilateral entre as forcas
anticolonialistas e as mais conservadoras. E farta a literatura que mostra como pessoas negras,
crioulas, mesticas e escravizadas participaram dos processos da guerra da independéncia
(Costa, 1982; Motta, 2022). Esse movimento se constituia em uma terceira for¢a, motivada
pelos interesses da sua propria liberdade — uma perspectiva razoavel e compativel com um

processo de emancipacgao politica.

13 Os dados apresentados do denominado “primeiro censo da popula¢do do pais”, em 28 de junho de
1819, pelo historiador Joaquim Norberto de Souza e Silva, sdo trazidos por Motta (2022, p. 39) e indicam
que, as vésperas da independéncia no Brasil, existiam 1.107.389 escravizados, o que representava um
quarto de uma populagdo com 4.396.132 individuos, sendo 2.488.743 os livres e 800.000 os “indios ndo
domesticados”. Afirma Furtado, citado por Motta, que, devido a intensa corrente imigratdria de natureza
compulsoria, ocorrida em meados do Oitocentos, foi atingido o montante maximo em termos da
populagao escravizada radicada no Império do Brasil, algo como 2.000.000 de individuos.
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E preciso considerar ainda que esse momento — de insatisfagdo por parte dos colonos
com as politicas mercantilistas restritivas da corte portuguesa — deu um espago mais confortavel
para o liberalismo. Emilia Costa (1982, p. 23) identifica um limite nesse liberalismo, delimitado

por uma linha que nao incluia os escravizados. Assim se posiciona a autora:

Liberalismo significava nesta fase a liquidagdo dos lagos coloniais. Nao se
pretendia reformar a estrutura colonial de produgdo, ndo se tratava de mudar
a estrutura da sociedade: tanto é assim que em todos os movimentos
revolucionarios se procurou garantir a propriedade escrava.

Dessa forma, embora levasse em conta a importancia da participacao de tais segmentos
no processo da independéncia, as elites locais ndo estavam dispostas a arriscar uma rebelido
popular. Seus interesses, norteados ainda por uma cultura escravista, nitidamente ndo coincidia
com os interesses populares, motivo pelo qual proporcionaram um protagonismo ao apoio do
principe D. Pedro I a independéncia do Brasil em relagio a Corte'.

Esse cendrio de delimitacdo dos lugares ocupados na hierarquia nos remete a
constatacdo de que nossa independéncia nao trouxe transformagdes sociais mais profundas
exatamente por ter sido um movimento de cima para baixo, orquestrada pelos estratos
dominantes. Essa reflexdo nos faz voltar a DaMatta (2000, p. 68), ao afirmar que a guerra da
independéncia, “foi basica na medida em que apresentou a elite nacional e local a necessidade
de criar suas proprias ideologias e mecanismos de racionalizagdo para as diferencas internas do
pais”. Ou seja, consolidar uma identidade nacional a partir de ideologias construidas para
garantir uma hierarquia pacificada — com auséncia de conflitos abertos, a exemplo da guerra do
Haiti'> — tornou-se conveniente para a manuten¢io de um status quo pautado num projeto cada

vez mais elitista revestido de modernidade.

40O apoio do principe D. Pedro I & independéncia do Brasil, simbolizado no famoso “dia do fico”,
proporcionou a elite mais tradicional a oportunidade de realiza¢do da emancipagédo politica do Brasil
sem que fosse necessario recorrer & mobilizacdo das massas. Esse cenario motivou a elite a forjar um
protagonismo ao apoio do principe regente, como forma de adaptar o momento aos seus interesses. Mais
detalhes sobre esse tema, consultar a obra de Emilia Viotti da Costa, “Da Monarquia a Republica:
momentos decisivos” (Costa, 1998).

15 A “Revolugio Haitiana” se refere ao processo de independéncia da coldnia francesa de Sdo Domingos
—um longo processo iniciado com a Revolug@o Francesa em 1789, que se estendeu até 1804. Segundo
o historiador Washington Nascimento, a rebelido foi “a unica feita por africanos na historia americana
que culminou em uma revolugdo, destruiu o sistema escravo de plantagdo e transformou o Haiti no
primeiro pais negro fora da Africa” (Nascimento, 2008, p. 126). O movimento influenciou a histéria do
Brasil, seja por intensificar o temor de uma revolta de escravizados por parte dos senhores, seja por
inspirar africanos e afro-brasileiros, tornando-se “um modelo politico vigoroso, fosse ele rejeitado,
manipulado, temido ou admirado” (Nascimento, 2008, p. 137).
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E interessante observar que, embora essa populagio liberta composta por negros,
mesti¢os, crioulas — e até mesmo a escravizada — tenha participado dos processos da
emancipagao politica do Brasil, ela ndo teve na Constituicao de 1824 nada que lhes trouxesse
melhores condi¢des de vida e sinalizasse para a sua liberdade.

Precedida por leis que, mesmo de forma restrita, proporcionaram algumas aberturas
para a liberdade das pessoas escravizadas, a Lei Aurea'® declarou extinta a escraviddo no Brasil,
em meio a instabilidade e tensao social. Essa crise, como afirmou DaMatta (2000, p. 69), foi
adiada desde a guerra da independéncia e se concretizou pela ameaga que representava ao
sistema econdmico. Tal momento colocou a prova os mecanismos religiosos e juridicos trazidos
da corte desde o chamado “descobrimento”.

No entanto, a maioria dos escravizados, na verdade, ja estavam libertos, fosse por carta
de alforria (os que sobreviveram aos horrores da escraviddo), ou mesmo organizados nos
quilombos, através das fugas. Porém, todos os libertos foram atirados a propria sorte, uma vez
que a aboli¢do exonerou de responsabilidades os senhores, o Estado e a Igreja (Nascimento,
2016, p. 79).

Nesse contexto, a Lei Aurea, na verdade, atingia um namero muito pequeno de
escravizados, além de ndo garantir a nenhum deles uma vida de participagdo social, ao
contrario, o que lhes sobrara era o abandono do Estado e uma cultura social escravocrata. Na
pratica, significava a continuidade cotidiana de uma discriminag@o e submissao da populacdo
negra aos brancos.

A anélise desse contexto encerra um ponto de reflexdo sobre a tardia e inacabada
aboli¢do formal da escravatura no Brasil, trazida por Fernandes (2021, p. 43), que discorre sobre
o fato de que a “desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou no Brasil sem que
se cercasse a destituigdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantia que
0s protegessem na transicdo para o trabalho livre”. Isso ocorreu num momento em que a
economia passava a contar com uma mao de obra remunerada e a liberdade passaria a ser um
bem juridico inerente a todo cidadao.

Nesse sentido, Fernandes (2021, p. 43) identifica que os elementos constitutivos da

constru¢do do racismo no Brasil ndo estdo desvinculados de um processo de acumulagdo

16 A Lei n°® 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida como a Lei Aurea, continha apenas dois artigos:
“Art. 1° — E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil. Art. 2° — Revogam-se as
disposigoes em contrario” (Brasil, 1888).
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primitiva'” no periodo da escravidio, nem mesmo das estratégias necessarias aos avangos da
economia capitalista, o que, na pratica, consolida uma cultura escravagista, mesmo que em
outros moldes.

Inclusive, ao se referir a situacdo dos ex-escravos e aos antigos libertos, Fernandes
(2021) expde o carater de espoliacdo extrema e cruel da aboli¢cdo, uma vez que, onde a produgao
se encontrava em niveis altos com claras expectativas de crescimento econd0mico, 0s negros e
as negras, em suas condigdes precarias, teriam que se submeter a concorréncia com o0s
trabalhadores nacionais que formariam uma verdadeira reserva de mercado. Essa concorréncia

estendia-se ainda aos estrangeiros, mao de obra afeita a0 novo momento econémico:

Onde a produgdo se encontrava em niveis baixos, os quadros da ordem
tradicionalista se mantinham intocaveis: como os antigos libertos, os ex-
escravos tinham de optar, na quase totalidade, entre a reabsor¢@o no sistema
de producdo, em condigbes substancialmente analogas as anteriores, ¢ a
degradacdo de sua situagdo econdmica, incorporando-se a massa de
desocupados e de semi ocupados da economia de subsisténcia do lugar ou de
outra regido (Fernandes, 2021, p. 67-68).

Dessa forma, o papel que a populacdo negra desempenhou nesse sistema de exploragao
econdmica nas condigdes de escravizada, bem como o abandono que lhe foi dispensado apos a
abolicdo da escravatura pelo proprio Estado, imprimiu-lhe a falta de atributos necessarios para
o exercicio de uma atuacdo socioecondmica capaz de lhe beneficiar no novo momento da
expansdo urbana. Ou seja, as sequelas da marca do racismo lhe proporcionaram as desvantagens
da qualificagdo obreira frente aos imigrantes.

E interessante notar, nesse cendrio econdmico extremamente desfavoravel para a
populagdo negra, o papel que as instituicdes publicas assumem e desempenham nesse momento
de reorganiza¢do do Estado. No periodo em que o advento pds-abolicdo se encontra com o
momento politico da Proclamacdo da Republica, as fungdes institucionais sdo adequadas sem
que a estrutura de hierarquia tenha nenhuma alteracao.

Esse quadro decorre da utilizagao pelo aparelho estatal de mecanismos, tanto juridicos
como institucionais, que reafirmam a negag¢do ao reconhecimento dos sujeitos, antes
escravizados, mas agora dentro de um contexto de uma igualdade juridica. Isso, na pratica,

significou também a negacao da liberdade dos sujeitos aqui referidos.

7 Acumulagdo primitiva é uma forma de acumulagio de riquezas, conceito criado por Karl Marx para
explicar a origem do capitalismo. Maiores detalhes sobre o assunto, ver o volume 1 do livro O capital
(Marx, 2013).
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Em outros campos da vida social, Menezes (2003, p. 20) assinala que, nessa nova
formatagdo, o Estado brasileiro fez inclusive readequacdes de fungdes importantes, trazendo
para si o que antes era de responsabilidade exclusiva da Igreja, como a emissdo de registros
civis, casamentos, obitos, além de outros documentos importantes na inclusao da cidadania.

A autora mencionada no paragrafo anterior observa ainda que os espagos publicos, a
exemplo das escolas, passaram a ser leigos. Nesse processo de reorganizagcdo do Estado, as
fungdes institucionais passam a ser melhor definidas. Menezes (2003) aponta para as
possibilidades que se abrem para a igualdade de diferentes pessoas ligadas a diversas religioes,
em decorréncia da religido catolica ndo constar mais como a religido oficial.

No entanto, ao passo que se projeta um contexto de igualdade aparente, delineado por
Menezes (2003), especialmente no que se refere ao aspecto das religides, ¢ possivel perceber
um cenario paradoxal produzido pela elaboracao de politicas publicas, para além do racismo
religioso.

Um exemplo emblematico desse paradoxo estd no primeiro Codigo Penal
Republicano, de 1890. O diploma legal vigente a época criminalizava a conduta da capoeira,
da vadiagem, do espiritismo e da mendicincia!®. A abertura de possibilidade de igualdade
religiosa, a qual se refere Menezes, ficou restrita a religido catdlica ja existente no pais e ao
protestantismo, religidio inerente aos estrangeiros europeus que chegavam ao Brasil'?, em
decorréncia da politica imigratoria.

E interessante notar que, nesse cenario, apesar da laicidade do Estado, apenas as
religides cristds eram exercidas de forma plena. Ou seja, qualquer pratica cultural ou religiosa
que estivesse fora da logica dessas religioes, que expressasse elementos vinculados a populagao

afrodescendente, encontrava-se criminalizada no sistema juridico republicano. Assim, ao longo

18 Refere-se ao Codigo Penal de 1890: “dos vadios e capoeiras. Art. 339. Deixar de exercitar profissio,
officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo
em que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupagdo prohibida por lei, ou manifestamente
ofensiva da moral e dos bons costumes: Pena — de prisao cellular por quinze a trinta dias. [...] Art. 402.
Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos pela
denominagdo capoeiragem; andar em correria, com armas ou instrumentos, capazes de produzir uma
lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incultindo
temor de algum mal. Pena — de prisdo cellular por dous a seis mezes. Paragrafo unico. E considerada
circunstancia agravante pertencer o capoeira a alguma banda ou malta. Aos chefes, ou cabegas, se
impora a pena em dobro” (Brasil, 1890).

Y O Estado se empenhava em investir na imigra¢do de trabalhadores europeus €, a0 mesmo tempo,
implantava as barreiras para as vindas de negros e asiaticos. Em 1890, apo6s dois anos de formalizado o
fim da escraviddao no Brasil, a policia estava autorizada pelo governo a impedir o desembarque dos
negros ¢ africanos em todos os portos brasileiros, enquanto era estimulada a imigracdo da mao de obra
europeia pelo recém-instaurado governo republicano. Para ver mais sobre a politica imigratdria, ver
Soares Filho (2010) e Nascimento (2016).



32

da historia, os mecanismos estatais utilizados na criminalizagdo dessas praticas culturais
criaram, por meio condenatorio, o apagamento, a invisibilidade e a inexisténcia de seus valores
e saberes.

Adentrando em outra seara, referindo-se ao indice de analfabetismo da populagdo
ainda no ano de 1881, Menezes (2003) registra que, ao declarar que os analfabetos ndo votavam,
o Estado brasileiro deixava fora da condi¢dao de eleitor 83% da populacdo brasileira. Essa
situagdo, no entanto, se consolida na Constitui¢do de 1891, proclamada trés anos apos a
libertagdo formal da escravatura. Apesar de ampliar os direitos civis e politicos*’, a0 mesmo
tempo, mantém-se uma populacdo recém-saida da escraviddo a margem dos processos de
decisdo, ao impor a alfabetiza¢io como requisito para exercer o direito de voto®!. Portanto, sem
o direito do exercicio de sua cidadania ativa, expondo claramente os reflexos da heranga da
legislacdo colonial, segue-se o rito das politicas excludentes para a populagdo analfabeta, que
se constituia, em sua maioria, pelos libertos recém-saidos do regime de escravizagao.

Nesse cendrio, ¢ importante registrar que se tratava de um segmento populacional que
j& entrava em um novo ciclo social, trazendo em si o analfabetismo e, consequentemente, a
desqualificacdo diante de um novo mundo de trabalho, pois, naquele momento, a cana-de-
aglcar — seu principal trabalho — era desbancada pela cultura do café??.

Essa contradicao prossegue no rito da historia na Constituicao de 1934 (Poletti, 2012,
p. 130), promulgada por um colegiado popular — uma assembleia constituinte —, que, num
aparente avango, consignou o repudio a discriminagdo racial. Porém, ao mesmo tempo,

autorizou o ensino da eugenia®}, bem como fixou restri¢des étnicas quando da selegdo de

20 «Art, 72. § 2° - Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégio de nascimento,
desconhece foros de nobreza, extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e
regalias, bem como os titulos nobiliarios e de conselho” (Baleeiro, 2005, p. 81).

2L “Art. 70. § 2° - Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos Estados: 1° Os
mendigos. 2° Os analfabetos [...]” (Baleeiro, 2005, p. 80-81).

22O fluxo migratorio dos europeus para o Brasil, incentivado pelo proprio Estado brasileiro,
especialmente dos italianos, além de outras nacionalidades como espanhdis e portugueses, para o cultivo
de terras, relegou a populagdo negra a um novo tipo de prisdo social, uma vez que aos europeus foram
proporcionadas melhores condi¢des de trabalho remunerado. Ou seja, o Estado brasileiro da cafeicultura
e da criag@o de gado (Café com Leite) preferiu “acolher” os novos imigrantes a tratar da “questao social”
que a Lei Aurea trouxe. Essa situagdo foi aprofundada e mantida com as teorias do darwinismo social e
eugenia que plantavam ideias de que negros e mesti¢os nao trariam progresso ao pais. Ver mais detalhes
em Fernandes (2021).

2 Segundo Silva Junior (2002), é a ideologia formulada em 1908 pelo inglés Francisco Dalton que
preconiza a ideia de pureza racial em contraposi¢do a alegada degeneracdo decorrente de cruzamentos
raciais. Essa ideologia foi defendida aqui no Brasil, segundo Soares Filho (2010), nas décadas de 1930
e 1940. De acordo com o autor, essa teoria eugenista ¢ assimilada por uma parcela significativa da
intelectualidade, acreditando que a “humanidade s6 poderia realmente progredir se fosse incentivada a
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imigrantes**. Dessa forma, os mecanismos elaborados na propria legislagdo tratavam de manter
0s negros e negras ainda “escravizados” ao aprisionamento social, embora, do ponto de vista
ético-juridico republicano vigente, nada o impedisse de se inserir no contexto competitivo
socioecondmico. Na pratica, a populagdo recém-saida da escravidao seguiu sem 0s mecanismos
necessarios para ter o acesso aos beneficios diretos da democracia.

Ainda bebendo na fonte de Menezes (2003, p. 21), observa-se que “na auséncia de
uma aristocracia ou familia imperial e de um sistema escravocrata, o que entrava em cena eram
as cartas que determinariam os destinos do pais”, ou seja, os participes da cidadania ativa. A
autora, acertadamente, chama a aten¢do para o fato de que, embora ndo houvesse uma
constitui¢do do império que se referisse a instituicao da escraviddo, na pratica, era consolidado
um legado deixado pela heranga da legislagdo colonial, constituindo-se uma nova categoria dos
“libertos”, que tinham um status legal e formal diverso do homem livre.

Essa desigualdade racial, cada vez mais, ampliou-se no formato institucional a partir
da adogdo formal pelo Estado republicano, por meio do incentivo a imigragdo exclusiva do
branco europeu, que tinha o objetivo claro de civilizar os costumes. Na concepcao de Soares
Filho (2010, p. 80), essas leis consistiam em um processo de “embranquecimento” da populagao
para remediar os danos de séculos causados a escravidao dos africanos, denominadas pelo autor
de “leis racistas adotadas pelo Estado pos abolicionista”.

As concepgdes ideologicas de inferioridade da populacao negra e mestiga, acentuadas
nos debates, inclusive justificadas em teorias ditas cientificas que embasavam o racismo
arianista, reforcavam como legitimos os atos institucionais, tendo uma influéncia muito forte
nos varios setores da sociedade e orientando as politicas de Estado. Isso ocorreu a partir da

mobilizagio tedrica em torno do chamado racismo cientifico?®, recebido no Brasil

procriagdo entre os integrantes de ragas superiores” (Soares Filho, 2010, p. 58), cujo simbolo maximo
eram os povos arianos de origem europeia.

24 «Art. 113.[...] 1. Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilegios, nem distinc¢des, por motivo
de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos paes, classe social, riqueza, crengas religiosas ou
idéas politicas” (Poletti, 2012, p. 130).

“Art. 121.[...] § 6° A entrada de immigrantes no territorio nacional soffrera as restricgdes necessarias a
garantia da integragdo ethnica e capacidade physica e civil do immigrante [...]” (Poletti, 2012, p. 135).
“Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b)
estimular a educacgdo eugénica; [...]” (Poletti, 2012, p. 136).

2 A ideologia do racismo cientifico, que preconizava a superioridade racial dos brancos, foi uma
corrente extremamente influente em diversas areas das ciéncias sociais no Brasil, como a Antropologia,
a Sociologia, a Geografia, a Psicologia ou o Direito, entre fins do século XIX e a Segunda Guerra
Mundial, aproximadamente. Foi introduzida no Brasil ainda durante o Império, em fins do século XIX.
Dentre os principais elaboradores dessa corrente de pensamento, encontrava-se, notadamente, Arthur de
Gobineau. O sociologo francés, amigo pessoal do imperador Dom Pedro II, exerceria influéncia



34

principalmente pelas obras de Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues®®, que obtiveram
enorme repercussio nos meios académicos e politicos?’. Assim, no caso brasileiro, a populagio
negra, na pratica, ndo conseguia ascender, apesar das condi¢des juridicas lhe proporcionarem
uma pretensa igualdade social.

Na licdo de Nascimento (2016, p. 85), a politica imigratéria, que adquiriu muita
aceitacdo a partir dessas teorias racistas, era de limitar, de qualquer maneira, o crescimento da
populagdo negra. E o que o autor denomina de politica de “embranquecimento da populagdo”,
processo defendido pelos intelectuais eugenistas. Nascimento cita o politico e historiador Jodao

Pandia Caldgeras, ao declarar que:

A mancha negra tende a desaparecer num tempo relativamente curto em
virtude do influxo da imigragdo branca em que a heranca de Cam se dissolve.
Roosevelt tinha observado com exatidao que o futuro nos reserva uma grande
alegria: a feliz solu¢do de um problema ingado de tremendos, mortais,
problemas — os problemas de um possivel conflito entre as duas ragas.
(Calogeras apud Nascimento, 2016, p. 86).

Esse processo de exclusdo social, continuo e protagonizado pela populacdo negra no
periodo imediatamente pds-aboli¢do, sob o controle do Estado, reflete uma maquina estatal ja
inserida nos moldes do liberalismo. Ou seja, embora “libertos”, formalmente protegidos, os
negros representam também um incomodo na légica liberal. Na licio de Mbembe (2022, p.
147), assenta-se em um jogo que traz consigo “a liberdade, a seguranca e a protecdo contra a
onipresenca da ameaga, do risco e do perigo”.

O perigo que Mbembe (2022) se refere diz respeito ao escravizado negro, pois, para o
autor, esse “perigo pode decorrer do descompasso na mecanica dos interesses dos diversos
componentes da comunidade politica (2022, p. 147)”. Dessa forma, a cultura do medo,

direcionada para o perigo racial, se constitui, para o correlato psicologico, ferramenta

determinante no pensamento social brasileiro, ainda mais ap6s o breve periodo em que assumiu a
embaixada francesa no Rio de Janeiro (1868-1870). Ver mais em Chadarevian (2015).

26As obras de Nina Rodrigues que mais se destacaram e que imprimiam a inferioridade da pessoa negra
um carater cientifico sdo: “Os africanos no Brasil” e “O animismo fetichista dos negros baianos”. Ver
mais detalhes em Terra (2014).

27 Os autores que mais se destacaram no periodo tiveram suas obras inspiradas no racismo vindo da
Europa, que, na concepgao de DaMatta (2000, p. 68), aparece de forma acabada “como um instrumento
do imperialismo”, bem como para justificar a supremacia da Europa ocidental sobre o mundo. Ver mais
em Roberto DaMatta (2000). Sao autores que defendiam a perspectiva do desaparecimento da raga negra
no Brasil: Silvio Romero, Nina Rodrigues, Arthur Neiva, Oliveira Viana, Jodo Batista de Lacerda, além
de outros. Ver mais em Nascimento (2016).
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fundamental no controle interno. O autor ainda assinala que, historicamente, o escravizado
negro foi seu canal.

Assim, as mais variadas expressoes do racismo, produzidas e monitoradas pelo poder
de controle do Estado®®, foram se adaptando aos periodos econdmicos desde o pré-capitalismo
até os dias atuais, sob as mantas das for¢as neoconservadoras.

E curioso notar o processo sincronizado pelo qual essas politicas foram fortalecidas,
por vias constitucionais. Embora as constituicdes brasileiras, como expressao suprema do
Estado, tenham, historicamente, declarado o principio da igualdade, aos seus textos foram
acrescidas clausulas excludentes para a populagio negra.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a discriminagdo e a exclusido da populacio negra
no Brasil tiveram uma participagdo importante do Estado, que as legitimava. A partir dos
espacos institucionais, um sistema juridico era engendrado com respaldo em uma aparente
igualdade, que ndo se sustentava, em decorréncia do estado de escravizagdo ainda presente no
imaginario da sociedade, que se adaptava a um novo sistema economico. Desse modo,
perpetuava-se uma cultura escravagista e a consolidagdo da superioridade de uma raga sobre a
outra.

Outra mentalidade surgida nesse periodo se constitui tematica importante a ser
considerada no processo de reproducao do racismo, por sua ampla repercussao no imaginario
social: o mito da democracia racial. Esse momento, apesar de se distanciar da forma como os
intelectuais eugenistas tratavam a inferioridade da populacdo negra, traz uma novidade, que ¢
o modo simpatico e camuflado de perpetuar o racismo, de forma romanceada e,
consequentemente, negando-lhe o carater cruel, requerendo uma reflexdo mais especifica.

Essa realidade de negacao, reconstruida numa imbricagao entre o Estado e a academia,
reflete historicamente na sociedade brasileira uma naturalizacdo da condi¢do racial como
sindnimo de incapacidade e ndo como reconhecimento de uma posi¢cdo de desigualdade em

129

decorréncia da cor. O discurso da democracia racial®” aparece nesse cendrio a partir dessa

28 Foucault faz uma andlise sobre a mudancga de concepgio da soberania a partir do controle do Estado,
sobretudo a partir do século XIX, sobre a vida das pessoas. Trata-se da transmutacdo do poder de matar
para o poder de fazer viver para deixar morrer, o que o autor chama de “biopoder”. Nessa linha de
pensamento, o autor traz a importancia de trazer o racismo para o centro desse exercicio, como forma
de fragmentacdo, a partir da classificacdo e hierarquia das ragas. Para uma leitura mais detalhada, ver
Foucault (2014) e Mbembe (2016).

2 A ideologia da democracia racial, propagada nas décadas iniciais do século XIX, teve na obra Casa-
grande & Senzala, do socidlogo Gilberto Freyre (1933), sua mais marcante expressao. A partir de uma
pesquisa etnografica, o autor preconiza uma harmonia entre as ragas que existiria no Brasil. Entretanto,
a obra tem sofrido duras criticas de varios autores no sentido de que, apesar de representar a brasilidade
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convivéncia aparentemente sem conflitos onde o preconceito e a discriminagdo racial sdo
camuflados.

Elevado ao nivel cientifico, o referido discurso faz um contraponto da situacdo
brasileira a situacdo conflituosa dos Estados Unidos para sistematizar uma convivéncia de
equilibrio antagdnico entre negros e brancos. Nao fosse um Brasil real onde a situagdo social
da populagdo negra, cotidianamente, os afastava dos seus direitos mais basicos, essa elaboragao
romanceada trazida ao leitor com detalhes de tracos poéticos e de sonhos se constituiria a

verdade completa e sonhada que Freyre (2006, p. 376-377, grifo nosso) descrevia:

A forga, ou antes, a potencialidade da cultura brasileira parece-nos residir toda
na riqueza de antagonismos equilibrados. Nao que no brasileiro subsistam,
como no anglo-americano, duas metades inimigas: a branca e a preta; o ex-
senhor ¢ o ex-escravo. De modo nenhum. Somos duas metades
confraternizantes que se veem mutuamente enriquecendo de valores e
experiéncias diversas; quando nos completarmos num todo, ndo sera o
sacrificio de um elemento ao outro.

Assim, a realidade vivida pelo racismo nos Estados Unidos, de segregagdo
oficializada, serviu de embasamento para uma negacdo do racismo no Brasil. Nesse ponto,
recorremos mais uma vez a licdo de DaMatta (2000, p. 77), quando afirma que “naquele pais a
combinacdo do homem negro era muito mais rara e foi consequéncia de uma guerra civil”.
Diferentemente, aqui no Brasil, as readequagdes ideologicas da elite envolveram estratégias
para evitar um conflito dessa natureza, o que permitiu uma relagdo aparentemente harmoniosa
entre as racas.

Nesse sentido, Fernandes (2021, p. 97) afirma que nio foram formadas barreiras que
visassem impedir a ascensao do ‘negro’, nem se tomaram medidas para conjurar os riscos que
a competi¢do desse elemento racial pudesse acarretar para o “branco”. No entanto, prossegue o
autor, foi a omissdo do branco em detrimento de sua agdo que proporcionou a perpetuagao do
status quo, inclusive para que se mantivesse de forma “pacifica”. Esse cenario, aparentemente
pacifico, ainda na visdo do autor, “contribuiu para que nao se esbocasse nenhuma modalidade
de resisténcia aberta, consciente e organizada, que colocasse negros, brancos € mulatos em

posicdes antagonicas e de luta” (Fernandes, 2021, p. 327).

e a cultura da pessoa negra, a visdo aparece de forma romanceada no que se refere a situacdo antagdnica
entre senhores e escravizados, que so serviu para camuflar o passado escravocrata, marcado pelo sangue
retinto que persiste em continuar presente. Para uma melhor compreensdo sobre o tema da democracia
racial, ver Fernandes (2021).
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Esse contexto analisado por Fernandes (2021) permite a identificagdo da miscigenagao
como principal elemento da democratizacdo racial. Os intelectuais afeitos a essa teoria, que
tinham na sua referéncia maior o autor Gilberto Freyre, imprimem no meio do caminho uma
negacao da existéncia do racismo. A falta de acesso aos direitos fundamentais da populagao
negra ¢ ofuscada para dar lugar a um Brasil “enriquecido” por uma iluséria diversidade racial
e convivéncia harmonica possibilitada pela miscigenagao.

Diluida num contexto de exaltagao a miscigenagao como elemento fundamental para
demonstrar ao mundo um pais sem racismo, a falta de acesso aos direitos sociais € econdmicos
dos negros e negras foi passando despercebida, permitindo o silenciamento das condigdes de
exclusdo dessa populagdo por meio de sua auséncia nos principais espacos sociais. Os
elementos culturais inerentes a multirracialidade, j& silenciados como consequéncia de um
enquadramento juridico restritivo, controlado pelo Estado, agora se perdiam num cenario
universalista.

Nesse contexto, com a consolidagdo de uma ideologia que vendia para o mundo a
existéncia da democracia racial no Brasil, sem, contudo, considerar todas as questdes de fundo
estrutural que pautavam a desigualdade racial, Fernandes (2021) rompe com essa visdo, a qual
favorece uma visao romantica de uma situa¢do que trazia toda a herancga cultural do sistema
escravocrata, denominando-a de “mito da democracia racial”. Essa teoria permeia até hoje no
imaginario popular, servindo, circunstancialmente, como uma forma de nega¢do do racismo,
imposto ao longo da histdria e se projetando nos piores indices de exclusdo social a populacdo
negra.

Construida em maultiplas frentes, principalmente entre o Estado e a academia, em
momentos importantes para a consolidagdo do racismo, tanto no periodo do racismo cientifico,
ainda em fins do século XIX, como quando foi difundido o mito da democracia racial, essa
imbricagdo certamente contribuiu no aprofundamento das raizes de um racismo que vem se
adaptando em todos os sistemas sociais. Em que pese a cotidiana luta e resisténcia do
movimento negro até os dias atuais, mesmo com as vitdrias e conquistas alcangadas no percurso
dessas lutas, especialmente a partir do momento da redemocratizagao no Brasil nos anos 1980,
muito ainda tem que se percorrer para a desconstru¢do do racismo que se criou € cresceu por
dentro da estrutura social.

E um racismo que se expressa em todas as 4reas sociais, enraizado e naturalizado nas
estruturas da sociedade. Ainda muito influenciada pelo mito da democracia racial, podemos
observar a negacao do racismo mesmo nas pessoas ditas bem-intencionadas, quando declaram

nao ver diferencga entre negros e brancos. Essas declaragdes, muitas vezes de forma ingénua,
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ndo consideram que o racismo faz parte de um sistema internalizado, aprofundado pela
definicdo econdmica do lugar que a pessoa negra se encontra, motivo pelo qual sua condigdo
de inferioridade ¢ projetada em todas as outras areas, como a falta de acesso aos seus direitos
mais basicos, a exemplo da educagdo, da satide, da alimentagao adequada, da moradia, além de
outros.

Essa complexidade, que guarda nas relagdes os conflitos raciais em todas as estruturas
da sociedade, ¢ analisada por Almeida (2021) como um fendmeno constituido nas dimensoes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares. Nao se trata assim, na visao do autor, de “uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural” (Almeida, 2021,
p. 50, grifo nosso).

Esses indicadores dos clementos estruturadores do racismo, na licdo de Almeida
(2021), tem o racismo como elemento ideoldgico importante vinculado a estrutura capitalista,
cuja reproducdo se processa, principalmente, pela agregacdo de mecanismos do Estado para
manter a ordem estabelecida. Assim, ao se estruturar por dentro das institui¢des, o racismo
tornou-se um processo ideologico, a medida que os mecanismos indispensaveis a sua
manutengdo compreendem os elementos necessarios para racializar pessoas dentro de um
contexto da estrutura social. Apontando a materializacdo do racismo como ideologia e

detalhando os mecanismos consistentes de reproducao, Almeida assim se posiciona:

O racismo constitui todo um complexo imaginario social que a todo momento
¢ reforgado pelos meios de comunicagdo, pela industria cultural e pelo sistema
educacional. Apds anos vendo telenovelas brasileiras, um individuo vai
acabar se convencendo de que mulheres negras tém uma vocagao natural para
o trabalho domeéstico, que a personalidade de homens negros oscila
invariavelmente entre criminosos e pessoas profundamente ingénuas, ou que
homens brancos sempre tém personalidades complexas e sdo lideres natos,
meticulosos e racionais em suas agoes (Almeida, 2021, p. 65, grifo nosso).

Considerando o Estado como uma das partes da sociedade que se materializa pelas
instituigdes, Almeida ainda parte da premissa de que o racismo estrutural, pela sua dinamica
estabelecida no seio da sociedade, ¢ transportado para as instituigdes, assumindo
consequentemente um viés institucional. Isso, porque, na condi¢do de mediadoras dos conflitos
sociais e por se constituirem espacos de materializacao do Estado, as institui¢des caminham de
maos dadas com um projeto politico e de condi¢cdes socioecondmicas especificas (Almeida,
2021).

Assim, € possivel afirmar que o racismo estrutural tem bases solidas econdmicas,

cultural e historicas que se mantiveram e se mantém pela postura politica e ideoldgica de
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pessoas, das instituicdes estatais e da sociedade civil. Por meio disso, houve o silenciamento da
realidade de um povo marginalizado, que ndo tinha lugar dentro da institucionalidade, cujas
politicas, de carater universal, ndo o contemplava.

Nesse cenario historico, o acesso a educagdo, a nosso ver, se constitui o principal
desafio para a desconstrucdo de um racismo sustentado nas estruturas sociais, bem como na
institucionalidade, pela invisibilidade e marginalizacdo da populagdo negra. Note-se que a
educagao formal passou pela historia como instrumento regulador em uma sociedade marcada
pela desigualdade racial, o que em muito contribuiu com a reprodugao do racismo. No entanto,
a proposta de desconstrugao dessa logica opressora passa por uma educa¢dao emancipadora, que
considere as vozes e os saberes de uma populacdo que historicamente se manteve silenciada e

em um lugar de subalternidade.

2.2 O potencial regulador e emancipador da educaciio: a decolonialidade do saber como

pratica libertadora

Ao iniciar este topico, entendemos necessario nos referir a educagao como instrumento
importante no processo de libertacdo do homem e da mulher. Pressupomos ainda que a busca
por essa liberdade implica a ruptura do silenciamento dos saberes, gerado pela invisibilidade

dos segmentos vulnerabilizados. Consideramos que

A existéncia, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco
pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os
homens transformam o mundo. Existir, humanamente, ¢ pronunciar o mundo,
¢ modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado
aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar (Freire, 2022, p.
108).

Nesse sentido, partimos da premissa que, no campo da educagdo, as narrativas
baseadas nos valores europeus foram reproduzidas, entre outros instrumentos de negacao do
racismo, por um curriculo esvaziado da histéria narrada pela perspectiva dos povos colonizados,
em especial o povo negro.

A despeito dessa auséncia historica a que nos referimos sobre os curriculos, quando
ocupam uma presenca no processo de aprendizagem, as pessoas negras sao localizadas no
proprio material didatico representando o subalterno (na condicao historica de escravizados) ou
significando uma “fantasia” desconstituida de valores (Saci Pereré, além de outros). E como se

ndo existissem na condi¢do de sujeitos sociais. Isso ¢ facilmente percebido por meio das
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bibliografias indicadas, em que seus corpos e valores repercutem negativamente, apresentados
de formas exoticas ou folclorizada, influenciando significativamente o imagindrio popular
(Gomes, 2017).

Nesse contexto, para uma analise sobre o potencial regulador e emancipador da
educacao, pretendemos desenvolver a compreensao sobre quais sdo os valores e os saberes que
estdo inseridos e mobilizados no ambito do processo de aprendizagem, bem como aqueles que
tém sido desconsiderados e silenciados. Cabe ainda questionar como esse processo ¢ tensionado
para a inser¢ao desses saberes nas politicas institucionais da educagao, a partir da mobilizagado
dos sujeitos que os trazem das suas vivéncias e da sua historia.

Para isso, levamos em conta que a analise a ser desenvolvida deve se manter em
alinhamento com os sujeitos da pesquisa, o que nos impulsiona a identificar os elementos e os
pressupostos incorporados ao poder regulatério, que ndo alcangam, por si sO, os contetidos
silenciados nos curriculos. Consequentemente, tais conteidos ndo sdo contemplados nos
processos de aprendizagens, por uma racionalidade baseada na influéncia colonizadora, desde
a elaboragao das politicas curriculares até os processos de avaliagdo enquanto mecanismos de
controle.

Trazemos, ainda, algumas categorias importantes relacionadas aos estudos pos-
colonialistas, que refletem a pratica da colonialidade®® e seus mecanismos de opressio e
exclusao da populacao negra no campo educacional. O racismo epistémico, consolidado por
esses mecanismos, constituiu-se fendmeno importante para a manutencao do silenciamento da
cultura e dos valores da populagdo negra.

Em contraposicao, no campo do potencial emancipatério, abordamos o estudo da

decolonialidade em didlogo com as epistemologias do Sul®!, como forma de romper com o

39 Optamos por trabalhar o conceito de colonialidade formulado por Quijano (2005), cujos elementos
sdo articulados com a perspectiva eurocéntrica adotada pelos grupos dominantes como propria, levada
a estrutura de poder organizada em torno das relagdes raciais. Por esse modelo europeu imposto, o autor
apresenta uma forma de labirinto em que nos encontramos, que se mostra com uma falsa homogeneidade
de mundo, pois a heterogeneidade que integra um sistema-mundo capitalista € rejeitada e desconsiderada
no processo de conhecimento, monopolizado pelos valores europeus. Mais detalhes sobre a
colonialidade do poder e do ser, com repercussdes profundas na colonialidade do conhecimento, ver
Quijano (2005).

31 Elegemos as epistemologias do Sul porque sua construgdo aborda dois pontos importantes para o
debate pretendido nesta pesquisa: primeiro, o encontro dos caminhos epistemologicos propostos por
Boa Ventura dos Santos com as teorias freirianas, por pressionar os critérios dominantes do
conhecimento valido na ciéncia moderna e buscar a representacdo do mundo a partir do reconhecimento
de outros saberes “ndo existentes” pelas chamadas epistemologias do Norte Global; segundo, pela
capacidade dessas epistemologias do Sul de promover o conhecimento coletivo como libertador de uma
populagao silenciada historicamente. Mais detalhes sobre os demais pressupostos dessa teoria ver Santos
(2019) e Gomes (2017).
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monopdlio epistemoldgico do Norte Global. E, nesse contexto analitico, recorremos aos
pressupostos que fundamentam o procedimento teérico da pedagogia das auséncias,
desenvolvida por Nilma Lino Gomes, que traz as varias formas de saberes como elementos
importantes no processo de emancipacdo social, bem como as teorias freirianas e seus
pressupostos da libertagdo do individuo, esta forjada no processo emancipatorio da educacio.

Dessa forma, a abordagem critica dessa tematica considerou a necessidade de
questionar a atuagdo do poder regulatorio nos limites de uma aprendizagem baseada na
monoculturalidade, imposta pelo legado vivo do colonialismo. Esse legado foi articulado pelas
“estruturas de poder e saber, estabelecidas sobre raga e género, integradas as ordens sociais dos
principios do século XXI” (Santos, 2022, p. 22).

Por se constituir a educagdo um direito social, conquistado a duras penas pelas mais
variadas organizac¢des da sociedade, nos inspiramos em Nilma Lino Gomes (2017) para refletir
sobre a tensdo estabelecida entre a regulagdo e a emancipagdo. Trazemos, nesse contexto, a
partir dos elementos emancipatorios que trazem para a educacdo um campo dindmico nessa
tensdo, reflexdes sobre a realidade construida no Brasil pelas relagdes raciais, como legado da
colonizac¢do, repassado e consolidado ao longo da historia.

Nao obstante o longo percurso histérico de invisibilidade e subalternidade vivida pelos
negros € negras no Brasil, a pesquisadora acima mencionada também apresenta a educagdo
como um campo flexivel, que se configura no tempo como um espaco-tempo inquieto, que, ao
mesmo tempo, se apresenta como indagador e indagado pelos mais diversos coletivos sociais

(Gomes, 2017). Assim se posiciona a autora:

Enquanto espago de formagdo humana e pelo qual passam as mais diferentes
geracdes, grupo étnico-raciais, pessoas de origens socioecondmicas
diferentes, credos e religides, € possivel refletir que tanto os processos
institucionais de educagdo (escolas de educacdo basica e universidades)
quanto as experiéncias de educacdo popular, social de jovens e adultos,
diferentes e antirracista, construidas no cotidiano e nos processos de lutas
sociais, sao repletos, ao mesmo tempo, de um dinamismo incrivel e de uma
tensdo conservadora (Gomes, 2017, p. 25).

Isso ocorre porque essa dinamica de apagamento dos saberes dos povos colonizados,
em especial na América latina, produz uma constru¢do epistemologica hegemonica pelos
autores e autoras chamados do mundo do Norte Global. Essas epistemologias, por
consequéncia, trazem uma concep¢do material da igualdade baseada na dimensdo da
modernidade eurocéntrica. Essa ideia liberal de que todos sdo iguais, empiricamente, como

afirma (Santos, 2022, p. 55), ndo se sustenta, uma vez que alguns sdo ricos e outros sao pobres.
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No entanto, esse resultado empirico, ainda segundo o autor, mesmo assim, “ndo refuta o fato
de que, no nivel abstrato, todos os seres humanos sdo iguais”.

A educagao, tanto no ambito basico como universitario, tem desempenhado um papel
importante nesse contexto social. Para reforcar essa ideia, destacamos o estudo do impacto das
ciéncias humanas na educagdo, trazido por Laville e Dionne (1999), ao afirmarem que “a
educacdo ¢ o principal instrumento do qual as sociedades se servem para se manter ¢ se
reproduzir”. A perspectiva trazida pelos autores referente a educagao diz respeito ao importante
papel que a historia desempenha para sugerir aos individuos e as sociedades a sua identidade.

Esses autores destacam ainda a dire¢do central que os poderes publicos assumem utilizando a

educagdo como vetor de orientagao:

Sabe-se 0 quanto a histéria tem um importante papel para sugerir aos
individuos, as sociedades, sua identidade. Os poderes publicos sabem-no
melhor que ninguém, e a atualidade frequentemente os testemunha. Desse
modo, aqui esta nosso exemplo: os que seguem a atualidade puderam constatar
que uma das primeiras decisdes tomadas pelos ex paises do leste, apos o
abandono do comunismo, foi a de reescrever a historia; e até, como na Russia,
de suspender completamente seu ensino nas escolas, durante um ano ou dois,
enquanto 0os novos programas e manuais eram esperados. E que se havia
decidido inculcar nos cidaddos uma diferente visdo do mundo, da sociedade,
da nag@o. Tais medidas ndo sdo excepcionais (Laville; Dionne, 1999, p. 58).

As tratativas utilizadas pelos poderes publicos, exemplificadas pelos autores acima
mencionados, no sentido de reescrever a historia por meio da suspensdo periddica do ensino
nas escolas, muito nos diz sobre a forca exercida pelo poder regulatorio sobre o impacto da
concep¢do de sociedade que se quer definir. Ainda nessa seara, essas acdes apontam a
importancia que a educacao exerce na constru¢cdo de visdo de mundo dos educandos e das
educandas, bem como na identidade dos sujeitos sociais.

Diante desse enredo, 0 que se precisa atentar € que a orientagdo de uma pesquisa nesse
contexto considera os sujeitos ja incluidos no processo educacional, que irdo compor os objetos
de estudo®2. No que se refere aos sujeitos focalizados nesta pesquisa, tratamos também de uma
exclusao, cuja inexisténcia parte de seus corpos e se materializa também na supressao de seus

valores e saberes, com repercussdes importantes para a sua identidade.

32 As citagdes trazidas dos autores Laville e Dionne (1999) ndo tratam de um estudo sobre a educacio,
mas sobre metodologia de pesquisa. No entanto, por se tratar de cuidar de uma pesquisa, entendemos
adequadas para contextualizar a populagdo negra fora do contexto escolar e, portanto, sem oportunidades
de sequer se tornarem sujeitos de estudos.
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Em alinhamento com a posicdo de Ferreira (2019) e tendo em vista o carater
emancipador que a educacao proporciona aos cidadios e cidadas, ¢ conveniente registrar que,
no campo educacional, o distanciamento que a populagdo negra experienciou € especialmente
perverso. Isso, porque, a medida que lhe foi negado o acesso a educacao, essa populagdo foi
impedida de oportunizar a transformacdo de sua realidade em todas as outras areas da
sociedade.

Diante do exposto, torna-se importante destacar o fato de que, sob a égide da
miscigenagdo ¢ fortemente influenciada pelo “mito da democracia racial”, a educacao foi
determinante na consolidagdo da exclusao da populag@o negra dos espagos sociais. Essa atuagao
se efetivou em duas frentes: de um lado, pela agdo, materializada na racionalizacdo da opressao
e da construgdo tedrica nas universidades, em especial nas faculdades de Direito®® (Rabelo;
Sposato, 2021); por outro lado, pela omissdo, constituindo-se um pressuposto importante a
medida que a auséncia das pessoas negras nas escolas e nas universidades retrata uma exclusao,
que tem como consequéncia uma submissdo social, em decorréncia da auséncia de instrugdo
escolar.

Na licdo de Danilo Rabelo e Karyna Sposato (2021), esse quadro de exclusdo ainda
alimenta a concep¢ao de uma superioridade dos trabalhos intelectuais, que nao sdo passiveis de
serem exercidos por negros e negras, em detrimento daqueles manuais e praticas esportivas. Ja
a construcao teorica nas universidades, a qual nos referimos como mecanismo importante no
processo de embranquecimento, desencadeado no pos-aboli¢do, carrega na sequéncia uma
invisibilidade aparente que se da pelas vias do mito da democracia racial. Esse caminho, de
narrativa extremamente conservadora, transfigurada de discurso democratico, trata de uma falsa
igualdade, a medida que se baseia no apagamento e na homogeneizacao das diferengas (Gomes,
2017, p. 51).

Ainda recorrendo a licdo de Nilma Lino Gomes (2017), esse discurso aparentemente
democratico invisibiliza, pela inferiorizagdo contida no ato de naturalizar, a subalternidade a

que essa populacao ¢ submetida. Assim se posiciona a autora:

33 Sem desconsiderar a perspectiva de exclusdo racial nos demais espacos académicos, nos referimos as
faculdades de Direito como uma das principais aliadas a estruturagdo do racismo, tendo em vista a
robusta contribui¢do dos intelectuais com as chamadas “teorias cientificas da dita inferioridade bioldgica
da populacdo negra”, do estudo da eugenia, alcada a norma constitucional (Poletti, 2012, art. 138, alinea
b) e suas influéncias diretas nas politicas governamentais, a exemplo da Lei de Terras. Detalhes sobre
esses temas poderdo ser consultados nas obras de Abdias Nascimento (2016) e de Florestan Fernandes
(2021).
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Trata-se, no entanto, de uma falsa igualdade, pois ela se baseia no apagamento
e na homogeneizadora e inferiorizante, vista como “cadinho racial”, como
forma “hibrida” de cultura, como “fusdo racial”, que acaba por cristalizar,
naturalizar e subalternizar as diferencas, os grupos étnico-raciais ¢ a sua
histéria (Gomes, 2017, p. 51).

Nessa perspectiva, a hierarquizacao social pela 16gica das ragas, transportada para a
educagdo em todos os niveis, teve como principal caracteristica a tentativa de apagamento e
exclusdo, por meio do silenciamento, ofuscando a participacdo explicita do povo negro na
constru¢do do Brasil (Rabelo; Sposato, 2021). Dessa forma, igualmente sao silenciados os
curriculos no que se refere as vozes, as imagens e aos saberes do povo negro. O desprezo a
existéncia desses sujeitos, em especial no aspecto cultural como produtores de diferentes
saberes, no campo da educagdo, ¢ tratado por Santos (2019) como “a morte do conhecimento e
dos sujeitos que o produzem”, cuja tradu¢cdo em uma palavra significa epistemicidio.

Nesse sentido, o pesquisador acima mencionado refere-se ao pensamento abissal®*
cuja premissa consiste na impossibilidade da copresenga dos dois lados da linha. Ou seja, para
além desse lado da linha, ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo dialética como

destaca Gomes (2017). A autora prossegue a andlise sobre a inexisténcia dos sujeitos, apoiada

em Santos, ao afirmar que:

De acordo com Santos (2004), ndo ha uma tnica maneira de ndo existir, uma
vez que sdo varias as logicas e os processos por meio dos quais a razdo
metonimica (obsessdo pela totalidade, ldgica dicotdmica) produz a ndo
existéncia do que ndo cabe na sua totalidade e no seu tempo linear. Ha
produgdo de ndo existéncia sempre que determinada entidade ¢ desqualificada
e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de modo irreversivel (Gomes,
2017, p. 41).

Incorporamos, nesse cenario, importantes referéncias que Mariléia Cruz (2005)
menciona em estudo sobre a historia da educagdo brasileira. A autora registra a existéncia de

escolas nio formais para negros e negras desde o periodo escravocrata®®. No entanto, esses

3% Inspirado em Frantz Fanon, Boaventura dos Santos detalha a linha abissal como a demarcagio que
separa a metropolitanidade da colonialidade e o tipo de exclusdo que ela cria. A linha abissal cria a zona
do “ndo ser”, transforma a “coisa” em colonialidade. Apenas um lado da linha (o da metropolitanidade)
produz o conhecimento valido. Ver Santos (2019) em “O fim do império cognitivo: a afirmacdo das
epistemologias do sul”.

35 A autora, na pesquisa sobre a historia da educagio brasileira, seleciona vivéncias importantes no
campo da educagdo (ndo formal) para a populagdo negra, que ndo tinha acesso a educagdo formal, a
partir da educacdo dos quilombos, da criacdo de escolas alternativas, das vivéncias escolares nas
primeiras escolas oficiais que aceitaram negros, sistematizando todo o processo de conquista da
alfabetizacdo por esses grupos excluidos. Para mais detalhes, ver “‘Uma abordagem sobre a historia da
educacdo dos negros”, de Mariléia dos Santos Cruz (2005).
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registros, embora tenham sido muito importantes para a intervencdo de pessoas negras na
sociedade nos primeiros anos da Republica, denunciam a inexisténcia desses componentes

histéricos no processo educacional,

Ha cerca de 43 anos a historia da educagdo brasileira tem seu espago no
curriculo de formagao do educador como uma disciplina especifica. Porém,
observando-se a bibliografia nesta area, teremos a nitida impressdo da
inexisténcia de experiéncias escolares dos negros em periodo anterior a década
de 1960, quando a rede publica de ensino sofre vasta expansdo do nimero de
vagas (Cruz, 2005, p. 21).

Nesse enredo, a auséncia de um dialogo pluralista se insere nesse contexto por uma
racionalidade. Isso, porque o silenciamento das demais expressdoes de saberes de um povo
historicamente excluido contribui, principalmente, com o enquadramento dos individuos em
um sistema-mundo capitalista, delimitando-os em seus lugares de subalternidade.

Nessa analise, a ciéncia moderna percorre um caminho unico para solidificagdo das
narrativas historicas. Nao recorrer as fontes historicas para submeté-las a estudos importantes
— capazes de dizer mais sobre a historia de construcdo de valores e saberes por parte dos afro-
brasileiros, bem como de outras etnias e povos como a dos indigenas, por exemplo — €, na visao
de Cruz, “um dos aspectos que fazem pensar que alguns povos sejam mais sujeitos historicos
que outros, dando a estranha impressao de haver povos sem historia” (Cruz, 2005, p. 23).

O fendmeno do racismo epistémico ainda ¢ contextualizado por Mariléia Cruz, no

processo de exclusao da historia da populagdo negra no mundo cientifico, da seguinte forma:

Considerar a ciéncia como algo infalivel, composta por verdades absolutas e
universais que exigiriam um unico lugar para o observador ver um certo
fendmeno, parece ter sido algo que funcionou quando o positivismo delineava
toda epistemologia cientifica. Nesse contexto, foram inquestionaveis a
ciéncia, os cientistas e as institui¢des que os agregavam. Mas, quem foram
esses cientistas? A quem serviriam as verdades dessa ciéncia? Quais 0s
elementos culturais apresentados como universais por meio dessa ciéncia? As
elites, escondidas atras da ciéncia positivista, falaram de si mesmas. Contaram
a sua historia de acordo com os acontecimentos que lhes pareciam mais
interessantes. Elevaram ao status de universal o que lhes era especifico e
rebaixaram ao nivel de inferior as culturas que comparadas a sua foram
percebidas como diferentes (Cruz, 2005, p. 25).

Essa ideia, que remete a nossa formagdo especifica no contexto do sistema-mundo
moderno-colonial, encontra respaldo em Quijano (2005), ao enfatizar que o fim do colonialismo
ndo significou o fim da colonialidade. Esse autor afirma que, embora os instrumentos de

dominagdo nos territorios colonizados nao sejam mais compreendidos no sentido historico do
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seu conceito, a dominagao das subjetividades e dos imaginarios € forjada a partir dos simbolos

da colonialidade. Quijano se pronuncia nos seguintes termos:

Isto quer dizer que a colonialidade do poder baseada na imposic¢ao da idéia de
raga como instrumento de dominac¢do foi sempre um fator limitante destes
processos de construgdo do Estado-nag@o baseados no modelo eurocéntrico,
seja em menor medida como no caso estadunidense ou de modo decisivo como
na América Latina. O grau atual de limita¢do depende, como foi demonstrado,
da proporcao das ragas colonizadas dentro da populacdo total ¢ da densidade
de suas institui¢des sociais e culturais (Quijano, 2005, p. 107).

Esse fenomeno da realidade vivida pelo Brasil e pela América Latina, construida pelas
relagdes raciais na forma da visdo eurocentrada, estabeleceu uma hierarquizagdo racial pelo
poder da colonialidade, impondo um conhecimento universal resguardado em padrdes

europeus, que Quijano denomina de eurocentrismo:

[...] o intelectual do processo de modernidade produziu uma perspectiva de
conhecimento ¢ um modo de produzir conhecimento que demonstram o
carater do padrdao mundial de poder: colonial/moderno, capitalista e
eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir conhecimento se
reconhecem como eurocentrismo (Quijano, 2005, p. 127).

Dessa forma, na constru¢do e manuten¢ao dessa hierarquizagao racial, a educagao teve
um papel importante na reproducdo do racismo e funcionou por muito tempo ‘“‘como
aparelhamento de controle nesta estrutura de discriminagao cultural” (Nascimento, 2016, p.
113).

Nesse cenario, partimos da hipdtese de que apenas as mudancas nos curriculos e nas
politicas educacionais nao serao suficientes para a transformacgao efetiva do ensino, em especial
no ensino juridico. O processo de emancipacao da educagdo, sobretudo no ensino superior, serd
necessario como dinamica indispensdvel na ruptura, ndo s6 com os dogmas e os excessos de
formalismos, mas também com os valores coloniais arraigados e estruturais que definem as
relagdes sociais.

Por isso, externamos nossa concordancia com Santos (2019), ao afirmar que uma
mudanga mais estrutural exige alteragdes para além das teorias e politicas educacionais e se
dard no campo do conhecimento. Aqui, referimo-nos ao conhecimento com critérios mais
amplos, no sentido de permitir a ampliagdo das vozes e o reconhecimento epistemologico que

acolham os diferentes saberes, que, nesse passo, possam impactar na mudanca dos curriculos e
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nas referéncias bibliograficas, bem como nas metodologias capazes de criar alternativas para a
construcdo de projetos educativos emancipatorios.

Para adentrarmos nos novos saberes, ingressos no espaco académico com a politica de
cotas, especialmente referente aos estudantes negros e negras, entendemos necessario
compreender os mecanismos legais que estruturam o sistema regulatdrio na educacao. Para isso,
focalizamos a avaliagdo como instrumento de controle do Estado e seus efeitos no processo de
tensao regulacdo-emancipagao. Trazemos como exemplo o curso juridico, por se tratar de tema
relacionado a pesquisa.

A avaliagdo surge como poder regulador, para se constituir mecanismo estatal de
contensao da crise no ensino juridico. A atuagdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
por meio do Conselho Federal, tem atuagdo oficial para se manifestar sobre o processo de
criacdo de novos cursos. Essa atuagao foi oficializada pelo Decreto n° 1.303/94, no mesmo
periodo em que foi institucionalizada a avaliagdo, e permanece até hoje, conforme o Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Ao tratar da atuagdo do Estado regulador brasileiro sobre o setor da educagdo, Ramon
Oliveira (2016) afirma que o controle regulatdrio do sistema educacional brasileiro ¢ fundado
em avaliagdes. Precedido por um conjunto de normas reguladoras do sistema educacional que
define as politicas de diretrizes da educacdo, o autor destaca a complexidade da regulacao do
setor educacional no Brasil®*® em decorréncia da criagio de diversos orgios e entidades
vinculadas ao Poder Executivo federal que desempenham essa fungdo. O pesquisador destaca
também que esses 0rgaos e entidades ainda sdo muito dependentes do Executivo.

A proposito dessa afirmacdo, retornamos a atuagdo da OAB no processo de
autorizacdo dos novos cursos juridicos®’, para pontuar que parece interessante a atuacdo de um
orgao que, entre suas finalidades legais, promove, com exclusividade, a representagdo, a defesa,
a selecdo e a disciplina dos advogados em toda Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1994a,
art. 44, inc. II). No entanto, Ramon Oliveira (2016) chama a ateng¢ao para o debate que gira em

torno do papel da OAB nesse processo, se a instituigdo deveria exigir apenas a avaliacdo ou se

3¢ Entre os varios o6rgdos e entidades vinculados ao MEC envolvidos no processo de avaliagdo, estdo: a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) ¢ o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) —
autarquia Federal criada pela Lei n® 9448/1997, responsavel pela operacionalizagdo do processo de
avaliacdo desenvolvido pelo Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) (Sistema
[...], c2018).

370 Decreto n° 9.235/2017 traz também, em seu art. 41, a atuagdo do Conselho Nacional de Satide para
os cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem. No entanto, focalizaremos esse processo
de regulacdo no curso de Direito, para ndo nos distanciarmos dos sujeitos da pesquisa.
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deveria fazer o controle externo, com critérios bem pensados no processo regulatorio em torno
do sistema avaliativo e seus limites e impasses>®.
Os principios constitucionais demarcam o carater eminentemente publico da regulacao

°  imprimindo a educacio tematica seguramente de viés

no sistema educacional brasileiro®
constitucional, além de impor ao Estado o compromisso de promové-la e de proporcionar os
mecanismos necessarios a sua efetivagdo como direito fundamental de toda a populacdo (Brasil,
1988).

O carater publico, nesse contexto, ¢ reforcado a medida que a Constitui¢dao Federal, ao
trazer a educagdo como direito fundamental para todos e como dever do Estado, no art. 205,
acolheu o principio da livre iniciativa no campo da educagdo. No entanto, estabeleceu
condi¢des, cujas exigéncias incluem o cumprimento das normas gerais da educacdo nacional,
estas definidas pelo Estado, bem como a autorizagao concedida pelo Poder publico, decorrente
de avaliacdo de qualidade, efetivada por esse poder.

A repercussdo da avaliagdo do poder regulador do Estado brasileiro tem uma
repercussdo importante na Lei n® 12.711/2012, por ocasido do seu regulamento — o Decreto n°
7.824, de 11 de outubro de 2012 (Brasil, 2012a, art. 6°) —, ao instituir o comité de
Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Institui¢des Federais de Educagao
Superior e de Ensino e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o
cumprimento do disposto na lei®’.

A propdsito das inquietagdes desta pesquisa em torno do silenciamento, ¢ interessante
notar que a avaliagdo como mecanismo de controle se estabeleceu e se consolidou por meio de
sucessivos decretos, mesmo com as criticas aos seus limites. No entanto, em se tratando da
avaliacdo direcionada ao sistema de reservas de vagas, esse mecanismo sequer foi acionado em
algum momento, caracterizando-se uma omissao estatal, como ja demonstramos nesta pesquisa.

Essa realidade, esbocada por uma auséncia dos Orgdos responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo do programa especial de cotas, muito nos diz sobre a postura

institucional hegemonizada que utiliza (ou deixa de utilizar) os mecanismos em nome de

3% O autor refere-se ao debate trazido por Felix sobre o papel da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
no processo de avaliagdo. Para mais detalhes sobre esse debate, ver Felix (2001).

3 Ao estabelecer a educagdo como direito fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre diretrizes ¢ bases da educacdo nacional (Art. 22). Outros
principios insertos a partir do art. 205 ao art. 214 estdo relacionados ao sistema de educagdo com
atribuicdes especificas ao Poder Publico. Cf. Brasil (1988).

40 Como detalharemos adiante, a Lei n° 12.711/2012 foi alterada pela Lei n° 14.723, de 13 de novembro
de 2023, que aumentou o numero de Orgdos responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
programa especial, conforme descrevemos na secgao 3.3.
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interesses politicos e econdmicos. Ou seja, uma postura que se coaduna com o denominado
racismo institucional pelo ndo fazer.

Para chegarmos a essa reflexdo, ¢ importante compreender que a avaliagao, como um
modelo conservador, limita-se a cobranca de contetido para indicar o pior ¢/ou melhor, exigindo
controle e enquadramento dos sujeitos nos moldes previamente estabelecidos de equilibrio
social (Almeida; Sordi, 2014, p. 75). Ou seja, sendo a avaliagdo um instrumento disciplinador,
que transcende a condutas cognitivas para alcangar o controle das condutas sociais, apresenta-
se como mecanismo também regulador da sociedade.

Isso ¢ o que Ramon Oliveira (2016, p. 280), apoiado em Aranha, denomina de um
“maior intervencionismo estatal sob a forma de planejamento e gerenciamento”. No entanto,
essa realidade, que, por suas caracteristicas, inviabiliza que a Universidade exerca seu papel
transformador na sociedade, gerencia um sistema de vigilancia permanente e localiza os sujeitos
para enquadra-los (Almeida; Sordi, 2014), partindo do principio de que os individuos estejam
submetidos a um exercicio de poder.

Em outro parametro, ao tratarmos da avaliagdo inserida no conteudo da norma,
estabelecida pelo regulamento da Lei n® 12.711/2012, os 6rgdos estatais responsaveis repetem,
por essa postura omissiva, a negag¢ao de uma coletividade historicamente invisibilizada. Dessa
forma, a descontinuagdo do programa especial das cotas nas IES representa um “ndo fazer”,

numa perspectiva de abandono. Essa ideia ¢ confirmada por Almeida, ao afirmar que:

O racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas ¢ tratado como
o resultado do funcionamento das institui¢des, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
com base na raca [...] O efeito disso € que o racismo pode ter sua forma
alterada pela acdo ou pela omissdo dos poderes institucionais — Estado, escola
etc. —, que podem tanto modificar a atuagdo dos mecanismos discriminatorios,
como também estabelecer novos significados para a raca, inclusive atribuindo
certas vantagens sociais a membros de grupos historicamente discriminados.
Isso demonstra que, na visdo institucionalista, o racismo ndo se separa de um
projeto politico e de condi¢des socioeconomicas (Almeida, 2021, p. 37, 41).

Nesse cenario, ¢ importante destacar que os alunos e alunas, ingressos pelas reservas
de vagas, ndo so ficaram a deriva da responsabilidade estatal, como se inseriram em um espago
submetido a uma avaliagdo baseada em valores universais, ou seja, como j4 mencionado na
secdo anterior, em uma cultura colonizadora europeia, oficializada no sistema juridico e
enraizada nas estruturas sociais. A educagdo, especialmente o ambiente académico, como
veiculo importante na formulagdo do chamado “racismo cientifico”, como também no mito da

democracia racial, se constituiram elementos importantes no processo da regulagdo social.
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Nao se trata aqui de nos posicionarmos contrarios a que os discentes ingressos pela
politica de cotas, em especial os negros e as negras, sejam inseridos no processo educacional
“como um todo” para serem avaliados. Contudo, observamos que se trata de um processo
inclusivo que remete nao s a presenga fisica, mas a um conjunto de saberes historicamente
silenciados, os quais ndo sao determinados a fortalecer a totalidade como principal elemento da
razdo metonimica, referida por Santos (2022).

E nesse contexto de invisibilidade que o programa especial das cotas no ensino
superior se constitui instrumento importante para a educagao inclusiva da populacao negra, em
especial nas universidades publicas federais. Embora se reclame, no seu conteudo, de
disposi¢des mais completas para a efetiva inclusdo no seu sentido mais amplo, a Lei n°
12.711/2012 representou um marco historico na luta pela desconstru¢ao do racismo.

No mais, a inagdo estatal referente ao processo de avaliacdo e acompanhamento
previsto na Lei de cotas, mencionado acima, deve ser compreendida dentro de um exercicio
institucional, do qual o funcionamento reproduz também a regulagdo social transferida para o
campo estatal. Mesmo com o longo periodo historico de implementacdo da politica de cotas,
inclusive com reconhecimento juridico e politico, grandes controvérsias ainda se sustentam
dentro e fora das institui¢des (Almeida, 2021, p. 42) — controvérsias que surtem efeitos nas
posturas politicas levadas a cabo nos processos de regulacdo, seja esse estatal, social ou de
mercado.

Entretanto, o processo historico marcado pela tensdo regulagdo-emancipagdo
encontra-se em constante movimentos ondulatdrios, ora ocupando espacos importantes para o
avango do processo educacional, ora disputando os espacos ainda envoltos na hegemonia das
epistemologias do Norte Global.

Em consequéncia desse processo, durante o desenvolvimento desta pesquisa, a Lei n°
12.711/2012 foi atualizada para reformar e ampliar o programa especial de cotas. Esse momento
de aprovagdo da Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023, regulamentada pelo Decreto n°
11.781, de 14 de novembro de 2023, representa a continuidade da luta dos movimentos sociais
e se insere no contexto de revisao do referido programa. Detalharemos mais sobre esse tema de
atualiza¢do das normas adiante, na terceira se¢do, por ocasido da andlise das cotas no ensino
juridico.

Diante desse registro, afigura-se importante adentrarmos em uma analise do processo
de aprendizagem nesse novo contexto académico, na perspectiva de buscar a transformacao
necessaria a efetiva democratizacdo do ensino. A politica de cotas nas IES publicas, longe de

se constituir apenas um mecanismo estatal que serve de condugao paliativa de estudantes negras
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€ negros no ensino superior, tensiona a estrutura social. Essa tensdo atinge os aspectos sociais,
econdmicos e culturais a medida que questiona e reivindica lugares de privilégios,
historicamente ocupados pela branquitude*!, trazendo para o centro do processo educacional a
disputa pelo orgamento publico.

A intervenc¢do social, cultural e econdomica da comunidade negra trouxe para esse
momento saberes sistematizados, que foram suprimidos pelo processo de colonizagdo e, por
consequéncia, inferiorizados e silenciados. Essa supressao tem sido amplamente denunciada
em estudo sistematizado por Santos (2019), a partir das epistemologias do Sul, que valorizam
esses saberes numa perspectiva de um didlogo horizontal entre conhecimentos e praticas
(Gomes, 2017).

O colonialismo, conforme afirma Santos (2022, p. 34), ao analisar os estudos pos-
coloniais e decoloniais, “teve seu final como entidade histérico-politica, mas continua (re)
configurando as relagdes e os imaginarios sociais”. Nesse contexto de continua¢do da
colonialidade, o autor denuncia o privilégio epistemologico assumido pela ciéncia moderna,
que se constitui a Unica forma de conhecimento vélido. Ou seja, fundado no pensamento
moderno ocidental, esse conhecimento valido que o pesquisador se refere na ciéncia moderna
suprime todos os outros valores e conhecimentos dos grupos nao hegemonicos, além daqueles
que nao pertencem ao mundo ocidental (Santos, 2019).

Esse pensamento mencionado pelo pesquisador traz uma relagdo estreita com a morte
do conhecimento e dos sujeitos que o produzem — o epistemicidio — e, nesse enredo, traz a
realidade social dividida em universos distintos, constituindo-se em um sistema de visiveis e
invisiveis. Ou seja, do outro lado da linha, os invisiveis tornam-se inexistentes de tal forma que
nem o conceito de inclusdo os abarcam (Santos, 2007).

A pretexto dessa realidade reguladora da vida social dos grupos ndo hegemonicos, os
processos de emancipagdo no campo educacional tém avancado por dentro da ldgica dos
estudos pds-coloniais e decoloniais: “A produgao tedrica construida a partir das mais variadas
matrizes culturais e ideologicas tem tensionado o didlogo com as teorias liberais existencialistas
e marxistas” (Almeida, 2021, p. 148). Além disso, as estratégias capitalistas para a reprodugao
do racismo nos moldes adequados para servir aos interesses economicos neoliberais tém sido

amplamente denunciadas.

" Aqui, nos referimos a branquitude com base no conceito de Cida Bento (2022), que relaciona a
auséncia historica de um discurso sobre os brancos no pais, a0 mesmo tempo em que a heranga
escravocrata concreta ou simbdlica definia a desigualdade racial na sociedade. Para mais detalhes nesse
tema, ver a obra da autora “Pacto da branquitude” (Bento, 2022).
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Essa realidade, ainda segundo Almeida (2021, p. 148), implica, no campo do Direito,

um viés antirracista. Assim se pronuncia o autor:

Particularmente no campo do direito, o antirracismo assumiu tanto a forma de
militdncia juridica nos tribunais a fim de garantir a cidadania aos grupos
minoritarios, como também a de produgdo intelectual, cujo objetivo foi forjar
teorias que questionassem o racismo inscrito nas doutrinas e na metodologia
de ensino do direito.

Na licao de Gomes (2017, p. 67), essa vivéncia das pessoas atravessadas pelo racismo
“faz parte dos processos regulatorios de transgressdo, libertacdo e emancipagdo vividos pelos
africanos e seus descendentes”. Concordamos com a autora, que ainda chama a atengao para o
fato de que esses processos de libertagdo atravessaram “o regime de escravidao, se fez presente
na Republica e até hoje permanece no Brasil — e em outros paises do mundo”.

Nessa perspectiva, a histdria nos mostra que outros caminhos foram forjados no
processo da luta pela liberdade das pessoas escravizadas, ao lado das resisténcias armadas e das
organizagdes quilombolas. Almeida (2021, p. 148-149) vem confirmar essa reflexao ao afirmar
que “as contradi¢des do sistema juridico foram utilizadas de forma estratégica, ndo apenas pelos
juristas, mas também pelas pessoas que foram e ainda sdo sistematicamente prejudicadas pelo

sistema”. Para concluir essa ideia, assim arremata o autor:

A historia nos mostra como explorados e oprimidos estabeleceram modos de
vida, estratégias de sobrevivéncia e de resisténcia utilizando-se das
ferramentas do direito. No Brasil, Luiz Gama foi grande exemplo desta luta
antissistémica, pois sabia que o direito era uma ferramenta dos senhores, a
qual é preciso saber manejar para, no momento oportuno, volta-la como o
proprio senhor. E importante reiterar que Luiz Gama ndo partilhava da ilusdo
de que o direito era o reino da salvagdo; era apenas uma das armas que, na luta
pela liberdade, poderiam e deveriam ser utilizadas contra os senhores
(Almeida, 2021, p. 149).

Sabemos que outras pessoas escravizadas usaram de muitas estratégias por dentro da
institucionalidade para sobreviver ao cruel regime da escraviddo. Porém, destacamos aqui,
inclusive com honrosas mengdes, o simbolo que se tornou Esperanga Garcia, como primeira

advogada brasileira*”. Mulher escravizada no século XVIII, no Piaui colonial, em 06 de

2 Entre vérias homenagens importantes que merecem registro, destacamos o reconhecimento pelo
Conselho Pleno da OAB nacional, em 25 de novembro de 2022, de Esperanga Garcia como a primeira
advogada brasileira (Esperanca [...], 2022). Destacamos ainda a Lei Estadual do Piaui n°® 5.046, de 07
de janeiro de 1999, que instituiu o dia 06 de setembro como o dia estadual da consciéncia negra, em
homenagem a Esperanca Garcia.
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setembro de 1770, arriscando sua propria vida, escreveu uma peticdo ao governador da
capitania denunciando as situagdes de violéncia as quais eram submetidas as criancas e as
mulheres, pedindo providéncias.

Nesse contexto historico, os saberes produzidos pela comunidade negra sempre foram
desqualificados pela ciéncia moderna. Embora sistematizados pelos atores sociais da
comunidade negra e comegando a ocupar espagos importantes da sociedade, Gomes (2017)
aponta a necessidade ainda desses saberes serem reconhecidos pela ciéncia moderna, uma vez
que esta os interpreta de forma diferenciada do conhecimento. Essa dicotomia entre saber e
conhecimento, tal como ¢ colocada, na visdo da autora, precisa ser problematizada e superada.

A problematizagdo dessa dicotomia entre conhecimento e saber traz em si uma
consciéncia critica da realidade, impulsionando o comportamento humano em busca de uma
transformagao, que em si comporta a palavra, a producao e o reconhecimento dos saberes como
um direito de todos e um instrumento primordial no didlogo na ecologia dos saberes.

Essa ideia traz uma aproximagdo para dialogar com a pratica libertadora proposta por
Freire (2022), que nao prescinde da problematizagao do contexto de opressao e invisibilidade
que vivem os setores subalternizados, como contradi¢do inerente ao sistema-mundo capitalista.
Tudo isso é traduzido em um cenario social de dominadores e dominados, ou, em outros termos,
de opressores e oprimidos. O autor ainda assinala com muita propriedade que “ndo € no siléncio
que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexao” (Freire, 2022, p. 108).

O siléncio do qual Paulo Freire se refere diz respeito ao que o proprio autor denomina
de “esquizofrenia histdrica”, como maneira de fugir do mundo. Ele traz nessa reflexdo os
elementos essenciais para uma educacao dialdgica, a qual se constitui com a palavra verdadeira
que gera agao-reflexdo entre homens e mulheres que se percebem no mundo. Dai, o autor define
o didlogo como uma exigéncia existencial para o encontro daqueles que se solidarizam no
refletir e no agir, na perspectiva de transformac¢ao do mundo (Freire, 2022, p. 108).

Nesse contexto, retornamos a politica de cotas como um marco importante no processo
da tensdo regulacdo-emancipacdo, para inferir como esses saberes foram sistematizados e
entregues a sociedade entre um movimento de reeducagdo e tensdo. Isso, porque, no final do
século XX, os movimentos sociais negros conseguiram inserir na agenda nacional sua pauta de
reivindicagdes, que, como consequéncia, reverberou no ambiente académico a partir da politica
de cotas.

Nesse sentido, compreendendo os saberes produzidos pelos negros e negras e
sistematizados pelo movimento negro, Gomes (2017) destaca trés categorias de saberes como

elementos no processo tensao-emancipacao no contexto das universidades, que t€ém o potencial
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de impactar a educacdo, na busca da transformag¢@o. Na condi¢do de saberes historicamente
suprimidos, por si 0, eles questionam, incomodam e se inserem no mesmo espago ocupado, ao
longo dos anos, pelos valores hegemonicos da ciéncia moderna. Sao eles: os saberes
identitarios, o saber politico e os saberes estético-corpdreos™.

Em uma andlise alinhada com as posi¢des da autora, especialmente no que se refere a
forma imbricada como esses saberes se relacionam, focalizamos no saber estético-corporeo,
ndo por desconsiderarmos os saberes identitarios e politicos, além de outros igualmente
importantes, mas por compreendé-lo como a fonte primaria, pela qual deu origem aos demais
saberes.

Inseparavel do sujeito, o corpo negro traz em si as representagdes historicas, as quais
a populacdo negra sempre esteve relacionada. Por ser a representagdo mais concreta na
caracterizacdo da populacdo negra, foi pela estética corpdrea que o negro e a negra foram
excluidos dos processos sociais, nas suas mais variadas formas. Como nos conta Gomes (2017,
p. 77): “sendo os mais visiveis do ponto de vista da relagdo do sujeito negro com o mundo,
contraditoriamente podem ser mais facilmente transformados em nao existéncia no contexto do
racismo brasileiro ¢ do mito da democracia racial”.

Essa “nao existéncia”, referida pela autora acima mencionada, ndo se insere em um
mundo de total invisibilidade, mas na imposi¢ao aos corpos dos negros e negras de um lugar de
inferioridade ou de marginalidade. Sem caber nos padrdes de beleza (fundados nos valores
europeus), e de capacidade para funcdes tidas como superiores, ou confundidos frequentemente
com criminosos, os negros € negras foram sistematicamente rejeitados em todos os espacos
sociais. Depois de escravizados, passaram a ser estereotipados, impondo a propria pessoa negra
o constrangimento € a autorrejeicao, envergonhando-a em se sentir negra ou negro.

Os vérios adjetivos atribuidos as negras e aos negros, como “moreno”, “cor de jambo”,
além de outros, incidiam diretamente na identidade dessas pessoas, como consequéncia do
discurso trazido pelo mito da democracia racial, que imprimia no imaginario popular “os
beneficios” da miscigenagao.

No campo da educagdo, esses corpos foram, por muito tempo, intensamente
apresentados de um lugar de negatividade e reproduzidos de formas estereotipadas, atribuindo-
lhes caracteristicas negativas e inumanizadas. Dessa forma, a medida que esses saberes foram

sistematizados, mesmo que por fora dos espagos académicos (nos processos de organizagao dos

4 Apesar de apresentados por Nilma Gomes de forma separada, por uma razio didatica e analitica, esses
saberes, como afirma a autora, sdo produzidos a partir de uma mesma realidade social, econdmica e
politica.
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movimentos negros, bem como nas experiéncias populares de educacdo), a ampliagdo do debate
assume, de forma afirmativa, uma reflexdo, ndo sem conflitos. Assim, traz-se um novo olhar
para o “belo”, proporcionando uma ocupacgao dos espagos publicos pelas pessoas negras, que,
acompanhados de uma discussdo mais estrutural sobre o racismo, proporcionou uma maior
proliferagdo do tema na sociedade e, consequentemente, um estimulo a juventude negra para
cada vez mais se assumir como tal.

Esse cenario tem um impacto institucional. Gomes (2017) chama a aten¢ao para o
debate que invade a vida dos brasileiros e brasileiras sobre quem € negro € quem ¢ branco, de
forma a extrapolar os espacos da militincia e da discussao politica. A autora ainda destaca “o
aumento da institucionalizacdo das categorias de cor no IBGE (preto, pardo, branco, amarelo e
indigena) trazendo a autodeclaragdo racial para o universo e para o cotidiano dos brasileiros”
(Gomes, 2017, p. 69-70). Concordamos com a autora na afirmac¢do de que esses sdo os saberes
que se afirmam como identitarios.

Como consequéncia da organizagdo e atuacdo dos atores e aliados da comunidade
negra, do final do século XX para o século XXI, assunto que detalharemos mais adiante, esse
debate saiu dos espacos internos da comunidade negra para tensionar nos espacos externos da
sociedade e ressignificar a discussdo sobre raga, a partir da dentincia das violéncias sofridas por
negros € negras nos mais variados espagos sociais.

Ainda recorrendo a Nilma Lino Gomes (2017, p. 71), ao afirmar que a “concepg¢ao
ressignificada da raca passa a ser um critério para superar a desigualdade racial”, é possivel
observar os saberes politicos que transformaram em presenca a inexisténcia antes mencionada
dos corpos negros num processo de regulagdo-tensdo. A demonstracdo concreta desse
movimento sao as tratativas pelos drgaos sobre o tema da igualdade racial, a exemplo do MEC;
a inser¢do da temadtica nos curriculos; as politicas de Igualdade Racial; além da legislacdo das
acgoes afirmativas.

Ademais da fundacdo da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), em
2000, um exemplo emblematico da mobilizagdo dos saberes politicos relacionados a tensdo
regulacdo-emancipacdo da comunidade negra deu-se no julgamento histérico pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), por ocasido dos debates juridicos impulsionados pelo ajuizamento da
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, impetrada pelo Partido dos
Democratas (DEM) em 2009, contra as cotas implementadas na Universidade de Brasilia (UnB)
junto ao STF.

A disputa de argumentos em torno da ressignifica¢do da ragca como desigualdade racial

mobilizou 1.300 pessoas e organizagdes sociais, por meio do “Manifesto em Defesa da Justica
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e Constitucionalidade das Cotas” contra 113 cidaddos que se intitularam “113 cidadaos
antirracistas contra as leis raciais” (Gomes, 2017, p. 86). O debate juridico em torno dos
argumentos socioacadémicos e func¢des do ensino superior suplementaram os dogmas que
tradicionalmente permeiam e fundamentam as discussdes juridicas dos tribunais**.

Em que pese o trabalho literario que resultou da audiéncia publica do STF em margo
de 2010 para o julgamento da constitucionalidade das cotas, pouco se tem aproveitado no
ambiente académico (Gomes, 2017). Isso demonstra que o campo educacional, tanto na escola
basica como na universidade, ainda ndo valoriza os multiplos saberes existentes, em especial,
aqueles relacionados a populagdo negra. Ao contrario, retratou-os historicamente de duas
formas, com repercussdo de amplas propor¢des: buscava afirmar sua inferioridade (pelo
chamado racismo cientifico), enquanto, em outro momento, procurou nega-los (mito da
democracia racial).

Dessa forma, com a implementagao da politica de agdes afirmativas, em especial pela
Lei n® 12.711/2012, esses saberes estético-corporeos (Gomes, 2017) chegaram nos espagos
académicos das IES publicas, trazendo consigo toda a sua vivéncia historica comportada neles.
Tal vivéncia ¢ advinda de suas realidades econdmica, cultural e de negagdo social, desafiando
uma dindmica monocultural, instalada historicamente nas universidades. Esses sujeitos
emergentes trazem uma perspectiva de construcdo de uma ecologia de saberes nas IES, uma
vez que sao atores e atrizes desse novo momento de inclusao na educagdo superior.

Esse contexto, forjado pela implementacdo do programa especial das cotas, tramita
com expressiva potencialidade de constru¢do de uma educagdo antirracista, inserida no
processo de tensdo regulacdo-emancipacdo. No entanto, a0 mesmo tempo, traz o desafio de
afastar os riscos impostos pela regulagcdo conservadora de ndo atingir a transformag¢ao do ensino
adequado ao rompimento com as estruturas da colonialidade. Em nossa compreensao, um dos
caminhos a percorrer ¢ o da descolonizag¢do dos curriculos e da interagdo entre os saberes que

habitam os espagos académicos.

4 Sobre os argumentos socioacadémicos mobilizados pelos Ministros na ADPF 186, ver Oliveira
(2019).
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2.3 Acoes afirmativas como instrumentos de enfrentamento ao racismo na educacio

superior

O objetivo deste topico ¢ identificar como as agdes afirmativas se tornaram uma
estratégia inclusiva e se constituiram instrumento importante no enfrentamento ao racismo na
educacao superior. Para isso, traremos os elementos estruturadores, resultantes das lutas sociais,
que foram determinantes para impulsionar os avangos necessarios, pelos quais a aprovagao da
Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, tornou-se factivel.

Esses elementos, construidos na dinamica dos movimentos sociais, proporcionaram ao
movimento negro uma posi¢ao importante, expressada pela sua postura educadora e projetada
em setores sociais estratégicos. A academia aparece nesse cendrio com uma tarefa importante
e indispensavel, de traduzir para o contexto cientifico os saberes que emergem da articulacdo e
da mobilizagdo social, a partir dos novos sujeitos reerguidos pelo processo de resisténcia
(Gomes, 2017).

Teremos como suporte tedrico as teorias desenvolvidas por Nilma Gomes (2017),
Abdias Nascimento (2016), Silvio Almeida (2021) e Florestan Fernandes (2021), além de
outros nomes de pesquisadores e pesquisadoras que t€ém se dedicado, no campo cientifico, a
tematica da igualdade racial.

Em seguida, demonstraremos as construgdes dos principais eventos historicos que
levaram a institucionaliza¢do dessas politicas, em especial a Lei de cotas, que representa um
marco histdrico, cuja repercussdo pronuncia os avangos da luta contra o racismo. O impacto
inicial trazido pelo advento da politica de cotas proporcionou uma ampliacao significativa, por
meio da reserva de vagas, do ingresso de estudantes negros e negras, indigenas, egressos de
escola publica e pessoas com deficiéncia na educacdo do ensino publico superior no Brasil.

Assim, para o desenvolvimento das linhas de investigacdo do estudo desta pesquisa,
essas acoOes afirmativas serdo examinadas a partir do recorte de estudantes negros e negras e
contextualizadas dentro de um conjunto de politicas necessarias a permanéncia ¢ a efetiva
inclusdo desses estudantes no processo de aprendizagem, imprescindiveis na democratizagao
do ensino superior.

Por fim, a partir da analise dos efeitos dessas politicas afirmativas, geradoras de um
cenario emergente de heterogeneidade cultural e da vinda de novos saberes no ambiente
académico, poderemos inferir as ag¢des afirmativas seu potencial transformador no

enfrentamento ao racismo.
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2.3.1 O movimento negro, suas formas de organizagdo e os instrumentos de luta na busca pelo

fim do racismo

As estratégias de resisténcia pelo fim do sofrimento social da populagao negra nao ¢
uma novidade na historia do Brasil. Suas formas t€ém se apresentado conforme as estruturas
sociais vigentes de cada época. Elas foram configuradas em luta pela liberdade, desde o regime
escravocrata, por meio de fugas para os quilombos, passaram pelo periodo da Republica e
seguem até os dias atuais, cujas agdes sao organizadas a partir dos movimentos sociais negros,
na abertura da modernidade (Gomes, 2017).

Entretanto, todas essas formas de organizagdo, fossem pelo caminho da ilegalidade,
em resposta a um sistema opressor (a exemplo das fugas das senzalas), seja forjando os espagos
de participagdo nos regimes chamados democraticos, todas, de um modo ou de outro,
constituem-se instrumentos importantes, pautados nas denuncias de uma sociedade de
privilégios, estruturada numa base racista.

Nascimento (2016) aponta nomes que se destacaram nessa empreitada historica ao
afirmar que, desde o inicio da colonizacdo, as insurreicdes negras se espalharam por todo o
territorio do pais. O autor sistematiza as formas e estratégias de lutas da populagdo escravizada

pela vida e pela liberdade, a saber:

As insurrei¢des negras se espalhavam por todo o territério do pais desde o
comeco da colonizagdo, e permaneceram até as vésperas da Abolicdo em
1888. Dezenas de quilombos, verdadeiras cidadelas reunindo africanos
fugidos da escraviddo, se contavam nas provincias do Rio de Janeiro, Mato
Grosso, Minas gerais, Pard, Sao Paulo, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Pernambuco. A esses se acrescentavam varias revoltas dos mugulmanos
negros na Bahia, entre 1810 e 1835, durante as quais o valor de uma mulher
negra se sobressaiu: Luzia Mahin e era mae de Luis Gama, o martir e santo da
aboli¢ao (Nascimento, 2016, p. 71-72).

O autor continua destacando a capacidade organizativa da populagdo escravizada, no
tocante a constru¢do de um dos quilombos mais importantes do pais: o quilombo dos palmares.

Assim discorre Nascimento:

Em toda historia dos africanos no Novo Mundo nenhum acontecimento ¢ tdo
excepcional quanto aquele que se registra no século XVI: a Republica dos
Palmares, verdadeiro estado africano constituido no seio das florestas de
Alagoas por rebeldes e fugitivos escravos. Desde 1630 até 1697, a chamada
“Troia Negra” resistiu a mais de 27 expedigdes militares enviadas por Portugal
e pelos holandeses, até que finalmente foi destruida pela for¢a mercenaria
comandada por um bandeirante (Nascimento, 2016, p. 71).
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Esse movimento pela liberdade, que sempre caminhou “contra as correntes’ do poder
colonizador, por si s6, questiona o establishment de uma sociedade, cuja consolidacao do
sistema ¢ sustentada na reprodu¢ao do racismo, além de apontar caminhos de desconstrucao da
logica da superioridade de uma raga sobre a outra.

No entanto, desconstruir essa logica a partir dos movimentos formados por setores de
uma populagdo subalternizada, mesmo com aliados abolicionistas contra o poder economico
que se organizava por dentro de uma estrutura institucionalizada, se constituia, seguramente,
uma disputa extremamente desigual. Isso, porque os elementos formadores para a
sistematizagdo ¢ a estruturacdo do racismo sdo construidos como condigdes necessarias no
processo da estruturagdo e da manutencdo de uma sociedade pautada numa logica de
dominadores e dominados (Fernandes, 2021).

Nesse contexto social, a exclusdo e a invisibilidade da populag@o negra significaram,
na pratica, a negacao do reconhecimento de um povo, negando-lhe também o direito a dignidade
humana. Essa situacdo, imposta por um sistema econdmico e politico-social, impulsionou uma
reorganizacdo do movimento negro ainda no inicio do século XX, cuja retomada assumia uma
importancia peculiar, sobretudo, trazendo o condao de enfrentar as “correntes” remanescentes
do periodo da escravatura.

Assim, 0 movimento negro traz em suas caracteristicas conteudos que perpassam
varios momentos histdricos e assumiu os varios formatos necessarios para resistir aos tipos de
opressoes de cada época. Por meio de suas organizagdes, consolidou-se e conseguiu revelar seu
carater emancipatorio, reivindicativo e afirmativo, que o destacou como um importante ator
politico na educagdo de pessoas, coletivos e instituicdes sociais através das geragdes (Gomes,
2017).

Em decorréncia dessa conjuntura, o Teatro Experimental Negro (TEN), criado em
1944 por Abdias Nascimento, no Rio de Janeiro, entrou em cena e assumiu um destaque
importante para o momento de ascensao do movimento negro. Constituindo-se uma das mais
importantes liderangas, reconhecida pelo movimento negro até os dias atuais, Abdias
Nascimento convocava para seus quadros as pessoas das classes mais sofridas, como operarios

desqualificados, empregadas domésticas, além de frequentadores de terreiros®.

45 O autor Abdias Nascimento analisa com maior profundidade a extensa influéncia que o TEN exerceu,
tanto no setor teatral como, de maneira geral, na sociedade brasileira (Cf. Nascimento, 2016).
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O “nosso programa”, publicado no jornal Quilombo (1948-1950), vinculado ao TEN,
registrava, entre outras ndo menos importantes atuacdes, a reivindicagdo do ensino gratuito para
todas as criangas brasileiras ¢ a admissao subvencionada de estudantes negros nas instituicoes
de ensino secundario e universitario — onde esse segmento étnico-racial ndo entrava devido a
imbricacdo entre discriminacdo racial e pobreza (Gomes, 2017, p. 31).

Nessa trajetoria de ascensdo e fortalecimento do movimento negro, Gomes destaca
ainda o importante papel da criacdo da Frente Negra Brasileira (FNB) em 1931, no estado de
Sao Paulo, também no campo da educacdo. Na visao da pesquisadora, ao incluir a educagdo e
o entretenimento de seus membros, além de criar escolas e cursos de alfabetizagdo de criangas,
jovens e adultos, a FNB ¢ elevada a um patamar de “sistematizadora de saberes emancipat6rios,
principalmente os politicos, sobre a realidade dos negros brasileiros da época” (Gomes, 2017,
p. 30).

Sobre essas experiéncias baseadas num processo educacional voltado para os proprios
sujeitos relegados a uma situagdo de vulnerabilidade social em decorréncia de sua cor, ¢é
importante registrar que a imprensa negra paulista constituiu-se um veiculo indispenséavel de
informac¢do e fomentacdo do debate na sociedade. Esses jornais, ainda conforme Gomes,
trouxeram um contraponto no debate sobre o racismo cientifico — teoria que se consolidava na
época a partir dos intelectuais que defendiam a inferiorizagdo da raga negra.

Nessa perspectiva, esses jornais também contribuiram de uma forma marcante com o
rompimento da narrativa absoluta do ideario racista, que passeava confortavelmente no
imagindrio social. Consequentemente, a imprensa negra também ajudou a impulsionar a

organizagio do movimento negro.*® Sobre esse momento histérico, Gomes afirma o seguinte:

A imprensa negra rompe com o imagindrio racista do final do século XIX e
inicio do século XX que, pautado no ideario do racismo cientifico, atribuia a
populagdo negra o lugar de inferioridade intelectual. Os jornais tinham um
papel educativo, informavam e politizavam a populag@o negra sobre os seus
proprios destinos rumo a construgdo de sua integracdo na sociedade da época
(Gomes, 2017, p. 29).

A autora enfatiza o papel educativo que exerceu a imprensa negra num momento

histérico importante do ressurgimento do movimento, de forma que “com suas diferentes

% Nas suas mais variadas perspectivas, os jornais que circularam a época foram: O Xauter (1916),
Getulino (1916-1923), o Alfinete (1918-1921), o Kosmos (1924-1925), o Clarim d’alvorada (1929-
1940), A Voz da raga (1933-1937), Tribuna negra (1935), o Novo horizonte (1946-1954), Cruzada
cultural (1950-1966), entre outros. Para uma compreensdo da atuacdo sobre a imprensa negra paulista,
ver Gomes (2017).
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perspectivas, pode também, ao lado da FNB, ser considerada como produtora de saberes
emancipatorios sobre a raca e as condi¢des de vida da populagio negra™’ (Gomes, 2017, p.
29).

A necessidade de direcionar uma politica educacional “para dentro do movimento
negro”, tendo como publico-alvo os grupos mais vulnerabilizados, em sua maioria negros e
negras, expoe uma realidade que reflete, entre outras linhas de pensamento, dois fatores
importantes, quais sejam: o primeiro denuncia a auséncia, ndo s6 da presenca fisica desses
setores nas salas de aula, mas também do siléncio e da marginaliza¢ao de uma cultura existente
a partir deles; o segundo, como consequéncia do primeiro, denuncia uma auséncia que se instala
de forma bem confortavel em todos os setores da sociedade como produto do impedimento de
uma participacdo ativa social da populacdo de negros e negras recém-chegados ao mundo da
liberdade, em especial no mundo do trabalho.

Tal quadro decorreu das politicas publicas, aprovadas e implementadas de forma
universal, ndo conseguirem beneficiar as populacdes posicionadas num lugar de invisibilidade
e de silenciamento. Por isso, a discussao sobre raca se inseria num discurso, mesmo pelos mais
bem intencionados tedricos, que se pautava numa logica de inclusdo “automética” a partir da
ideia de que o termo “para todos” contemplasse inclusive os negros e as negras, o que, na
verdade, ndo ocorria.

A partir do cotidiano dessas lutas, os conhecimentos e os saberes sobre as relagoes
raciais foram mobilizados pelos negros e negras, proporcionando-lhes um lugar de legitimidade
para lidar com eles. Sobre esses conhecimentos, Gomes (2017) destaca que eles sdo dialogados
com varios setores da sociedade e, no espaco da academia, assume um lugar especial, uma vez
que esses movimentos sociais sdo articuladores dos saberes construidos pelos grupos nao

hegemonicos. Nesse sentido, a autora expde que:

Esse movimento social trouxe as discussdes sobre racismo, discriminagdo
racial, desigualdade racial, critica & democracia racial, género, juventude,
acOes afirmativas, igualdade racial, africanidades, saide da populacdo negra,
educacdo das relagdes étnico-raciais, intolerancia religiosa, violéncias,
questoes quilombolas e antirracismo para o cerne das discussdes teoricas e
epistemologicas das Ciéncias Humanas, Sociais, Juridicas ¢ da Saude,
indagando, inclusive, as produgdes das teorias raciais do século XIX

47 Na visdo da autora, os saberes emancipatorios produzidos pelos negros e negras tratam de uma forma
de conhecer o mundo, da producao de uma racionalidade marcada pela vivéncia da raga numa sociedade
racializada desde o inicio da sua conformag@o social. Significa a intervengao social, cultural e politica
de forma intencional e direcionada dos negros e negras ao longo da histdria, na vida em sociedade, nos
processos de producido e reproducdo da existéncia (Gomes, 2017).
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disseminadas na teoria € no imaginario social e pedagogico (Gomes, 2017, p.
17).

Dessa forma, o movimento negro, ainda segundo a autora, continua fazendo a tradugao
intercultural das teorias e interpretagdes criticas realizadas sobre a tematica racial no campo
académico para a populagdo negra e pobre fora da universidade, articulado com intelectuais
comprometidos com a superacao do racismo (Gomes, 2017).

As acdes organizadas com o objetivo de desconstruir os processos de estruturagao do
racismo, que se fortalecia por dentro das estruturas institucionais e sociais, desde sempre,
apontavam, em sua propria esséncia, a necessidade de elaboracdo de agdes afirmativas. A
medida que a militdncia negra avangava no sentido de mobilizar a populagdo negra em dire¢ao
a construc¢ao dos seus anseios, a ideia da necessidade das ag¢des afirmativas, embora ainda nao
materializada na pauta do movimento, mais tarde surgia como um contraponto importante ao
arcabougo juridico, que, com suas caracteristicas universalistas*®, nio atendia as
especificidades, tornando-se assim excludentes e aprofundando a manutengao do racismo.

Assim, € no debate sobre a politica educacional nacional, ainda assumindo um carater
universalista, que acontece uma mudanca na estratégia das lutas do movimento negro, ao
perceber que, mesmo com a implementagdo dessas politicas, a populacdo se mantinha excluida

do processo educacional. Gomes (2017, p. 33) faz essa contextualizagdo ao expor que:

E possivel dizer que até a década de 1980 a luta do Movimento Negro, no que
se refere ao acesso a educacgdo, possuia um discurso mais universalista. Porém,
a medida que este movimento foi constatando que as politicas publicas de
educacdo, de carater universal, ao serem implementadas, ndo atendiam a
grande massa da populacdo negra, o seu discurso e suas reivindicacdes
comegaram a mudar.

Foi nesse momento que as acdes afirmativas emergiram como uma possibilidade em
forma de demanda real e radical, principalmente o sistema de cotas, que se constituiu
posteriormente um instrumento importante de inclusao na educagao.

E importante ressaltar que pautar as agdes afirmativas, no inicio do periodo de
redemocratizagdo no Brasil, constituia-se o resultado de um papel fundamental que as

organizagdes negras desempenhavam entre os anos 1940 e 1960, a medida que atuavam também

% O carater universalista das politicas publicas, na pratica, ndo incluia a populagdo negra como
beneficiaria, em decorréncia das suas proprias condi¢des de exclusdo. Em geral, as politicas publicas
tinham sua implementacdo voltada para os espagos sociais onde essa populagdo era ausente. O
movimento negro logo se deu conta, a partir da sua vivéncia cotidiana, que os negros ¢ negras, na pratica,
ndo seriam contemplados com essas politicas.
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nos foruns decisivos da politica educacional, para colocar a inclusdo dos negros e negras na
escola publica na pauta do debate (Gomes, 2017).

Como consequéncia desse debate, nota-se que o discurso argumentativo referente a
raga ja se constituia uma realidade entre politicos, professores e educadores, com proje¢des nos
debates, por ocasido do Projeto de Lei (PL), cuja aprovagdo daria corpo a primeira Lei de
Diretrizes de Base da Educacdo (LDB) em 19614 (Dias, 2005). No entanto, a inclusdo da
questao da raga se dava por um prisma da necessidade da escola publica, cuja perspectiva seria
de uma concretizagdo do papel do Estado de atender a todos. Embora esse momento
representasse um avanco, no que se referia a Educagao Bésica, a falta de acesso da populagao
negra a escola ainda se constituia uma realidade, apesar de ignorada. Essa realidade confirma a
insuficiéncia da politica universalista para a inclusdo dessa populacdo, mesmo no ensino
publico.

A LDB, desde o inicio, ja trazia no art. 1° a “condenagdo a qualquer tratamento
desigual por motivo de convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raga” (Dias, 2005, p. 47). No entanto, na avaliagao de Dias (2005),
a lei trata de forma secundaria o referido dispositivo, uma vez que a norma trazia a tentativa de
conciliar duas posi¢des que dividiam as discussoes de educadores e outros interessados: se os
recursos publicos iriam ou ndo sustentar as escolas privadas e confessionais.

O tratamento secundario da lei, referido por Dias (2005), traz na verdade uma reflexao
do que significa as politicas universais, quando consideradas em um contexto social onde
quantidade significativa da populagdo — no caso, a populacdo negra — sdo excluidas dos

processos sociais. Assim se expressa a autora:

O que podemos depreender destes discursos ¢ que, raca fez parte das
preocupacdes dos educadores e foi uma dimensao considerada no universo da
discussdo da LDB. Contudo observamos que essa dimensdo ocupou papel
secundario, servindo mais como recurso discursivo, isto €, ao defender um
ensino para todos, ndo ignoravam esses educadores que além da classe a
dimensdo raga era fator de diferenciagdo no processo de escolaridade,
contudo, ndo foi possivel encontrar nos varios artigos da coletdnea um sequer

% Em que pese se tratar da Educagdo basica, trazemos esses avangos para ilustrar a importancia da
atuagdo do movimento, principalmente no campo da educagdo. Segundo Dias, para a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 4.024/6113, travou-se uma intensa luta iniciada em 1956, mas efetivamente
configurada em 1958, entre duas visdes de educagdo. Uns desejavam investimentos publicos em escolas
também privadas e confessionais, outros defendiam escola publica para todos sob a gestdo do Estado.
Durante todo o tempo em que educadores se empenharam em criticar o Projeto de Lei do Deputado
Lacerda, por considera-lo favoravel aos defensores das escolas confessionais, esta presente o argumento
de que o desenvolvimento da sociedade e sua democratizagdo dependem da instituicdo da escola publica.
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que se detivesse na analise do quanto a populacdo negra era ao final a
destinataria principal desta escola publica e gratuita (Dias, 2005, p. 47).

Dentre os mais diversos setores da sociedade, o acesso restrito a educagdo
ienciad 1 laca 30 ¢ is lh j falta d

experienciado pela populacdo negra® ¢ o que mais lhe enseja a falta de esperanca, por
corresponder a um direito cujo exercicio vai proporcionar os caminhos da sua emancipagao.
Em se tratando do ensino superior, essa expectativa esta cada vez mais presente, uma vez que
pode impactar no acesso ao mundo do trabalho, espaco importante na participagao social.

No seu papel de ator politico, vigilante aos interesses da causa negra e as suas
estratégias de lutas, o movimento negro passa a combater sistematicamente a ideologia da

democracia racial®!

, além de pautar a necessidade de nomear as diferencas com o objetivo de
que elas sejam visiveis e sejam efetivadas no processo de inclusdo. Dai, uma das caracteristicas
mais importante das acdes afirmativas se constitui em nomear os segmentos beneficiados de
determinada politica como forma de compensa-los e proporcionar 0s meios necessarios a
efetivacdo dela.

Passadas as duas décadas de autoritarismo no Brasil, o movimento negro assume uma
outra configuracdo participando ativamente do processo de redemocratizacdo, ocupando
espacos importantes na elaboracao da Constituigdo de 1988 (Gomes, 2017). Nesse processo de
reorganiza¢ao, a marcha nacional Zumbi dos Palmares contra o racismo, em 20 de novembro
de 1995, despontou como um dos momentos mais importantes para o avanco no didlogo entre
sociedade civil e governo. Por ocasido desse didlogo institucional com o governo federal, foi
entregue ao presidente Fernando Henrique, pela coordenacdo da marcha, o documento onde
constava o Programa para superacao do racismo e da desigualdade étnico-racial.

Com efeito, ¢ muito importante ressaltar a criagdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores Negros como um marco importante na atuacdo do movimento negro no campo
académico. A ABPN destina-se a defesa da pesquisa académico-cientifica e/ou espacos afins,
realizada prioritariamente por pesquisadores negros € negras, sobre temas de interesse direto
das populacdes negras do Brasil e de todos os demais temas pertinentes a construgdo e a
ampliacdo do conhecimento humano e, igualmente, ao desenvolvimento sociopolitico da

sociedade?.

30 Respaldada em dados divulgados em 2015 pelo IPEA, Ferreira (2019, p. 480) apresenta grafico em
que as diferengas entre brancos e negros aumenta para 21,8% no Ensino Médio e para 52,6% no Ensino
Superior.

3! Detalhamos o conceito de ideologia racial na nota de rodapé n°® 25.

32 Disponivel em https://abpn.org.br/institucional/. Acesso em: 08 nov. 2023.
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Na sequéncia, com a participagdo do movimento negro na preparagdo da III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia ¢ Formas
Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul, a conjuntura politica em relagio
a questdo racial no Brasil assumiu um outro cendrio. Isso, porque o governo brasileiro registrou
o reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil, que se comprometeu na construgdo de
medidas para supera-lo. Ao se tornar signatario da Declarag¢io de Durban’?, o Estado brasileiro
registrou um momento histérico € passou a incorporar politicas voltadas a reducdo das
desigualdades raciais, onde as agdes afirmativas na educagao e no trabalho se destacavam como
medidas necessarias.

Diante desse novo cenario, as mobilizagoes se intensificaram no sentido de viabilizar
a implementacdo das politicas afirmativas. As conferéncias de promocao da igualdade racial,
realizadas em niveis municipal, estadual e nacional, constituiram-se momentos privilegiados
em relacdo ao debate do Estado com as populagdes etnicamente discriminadas.

A implantacdo do sistema de cotas para negros e negras, indigenas e estudantes
egressos da escola publica se destacou como uma das principais reivindicagdes impressas no
relatorio da primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(CONAPPIR). Convocada pelo decreto presidencial publicado no Diario Oficial da Unido em
26 de julho de 2004, a conferéncia foi realizada de 11 a 13 de maio de 2005 e teve como objetivo
a constru¢do do Plano Nacional de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (Brasil, 2004).

Por meio das conferéncias municipais e estaduais, em carater preparatdrio para as
conferéncias nacionais*, por parte de 6rgaos e das organizagdes negras, comunidades de povos
tradicionais, além de outras formas de organizagdes dos movimentos, uma mobiliza¢ao

nacional foi responsavel pela elaboragdo de propostas de politicas publicas necessarias para o

53 Ao assinar a Declaragdo de Durban, o Estado Brasileiro reconheceu os efeitos do racismo e a
necessidade de adogdo de medidas que pudessem minimizar ou mitigar as consequéncias dos seus efeitos
(Santos, 2012). Os movimentos negros ja reconheciam a necessidade dessas medidas afirmativas, que
se constituiam uma luta antiga. No entanto, foi a partir da Conferéncia de Durban, na Africa, que as
politicas de acdes afirmativas comegaram a se tornar uma realidade baseada no debate com a sociedade,
em ambito nacional. Para mais detalhes sobre o evento, ver Santos (2012).

> Desde a realiza¢do da primeira CONAPPIR, mais trés conferéncias nacionais foram realizadas, todas
elas trazendo, entre outras delibera¢Ges, propostas importantes no campo educacional, tais como:
assegurar a inclusdo de negros, negras e indigenas tanto no ensino fundamental ¢ médio, como no
superior e pos-graduagio, ndo descuidando das politicas de permanéncia desses segmentos, de formagio
e capacitagdo especificas, bem como da inclusdo nos curriculos da disciplina de legislacdo antirracista
e demais temas étnico-raciais. Para mais detalhes, acessar os relatorios disponiveis em
https://ipea.gov.br/participacao/conferencias-2/579-1-conferencia-nacional-de-promocao-da-
igualdade-racial.
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combate ao racismo. Silva (2017) destaca o encontro da juventude negra na Bahia no ano de
2007, cujo relatério final, entre outras demandas importantes, apresenta um eixo especifico de

propostas para reparagoes e acoes afirmativas, entre elas,

1) Estabelecer sistemas de acesso e permanéncia aos jovens negros (as) e
indigenas desde o ensino fundamental e médio até a Universidade (graduacao
e pos-graduacdo) e ao servigo publico e privado, adotando o programa de
agOes afirmativas; 2) Garantia do percentual proporcional ao numero de
negros (as) nos seus estados, nos processos seletivos de admissdo aos cursos
de graduagdo e pos graduagdo, nas instituicdes estaduais e federais de ensino
superior; ¢ 3) Incentivar a criacdo de frentes parlamentares proé agdes
afirmativas em todos os municipios e estados brasileiros (Silva, 2017, p. 47).

Com efeito, s6 no ano de 2009, por meio do Decreto n° 6.872, de 04 de junho, foi
aprovado o Plano Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (PLANAPIR), que instituiu
também o seu Comité de Articulacdo e Monitoramento, vinte dias antes da realizacao da II
Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (CONAPPIR), que se
realizou de 25 a 28 de junho de 2009. Em Brasilia, mais de 1500 delegados e delegadas que
representavam as populagdes negras, indigenas, ciganas e de povos de terreiros de todos os
estados do Brasil foram reunidos.

Assim, podemos inferir uma importancia significativa ao movimento negro, que por
meio da sua organiza¢ao ao longo da historia, contribuiu com avangos importantes para 0 acesso
da populagdo negra a educagdo superior. A continuidade desse processo também ¢ fundamental
para o acompanhamento da implementagdo da politica de cotas, tendo em vista a necessidade
de um processo inclusivo, ndo s6 da presenca fisica dessas pessoas, mas da participacao efetiva

no processo educacional.

2.3.2 As politicas afirmativas no cendrio nacional: uma conquista importante para o

enfrentamento ao racismo

Nesse topico, trazemos o trajeto percorrido para alcangar uma politica de agdes
afirmativas concreta e capaz de assegurar o acesso da populag¢do negra ao ensino superior. Antes
de adentrarmos nas andlises mais especificas, ¢ importante ressaltar que esse texto foi
apresentado na qualificacdo voltado para uma andlise baseada na Lei n°® 12.711/2012, que, no
momento, se encontrava em processo de alteragcdo. Posteriormente, foi aprovada a Lei n°
14.723, de 13 de novembro de 2023, que faz alteracdes na lei de cotas, trazendo atualizagdes

para o sistema de cotas nas IES.
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Nesse processo de transi¢do da norma para um novo texto legal, optamos por manter
o texto inicial. Em primeiro lugar, porque as alteragdes inseridas no texto da Lei n® 12.711/2012
foram mais nos aspectos de critérios e nao logrou mudancas estruturais que prejudicassem o
objeto de estudo®. Em segundo lugar, as analises referentes a esta pesquisa se pautam nas
mudangas que ocorreram ou nao em decorréncia da primeira lei de cotas. Dessa forma, quando
nos referimos a lei de cotas, as inferéncias sdo aplicdveis a primeira versdo, por serem
pertinentes tanto ao teor anterior previsto na lei quanto ao texto atualizado. No entanto,
tratamos, ao longo da pesquisa, das inovagdes trazidas na referida legislacdo. Ainda assim,
trata-se de sua fundamentacdo, de seus objetivos e dos seus efeitos causados pela sua
implementagdo nas universidades publicas brasileiras.

Feito esse registro, é importante lembrar que o momento histérico vivido na Africa,
em Durban, potencializou o debate sobre a construcao de politicas publicas no Brasil, o que
refletiu ndo s6 na transformagao das reivindicagcdes do movimento negro em politicas de Estado,
mas ultrapassou as fronteiras do Executivo para que as politicas de cotas étnico-raciais ja se
tornassem uma realidade em algumas IES de referéncia, estaduais e federais.

Embora outras reivindicagdes importantes tenham sido transformadas em politicas
publicas especificas para negros e negras ¢ tenham provocado resisténcias em determinados
setores da sociedade, inclusive na propria comunidade cientifica, foi a politica de cotas étnico-
raciais que dominou o cendrio de polémicas, trazendo demandas importantes para o judicidrio
e para o congresso nacional®®.,

A reacdo dos setores contrarios a implementacdo da politica de cotas estabeleceu uma

disputa ideoldgica intensa capaz de prorrogar por mais tempo a efetivacao de uma das principais

> Entre as principais alteragdes da Lei n® 12.711/2012, podemos destacar:

— Inclusdo da populagdo quilombola (Brasil, 2023, art. 3°);

— Alterac@o da renda per capita para um salario minimo (Brasil, 2023, art. 4°, § 1°);

— Os candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas de ampla concorréncia e, se nao
for alcangada nota para ingresso por meio dessa modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas
pelo programa especial (Brasil, 2023, art. 3°, § 2°).

— Ampliagdo dos 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliagdo do programa especial de
cotas (Brasil, 2023, art. 6°).

5% As universidades estaduais do Rio de Janeiro — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) — foram as primeiras no pais a
implantarem o sistema de cotas, iniciado em 2001, em virtude da Lei estadual n® 3.524, de 28 de
dezembro de 2000. A partir dela, houve uma série de leis e decretos estaduais operando ajustes na
politica. Ao mesmo tempo, a¢des judiciais foram movidas no sentido de declarar a inconstitucionalidade
das agoes afirmativas — Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2858 e ADI 3197 —, assim como no
sentido de manter a validade do sistema (ADPF 199). A UnB foi a primeira IES federal a adotar um
sistema de cotas raciais para ingresso por meio do vestibular. O programa de cotas da UnB decorreu do
“Plano de Metas para Integragdo Social, Etnica e Racial da UnB”, de 2004 (Oliveira, 2019, p. 108).
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politicas publicas voltadas para a igualdade racial na educagao, a exemplo da aprovagdo da Lei
n°® 12.711/2012, que tramitou treze anos no congresso, bem como do Estatuto da Igualdade
Racial, que, além de tramitar por dez anos no congresso nacional, foi aprovado com perdas
importantes, como a propria politica de cotas®’. Os debates juridicos impulsionados pelo
ajuizamento da ADPF 186 junto ao STF, em 2009, contra as cotas implementadas na UnB,
seguramente, fortaleceram o processo de mobilizagdo para a aprovagdo da Lei n® 12.711/2012,
que claramente representou um avango significativo das reivindicagdes imbricadas nas lutas do
movimento negro.

Mais conhecida como a “Lei de cotas”, a Lei n® 12.711/2012 se constituiu elemento
importante nesse caminhar, tendo uma relevancia significativa na pauta nacional que
impulsionou o debate sobre agdes afirmativas, reforgando a polémica discussao sobre as cotas.
Nesse cenario, voltamos a registrar a importancia da ampla participa¢do do movimento negro
por meio da habilitacdo de suas organizacdes na ADPF 186 na condig¢do de amicus curiae. A
parceria com a academia proporcionou argumentos histéricos importantissimos para a
ressignificagdo do termo raga no contexto politico brasileiro. Nao menos importante € registrar
o perfil dos julgadores, que, em sua maioria, professores, imprimiram suas concepcdes acerca

da educagdo superior, nos termos que Oliveira (2019, p. 80-81) apresenta:

Eis a importancia de dialogar com o “imaginario dos juristas” do STF: a
Suprema Corte esta apreciando a constitucionalidade de politicas publicas
afirmativas que nao apenas se justifica por quantificagdes de estudantes que
acessam e sdo excluidos da educagdo superior, porém o Supremo adentra na
analise das desigualdades sociais presentes e das transformagdes sociais a
serem promovidas pelo ingresso de mais pobres € negros nas instituicdes de
ensino superior, o que conduz ao necessario debate sobre as expectativas, o
papel da educag@o, suas concepgdes e praticas serem aptas ou ndo a mudarem
pessoas, as quais também podem modificar a propria educagdo. Dai a
pertinéncia de identificar argumentos “socioacadémicos”.

Uma andlise mais aprofundada sobre os argumentos socioacadémicos, aos quais o
autor se refere e que analisamos mais adiante, remete a uma reflexdo sobre o que a Lei n°

12.711/2012, em seus estritos termos, trouxe para o acesso de pessoas negras, tanto na

57 0 PL 6.264/2005 NAO FOI APROVADO NA INTEGRA: foi retirado texto importante e
fundamental, na avalia¢do do movimento negro. A vota¢do no Senado retirou do texto a previsdo de
cotas para negros e indigenas em universidades, empresas e candidaturas politicas. No caso das
empresas, a cota se daria por meio de incentivos fiscais a empresa. O relator do projeto e presidente da
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, Demostenes Torres (DEM-GO), é contra as cotas ¢
retirou a reserva de seu texto, bem como trocou o termo raca por etnia. Ele afirmou que a intengao
era que o Estatuto nao criasse enfrentamentos (Franco, 2010).
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perspectiva quantitativa quanto na qualidade da educagdo no ensino superior. Assim, em que
pese o avanco significativo do acesso de estudantes negros e negras nesse nivel de ensino, é
importante avaliar até que ponto a presenca desse segmento no ambiente académico representou
uma inclusdo efetiva e em que medida esse cenario impactou para um avango mais qualitativo
na educagao.

O ingresso desses estudantes negros e negras trouxe um desafio importante para a
educagdo superior, tendo em vista a perspectiva de mudangas para serem incorporados na
metodologia os novos saberes e a realidade por eles vivenciadas. Isso, porque, apesar de factivel
a alteragdo do perfil nas universidades, o que se precisa compreender ¢ que mudancas
aconteceram na vida da populagdo negra a partir dessas politicas afirmativas e quais seus
impactos na sociedade, inclusive, no espago académico. Por consequéncia, o art. 7° da referida
Lei, que estabelece o prazo de dez anos para promover a revisdo do programa especial’®,
constitui-se um dispositivo significativo sobre esse marco temporal, nessa perspectiva de inferir
o nivel dessa transformagao.

Para fins de viabilizar os instrumentos necessarios para o cumprimento dessa revisao,
o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta o referido diploma legal,
instituiu o comité de acompanhamento e avaliagao do programa. Entretanto, em agosto de 2022,
cumpriram-se os dez anos do sistema de cotas, sem que se tivesse conhecimento de nenhum
relatorio oficial produzido pelo MEC que sinalizasse ter havido um acompanhamento
sistematico para o monitoramento legalmente estabelecido, por parte do Poder Publico, para
fins de um processo avaliativo da politica implementada.

Nesse sentido, Oliveira (2019), referindo-se ao periodo de novembro de 2017, quando
a Lei completava cinco anos, registra uma total auséncia do poder publico, no que se refere ao
cumprimento da norma, para trazer os subsidios necessarios para o monitoramento e avaliagao

do programa, afirmando que:

De fato, ndo conseguimos encontrar, no site do MEC ou buscando pela Rede
Mundial de Computadores, em pesquisa feita no dia 16 de novembro de 2017,
os relatdrios anuais do Comité criado pelo Decreto n°® 7.824/2012, responsavel
pelo acompanhamento e avaliagcdo das reservas de vagas (Oliveira, 2019, p.
121).

8 O art. 7° da Lei n° 12.711/2012 estabelece que “no prazo de dez anos a contar da data de publicagdo
desta Lei, serd promovida a revisao do programa especial para o acesso as instituicdes de educacgio
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (Redagdo dada pela Lei n° 13.409,
de 2016) (Brasil, 2012b, art. 7°).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Oliveira prossegue chamando a aten¢do para a lacuna que a omissao estatal expde para
a viabilidade de uma avalia¢do capaz de aferir a eficiéncia da implementagdo do sistema de
cotas, ao afirmar que: “diante destas auséncias de dados de avaliagdo compromete o debate
acerca da eficiéncia da politica publica afirmativa e coloca em questdo os ajustes que serao
feitos em sua revisdo prevista para 2022” (Oliveira, 2019, p. 121).

Ao final de dez anos, cumpre-se a previsao do autor, uma vez que a omissao do 6rgao
responsavel pela politica publica em questao persiste, sem que tenha havido um monitoramento
compativel com o objetivo do programa, salvo alguns esfor¢os empreendidos por 6rgaos,
instituicdes e entidades da sociedade civil preocupadas com a politica afirmativa para a
educacdo, como citamos a seguir. Contudo, o que esperdvamos para o cumprimento da politica
seria uma iniciativa dos oOrgdos responsaveis, para que pudéssemos ter dados e subsidios
concretos para a sua continuidade.

Entretanto, como ja afirmamos, algumas outras institui¢des, comprometidas com o
processo politico educacional de inclusdo e visando contribuir com o aprimoramento dessas
politicas, empreenderam esfor¢os no sentido de subsidiar uma anélise sobre a execugao da
politica de cotas. A Defensoria Publica da Unido, em parceria com a Associacao Brasileira de
Pesquisadores Negros, desenvolveu importante pesquisa® entre os anos 2020 e 2021, com o
objetivo de obter informacdes para subsidiar a andlise da eficacia da politica de cotas nas
universidades brasileiras.

Nesse sentido, o relatdrio de pesquisa elaborado pela DPU e pela ABPN constata que
pouco se sabe sobre os beneficios da lei e seu alcance sobre os beneficiarios e,

consequentemente, sobre sua eficacia. Conclui o referido relatorio que:

Ainda ndo existem medidas de monitoramento que garantam uma analise
completa da eficacia da Lei de Cotas, demonstrando a auséncia de esforgos
dos o6rgaos responsaveis na defesa da eficacia da agdo afirmativa de reserva
de vagas as pessoas negras (Brasil; ABPN, 2022, p. 55).

A auséncia de monitoramento por parte dos Orgdos estatais, responsaveis pelo
acompanhamento da implementagdo da Lei de cotas, sugere a falta de articulacdo necessaria

entre esses Orgaos para um planejamento adequado. Essa in(agdo) imprime ao Estado uma

% A DPU e a ABPN apresentaram o relatorio da pesquisa ao Senado Federal em sessdo realizada no dia
29 de agosto de 2022, presidida pelo senador Paulo Paim. A referida pesquisa foi inserida na biblioteca
do IPEA e disponibilizada no endereco:
https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2022/Relat%C3%B3rio Vers%C3%A30 Final 1.
pdf (Brasil; ABPN, 2022).


https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2022/Relat%C3%B3rio_Vers%C3%A3o_Final_1.pdf
https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2022/Relat%C3%B3rio_Vers%C3%A3o_Final_1.pdf
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postura negativa frente a execugao da politica e reforga, as avessas, a utilizacao dos mecanismos
estatais para manter o racismo, visto que o ndo fazer ¢ também uma forma de reproduzir o
racismo, especialmente diante de uma politica afirmativa que exige uma postura ativa e
eficiente das instituicdes. Almeida (2021, p. 41) delimita esta omissao como uma forma de

alterar as formas de racismo:

O efeito disso € que o racismo pode ter sua forma alterada pela agdo ou
omissdo dos poderes institucionais — Estado, escola, etc. —, que podem tanto
modificar a atuacdo dos mecanismos discriminatorios, como também
estabelecer novos significados para a raga, inclusive atribuindo certas
vantagens a membros de grupos raciais historicamente discriminados.

Almeida (2021, p. 40) trata ainda dessa questdo de forma mais acentuada no que se
refere ao racismo institucional, atribuindo a propria capacidade do grupo dominante de
“institucionalizar seus interesses, impondo a toda sociedade regras, padroes de condutas e
modos de racionalidade que tornem ‘normal’ e ‘natural’ o seu dominio”.

Em entrevista concedida a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio, em 18 de
agosto de 2022, o presidente da ABPN Cleber Santos refere-se ao sucateamento e a falta de
investimento para o acompanhamento desse processo desde o ano de 2016. Assim, se posiciona

o entrevistado:

A DPU provocou, em meados de 2021, o MEC e a Seppir a dizerem o que eles
estdo fazendo para o cumprimento do monitoramento da avaliagdo. Ai eles
disseram que um era o Sistema de Monitoramento de Politicas Etnico-Raciais
(Simope) e outro uma pesquisa da ENAP [Escola Nacional de Administragao
Publica]. O Simope consiste, em sintese, em uma plataforma criada em 2015
por meio de um termo de execucdo descentralizada entre a Seppir ¢ a
Universidade Federal do Parana (UFPR). O objetivo era monitorar as politicas
étnico-raciais em suas varias dimensoes, incluidas a implementacdo da Lei de
Cotas, entretanto esse instrumento foi sucateado com a falta de investimento
e a falta de acompanhamento desse processo desde 2016 (Vieira, 2022).

Embora ndo se constitua objetivo desta pesquisa aprofundar se a conduta omissiva com
relagdo ao processo de monitoramento e avaliagdo por parte dos Orgdos estatais esta
efetivamente relacionada ao projeto politico de governo ou a uma racionalidade da propria
estrutura do Estado, pontuar os acontecimentos politicos que marcaram o ano de 2016, que

culminaram com o chamado impeachment® da presidenta Dilma Rousseff, ajuda a

60 Referimo-nos ao chamado impeachment em decorréncia do que representou esse momento de
atribulagdes politicas, a partir da insatisfagdo do grupo que perdeu a eleicdo de 2014. Como fiéis
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compreender o novo desenho das politicas publicas, voltadas para os interesses relacionados ao
grupo politico do governo conservador que assumia a gestao do Estado naquele momento.

Esse momento de articulagdo para a destituicdo de uma presidenta eleita
democraticamente representou, para além de uma nao aceitagdo da derrota eleitoral, a
oportunidade, por parte dos representantes do projeto neoliberal, de desconstruir os avangos
sociais conquistados ao longo de 14 anos — periodo em que, entre a participagdo do movimento
na constru¢do da agenda do governo popular e a implementacao das politicas publicas de
inclusdo, o fortalecimento da democracia e o Estado de Direito se consolidavam por meio da
inclusdo de setores que historicamente estiveram excluidos dos processos sociais, a exemplo da
populagdo negra.

Na licdo de Grabois e Cavalcante (2016), os principios fundamentais da cidadania e
da dignidade humana, entre outros, inseridos na Constituicao Federal de 1988, na nossa recente
democracia, floresceram por meio de politicas publicas. As autoras citam como exemplo a saida
do Brasil do mapa da fome em 2014, além de outros muitos indicadores sociais que se alteraram
de forma positiva nesse periodo.

Nesse cendrio, especialmente entre 2013 e 2016, o pais vivia o inicio da
implementagdo da Lei n® 12.711/2012, cujos desafios exigiam um acompanhamento do Estado,
como forma de garantir a eficiéncia e a eficicia do sistema de cotas como politica publica
importante na inclusdo das populacdes vulneraveis e excluidas dos processos educacionais.

No entanto, com a ocupag@o do Estado por forcas conservadoras neoliberais apos o
golpe institucional de 2016 e, posteriormente, pela eleicdo da extrema-direita, o
desmantelamento dessas politicas publicas foi aprofundado, indicando que a omissdo desses
orgaos responsaveis pelo acompanhamento das politicas relacionadas a inclusdo da populacao
negra na universidade faz parte da racionalidade de uma politica neoliberal. Ao analisar o
contexto politico da destituicdo da presidenta Rousseff, Baylos (2016, p. 44) respalda nosso

pensamento, ao afirmar que

O principal efeito e o objetivo dessas politicas de austeridade tem sido o de
desmantelar as garantias estatais e coletivas do direito do trabalho e
reconfigurar em pardmetros meramente assistencialistas as estruturas da

representantes da politica neoliberal, o instituto do impeachment foi instrumentalizado para atingir seus
objetivos. Na concep¢do de renomados constitucionalistas, tratou-se, na verdade, de um golpe
institucional, a medida que o crime de responsabilidade atribuido & presidenta nao restou comprovado,
motivo pelo qual foi forjado um processo de procedimentos formais que se sustentou pela omissao do
STF. Nesse sentido, mais detalhes em: Lénio Streck (2016); Afranio Silva Jardim (2016); Beatriz Vargas
Ramos e Camila Prando (2016), além de outros artigos, todos contidos na obra “A resisténcia ao golpe
de 2016” (Proner et al., 2016).
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Seguridade Social, impedir os investimentos ¢ o gasto social dos servigos
publicos de ensino e satide publica, entorpecer a atuagcdo do Estado mediante
a reducdo dos efetivos dos empregados publicos e de seus salarios.

Para validar nossa afirmacdo, ¢ importante observar que o periodo iniciado com o
governo de Michel Temer e terminado com o governo Bolsonaro teve uma redugao significativa
no investimento publico nas universidades federais®'. Passado um longo e tenebroso inverno,
as expectativas dos movimentos sociais em relagdo ao novo governo, eleito em 2022, sdo de
uma retomada no sentido de fortalecer e valorizar as institui¢des federais publicas.

Feito esse breve registro, voltamos ao periodo anterior para apresentar parte do
relatorio elaborado pela DPU, em parceria com a ABPN, demonstrando uma ineficiéncia no

acompanhamento ao constatar que:

Pesquisa de Levantamento de Informacdes Sobre a Adogdo do Sistema de
Cotas Sociais e Raciais nas Instituigdes de Ensino Superior no Brasil (Lei n°
12.711/2012) - 2021 (RT 5), realizada pela Escola Nacional de Administracdo
Publica — ENAP, sobre a ado¢do do sistema de cotas sociais e raciais nas
Instituigdes de Ensino Superior no Brasil, a partir de Termo de Execucao
Descentralizada - TED n° 2/2019, firmado junto a SNPIR. De cunho
exploratorio, teve como amostra Institutos Federais e Universidades Federais,
totalizando 96 institui¢des contatadas. Tao grave quanto a falta de respostas
identificada no presente relatorio, a pesquisa feita sob os cuidados do 6rgio
responsavel pela politica afirmativa recebeu somente 66 respostas (Brasil,
ABPN, 2022, p. 55).

O referido PL, apds os tramites legislativos, foi transformado em norma juridica pela
Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023, que trouxe alteragdes importantes para a Lei n°
12.711/2012. A pretexto da pendéncia sobre o acompanhamento e avaliacdo que restou no
periodo dos dez anos, previstos para a revisdo do programa especial de cotas, destacamos a
nova redacdo do art. 6°, que atualizou e ampliou os 6rgaos responsaveis. Com essa atualizagdo
da Lein® 12.711/2012, entre alteracdes importantes para otimizar o sistema da politica de cotas
nas IES, as quais detalhamos no proximo capitulo, outros 6rgdos assumiram também a
responsabilidade do acompanhamento.

Esse momento de atualizagdo da lei de cotas representa, na sua expressdo mais

concreta, ndo s6 a continuidade da politica de cotas, mas sobretudo a representacdo do exercicio

! De acordo com dados fornecidos pelo Centro de Estudos Sociedade, Universidade e Ciéncia, da
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), os repasses para as instituigdes federais cairam de 62,2
bilhdes em 2019 para 53,2 bilhdes em 2022, ultimo ano da gestao do ex-presidente Jair Bolsonaro. Mais
detalhes estdo disponibilizados no enderego https://souciencia.unifesp.br/dados-fctesp/orcamento-
universidades-federais (Unifesp, 2023).


https://souciencia.unifesp.br/dados-fctesp/orcamento-universidades-federais
https://souciencia.unifesp.br/dados-fctesp/orcamento-universidades-federais
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politico da sociedade em busca de uma construcdo de igualdade. Isso, porque, embora
consideremos a necessidade urgente de uma inclusdo no sentido mais amplo, compreendemos
a importancia da ampliagao do acesso da populacao negra ao ensino superior como um passo
fundamental na busca de tal objetivo.

Nesse sentido, a politica de cotas representou uma conquista importante, tendo em
vista que a alteragdo do espago académico para um ambiente mais heterogéneo trouxe consigo
a reivindicacao de juntar os instrumentos necessarios a inclusdo e a valorizagdo também dos
novos saberes e novas culturas, sistematizados pela comunidade negra. Nesse passo, a tensao
que a implementacdo da politica de cotas causou na sociedade traduz seu potencial de
movimentar as estruturas sociais, a medida que questiona os aspectos sociais, economicos e

culturais que definem os lugares de privilégios e de exclusdo social.
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3 EDUCACAO JURIDICA E ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Neste capitulo, buscamos analisar, em um primeiro momento, o cenario critico que a
educagdo juridica enfrenta no Brasil, a partir de suas perspectivas histéricas e as fungdes para
as quais foi criada, em um momento politico em que o liberalismo construia seus alicerces no
Brasil.

A crise da educacao juridica tem sido tema de muitos debates académicos, motivo pelo
qual a compreensdao desse assunto torna-se importante para que possamos contextualizar as
politicas afirmativas nesse campo. Para isso, abordamos suas contradi¢des num contexto em
que a educagdo ¢ sustentada pelo carater elitista e dogmatico, inerente aos cursos de graduagao
em Direito, desafiados pela necessidade de redirecionar os fendmenos juridicos para dar
respostas a uma sociedade ainda mantida pelo legado do colonialismo, em seus processos de
desigualdades e injustigas sociais.

Em um segundo momento, trazemos para esse contexto uma analise das politicas
curriculares dos cursos de graduacdo em Direito e seus efeitos praticos na ruptura com uma
tradicdo dogmaética e conservadora. Pretendemos, assim, extrapolar o processo de andlise
curricular para alcangar as praticas de aprendizagens, ou seja, inferir os métodos e narrativas
que percorrem as grades curriculares para compreender como esses processos acontecem na
pratica.

Tendo em vista a existéncia de uma lacuna cultural no imaginario da sociedade sobre
a perspectiva racista, torna-se importante compreender quais 0s passos necessarios para que os
profissionais em educacao assimilem a importancia de uma educacao antirracista. A relevancia
de contextualizar os cursos juridicos em um momento significativo de avango na perspectiva
da educagdo inclusiva consiste em buscar os elementos estruturadores que o caracterizaram,
para compreendé-los a partir de um lugar elitista e excludente.

Por fim, fazemos uma andlise sobre a importancia das politicas de agdes afirmativas
nos cursos de graduacdo em Direito nas IES publicas, buscando identificar os efeitos da
ampliacdo do acesso de estudantes negros e negras nessa area, pela politica de cotas. Em outras
palavras, visamos entender se essas politicas de agdes afirmativas trouxeram um impacto
necessario para promover transformacgdes, capazes de contribuir com a ruptura do racismo

epistémico, construido pelo legado do colonialismo.
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3.1 Cenario critico da educacio juridica no Brasil: vive-se uma crise?

Pretendemos, neste topico, trazer uma analise sobre o cenario critico que vive a
educagao juridica no Brasil. O objetivo consiste fundamentalmente em compreender, a partir
de uma perspectiva historica, a dindmica dos cursos juridicos, suas limitagdes metodoldgicas,
o formalismo predominante e o carater dogmatico que o distancia da realidade social. Nesse
contexto, trabalharemos com a expressao “educagao juridica” e ndo “ensino juridico”. Isso, por
compreender que a educagdo se insere em um campo mais amplo e abrangente na formacao do
cidadao e da cidada.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 207 que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo, financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988).
O tripé ensino-pesquisa-extensao passa a se constituir elemento indissociavel na formacao do
discente nos aspectos mais variados da aprendizagem, o que torna o ensino um componente do
tripé que se insere no campo da educacdo ao lado da pesquisa e da extensao. No entanto, a
expressao “ensino juridico” podera aparecer no texto quando se referir a relativizagao de algum
significado no contexto do campo ocupacional ou em situagdes em que o autor ou autora utilize
a expressao.

O cenadrio critico da educacao juridica vivido no pais nao se constitui uma novidade.
Trata-se de uma situacdo ja identificada por San Tiago Dantas, em aula inaugural dos cursos da
Faculdade Nacional de Direito, em 1955 (Dantas, 2010). Responsavel por um legado
importante para o estudo da denominada crise do “ensino juridico no Brasil”, Dantas inaugurou
uma polémica, que daria o primeiro passo para a mobilizacdo de um debate importante também
sobre a funcdo do direito. Contextualizando a situa¢do da educagdo juridica em particular, em
um cenario social mais geral da educagdo, o autor imprime a ela o caminho pelo qual a vida
social ¢ ordenada “segundo uma hierarquia de valores, em que a posicao suprema compete
aqueles que dao a vida humana sentido e finalidade” (Dantas, 2010, p. 15).

Embora inaugure propostas importantes na mudanga do curriculo como forma de

ajudar na superacio da chamada crise do ensino juridico®’, Dantas atribui a classe dirigente a

62 Ao analisar a didatica tradicional aplicada nos cursos de Direito, Dantas avalia que os métodos
utilizados nas aulas (prelegdes, discursos elegantes) afastam os estudantes dos seus processos e da
propria fungdo social do Direito, fazendo com que eles s6 conhegam as normas e as instituigdes, sem
que desenvolvam o raciocinio juridico voltado para a solugdo de controvérsias. Assim, o autor traz a
proposta que proporciona uma aula dialogada, a modificagdo dos programas e a especializagdo como



77

responsabilidade de encontrar e aplicar as respostas adequadas aos problemas da sociedade. Ou
seja, para o autor, a incapacidade do ensino de dar dire¢ao aos comportamentos sociais €
decorrente do fracasso de um modelo de sistema hierarquico. Assim, ele levanta uma
perspectiva estrutural para a referida crise do ensino juridico.

Nessa seara, a questdo a se destacar nesse debate, para fins de compreensao sobre se
vivemos ou ndo uma crise na educagdo juridica, ¢ se essa “tal crise” é capaz de ser superada
apenas com a altera¢ao do curriculo. Considere-se que, para Dantas (2010, p. 11), a falta de
capacidade da classe dirigente de se sustentar como tal — por um processo de agdo social para
manter a adesdo e a colaboracdo do restante dos segmentos sociais, no caso a classe dirigida —
constitui-se o principal argumento para a crise da educagao juridica no pais.

Nao pretendemos aqui adentrar na analise do conceito sociologico de classe dirigente
e classe dirigida, na compreensdo de San Tiago Dantas, especialmente porque, apesar de se
estabelecer como pano de fundo, ndo tem uma relagdo direta com o estudo desta pesquisa.
Porém, é notdrio que a critica feita pelo autor a referida classe dirigente ¢ direcionada no sentido
de que esta deve encontrar respostas para a manutencao de uma educacao juridica, que no seu
exercicio de controle social mantenha o status quo adequado aos sujeitos que as formam. Isso,
porque, quando o autor se refere a participacao da classe dirigida nesse processo de superacao

de uma crise, refere-se a condi¢do de mimetismo, ao afirmar:

E ¢ a sua capacidade de encontrar e de aplicar as respostas adequadas aos
problemas, que permite a uma classe dirigente manter-se como dirigente,
obtendo pela acdo de um poderoso instinto social — o mimetismo — a adesdo e
a colaboracdo dos segmentos sociais restantes, que constituem a classe
dirigida (Dantas, 2010, p. 11).

Ao afirmar que “a sociedade brasileira de hoje oferece um exemplo perfeito da crise
determinada pela perda da eficicia ou do poder criador da classe dirigente” (Dantas, 2010, p.
13), o autor demonstra nitidamente sua preocupacdo com a perda da forca persuasiva e da
eficacia preventiva dessa classe dirigente junto a classe dirigida. Portanto, Dantas deixa
explicito, na sua analise, o papel do direito como instrumento de controle social para conter e
legitimar o utilitarismo egoistico da classe dirigente.

Nesse enredo, sem embargos a grandiosa contribui¢do que o autor exerce em trazer a

tona a debilidade da educagdo juridica, a nosso ver, € reforgada a necessidade de uma ideologia

complementagdo do curriculo e melhor inser¢do do egresso no mercado do trabalho, tendo em vista o
espaco que outras disciplinas encontraram ocupando o lugar do Direito. Essas propostas sofreram varios
questionamentos posteriormente. Ver mais sobre o tema em Dantas (2010) e em Falcgo (2009).
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de hierarquizagdo social, que se manteve por forca de novas adaptagdes no periodo da
emancipa¢ao politica do Brasil, ao qual j& nos referimos no primeiro capitulo. Em outras
palavras, ndo se deve mesmo creditar um valor cultural e uma identidade prépria a classe
dirigida. Nesse sentido, assiste razdo a Falcao (2009, p. 50) ao estabelecer um contraponto ao

posicionamento da visao de San Tiago Dantas,

Nesse quadro a classe dirigida ndo somente perde qualquer importancia no
processo de elaboragdo da cultura nacional, como perde qualquer pretensdo de
identidade. Esta condenada, e a expressao ¢ de San Tiago Dantas: “a ag¢do de
um poderoso instinto social, isto €, 0o mimetismo”. Em outras palavras inexiste
uma cultura propria da classe dirigida.

Porém, entendemos importante destacar, no que se refere as propostas de San Tiago
Dantas, na tentativa de inovagdo curricular para um consequente avanco na educac¢ao juridica,
sua corajosa e importante iniciativa. Apesar de ndo adentrarmos na analise do que foi proposto,
entendemos que as propostas de alteracdes curriculares desvinculadas de uma andlise mais
estrutural — sobre o que representa a educagdo juridica num contexto de capitalismo liberal,
elitista e dogmatico — ndo contribuem para um avango mais profundo no sentido de melhorar a
qualidade da educagdo juridica. Reconhecemos, entdo, a preocupacdo do autor com o

distanciamento do Direito das relagdes sociais, ao se pronunciar:

Precisamos levar o Direito ao tecido das relagdes sociais, reimpregnar dele os
problemas que a sociedade submete ao controle de outras técnicas, como as
que lhe s3o fornecidas pela Ciéncia Econdmica e pela novel Ciéncia da
Administracdo, de modo que o Direito ndo se alheie a qualquer problema
social, e tenha sob sua orientagdo ultima todos os critérios engendrados para
resolvé-los (Dantas, 2010, p. 19).

Mesmo assim, a despeito da reafirmacdo do papel do Direito como instrumento de
controle judicial, pontuamos que, ao contrario da aula dialogada, o dogmatismo presente nos
cursos de Direito trouxe muito mais legitimidade a formagdo de um espaco de poder
privilegiado aos bacharéis, exatamente pela justificativa de uma linguagem exclusiva que os
caracterizava. Nesse sentido, Castro (2018, p. 226), ao analisar o papel fundamental que os
juristas desempenharam na forma¢do do Estado nacional, traz importante contribuicdo ao

afirmar;

[...] os juristas lograram reservar um espaco privilegiado de poder para si,
justificado pela profissionalizagdo técnica do discurso juridico que findou por
separar profano e leigos: respectivamente, aqueles habilitados a participar dos
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processos de construcdo e determinagdo do direito e aqueles a quem essa
linguagem se dirige.

Com efeito, ndo podemos esquecer que a criagao dos cursos juridicos no Brasil, em
1827, inicia-se imbricada com o liberalismo e a formagado do Estado nacional — momento em
que se iniciava no pais um movimento que buscava a autoafirmacdo da sua identidade como
nacdo. Esse movimento se encontrava com as contradigdes sociais estabelecidas pela
modernidade e superagao do colonialismo, porém também com a conveniente manutengao, para
alguns setores oligarquicos, da propriedade escrava e da economia de exportacdo (Wolkmer,
2003, p. 66).

Nesse sentido, assiste razdo a Castro (2018, p. 66) ao apontar a escraviddo como uma
idiossincrasia nacional que desempenhou uma influéncia na formagao do Estado brasileiro e,
consequentemente, marcou o surgimento do campo juridico no Brasil. Acomodar as
contradigdes dessa sociedade — de formagao social complexa e baseada nos diversos interesses
de varios setores — exigia do Estado, ainda em formagao, um arranjo desses grupos sociais que
assegurasse a estabilidade hierarquica. Os juristas foram muito importantes nesse processo de
conciliacao.

Nessa conjuntura, o liberalismo ¢ adaptado a uma realidade que se distancia do que
ocorre na Europa. Amparado em Emilia Viotti da Costa, Wolkmer (2003) apresenta as multiplas
faces que o liberalismo assume ao chegar ao Brasil. O autor elucida as diretrizes que revestem
o liberalismo, nascidas nas revolugdes burguesas contra o absolutismo da monarquia e a
consequente formulagdo dos principios da liberdade pessoal, em seu aspecto ético-filosofico.
Porém, no aspecto “econdmico”, o pesquisador se refere, sobretudo, as condi¢des que abrangem
a propriedade privada, a economia de mercado, a auséncia ou minimizagao do controle estatal,
a livre empresa e a iniciativa privada (Wolkmer, 2003, p. 63).

Com efeito, o liberalismo, como doutrina libertadora que representou a ascensao da
burguesia contra o absolutismo, foi acolhido no Brasil sob os auspicios dos mais variados
interesses: das oligarquias, dos grandes proprietarios de terras e do clientelismo vinculado ao
monarquismo imperial (Wolkmer, 2003).

Desse modo, a manuteng¢ao da escravidao no periodo da formagao do Estado nacional
brasileiro talvez tenha representado o sintoma mais contundente das contradi¢cdes contidas nas
aspiragoes de liberdade, expressadas nos interesses antagonicos dos setores que dominavam o

pais, com consequéncias determinantes para a consolidagdo do modelo hierarquico que
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definiria o desenho para a construcao da identidade nacional. A esse respeito, Castro (2018, p.

225-226) aponta as consequéncias desse quadro da seguinte forma:

Nesse primeiro momento, destacamos as consequéncias do longevo e amplo
uso da mao de obra escrava como um obstaculo a dinamizagdo dos setores
produtivos e de servigos no Brasil, o que resultou na valorizagao das carreiras
burocraticas como a opc¢ao mais vidvel para a reproducdo de classes
intermedidrias da sociedade. A escravidao ¢ uma idiossincrasia nacional que
influenciou sobremaneira a formacdo do Estado brasileiro e,
consequentemente, marcou também o surgimento do campo juridico por aqui;
o que distancia radicalmente nossa sociedade dos modelos europeus de
comunidade.

Na prética, isso significa que o campo estatal e o campo juridico se estruturaram de
forma concomitante, e que os juristas desempenharam, nesse momento historico, um papel
fundamental na formagao do Estado brasileiro, a medida que estiveram no centro da mediagao
em conciliar as tradi¢des do colonialismo com o sistema moderno. Ou seja, ainda recorrendo a
licdo de Castro, os juristas brasileiros tiveram um peso maior na formagao do Estado nacional.
Dessa forma, continua o autor, “lograram reservar um espaco privilegiado de poder para si”
com graves consequéncias que ainda ecoam nas préticas judiciais contemporaneas®’.

Esse poder, ao qual Castro (2018) se refere, emana da constru¢do dos elementos
especificos que separam os profissionais do Direito de todos os demais setores, pela
profissionalizacdo técnica do discurso juridico. A linguagem juridica diferenciada e a
capacidade argumentativa sdo caracteristicas que se tornaram inerentes ao campo juridico,
tornando-o, até hoje, inacessivel aos denominados leigos. Essa mobilizacao intelectual restrita
aos juristas, consequentemente, os legitimam a orientar as agdes estatais, no que convém aos
seus interesses. Ou seja, o campo juridico, por si s6, se consolida como uma elite dirigente.

Nessa esteira, assiste razdo a afirma¢ao de Wolkmer (2003) de que a criagdo dos cursos
juridicos no Brasil, em 1827, aconteceu como exigéncia da elite que sucedia a dominagdo da
colonizagdo. Os bacharéis em Direito, identificados com o projeto liberal, vinham das camadas

sociais mais privilegiadas e ocupavam os cargos politico-administrativos nas institui¢cdes. Dessa

63 Castro refere-se ao peso maior dos juristas brasileiros na formagio do Estado nacional, baseado na
assertiva de Bourdieu de que o campo juridico fora fundamental para fazer surgir e manter a “obediéncia
generalizada de que se beneficia o Estado”. E acrescenta que “para se fazer existir e exercer o controle
sobre a populac¢do, no mais das vezes, prescinde da coergdo ou violéncia em suas formas mais cruas —
ainda que a ameaga de violéncia sempre esteja presente para os casos de desobediéncia” (Castro, 2018,
p. 226).
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forma, os dois cursos fundados tinham a funcdo de atender os interesses das prioridades do
Estado e ndo formar advogados com o objetivo de defender a sociedade.

Wolkmer afirma, ainda, que as duas faculdades traziam fungdes distintas, mas
interligadas entre si, expressando as contradigdes nas quais o liberalismo foi envolto no Brasil.

Assim se posiciona o autor:

Assim, as escolas de Direito foram destinadas a assumir duas fungoes
especificas: primeiro, ser polo de sistematizagdo e irradiagdo do liberalismo
enquanto nova ideologia politico-juridica capaz de defender e integrar a
sociedade; segundo, dar efetivacdo institucional ao liberalismo no contexto
formador de um quadro administrativo-profissional. Contudo, essas fungdes
distintas, mas interligadas, ndo deixam de revelar certa contradi¢do, que, como
demonstra Joaquim de A. Falcdo, comprova-se na pretensdo de serem, de um
lado, defensoras dos principios liberais, de outro, de fomentadoras da
emergéncia de uma elite burocratica para o controle do poder (Wolkmer,
2003, p. 67).

Importa ressaltar que os primeiros professores das faculdades de Direito vieram de
Coimbra e tiveram uma influéncia fundamental na cria¢ao dos cursos. Na opinido de Venancio
Filho (2022), em entrevista concedida em 17 de outubro de 2022 a Ariel Engel Pessoa, “isso
foi determinante para o nivel da educacdo ja comecar baixo, porque os professores eram de
baixa qualidade e ndo houve interesse em formar uma boa geragdo de docentes”. Ainda de
acordo com o autor, essa questao do baixo nivel dos professores perpassa todo o século XIX.

Embora constatada essa questdao por Venancio Filho, o destino dos novos juristas, na
verdade, como ja mencionado anteriormente, foi o ingresso na burocracia estatal. Essa
participagdo sustentaria uma elite nacional, no modelo de uma hierarquiza¢do baseado numa
ideologia de reproducdo de classes, sem haver uma ruptura mais radical, a exemplo do que
aconteceu na Europa e nos Estados Unidos.

A esse respeito, Castro (2018, p. 248) nos traz uma reflexdo importante:

Com efeito, nossos bacharéis recepcionavam o discurso do liberalismo
politico e econdmico, proveniente do Atlantico Norte — sobretudo da Franga,
da Inglaterra ¢ dos Estados Unidos da América — mas aqui esse pensamento
era desenvolvido em circunstancias muito distintas dos contextos de onde
eram importados; a comecar pela existéncia, manuteng@o e longevidade do
instituto da escravidao.

Dessa forma, fomentou-se o formalismo ainda respaldado nos valores coloniais, ao
mesmo tempo em que nossos bacharéis foram consolidando um espago de privilégio,

assegurando-lhe uma autonomia corporativa, sustentada fundamentalmente por uma linguagem
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juridica e uma capacidade argumentativa, que os caracterizavam e os diferenciavam dos demais
setores da sociedade.

Tornava-se, entdo, imprescindivel a criagdo de um conjunto de regramentos
administrativos que desse corpo as instituigdes imperiais ¢ determinasse as relagdes sociais.
Coube assim as faculdades de Direito, dentro do imaginario metropolitano das revolugdes
inglesa, americana e francesa, a tarefa de criagdo da estrutura administrativa e da unidade
nacional (Silva; Carvalho, 2020).

No entanto, esse imaginario metropolitano foi adequado as institui¢cdes, engendrado,
como ja nos referimos anteriormente, em processo de conciliacdo entre os setores dominantes
da sociedade e de diversos interesses, sem que houvesse uma ruptura mais radical com os
valores coloniais. E nesse cenario que Adorno (2021) identifica a materializa¢do do locus
privilegiado dessas contradicdes de interesses no ambito institucional e, nesse espaco, 0s
bacharéis se constituem uma nova elite®, sob os auspicios do liberalismo, cuja formagio
intelectual ndo se consolidou pelo processo de aprendizagem na academia, mas “dos critérios
intelectuais que nortearam a militancia politica através do publicismo académico”(Adorno,
2021, p. 30).

Por isso, sem desconhecer a importancia da constru¢ao de uma identidade nacional no
curso da historia apos a guerra da independéncia, € preciso levar em conta que o Direito sempre
esteve ao lado do poder e, por dentro das instituicdes modernas, teve contribui¢do significativa
na formagdo delas (Maldonado-Torres, 2018). Essas institui¢cdes se constituiram instrumentos
de sedimentagdo para uma hierarquia alicercada na ideologia das novas elites no Brasil. Sobre

o seu papel, Almeida (2021, p. 38) expde o seguinte:

A estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das instituicdes de
absorver os conflitos € os antagonismos que s3o inerentes a vida social.
Entenda-se absorver como normalizar, no sentido de estabelecer normas e
padrdes que orientardo a a¢ao dos individuos. Em outras palavras, € no interior
das regras institucionais que os individuos se tornam sujeitos, visto que suas
acoes e seus comportamentos sdo inseridos em um conjunto de significados
previamente estabelecidos pela estrutura social. Assim, as instituigdes
moldam o comportamento humano, tanto do ponto de vista das decisoes e do

calculo racional como dos sentimentos e preferéncias.

% Embora reconhegamos, ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, a existéncia de uma elite
econdmica da grande propriedade rural, monocultora e escravista, acompanhamos o pensamento de
Adorno (2021), ao se referir a uma “nova elite”, que, mesmo em sua maioria advinda da elite economica
a qual nos referimos, constituiu-se a partir das marcas da intelectualidade, o que lhes proporcionou o
poder de articulagdo entre a elite econdmica e 0s espagos institucionais, pelos quais se assentava seus
privilégios de atuagdo. Para mais detalhes, ver Adorno (2021, p. 178).
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Nesse contexto, ¢ importante pontuar que os dois cursos mais antigos do pais —
instalados nos estados de Pernambuco (inicialmente em Olinda e depois transferido para Recife,
em 1954) e de Sao Paulo —, apesar de apresentarem caracteres distintos, complementavam-se
na perspectiva de guardarem profundas exclusdes sociais (Schwarcz, 1993). Enquanto a escola
de Pernambuco, apontada por vérios autores por um carater mais dogmatico, tratava sobre a
tematica racista de forma direta, embora trazendo a defesa das teorias do darwinismo social, a
Faculdade do Largo Sao Francisco, por sua vez, inspirava-se em uma concepg¢ao liberal,
amparada nos valores ditos “universais”. Em ambos os casos, a educagdo cumpriu um papel
essencial na difusdo do racismo, seja de forma direta ou subjacente no conceito da
universalidade (Cf. Guerreiro, 1995; Schwarcz, 1993; Wolkmer, 2003).

A Proclamagdao da Republica trouxe um novo contexto econdmico e social: a
denominada “industrializacdo tardia”. As escolas criadas em 1827 deixaram de ser monopolios,
abrindo espago para a criagdo de novas faculdades. A primeira faculdade criada nesse processo
de expansao foi a da Bahia, em 1891. Na sequéncia, o inicio da reforma do “ensino livre”, cujo
foco era a crenga de que a educagdo era a forga inovadora da sociedade a ser expandida,
representou um amadurecimento da concepcgao liberal, trazendo o mercado como simbolo da
“liberdade” no processo educacional (Martinez, 2006).

Esse cenario historico de expansdo das faculdades de Direito, além de refletir o
momento de consolidagdao do capitalismo tardio, por meio do poder que o mercado comegava
a exercer frente ao Estado, aprofundava as deficiéncias de uma educagdo que jé era débil. Ou
seja, a educacgdo juridica nunca atingiu um nivel de exceléncia, pelo que ndo hé de se falar em
crise nem em decadéncia (Venancio Filho, 2022).

Dessa forma, no campo juridico, o século XIX se caracterizou pela proliferacao dos
cursos de bacharelado em Direito, vindo a tona todas as deficiéncias ja existentes nos primeiros
cursos. Nesse sentido, San Tiago Dantas se destaca como primus inter pares, conforme se
posiciona Felix (2022). Na visao da autora, “o renomado jurista estabeleceu os paradigmas que
estiveram desde entdo no cerne do pensar e do fazer intelectual de muitos académicos,
profissionais do campo e suas corporagoes” (Felix, 2022, p. 59).

De fato, ¢ preciso reconhecer que, para a época, Dantas trazia uma proposta muito
avangada, uma vez que, ao indicar a interdisciplinaridade e a aula dialogada, mesmo com as

criticas que recebeu, sinaliza para uma educacdo critica® (Falcdo, 2009). Inclusive, Falcdo

85 Joaquim Falcdo faz uma releitura do discurso da aula inaugural de San Tiago, fazendo uma aprecia¢do
critica de suas propostas, denominadas “nova didatica”, com o objetivo de estimular o fomento das a¢des
necessarias a melhoria do ensino juridico. Ver mais detalhes em Falcao (2009).
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(2009) chama a atencdo para a influéncia que ele exerce ainda hoje sobre os leitores,
especialmente na mobilizagdo de seus conceitos, dado sua obra ser tdo atual no que se refere a
crise da educacao juridica.

Nesse patamar, ao se referir a San Tiago Dantas apenas como um primus inter pares,
Felix traz a ideia da “unidade de perspectivas”, por compreender que o renomado jurista
estabeleceu “os paradigmas que estiveram desde entdo no cerne do pensar e do fazer intelectual
de muitos académicos, profissionais do campo e suas corporacgdes” (Felix, 2022, p. 58). A
autora refere-se a esse periodo como um momento de visdes compartilhadas, que “vai ter seu
4pice com a edigdo da Portaria 1886 de 31 de dezembro de 1994 (Felix, 2022, p. 60). Como
consequéncia de um movimento que agregou atores institucionais publicos, Felix (2022, p. 61)
afirma ainda que a “referida normativa, como resultados das iniciativas desses atores veio de
encontro a expectativas consolidadas em torno de visdes de educag¢ao juridica no século XXI”.

Ressaltamos que a autora, ao identificar uma ruptura dessas visdes compartilhadas®’,
examina trés fatores importantes que se complementam para uma nova configuragdo,
representando uma abertura epistemoldgica e metodologica significativa para a educacdo

juridica, quais sejam:

Mudanga docente que se expressa na formagao académica mais qualificada;
Mudanga de perfil discente em termos gerais, e sobretudo no contexto de uma
Unica Instituicao;

A multiplicidade de perspectivas; de formas de pensar o Brasil. De pensar o
Direito e suas fungdes e formas de expressdo (Felix, 2022, p. 61).

Antes de adentrarmos de forma mais detalhada nas perspectivas de mudangas
analisadas por Felix (2022), ¢ importante destacar que os fatores examinados pela autora trazem
em si elementos estruturais que envolvem, em um primeiro olhar, a atuagdo integrada de Estado
e sociedade na construcdo de politicas publicas. Ou seja, esse ¢ um movimento que reflete os
avancos conquistados no processo historico, construido nas lutas populares, que culminou no

compromisso politico constitucional do Estado com os direitos fundamentais.

6 A portaria n° 1.886, de 31 de dezembro de 1994, fixa as diretrizes curriculares e o conteido minimo
do curso juridico. O documento incorpora novas disciplinas obrigatorias ao eixo fundamental que, na
visdo da autora, se afina com a visdo de direito e justica permeada pelo novo momento da
constitucionaliza¢do de direitos.

67 Felix adverte que as visdes compartilhadas, as quais se refere, nio se extinguiram de uma vez, mas
subjazem em muitos campos e por meio de variados atores (Felix, 2022).
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Com efeito, sem descuidar da importancia de todo um periodo anterior, caracterizado
pela pressdo social para a busca de uma regulagio estatal mais delimitada®®, “¢ a partir dos anos
90 que se acentua a preocupagdao em regular o campo educacional, especialmente no que se
refere aos cursos juridicos” (Oliveira, R., 2016, p. 279). Nesse mesmo periodo, a academia
juridica aderiu tardiamente aos parametros académicos de avaliagdo, ponto que serd mais
detalhado em momento posterior desta pesquisa.

Nao podemos esquecer, como ja ressaltado anteriormente, que a baixa qualidade da
educagdo juridica que perpassou todo o século XIX padecia da auséncia de exigéncias para a
qualificacdo da profissdo do docente, o que favoreceu a expansdo de cursos. Esse quadro foi
aproveitado pelo mercado, na esteira do ensino livre (Martinez, 2006, p. 6), de modo que as
criticas & denominada crise da educacdo juridica trouxeram para o centro do debate a
prolifera¢do dos cursos juridicos.

Inserida em um contexto bem mais complexo e estrutural, em uma sociedade
capitalista capitaneada pelo setor financeiro, ndo se pode reduzir o problema do baixo nivel da
educacdo juridica apenas ao crescimento do niimero de cursos. Essa andlise ¢ simples e
escamoteia o carater mercantilista direcionado para a educacao, além de omitir o debate sobre
0s pressupostos necessarios a uma pratica de aprendizagem efetiva. Por isso, podemos inferir o
impacto que esses fatores causam nas estruturas sociais, ndo de uma forma stbita, mas, como
afirma Felix (2022), seus efeitos, como fendmenos sociais, ndo serdo evidentes em um curto
espaco de tempo, mas a medida que seus resultados se acumulam.

No entanto, esses fatores potencializam os espagos em suas disputas ideoldgicas, na
constru¢do ou desconstrucdo dos elementos que mobilizam uma sociedade complexa, na
perspectiva de contribuir, por meio das produgdes cientificas, com subsidios importantes para
seus conflitos. Ghirardi (2022, p. 77), ao analisar a dimensao da educagao juridica, afirma que
a “Universidade em sua dimensdo simbolica, ocupa um papel fundamental na elaborac¢do do
discurso de legitimacao e de critica ao poder, de desconstru¢do ou ressignificagdo do senso
comum”.

Essa dimensado simbdlica, precedida pela dimensao material, que se constitui l6cus de
producdo das formulacdes teodricas, da pesquisa e do conhecimento cientifico (Ghirardi, 2022),
assume na educacdo juridica uma particularidade nada desprezivel, pelas circunstancias

determinantes expressas pelas fun¢des do Direito. O autor assim se pronuncia:

68 Uma intensa luta foi iniciada em 1956, cujo debate envolveu divergéncias sobre o direcionamento dos
recursos publicos também para escolas privadas e confessionais. Esse debate daria corpo a primeira Lei
de Diretrizes de Base da Educagdo em 1961. Mais detalhes, ver em Dias (2005).
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No caso das faculdades de Direito, essa capacidade de forjar visdes de mundo
tem implicagdes particularmente consequentes. E dentro de seus muros que se
molda a concepcao especifica de rule of law que ira nortear as relagdes entre
os cidaddos em sociedades democraticas. Os cursos juridicos formulam e
consolidam o entendimento que os juristas terdo sobre as fronteiras que
delimitam seu objeto de estudo e de trabalho, bem como seu sentido, sua
funcao e suas condi¢des de legitimidade (Ghirardi, 2022, p. 78).

Nessa linha, a mudanga que se expressou pela formagao mais qualificada do docente
¢ apresentada por Felix (2022) como um dos fatores de ruptura decorrentes exatamente do
vertiginoso crescimento do nimero de cursos de bacharelado em Direito. Esse fendmeno, ainda
segundo a autora, ao final do século XX, em contrapartida, provocou um aumento da procura
pela formagdo pds-graduada stricto sensu. Posteriormente, ja no século XXI, o Brasil se
projetou como um pais produtor de conhecimento.

Obviamente, a procura por formagao pos-graduada, especialmente na primeira década
do século XXI, em alguma medida, traz impactos positivos no processo de formagdo dos
docentes e, consequentemente, suscita outros fendmenos tratados (Felix, 2022), que chegam
por meio de programas inovadores. Assim, somados a uma abertura epistemologica e
metodologica, a autora destaca a pesquisa empirica como fendmeno importante que remete ao
didlogo interdisciplinar. Outras varidveis relevantes se completam nesse processo de
mudancga®.

No entanto, sem desconsiderar a importancia que a formagdo do docente exerce no
processo de aprendizagem e, consequentemente, na melhoria da educagao juridica, € preciso
atentar para o fato de que os cursos juridicos ainda eram (e sdo) fortemente marcados pelas
experiéncias e producdes académicas respaldadas em autores do chamado “Norte Global”
(Rabelo; Sposato, 2021). O espago académico, assim como os demais setores da sociedade,
expressava o racismo pela auséncia de uma diversidade representativa do povo brasileiro.

E interessante notar que, mesmo no alvorecer de uma Constitui¢do Cidada inspirada
nas aguas da democracia, cujos principios refletiam a participagdo das mais variadas camadas
da sociedade, esses setores historicamente excluidos pelo aprofundamento do racismo
mantinham-se distante das universidades. A Constituicdo Federal estabelecia um contraponto

histérico ao definir os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, impondo o

%9 Felix (2022) traz ainda outras variaveis importantes que impactam a melhoria do ensino a partir dessa
analise da formacdo mais qualificada do docente e que rompem com o perfil do docente das geracdes
passadas. Ver mais detalhes em “Formagdo em Direito no Brasil: perspectivas em torno de uma ruptura
e seus participes” (Felix, 2022).
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compromisso politico constitucional ao Estado Brasileiro: “Promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(Brasil, 1988, art. 3).

O art. 206 da Carta Magna, por sua vez, assegura ao ensino nacional o principio do
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino. Mesmo assim, o espago académico nas IES, em especial as publicas, ainda
refletia de forma persistente uma homogeneidade, cuja configuragdo retratava a piramide da
sociedade brasileira. Ou seja, enquanto os estudantes oriundos de familias de alta renda tinham
acesso mais facil as instituicdes de prestigio, aqueles oriundos da classe trabalhadora, de baixa
renda, “estavam apenas destinadas as vagas em instituicdes de mais baixo desempenho nos
sistemas de avaliagdo institucional instalados no pais” (Felix, 2022, p. 66).

Na esteira dessa constatacdo de Felix, ¢ importante destacar que a populacdo negra
ainda se constituia populacao excluida da educagdo superior, representando ndo sé a pobreza
do pais, mas algo a mais. Como ja destacamos anteriormente, 0 movimento negro se dava conta
da necessidade de politicas para essa populacao, tendo em vista que o aprofundamento do
racismo causava indices altissimos de exclusdo das IES”°.

Na educagdo juridica, por suas caracteristicas elitistas, esse nimero aumentava a
medida que a concorréncia na selecdo pelo vestibular era mais ampla, favorecendo aos
candidatos e candidatas que tinham mais oportunidade de acesso pelas suas condi¢cdes materiais
mais adequadas para se preparar para as provas, por meio de cursinhos especializados e de
renomadas escolas.

Nesse enredo, ¢ importante atentar ao fato de que a “impossibilidade” do filho e da
filha de pessoas negras terem acesso a graduagdo em Direito no Brasil foi configurada ainda na
criagdo desses cursos em 1827, a medida que o regime escravocrata até entdo persistia de forma
oficial. Venancio Filho (2022) identifica os processos da libertacdo dos escravizados fora do
ambito da Universidade e dos curriculos das faculdades de Direito. No entanto, raras excecoes
foram forjadas no decorrer da luta abolicionista, a exemplo de Luiz Gama.

Assim, os cursos de Direito, pelo seu carater elitista, dogmatico e formalista, ndo
participaram dos processos de mudangas sociais € nem mesmo reconheceram as possibilidades
de avangos. Ou seja, os negros € negras que conviveram com o periodo de escraviddo em

tempos aparentemente inovadores, em decorréncia do processo de emancipacao politica do pais

7 Em 1988, de acordo com dados do “Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil; 2009-2010”,
a populagdo preta e parda sustentava uma taxa bruta de escolaridade no nivel superior de 3,6%. Mais
detalhes, ver Paixdo et al. (2010).
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(1822), ao sairem (1888), localizaram-se na sociedade como objetos de opressdo do Direito,
uma vez que seus saberes e suas vivéncias logo foram transformados em crimes’!, tornando-os,
portanto, réus e constituindo-os como o lado negativo de tratamento pelo fendmeno juridico,
ditados por uma elite formalista e dogmatica.

Com efeito, o resultado da conferéncia de Durban em 2001 surtiu impactos
importantes e, mesmo antes da aprovagdo da Lei n® 12.711/2012, algumas universidades — a
exemplo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); da Universidade de Brasilia
(UnB) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA) — implantaram o sistema de cotas para
pessoas negras na educacao superior. As iniciativas trazidas por essas universidades foram
causas de polémicas gigantescas, que culminaram com a ADPF 186, da qual ja tratamos na
secdo 2 desta pesquisa. Com a declaracdo de constitucionalidade confirmada pelo STF, que
favoreceu a aprovagdo da Lei de cotas, esse cenario se alterou e se consolidou como um
fendmeno social importante, contribuindo na mudanga do perfil dos discentes.

Isso posto, o fator referente a “mudanca de perfil do discente no contexto de uma unica
Institui¢cdo”, trazido por Felix (2022, p. 65), coloca-se no centro do debate sobre as politicas de
cotas como indispensavel para iniciar um processo de democratizagdo importante para a
transformagdo da educacdo juridica. Esse fator, numa complementariedade com aquele
referente a qualificagdo dos docentes, desempenha extrema importancia a medida que se insere
no espaco académico diversas culturas e saberes, historicamente excluidos da educagdo
superior.

Lembramos que o contexto da diversidade tem o potencial de mobilizar a pratica de
aprendizagem a partir de varios lugares e reconhece os sujeitos em seus mais variados saberes.
Esse movimento enriquece e traz um potencial que, em grande medida, valoriza os recursos da
aprendizagem baseada na heterogeneidade. Nesse sentido, Oliveira (2019, p. 70) faz a seguinte

afirmacao:

As diferengas e desigualdades exigem uma postura ativa dos educadores, os
quais, estando sensiveis as diversidades dos saberes e das multiplas formas de
aprender dos alunos, construird variadas possibilidades de ensino e modos
avaliativos formativos e adequados, sem prejuizo da qualidade da educagao.
Assim, a equidade educacional também produz mudangas nas praticas
docentes, nas metodologias, tanto de ensino-aprendizagem quanto de
avaliag@o de rendimento escolar.

! Sobre essa tematica, ja nos referimos no primeiro capitulo ao demonstrar os crimes tipificados no
Codigo Penal Republicado que se referiam a capoeira e outros valores inerentes a populagao negra.
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E notério que, nesse contexto, ainda padecemos da auséncia de uma heterogeneidade
por parte dos docentes, que vivem um periodo de qualificacdo, sem que seus lugares de fala
lhes permitam uma maior reflexdo geradora de uma agdo transformadora. Porém, a propria
alteracdo da realidade possibilita um pensar a partir das diferencas.

Nao estamos afirmando, nesta reflexdo, que apenas o olhar para o outro, ou seja, para
o diferente, seja suficiente para uma agdo efetivamente transformadora. Compreendemos
necessario que o quadro docente também se apresente com igual composicao heterogénea para
que se permita uma troca mais legitima ou consistente’2. Tratamos esse ponto ainda como uma
deficiéncia em um novo contexto da educagdo. No curso juridico, esse processo se agrava em
decorréncia de que outros parametros precisam ser enfrentados.

Tais parametros foram edificados num processo de colonizagao, que tem ainda como
legado institui¢des caracterizadas pelo silenciamento do racismo e pela manutencdo de
privilégios de classe, cor e género. Enfrenta-los significa elaborar os mecanismos necessarios
a desconstru¢do da narrativa colonizadora, que ainda disputa com os avancos de mudangas
curriculares, deixando-os apenas na formalidade, sem que ocorram na pratica. Ou seja, significa
na realidade pensar uma outra sociedade, com novos paradigmas, baseada na diversidade que
chegou a universidade.

Por isso, entendemos que as ac¢des afirmativas implementadas pela politica de cotas na
universidade movimentam as estruturas institucionais a medida que rompem com a participacao
linear de um grupo nos espagos de atuacdo e decisdo, trazendo para o campo da pesquisa um
outro olhar para o que a ciéncia moderna, de forma tradicional, tem estabelecido.

No entanto, os cursos de graduacdo em Direito, até hoje, carecem de uma atuacao
dialdgica interdisciplinar, capaz de aproxima-los da realidade vivenciada, especialmente pelos
setores sociais que vivem a margem da sociedade. O sentido da linguagem juridica, como
instrumento de diferenciacdo e exclusividade dos profissionais de Direito, ¢ amparado nos

espacos de decisdes judiciais, delimitado nos circulos elitistas.

2 Nesse ponto especifico, em dados levantados por Vanessa Palma (Doutora em Educagdo pela
Universidade Federal da Grande Dourados) e publicados na edigdo 31 do Boletim de Analise Politico-
Institucional do IPEA (Palma, 2021), 2.391 editais para o magistério superior federal foram publicados
no periodo de junho de 2014 a 2017, que previam 11.744 vagas em todas as universidades federais, nas
cinco regides brasileiras. No entanto, apenas 374 vagas foram reservadas para cotistas negros. Com base
na oferta de vagas, conforme preconizado na Lei n° 12.990/2014, que destina 20% das vagas a negros e
negras, do quantitativo de 11.744 vagas oferecidas para docentes nas 63 universidades, 2.349 deveriam
ser abertas para candidatos negros e ndo apenas 374. A pesquisadora evidencia que, em lugar de 20%
de vagas no servigo publico reservadas a candidatos(as) negros(as) e previstos na Lei n® 12.990/2014,
foram designados apenas 3,18%. Desse modo, verifica-se que a oferta de vagas para candidatos(as)
negros(as) nao tem sido efetivada no magistério superior federal.



90

A educagdo juridica, como ja mencionado nesta pesquisa, fortemente caracterizada
pela dogmatica e “praticas manualescas”, além de ndo interagir com disciplinas importantes
que trazem os saberes € os valores sociais para a racionalidade da ciéncia, proporciona uma
formagdo para os juristas de carater monocultural e homogeneizada. Essa formacao tem
consequéncias sociais devastadoras no contexto de complexidades e conflitos.

Por um lado, por meio das decisdes judiciais — a exemplo das sumulas vinculantes e
jurisprudéncias emanadas por homens e poucas mulheres, em sua grande maioria por pessoas
brancas —, o Direito impacta e configura a vida da sociedade. Essas pessoas, que ainda tém em
maos o poder de disciplinar a sociedade, sdo vindas de familias privilegiadas, cujas visdes sao
conservadoras e preconceituosas, em decorréncia de uma educacdo ainda pautada nos valores
coloniais.

De outro lado, a disciplinarizacdo ndo consegue se inserir em um contexto plural de
rompimento com a epistemologia, de modo a propor, junto as demais areas da ci€ncia, uma
transformagao no sentido de inserir outros valores e saberes. Nesse sentido, Oliveira e Nogueira
(2023) fazem uma reflexdo interessante entre as posturas da universidade ¢ do Estado, nos

seguintes termos:

A universidade negligente pode ser vista, sobretudo, como um brago servil, ja
que o “Estado abusa do direito enquanto reivindica o lugar normativo, como
instancia que provoca a alucinagdo do outro e exalta um projeto politico-
juridico que se basta a si mesmo”, fundado na “fic¢do de neutralidade que
escamoteia os abusos de uma dominacdo juridico-estatal, decidida nos
bastidores™* (Oliveira; Nogueira, 2023, p. 101).

A afirmacdo transcrita na citagdo acima mencionada ¢ inspiradora de uma reflexao de
como o racismo se inscreve na doutrina juridica pelo lado da auséncia. Ou seja, a afirmacdo nos
remete a uma situacao concreta vivenciada na sociedade que projeta a realidade de mortes da
juventude negra, sem que esse quadro se constitua um fendmeno juridico estudado nas
universidades.

Nesse patamar, pontuamos a necessidade de uma democratizag¢ao na educacao juridica,
construida a partir de elementos estruturadores capazes de desconstruir o pensamento elitista
que povoa os espacos de poder das institui¢des e de se inserir nas realidades sociais a partir de
uma multiplicidade de perspectivas para pensar o Direito, suas fungdes e formas de expressao.

Para a construcdo dessa perspectiva, nunca a historia proporcionou um momento tao
propicio, que teve como primeiro passo a inclusdo fisica dos setores que resgatam seus saberes

agora no espaco académico. A populagdo negra se movimenta de um lugar de marginalizagao
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para um lugar de produgao cientifica — lugar esse que pode representar a ruptura com a historia

unica contada pelo olhar dos colonizadores.

3.2 Politicas curriculares dos cursos de graduacio em Direito: avancos e limites para a

superaciao de uma tradicio dogmatica e conservadora

O cendrio critico vivido pela educacao juridica no Brasil tem demandado,
historicamente, o empenho dos estudiosos e profissionais da seara juridica, na busca pela
superacao de uma longeva crise, que se estende desde os primordios da criagdo dos cursos de
Direito, como ja mencionamos no capitulo anterior. Diante desse cendrio, Felix (2008, p. 03)
destaca a possibilidade de o Brasil se constituir hoje “um dos paises onde se encontra
disponivel, de forma mais sistematizada, uma longa e abrangente discussdo tedrica e
metodoldgica sobre os fundamentos e pratica da educacdo juridica”.

A pressao por mecanismos que garantissem a qualidade do ensino juridico aconteceu
especialmente pela expansao dos referidos cursos pelas maos da iniciativa privada. De acordo
com o relatério elaborado pelo MEC”?, em 2005, a expansdo deu-se essencialmente no mundo
privado, uma vez que sua participagdo s6 fez ampliar-se, passando de 62,5% em 1990 para
70,8% em 2003.

No entanto, esse movimento se materializa em politica institucional no final do século
XX e tem como marco a portaria do MEC n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994, que fixa as
diretrizes curriculares e o contetido minimo dos cursos juridicos (Brasil, 1994b). Nesse mesmo
periodo, a avaliagao foi institucionalizada como o modelo de regulagdo “que tem sua génese no
Projeto Piloto de Avaliacdo de Cursos De Direito. Levado a cabo no segundo semestre do
mesmo ano” (Felix, 2008, p. 03).

Nos periodos que se sucederam, novas alteracdes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) foram efetivadas, com a participagdo de varios autores do campo da
educagdo, com o objetivo de melhoria no ensino juridico. Dez anos apos a Portaria n°

1.886/1994, em consonancia com o art. 214 da Constitui¢ao Federal, foi elaborada a Resolucao

73 O relatério referido é produto de um documento relativo ao Grupo de trabalho mantido pelo MEC e
pela OAB, que trouxe subsidios para a aprovagdo da Resolugdo n° 009/2004, a qual reconfigurou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo em Direito (Brasil, 2005).
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CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, alterada posteriormente pela Resolugdo n° 03, de
14 de julho de 2017, e, por fim, a Resolugdo n° 05, de 17 de dezembro de 2018, ora vigente’*.

E importante pontuar, para nio corrermos o risco de descontextualizar a educagdo
juridica de um campo social mais abrangente, que ndo ¢ uma coincidéncia a perspectiva
crescente pela procura da superacdo da crise do ensino juridico pelos 6rgdos deliberativos e a
comunidade académica. Com o ritmo de incrementagdo da reabertura democratica, as
institui¢des juridicas tiveram um papel importante nesse novo contexto politico e social.

Isso ocorreu porque a educacao foi algada a um patamar de direito fundamental social,
constituindo-se um direito de todos e de todas e dever do Estado. A educagdo juridica,
inserindo-se nesse setor de interesse publico, submete-se igualmente a regulacao estatal, pelo
que ndo se justificaria ser diferente (Oliveira, R., 2016).

Nesse cenario, a educagdo juridica se insere ndo s6 como mais uma seara no campo
educacional, mas traz em si dois desafios: de um lado, a ruptura com o dogmatismo e com a
linha formalista; e, de outro, a superacdo de um ensino baseado no tradicionalismo e no legado
da colonizagdo, que persiste, majoritariamente, até os dias atuais, pelas experiéncias e
producdes académicas elaboradas pelos autores e autoras do chamado “Norte Global”. Essa
produgdo consolida o canone, que, em sua base, nega os valores e os saberes que dialogam com
a realidade social (Rabelo; Sposato, 2021).

E nessa linha de pensamento que abordamos, nesse topico, as politicas curriculares. A
andlise aqui pretendida ¢ a de olhar para além das insuficiéncias dessas politicas, para a
transformagao do ensino juridico nos moldes em que sdo pensadas. Ou seja, a andlise dos efeitos
dessas politicas que, restritas a um espaco historicamente homogéneo e elitista, precisam ser
questionadas, ndo apenas no sentido de seu carater universalista, mas dentro de um conjunto de
elementos necessarios a efetiva inclusdo dos discentes cotistas e sua repercussao no conjunto
do ambiente académico em todas as suas atuagdes e as perspectivas de melhoria da educacao
juridica.

Isso posto, ¢ forgoso reconhecer que, apesar das limitagdes e dos desafios, as

resolugdes alteradas em um espago de quase trés décadas — combinadas com outras proposigoes

74 Conforme explica Oliveira, o setor educacional possui um regime regulatorio especial, agregando ao
seu regramento normativo as producdes juridicas dos orgdos deliberativos e gestores da educagdo,
especialmente do MEC, ao qual esta vinculado o CNE, que elabora resolucdes, pareceres e portarias,
fixando parametros, detalhando diretrizes, curriculos e critérios de avaliacdo de niveis de ensino e seus
cursos. Para mais detalhes, ver “Notas acerca da atuagdo do Estado Regulador brasileiro, sobre o setor
educacional no ambito dos cursos juridicos: impasses € ajustes no sistema avaliativo como técnica de
controle” (Oliveira, R., 2016).
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de controle para o melhoramento do ensino juridico, a exemplo das avaliagdes — provocaram
mudangcas significativas de 14 para c4. Essas mudancgas, embora ndo tenham representado ainda
um grande salto no sentido da efetiva transformacgao, podem ser observadas especialmente nas
IES publicas, na expansao da linha de pesquisa e de extensao.

No entanto, a forte presenga do formalismo e do dogmatismo ainda persiste como
caracteristica central do ensino juridico, incapaz de analisar os fatores materiais da desigualdade
politica, econdmica e cultural brasileira (Rabelo; Sposato, 2021). Nessa incapacidade de
visualizar tal realidade, a existéncia do racismo epistémico ¢ afirmada por ndo conseguir, entre
outras auséncias, dar o sentido ao fendmeno juridico — o sentido de justica como elemento de
transformagao, reflexdo que aprofundamos adiante.

Para reforgar o pensamento mencionado no pardgrafo anterior, recorremos as
contribui¢des de Felix (2008), feitas ha mais de dez anos, ao analisar as competéncias e

habilidades inseridas nas DCN, que ainda se fazem bem atuais, ao afirmar que:

Passadas quase duas décadas de cultura juridica académica voltada para a
necessidade de mudangas no ensino, os indicadores quantitativos e
qualitativos se distanciaram em muito daqueles que orientaram os
protagonistas pela qualificacdo do ensino juridico no Brasil, ao passo que
outros elementos vieram se somar ao tema permanente da busca de qualidade
na educagdo (Felix, 2008, p. 03).

A pesquisadora citada enfatiza ainda que “a par das divergéncias tedricas entre
professores de Direito, ndo ha essencialmente diferengas entre as referéncias dogmaticas ou
criticas oferecidas nas variadas institui¢cdes” (Felix, 2008, p. 03). Prossegue a autora que, entre
outros fatores concretos, a exemplo da qualificacdo dos docentes e da disponibilidade de
infraestrutura, a questdo das metodologias tem demarcado esse campo, como uma das
mudangas no ensino necessarias, mencionadas no fragmento acima.

Para isso, com o devido cuidado de manter o distanciamento de pensamentos
“fechados”, & guisa de uma conclusdo provisoria’, trazemos uma reflexdo sobre alguns
aspectos que ainda se apresentam insuficientes nas propostas mais avancadas insertas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Direito (Resolugaon®5, de 17 de

dezembro de 2018), no combate ao racismo sistémico.

> Nesse contexto, nos inspiramos no pensamento de Nilma Lino Gomes, ao afirmar que o conhecimento
que se quer emancipatorio deve estar sempre aberto a incorporar novas reflexdes e a construir conclusdes
provisorias, sempre receptivas a novas situagdes. Ver mais em “O movimento negro educador” (Gomes,
2017).
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Ao tratar dos saberes politicos como pressupostos importantes na tensdo regulagao-
emancipa¢ao, Gomes (2017) refere-se ao debate politico sobre a raga, que ¢ recolocado no
Brasil em outros moldes, trazendo a tona posi¢des herdadas do racismo cientifico, mesmo entre
intelectuais progressistas, que permanecem até hoje e que pareciam superadas desde a ditadura.
Dentro dessa analise, a pesquisadora se refere a raga em sua concepgao ressignificada, como
critério para a superacao das desigualdades mediante a adocdo de politicas publicas. Na seara

da educacao, mais especificamente no campo académico, a autora afirma que

A universidade, os oOrgdos governamentais, sobretudo o Ministério da
Educacao, passam a tematizar sobre as desigualdades raciais. As pesquisas e
politicas educacionais, os indicadores de avaliagdo escolar, o campo da
antropologia, da sociologia, da historia e da satide comegam a dar um outro
destaque a questdo racial. O campo do direito comega a ser pressionado
para dar respostas que contemplem a justica social e a diversidade
(Gomes, 2017, p. 71, grifo nosso).

A partir do que descreve Nilma Gomes, a pressdao exercida sobre o Direito sinaliza
para os passos lentos que o ensino juridico ainda desenvolve sobre a questdo da raga, como
critério de superagdo das desigualdades. Nessa questdo especifica, no que se refere as DCN, ¢
importante um olhar sobre a Resolugdo n° 05 de 2018, para uma melhor compreensdo sobre
como essa politica curricular interage com a tematica étnico-racial, ndo na perspectiva de uma
politica afirmativa, mas diluida em contexto universal.

A resolugdo mencionada no paragrafo anterior define como dever do Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) “o tratamento transversal dos conteudos exigidos em diretrizes
nacionais especificas”, entre outros a educagdo das relagdes étnico-raciais e historias e culturas
afro-brasileira, africana e indigena (Brasil, 2018, art. 2, §4°). No entanto, ao autorizar as IES a
introduzir no PPC contetudos e componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos
de importancia regional, nacional e internacional, bem como definir énfases em determinados
campos do Direito (Brasil, 2018, art. 5, § 3°), a educagdo das relagdes étnico-raciais resta
invisibilizada.

A auséncia desse olhar especifico materializada na norma reproduz um silenciamento
historico que camufla o racismo, ndo por uma falha interpretativa, mas pela compreensdo de
que as politicas universais vao dar conta dessas questdes especificas. Ou seja, € como se falar
de Direitos Humanos, por si so, contemplasse a educagdo das relagdes €tnico-raciais no nivel
necessario da contraposicdo ao silenciamento historico vivido pelas populagdes negras,

indigenas, além de outros setores invisibilizados.
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Os Direitos Humanos, na sua expressdo como se concebeu na revolucao francesa, que
formalizou a igualdade como categoria ampla, requer hoje um novo olhar. Essa expressao
evoluiu com a complexidade social, para abarcar os direitos sociais (Kim; Tommasiello, 2018).
Ou seja, os grupos sociais, nas suas especificidades e do lugar onde se localizam, ¢ que
projetam, pela sua realidade, as politicas publicas especificas que possam atender suas

demandas. Kim e Tommasiello (2018, p. 281) observam o seguinte:

Pensamos que as acgdes afirmativas, sejam elas para discriminar
positivamente, quando presente o fundamento historico-normativo de déficit
de cidadania, ndo abrangem apenas o direito fundamental a igualdade, que
podemos denominar de ‘“direito-fundamento” da acdo afirmativa. FElas
também vao importar em direitos sociais, com fundamento na desigualdade e
na hipossuficiente, que qualificado pelos aspectos historicos a que nos
[re]ferimos, exigirdo ndo apenas agdes positivas a serem realizadas pelo
Estado, mas também, muitas vezes, por instituicdes privadas, ndo s para
garantir a igualdade substancial sob o prisma dos direitos individuais, mas
também dos transindividuais.

Importa ressaltar que a posi¢do assumida nesta pesquisa com relagdo a uma definig¢do
mais afirmativa no que se refere as DCN para a educacdo das relagdes étnico-raciais nao
significa uma falta de reconhecimento a necessidade da autonomia universitaria, que nos € tao
cara. Contudo, trata-se de uma questdo estrutural em que as instituigdes de ensino,
historicamente, tiveram papel importante na reprodug¢do do racismo. Em outras palavras, a
énfase na “educacao das relacdes €tnico-raciais”, ao tratar da diversificacao curricular, ndo tem
o conddo de adentrar no principio da autonomia universitaria, mas de imprimir e proporcionar
uma visibilidade curricular necessaria que justifique a legitimidade das politicas afirmativas,
implementadas pela politica de cotas nas IES.

Consolidamos essa ideia a partir da observagao de Rabelo e Sposato (2021, p. 58), de
que diante das “historicas politicas de silenciamento, um ensino juridico antirracista deve
propagar a amplificacdo das vozes, por ser as narrativas uma potente ferramenta para tanto”.
Assim, a manuten¢ao formal da educagdo étnico-racial expressa nas diretrizes curriculares pode
fazer a diferenga no processo de uma aprendizagem voltada para a transformagao, em especial
nos cursos juridicos, quando associadas a um contexto maior, inclusive nos aspectos
metodoldgicos e epistemologicos.

No entanto, para que esses aspectos contribuam na consolidacdo de uma educacao
antirracista, ¢ necessario um processo formativo com amplas perspectivas, sem as quais as
competéncias e as habilidades impressas nas DCN do Curso de Graduacdo em Direito ndo

cumprem a efetividade necessaria para o processo educacional adequado.
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A propodsito dessa reflexdo, cabe registrar que, em um processo anterior a
institucionalizacdo do sistema especial de cotas no ensino superior, as competéncias ja vinham
sendo refletidas e elaboradas a partir do Projeto Tuning’®. Desenvolvidas no segundo momento
do Projeto Tuning, as competéncias passam por um refinamento importante para o campo da
educacao juridica, a medida que “propiciardo uma formagao pertinente, em termos sistémicos,
instrumentais e interpessoais, também aqueles graduados que ndo exercerdo atividade
profissional estritamente juridica” (Felix, 2014, p. 30). Destaca-se, entre as quinze
competéncias genéricas definidas no Projeto Tuning, a “Valorizacao e respeito pela diversidade
e pela multiculturalidade”, que reflete bem as primeiras implementacdes da politica de cotas
em algumas universidades brasileiras.

As competéncias tém enfrentado desafios marcantes, em especial na educagao juridica,
tendo em vista o privilégio dado aos conteudos tedricos, em especial as leituras de manuais.

Felix identifica ainda um quadro preocupante ao expor:

O que temos atualmente, em grande parte, ¢ a promogao, em todos os niveis,
de estudantes totalmente dependentes da situacdo instrucional, detentores de
poucos ou muitos conhecimentos conceituais sobre distintos temas
disciplinares, mas com poucas ferramentas ou instrumentos cognitivos para
enfrentar autonomamente novas situagdes de aprendizagem vinculadas a areas
diversas de sua experiéncia de aprendizagem formal e que possam ser uteis
em situagdes distintas (Felix, 2014, p. 39).

Essa radiografia apresentada por Felix (2014) aponta para um diagnodstico emergente
da necessidade de ruptura com a pratica tradicional nas salas de aula. Buscam-se, entdo, os
instrumentos e as metodologias que utilizem o novo espago académico, robustamente diverso,
na perspectiva de uma aprendizagem inclusiva e participativa. Assim, no que se refere a
ampliacao de estudantes negros e negras, bem como indigenas, na universidade publica, como
ja afirmamos anteriormente, os dados apontam um avango importante trazido pela Lei de cotas.
No entanto, essa amplia¢do precisa ser acompanhada por um segundo momento de inclusdo
social, no qual, entre outros fatores importantes, destaca-se a descolonizacdo dos curriculos

(Rabelo; Sposato, 2021).

76 O Projeto Tuning surgiu na Europa, em 1999, para responder aos desafios criados na Declaragdo de
Bolonha sobre os aspectos da educacdo superior. Esse projeto foi criado na América Latina e, na sua
primeira fase (2004-2007), teve como meta identificar e trocar informagdes, além de aprimorar a
colaboragdo entre as instituigdes de ensino superior, com o objetivo de desenvolver a qualidade, a
eficiéncia e a transparéncia dos cursos e dos programas de ensino. Na segunda fase do Projeto Tuning,
entre os quatro eixos definidos, esta a reflexdo sobre cenarios futuros para as novas profissoes e a
promocao da criacio de estratégias metodologicas para desenvolver e avaliar a formacgao das
competéncias. Para consultar informagdes mais detalhadas sobre o Projeto Tuning, ver Felix (2014).
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Danilo Rabelo e Karyna Sposato trazem ainda uma importante contribuicdo ao
destacar que a imediata diversificagdo dos espagos universitarios, além da representatividade,
precisa ser robustecida também pelo reconhecimento e pela possibilidade de participagao e de
construgdo conjunta (Rabelo; Sposato, 2021). Para ser efetivada essa construcao, ¢ necessario
considerar a historia e os saberes, a partir de uma narrativa descolonizadora que busca a
desconstrugdo das praticas racistas que os silenciaram.

Nesse sentido, as linhas de pesquisa e de extensao tém sido instrumentos importantes
inseridos nos curriculos, pois, por suas formas metodoldgicas de estabelecer uma relacao direta
com a realidade, sdo capazes de construir questionamentos importantes para o ensino
tradicional. Recorremos novamente a pesquisadora Felix (2014, p. 40-41) para a constatacao

dessa ideia:

As atividades de extensdo propiciam aos estudantes a oportunidade de atuarem
junto a segmentos sociais que demandam ag¢des ou formas de intervencao
cidada correlatas a area de conhecimento em que se especializam. Propiciam
ainda o desenvolvimento de competéncias interpessoais importantes, como o
compromisso e o respeito pela diversidade e multiculturalidade, entre outras.

Essa expectativa, ao ser transportada para o curso de Direito, assume uma dimensao
mais profunda, a medida que as categorias juridicas, tradicionalmente, ndo dialogam com a
realidade de desigualdade social como fendmeno juridico. Isso ocorre em decorréncia do curso
ainda estar calcado na centralidade do dogmatismo e do formalismo, bem como das aulas
baseadas nas leituras de codigos. Ainda recorrendo a licdo de Rabelo e Sposato, temos a

seguinte contribuicao:

Ademais, malgrado a Lei n° 10.639 (BRASIL, 2003), que impde as redes de
ensino a obrigatoriedade da presenca da histoéria e da cultura afro-brasileira e
africana nas ementas curriculares, e a despeito da Lei 12.711 (BRASIL, 2012),
responsavel por legislar sobre a obrigatoriedade das cotas nos processos de
admissdo das universidades e dos institutos publicos, a exclusdo é uma
caracteristica marcante do ensino juridico nacional. Principalmente com base
na hipotese aqui trabalhada — por tradicionalmente nao permitir que a exclusdo
material do racismo fornega um olhar critico sobre o vasto formalismo legal
acima apontado (Rabelo; Sposato, 2021, p. 48).

Ainda sobre as DCN do Curso de Graduacao em Direito introduzidas pela Resolugdo
n® 05 de 2018, ¢ importante a referéncia sobre a priorizagao da interdisciplinaridade e da
articulacdo de saberes a serem incluidas no PPC a partir de trés perspectivas formativas:

formagao geral; formagao técnico-juridica e formagdo pratico-profissional.
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E indubitavel que esses requisitos — a interdisciplinaridade e a articulagdo com outros
saberes —, como relevantes na perspectiva da dialogia com outras areas, exercem importantes
dinamicas para aproximar os cursos juridicos da realidade. No entanto, a nosso ver, como ja
mencionado no desenvolvimento desta pesquisa, outros elementos precisam ser repensados, tais
como: a revisdo do canone; a efetivacdo da implementacdo das cotas do corpo docente; o
incentivo as metodologias ativas; além de outras formas de dialogar horizontalmente com os
discentes.

Ressaltamos que os mecanismos de controle que servem ao poder regulatério tém se
constituido, historicamente, como a sustenta¢ao para uma pratica de aprendizagem de cima para
baixo, cujo método consiste na memorizacdo mecanica do contetido narrado pelo docente,

detentor do saber. E o que Paulo Freire denominou de educagdo bancaria:

Na visdo “bancaria” da educagdo, o “saber” é uma doagdo dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das
manifestagdes instrumentais da ideologia da opressdo — a absolutizacdo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro (Freire, 2022, p.
81).

No entanto, esse modelo denominado por Freire de educagdo bancaria, hoje, nao
acontece de forma isolada em um contexto social pautado pelo saber da colonialidade. O
exercicio do poder regulador, para a preservagdo de um sistema hierarquico, pressupde um
conjunto de técnicas necessarias a imposi¢ao da disciplina em volta de um conhecimento, cujo
legado epistemoldgico expressa um pensamento Unico eurocentrista.

Dessa forma, a pedagogia freiriana segue apontando os caminhos para o
distanciamento dos tradicionalismos curriculares, buscando a liberdade, que, na acepc¢ao do
autor, tem uma conotacao mais ampla, como uma conquista decorrente do conhecimento critico
das realidades, mas assentada nas a¢des, na praxis, € ndo apenas no pensamento (Freire, 2022).
Nesse cendrio, a compreensao do didlogo como esse “encontro dos homens, mediatizados pelo
mundo, para pronuncid-lo, ndo se esgota, portanto, na relagdo eu-tu” (Freire, 2022, p. 109). O
educador afirma, ainda, a impossibilidade dessa relagdao dialogica existir entre essas pessoas
que querem pronunciar o mundo e os que ndo querem, negando esse direito aos demais.

Por essa razao, embora os avangos alcancados pelas politicas de diretrizes curriculares
merecam nosso reconhecimento, por si sO, elas nao sdo suficientes para uma transformagdo
mais efetiva. Essa transformacao, a qual nos referimos para uma abertura € uma aproximagao
do ensino juridico da realidade social, requer préaticas voltadas para o c@none, novas

metodologias e, sobretudo, a mobilizacdo dos novos saberes, de modo que, por meio da



99

interdisciplinaridade e do reconhecimento das diferentes culturas e realidade socioeconomica,

esses elementos representem uma nova forma de aprender e apreender os contetdos.

3.3 Politicas de ac¢des afirmativas na educacdo juridica: superacdes e limites da

educacao racista

Como ja mencionado no primeiro capitulo desta pesquisa, a partir da Lei n°
12.711/2012 (Lei de cotas), que instituiu critérios para a reserva de vagas para o ingresso de
estudantes negros e negras, indigenas, pessoas com deficiéncia e alunos advindos de escolas
publicas para os cursos de graduacdo nas IES, houve avangos importantes no que se refere a
diversidade no espago académico.

As agoes afirmativas, por meio do sistema de cotas, causaram profundas polémicas na
sociedade. Essas polémicas foram levadas a cabo pelos representantes dos setores privilegiados,
com o objetivo de impedir as politicas de inclusdo das populagdes mais vulneraveis, em especial
a populagdo negra.

A resisténcia desses setores se expressa muito abertamente ¢ de forma muito
contundente em momentos importantes de conquistas para a populagdo negra. Exemplos disso
foram: a aprovacao da Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) com perdas
importantes para a titulacdo quilombola e com a retirada do texto das cotas raciais; o julgamento
historico do STF da ADPF 186, proposta pelo Partido Democrata (DEM), que julgou pela
constitucionalidade da politica de cotas em 2012; e ainda o julgamento pela constitucionalidade
da Lei n° 12.990/2014, em decorréncia da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n°
41 proposta pelo Conselho Federal da OAB.

Esse movimento de disputas acirradas, tensoes e discordancias, que decorreu do
avanco das lutas dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, como ja indicado
nesta pesquisa, demonstra como a politica de cotas traz os pressupostos de desmantelamento de
uma estrutura social pautada nos privilégios de classe, de cor e de género.

No entanto, superados os debates juridicos e garantida a continuidade da
implementa¢do da politica de inclusdo no ensino superior, por meio da politica de cotas, sem
davida, esse contexto representou um marco historico, resultado das lutas de enfrentamento a
exclusao historica dos segmentos vulneraveis da sociedade, em especial da populagdo negra.
Porém, outras pendéncias inerentes ao processo de implementagdo precisariam ser enfrentadas,
tais como: a permanéncia dos novos ingressantes até o final do curso e a qualidade do ensino,

baseado na nova realidade.
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No que se refere aos cursos de graduagdo em Direito, de acordo com as perspectivas
historicas ja apontadas, as escolas juridicas criadas no Brasil ndo conseguiram romper com a
seletividade dos estratos sociais mais abastados, que antes custeavam a formagao dos seus
herdeiros na Europa (Castro, 2018, p. 249-250). Nesses cursos, a exclusao de estudantes negros
e negras se apresenta mais marcante e aprofundada pelas caracteristicas elitistas que eles tém
assumido. No ambito do ensino juridico, mesmo com a implementag¢do do programa especial
de cotas nas IES publicas, os avangos que identificamos no desenvolvimento desta pesquisa,
pela ampliagdo da diversidade nos espacos académicos, seguem alguns passos atras dos demais
cursos das ciéncias humanas.

Nesse cenario, especificamente, destacamos uma reflexao importante sobre os desafios

especificos para a area da educacao juridica,

A consolidag@o de politicas publicas que tém sido adotadas para propiciar
educacdo superior a um crescente nuimero de estudantes, de diferentes
estamentos sociais e étnicos, tem trazido desafios especificos também para o
campo da educagdo juridica, uma das areas com maior nimero de vagas
oferecidas tanto em universidades quanto nas diferentes modalidades de
institui¢des educacionais em todo o continente (Felix, 2014, p. 17).

Retomamos ainda os dados ja trazidos no primeiro capitulo desta pesquisa, publicados
pelo CES, que indicam ainda um grau de seletividade importante no ensino superior, apesar da
expansdo recente, especialmente nos cursos de elevadas concorréncias. Entre esses cursos, o de
graduacao em Direito se faz presente, além de outros como Arquitetura e Urbanismo e
Medicina.

No entanto, a despeito da unidade metodica restrita as leituras dos codigos e dos
manuais e da reprodugao dos dogmas inerente aos cursos de graduagao em Direito, o pluralismo
social ingressante nos espacos académicos das IES tem tensionado a “incapacidade do ensino
juridico em analisar os fatores materiais da desigualdade politica, econdmica e cultural
brasileira” (Rabelo; Sposato, 2021, p. 4).

Ao se referir ao cendrio mais geral do sistema de cotas, Gomes (2017) observa que o
campo do Direito comega a ser pressionado para dar respostas que contemplem a justiga social
e a diversidade. Nesse sentido, a organizacdo de Nucleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABs)
— responsaveis pela realizagdo de pesquisas, projetos de extensdo, formagdo de professores e
debates sobre a politica de permanéncia para estudantes cotistas — € enfatizada pela autora como
consequéncia da politica de cotas. A militancia juridica nos tribunais com o objetivo de garantir

a cidadania dos grupos minoritarios, assim como a producao intelectual que questiona o racismo
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inscrito nas doutrinas e na metodologia do ensino de Direito, também sdo inovagdes trazidas
por Almeida (2021). Em grande medida, esse movimento diverso reflete 0 novo momento
amparado pelo programa especial das cotas.

O impacto nas linhas de pesquisa e de extensao reflete uma conjuntura no processo
educacional, pela qual o pluralismo afirma o potencial transformador das agdes afirmativas a
partir do ingresso de temas, antes ausentes no ambiente da escola, principalmente no ensino
superior. Em pesquisa realizada por Kim e Tommasiello (2018), no periodo entre 2013 ¢ 2016,
a partir das produgdes académicas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), delimitando o tema de agdes
afirmativas e utilizando como grande area de conhecimento as Ciéncias Sociais Aplicadas e
como areas de conhecimento Direito e Direito Publico, o autor e a autora constataram que “a
concentragcdo das pesquisas em agdes afirmativas para negros (23,4%), mulheres (20,3%) e
pessoas com deficiéncia (17,1%) pautaram as principais produgdes”.

A produgao cientifica sobre as a¢des afirmativas, no contexto geral do ensino superior,
indubitavelmente, se constitui uma tensdo a ciéncia moderna e as suas narrativas monoculturais,
denunciadas pelos autores e autoras dos estudos pos-coloniais. Embora, a pesquisa sobre essa
tematica no ambito da educagdo juridica, investigando os impactos na aprendizagem, ainda seja
escassa, de acordo com Kim e Tommasiello (2018), os programas de Direito tem atingido a
tematica de uma forma mais geral, ao abordar as cotas no ensino superior na perspectiva de sua
validade juridica e seus efeitos no que se refere a inclusdo.Em que pese as “sementes plantadas”
apontarem para a constru¢do de um caminho de transformagdo mais efetiva, ndo ha como
ignorar a auséncia da elaboragdo de critérios pelos O6rgaos estatais para o acompanhamento e a
avaliacdo das reservas de vagas nas Instituicdes Federais de Educagdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, como previsto no art. 6° do Decreto n°® 7.824/2012 — algo frustrante
no processo de implementacdo da politica de cotas. Isso, porque, a nosso ver, o
acompanhamento e a avaliagdo se constituem etapas indispensdveis para que o programa
especial de cotas cumpra seu objetivo de democratizar o ensino, com fins de viabilizar a
democracia plena da populag@o negra no campo educacional.

No campo da educagdo juridica, caracterizada marcadamente por um ensino
dogmatico e formalista, a presenca desses novos sujeitos precisa ser acompanhada por um
segundo momento que posicione os fenomenos juridicos em consonancia com a realidade social
das ruas, pautados na igualdade substantiva. Compreendemos o acompanhamento e a avaliagao,

conforme citamos, como etapas muito importantes nesse processo.
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Como ja& mencionado, a DPU e a ABPN, com o apoio de outras institui¢des,
elaboraram um levantamento importante, que envolve dados relacionados ao acesso e a
permanéncia dos estudantes ingressos por reserva de vagas nas IES. No entanto, restou
pendente a atuacdo dos 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento e pela avaliagdo. Nesse

sentido, o relatorio organizado pela DPU e pela ABPN traz a seguinte informacao:

Ja na Nota Técnica n° 9 de 2021, o GTPE-DPU verificou que pouco se sabia
a partir dos orgdos responsaveis sobre o alcance da lei a seu publico
beneficiario e, consequentemente, sobre a sua eficicia. Basicamente, ndo
existiam mecanismos suficientemente capazes de contemplar de maneira
efetiva a proposta de monitoramento e avaliagdo das politicas de reserva de
vagas no ensino superior. O presente relatério, por sua vez, repisa o fato.
Ainda nio existem medidas de monitoramento que garantam uma analise
completa da eficacia da Lei de Cotas, demonstrando a auséncia de
esforcos dos 6rgaos responsaveis na defesa da eficacia da acio afirmativa
de reserva de vagas as pessoas negras (Brasil; ABPN, 2022, p. 55-56).

A despeito da postura omissiva do Estado frente a obrigacdo de realizar o
acompanhamento, varios estudos tém comprovado a viabilidade da politica de cotas como
instrumento de justica social, ao passo que atestam o bom desempenho dos estudantes que
ingressaram pelo sistema de reserva de vagas. Fundamentado nesses argumentos, oito
parlamentares’’ apresentaram o Projeto de Lei n® 5.384/2020, de alteragdo da Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, para tornar permanente a reserva de vagas nas universidades federais e
nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio’®.

O referido PL, apds os tramites legislativos, foi transformado em norma juridica pela
Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023, que trouxe alteragdes importantes para a Lei n°
12.711/2012. A pretexto da pendéncia sobre o acompanhamento e a avaliacdo que restou no
periodo dos dez anos, previstos para a revisdo do programa especial de cotas, destacamos a
nova redagdo do art. 6°, que atualizou e ampliou os 6rgdos responsaveis, sendo eles: a Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o Ministério da Educacdao e Cultura (MEC); o
Ministério da Igualdade Racial (MIR); o Ministério dos Povos Indigenas (MPI); o Ministério

7 Assinaram o PL original: Dep. Maria do Rosario (Partido dos Trabalhadores — PT/RS); Dep. Benedita
da Silva (PT/RJ); Dep. Damido Feliciano (Partido Democratico Trabalhista — PDT/PB); Dep.
Vicentinho (PT/SP); Dep. Bira do Pindaré (Partido Socialista Brasileiro — PSB/MA); Dep. Fernanda
Melchionna (Partido Socialismo e Liberdade — PSOL/RS); Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG); Dep.
Orlando Silva (Partido Comunista do Brasil — PCdoB/SP) (Rosério et al., 2020).

8 A justificativa do projeto trouxe como fundamento, entre outros estudos, o levantamento do artigo
“Desempenho académico e o sistema de cotas no ensino superior: evidéncia empirica com dados da
Universidade Federal da Bahia” (Cavalcanti et al., 2019).
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dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC); e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)
(Brasil, 2023).

A vista disso, considerando a avaliagio como uma etapa indispensavel para que o
programa especial de cotas cumpra seu objetivo de democratizar o ensino, com fins de viabilizar
a democracia plena de pessoas negras, pontuamos a importancia do papel que esses 0rgaos
precisam desempenhar para contribuir com a elaboracdo de pardmetros avaliativos, capazes de
impulsionar a transformacao dos cursos juridicos.

Nesse sentido, entendemos importante repensar critérios avaliativos, que considerem
a inclusdo dos novos sujeitos, para que se valorizem as narrativas historicas dos povos
colonizados, a partir da inclusdo de uma bibliografia compativel com os estudos criticos que se
contraponham as estruturas solidificadas, como o racismo. Além disso, as politicas curriculares
devem ser pautadas na realidade cultural e nos valores que habitam os espagos académicos,
para que, de fato, a educacdo se constitua uma ferramenta de transformagdo social e de

consolida¢do da cidadania.
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4 ABORDAGEM EMPIRICA DA UFERSA E DO SEU CURSO DE GRADUACAO
EM DIREITO

Neste capitulo, apresentamos os resultados da pesquisa empirica realizada no espago
da UFERSA, abordando seus aspectos institucionais e o curso de graduagdo em Direito. Essas
abordagens sdo importantes, tendo em vista que tal pesquisa foi empreendida com o objetivo
de investigar as expectativas de mudancgas na educagao juridica a partir da implementagdo da
politica de cotas, tendo como foco o curso de graduacdo em Direito no ambiente universitario
da referida instituicao.

Assim, para a analise dos dados, focalizamos as expectativas de mudancas a partir da
implementa¢ao da politica de cotas, de acordo com o tema fartamente desenvolvido nos
primeiro e segundo capitulos. Para a andlise do conteudo, foram utilizados os dados que foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com os docentes e, por meio dos grupos
focais, com os discentes.

A andlise de contetido teve como ponto central a observacao do nivel de participacao
dos estudantes dos varios periodos do curso de graduagdo em Direito, em especial, dos discentes
negros e negras cotistas, bem como a concepcao dos docentes nesse contexto participativo.
Também trabalhamos o tema a partir da diversidade e da heterogeneidade ingressa no espago
académico, com a implementa¢do do programa especial das cotas, sobretudo da populagdo
negra.

Porém, antes de adentrarmos na analise dos dados, abordamos as caracteristicas
institucionais da UFERSA. Além disso, para que possamos estabelecer uma relacdo mais
adequada da participag¢do dos estudantes nesse novo contexto da politica de cotas, apresentamos
também breves notas sobre acdes afirmativas implementadas por meio de programas inclusivos,
bem como a estrutura do curso de graduagao, os setores de assisténcia estudantil e o Programa
Pedagogico do Curso. A apresentacdo da estrutura do curso tem a finalidade apenas de anélise
comparativa com a percep¢ao dos estudantes e dos docentes, para que possamos avaliar as
expectativas de transformacdes efetivas para a inclusdo dos estudantes negros e negras.

Em seguida, tratamos do percurso metodoldégico da pesquisa, que teve como apoio a
utilizacdo do Software Iramuteq, como forma de otimizar todo o processo da andlise de
conteudo. E, por fim, realizamos a analise dos dados. Para isso, detalharemos as analises por

meio de tabelas especificas e demonstragdo dos graficos gerados pelo Iramuteq.



105

4.1 Caracterizacido do campo empirico da UFERSA

A Universidade Federal Rural do Semi Arido — UFERSA est4 localizada no Nordeste
brasileiro, incrustada no coragao do semiarido potiguar, na cidade de Mossor6/RN, com uma
populagio superior a 260.000 habitantes’. E a Gnica universidade federal rural que néo esta na
capital ou no litoral de seu estado, situando-se a 270 km da capital Natal/RN, a 260 km de
Fortaleza/CE, a 270 km de Souza/PB, a 400 km de Juazeiro do Norte/CE ¢ a 210 km de
Caic6/RN, cidades que contam com Cursos de Direito em Institui¢des Publicas.

Com a sede localizada na avenida Francisco Mota, n° 572, Bairro Costa e Silva, na
cidade de Mossor6, a UFERSA tem uma estrutura multicampi, distribuida na regido do
semiarido potiguar, sendo cada campus organizado em Centros. Além da sede, com um total de
21 cursos de graduagdo, ha mais trés campi nas cidades de Angicos, Caratbas e Pau dos Ferros,
cada um deles com sete cursos de Graduagao.

A UFERSA desenvolve ainda atividades na modalidade a distancia, iniciadas a partir
de 2010, com a criagdo do Nucleo de Educagao a Distancia (NEAD). Nele, sdo ofertados os
cursos de Licenciatura em Matematica, Computacao, Fisica ¢ Quimica. O nucleo conta com
diversos polos de apoio presencial da Universidade Aberta do Brasil, os quais estdo situados
nas cidades de Natal/RN, Caraubas/RN, Grossos/RN, Guamaré/RN, Sao Gongalo do
Amarante/RN, Angicos/RN, Pau dos Ferros/RN e Mossor6/RN.

A UFERSA foi instituida pela Lein® 11.155, de 29 de julho de 2005, por transformacao
da Escola Superior de Agricultura de Mossord (ESAM). Criada pela Prefeitura Municipal de
Mossor¢ através do Decreto n® 03/67, de 18 de abril de 1967, a escola foi inaugurada no dia 22
de dezembro daquele mesmo ano. Na sua fase de implantacdo, a ESAM teve o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) como entidade mantenedora e foi incorporada
a Rede Federal de Ensino Superior, como autarquia, em regime especial, por meio do Decreto-
Lein® 1.036, de 21 de outubro de 1969. No inicio de suas atividades, ofertou apenas o curso de
Agronomia e, posteriormente, em 1995, o curso de Medicina Veterinaria, Gnicos cursos
oferecidos no estado do Rio Grande do Norte na érea.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), a missdo da UFERSA
¢ produzir e difundir conhecimentos no campo da Educacao Superior, com énfase para a regiao

semidrida brasileira, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o exercicio pleno da

7 De acordo com o ultimo censo do IBGE, realizado em 2022, a popula¢do de Mossor6 era de 264.577
pessoas (IBGE, 2022).
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cidadania, mediante formac¢ao humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais capazes
de atender demandas da sociedade (UFERSA, 2015, p. 17-18).

Investida nessa missdo de contribuir para o exercicio pleno da cidadania, mediante a
formagdo humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais capazes de atender as
demandas da sociedade, a UFERSA se configura como importante centro de produgao e difusao
de conhecimento por meio de suas atividades académicas, reconhecendo-se como universidade
publica e de qualidade.

O Projeto Pedagogico Institucional (PPI) ¢ o documento que estabelece as diretrizes
da politica académica da institui¢do. De acordo com esse documento, disponibilizado pela
ultima vez em 2019, a UFERSA conta com aproximadamente dez mil estudantes matriculados,
distribuidos em quarenta e cinco cursos de graduacdo e quinze programas de pds-graduagdo
(UFERSA, 2019, p. 5). O campus central, na cidade de Mossoro, dispde de uma estrutura fisica
composta por: edificacdes para fins didaticos, como bibliotecas especializadas; de pesquisas,
como laboratdrios; administrativos e residenciais. Ademais, a universidade dispde de diversas
instalagdes e equipamentos que viabilizam a oferta do ensino, da pesquisa e da extensao.

Além disso, o PDI vigente contempla estratégias/metas que visam fortalecer a
qualidade do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, triade que capacita os recursos humanos da
institui¢ao, melhora as condi¢des de infraestrutura predial administrativa, laboratorial e de salas
de aula, como também a infraestrutura urbana e de comunicacdo da Universidade (UFERSA,
2019, p. 6).

Do ponto de vista da inclusdo por politicas especificas, a UFERSA ndo compds o
conjunto das IES que adotaram o sistema de reserva de vagas anteriormente a lei de cotas, mas
aderiu ao sistema de cotas ainda em 2013, embora a Lei n® 12.711/2012 trouxesse a previsao
de um prazo para transi¢io (Brasil, 2012b).3° Porém, experiéncias de projetos inclusivos ja se
constituiam uma realidade na UFERSA antes desse periodo, como demonstramos no proéximo

topico.

4.1.1 A UFERSA e as A¢oes Afirmativas

Com a promulgagdo da Lei n° 12.711/2012, alterada pela Lei n° 13.409/2016, a

UFERSA implementou, ainda em 2013, a politica de agdes afirmativas para pessoas negras,

80O artigo 8° da Lei n° 12.711/2012 estabeleceu um prazo de quatro anos para o cumprimento integral
do sistema de reserva de vagas para as IFES (Brasil, 2012b).
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indigenas, egressos de escolas publicas e deficientes, destinando 25% das vagas ao sistema de
cotas para negros, indigenas e estudantes que concluiram o ensino médio integralmente na rede
publica de ensino, até chegar aos 50%, antes mesmo da extin¢do dos prazos afixados (UFERSA,
2019, p. 18).

Nesse novo contexto da politica especial de cotas, ja4 em 2012, foi instituida, na
UFERSA, a Coordenacao de Ac¢do Afirmativa, Diversidade e Inclusdo Social (CAADIS),
aprovada pelo Conselho Universitario (CONSUNI) — Resolugdo n® 005/2012, de 31 de outubro
de 2012. Ainda segundo informacdes do PPI, a CAADIS

contempla a realizacdo de um conjunto de ac¢des voltadas a estudos e a adogdo
de politicas afirmativas de inclusdo social, que envolvem o acesso ¢ a
permanéncia na universidade, no contexto de democratizacdo do acesso a
educacdo superior publica, gratuita e de qualidade (UFERSA, 2019, p. 18).

Ao ser transformada em universidade, em 2005, a UFERSA aderiu ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) — instituido
pelo decreto presidencial n® 6.096, de 24 de maio de 2007. Entre as diretrizes estabelecidas pelo
REUNI, no art. 2°, inciso V, o decreto prevé a ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil (Brasil, 2007). Assim, as estratégias de expansao e de inclusdo social na regido do
semiarido potiguar assumem uma importancia peculiar ao situar a UFERSA nos alicerces da
Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educagao inclusiva.

Esse registro permite uma referéncia importante a8 UFERSA no cendrio da politica
inclusiva, mesmo antes da implementagdao do sistema de cotas, ainda que a institui¢do ndo
componha o conjunto de universidades que implementaram as cotas anteriormente a Lei n°
12.711/2012, a exemplo da UnB, UERJ e algumas outras universidades brasileiras. Isso,
porque, inserida no REUNI, a UFERSA, ainda no final de 2010, aderiu ao Programa Conexdes
de Saberes, cujo objetivo € “ampliar a relacdo entre a universidade e as comunidades populares,
promovendo o encontro e a troca de conhecimentos e experiéncias entre estas duas esferas

socioculturais” (Peres; Souza, 2012, p. 298)8!.

81 O Programa Conexdes de Saberes foi uma iniciativa do MEC, em 2004, coordenada pela Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), em parceria com o Observatorio de
Favelas. O programa atingiu mais de trinta universidades ptblicas em todo o pais, entre elas, a UFERSA.
De acordo com a portaria n° 976/2010 do MEC, o referido programa passou a se constituir Programa de
Educacao Tutorial (PET), desenvolvido em grupos organizados a partir de cursos de graduacdo das IES
do pais. Orientando-se pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, houve
nova alteracdo pela portaria n® 343, de 24 de abril de 2013. Mais informagdes, disponiveis no endereco
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10093-portaria-
mec-976-27-07-2010-1&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192 (Brasil, 2010).
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Na UFERSA, o Programa Conexdes de Saberes nasceu da experiéncia com a tematica
da diversidade étnico-racial sobre o direito a diferenga, assim como sobre o acesso ¢ a
permanéncia de estudantes populares na universidade, e esteve sob a tutoria da professora Ady
Canario de Souza Estevao (PET [...], 2015). O inicio dessa experiéncia pela Educacao do
Campo trouxe um destaque importante que expoe a relevancia da UFERSA como universidade
publica inserida na regido do semidrido.

Nesse programa, as atividades abrangiam desde a participagao em cursos de formagao
até a pratica da docéncia em cursos preparatorios para o vestibular do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), ministrados em escolas publicas estaduais de ensino médio. Para a
realizacdo desse processo, eram selecionados alunos e alunas como bolsistas de extensdo para
atuarem no programa (Peres; Souza, 2012, p. 298). Conforme Marcos Peres e Ady Souza
(2012), a escola escolhida foi a Escola Estadual Aida Ramalho, localizada no bairro Costa e
Silva, mesmo bairro onde esta situado o campus central da UFERSA, na cidade de Mossoro.

Essa experiéncia, dentro de um contexto maior, assume um carater emblematico,
quando desenvolvida em uma IES publica inserida em uma regido do semiarido, que alcanca
as populagdes rurais em sua plena realidade. Isso mostra o papel que essa instituigdo exerce ao
proporcionar a participagdo protagonista do estudante de origem popular na vida universitaria,
na produ¢do de conhecimento sobre sua realidade de estudo e de moradia, além de criar
condi¢gdes para a transformagdo institucional da universidade, a partir da aproximagdo da
realidade dessas pessoas. Na pratica, impulsiona uma relagdo mais préxima entre a academia e
a comunidade.

No que se refere as populagdes rurais, € entre elas que se encontram os mais baixos
niveis de escolaridade. Essa situacdo tem um reflexo importante na falta de acesso aos direitos
basicos. Em dados oferecidos pelo PNAD, em 2004, 29,8% da populagdo adulta da zona rural
era analfabeta, enquanto na zona urbana, esse indice caia para 8,7% (INEP, 2007). Com esse
indice de fragilidade na realidade escolar, o Programa Conexdes de Saberes torna-se um
instrumento de inclusdo para essa populacao, mesmo incipiente.

Atualmente denominado de PET — Conexdes, de acordo com informag¢oes contidas na
pagina da Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), o programa ainda se encontra ativo, porém
mantém atuacao restrita a Educagdo do Campo, estando hoje sob a tutoria da Professora Dra.

Jacimara Villar Forbeloni (PET [...], 2015).%?

82 De acordo com pesquisa efetuada na pagina da PROGRAD, as areas “Gestdo social”, “Mecanica e
Energia”, “Pesca”, “Producdo Animal” e “Zootecnia” ainda se encontram com suas paginas em
construcao.
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Como ja& mencionamos, a politica de cotas prevista na Lei n® 12.711/2012 foi
implementada pela UFERSA no ano de 2013, enquanto a CAADIS foi criada pela Resolucao
n°® 005/2012 do CONSUNI, em 31 de outubro de 2012, “para estudos e adocao de medidas de
politicas afirmativas de inclusao social, que envolvem o acesso € permanéncia na universidade”,
conforme o art. 1.° da referida Resolugdo (UFERSA, 2012, art. 1). Os servigos de atendimento
para os estudantes, implantados pela CAADIS, segundo consta na pagina da coordenagao, sao
formados pelo atendimento pedagogico e de fonoaudiologia e pela disponibilizacao de traducao

e interpretacdo de LIBRAS. O atendimento pedagogico tem as atribuigdes de:

planejar, organizar, assessorar e/ou executar formagdes inicial e continuada de
cunho pedagogico, nos moldes de palestras, mesas redondas, seminarios,
rodas de conversa, cursos e minicursos voltados para o debate da inclusdo
social, politicas afirmativas e diversidade; auxiliar na execugdo de projetos de
extensdo; Atender e acompanhar a aprendizagem dos alunos com deficiéncia
e necessidades especificas; orientar docentes e demais servidores no tocante
aos recursos pedagdgicos necessarios ao atendimento dos alunos com
deficiéncia ou necessidades especificas (CAADIS, 2023).

Por meio da CAADIS, a UFERSA também desenvolve o programa INCLUIR, de
iniciativa governamental — acdo de extensdo e formagao continuada voltada para Pessoas com
Deficiéncia (PCD). A partir desse programa, a instituicdo disponibiliza os equipamentos de
acessibilidade para PCD, a exemplo de cadeiras de rodas, lupa manual, maquina de escrever
em braile, quadriciclo motorizado, cadeira de roda motorizada stand-up, além de outros,
necessarios para facilitar a mobilidade. Foi criada ainda a Revista INCLUDERE, com o
objetivo de disseminar producdes voltadas para inclusdo, diversidade, a¢des afirmativas e
acessibilidade, destinada a docentes da graduagao e da pds-graduagado, além de alunos e alunas.

Dessa forma, com relacao as medidas de iniciativa da CAADIS para a efetivagao da
inclusdo dos segmentos beneficidrios do sistema de cotas, podemos perceber uma politica
sistematica e relevante para o seguimento dos alunos e alunas PCD. Contudo, do ponto de vista
institucional, ainda padece da elaboragdo de medidas mais especificas para outros segmentos,
tais como: indigenas e estudantes negros e negras.

Nesse sentido, num breve olhar para os servigos oferecidos pela CAADIS, ¢ notoria
uma politica institucional mais limitada para os segmentos dos estudantes negros e negras,
como medida de agdes afirmativas. Mesmo com os servigos mais gerais disponibilizados pelo
Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE), salta aos olhos, no campo das acdes
afirmativas, a auséncia do servigo psicoldgico especifico para o acompanhamento aos

segmentos que trazem a desigualdade também no campo psicoldgico, em decorréncia das
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deformagdes que o processo historico escravocrata provocou na situagdo social da populagdo
negra, que implica também na sua satide mental (Bento, 2022).

Souza-Ferreira ¢ Marinho-Araujo (2017) compreendem, nesse novo contexto de
democratizagdo do ensino superior brasileiro, especialmente com a ampliacao do perfil dos
alunos e alunas, a necessidade do foco da psicologia ter uma abrangéncia que se posta para
além do racismo. Ou seja, na visdo dos autores, as possibilidades viaveis e éticas de novas
perspectivas nao se limita ao acesso do estudante negro, mas a garantia da sua permanéncia,
para que seu perfil e suas demandas sejam contemplados.

Nesse cenario, nao podemos deixar de reconhecer as iniciativas da CAADIS no sentido
de atender a esse publico especifico. No entanto, a auséncia das politicas que assegurarem a
permanéncia desses segmentos, ainda sub-representados na sociedade, precisam ser

aperfeicoadas, sobretudo no campo mais subjetivo.

4.1.2 O Curso de Graduagao em Direito

O curso de graduacdo em Direito foi implantado na UFERSA em 2010, inserindo-se
na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, em um contexto de redimensionamento e reestruturacao
da institui¢do para atender a expansdo da sua oferta, incentivado pelo programa REUNI do
Governo Federal. Na estrutura de organizagdo institucional da UFERSA, que dispde de sete
Pro-Reitorias diretamente subordinadas a Reitoria, o curso ¢ contemplado pela Pré-Reitoria de
Graduacdao (PROGRAD) — 6rgdo responsavel pela supervisdao e pela coordenacdao dos cursos
de graduagdo da instituicao.

O primeiro Projeto Pedagogico do Curso de Direito (PPC) foi criado em 2009, para
orientar o curso que iniciaria em 2010, e passou por alteragdo em 2014, pela Resolugao n° 001
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), para alterar os pré-requisitos para
cursar as disciplinas de Estdgio Supervisionado I, II, III e IV. O PPC vigente foi atualizado,
passando por uma ampla discussdo, no ano de 2021. Entre as principais mudangas realizadas, a
flexibilizagdo do curriculo se destacou, pela redu¢do da carga horaria de disciplinas obrigatdrias
e ampliacdo do numero de disciplinas optativas, proporcionando assim ao discente uma
possibilidade maior para escolher entre as disciplinas de seu interesse e perfil.

E interessante registrar que, na UFERSA, por se localizar em uma regido do semiarido
do Nordeste brasileiro, mesmo no periodo anterior a implementagdo da politica de cotas, a

composicao do corpo discente ja se caracterizava pela diversidade, tendo em vista o quantitativo
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de municipios de onde derivam os discentes, perfazendo um montante de 150 municipios, tanto
do Rio Grande do Norte como de outros estados vizinhos®>.

Considerando o novo momento da politica de cotas, foi acrescentado ao novo PPC da
UFERSA, entre outras, as disciplinas optativas: Direito e Diversidade Etnica e Racial; Direito
dos Povos Indigenas e Tradicionais; e Direito e Relagdes de Género. Além disso, ainda com
base no principio da flexibilizagdo curricular, o novo PPC passou a determinar a composi¢ao
das atividades complementares, que consistem em modalidade especifica de atuagdao académica
através da participagao do corpo discente em programas de ensino, pesquisa € extensao
extracurriculares, desde que sejam pertinentes e Uteis para a sua formagao profissional.

O curso adota o sistema de competéncias e habilidades. As a¢des de ensino, pesquisa
e extensdo do curso de Direito sdo orientadas pelas competéncias minimas definidas no PPC,
de acordo com o rol das 14 competéncias especificas previstas no art. 4° da Resolugdo
MEC/CNE/CES n° 005/2018.

No item 3.4, o PPC trata do perfil profissional do egresso, em consonancia com 0s
objetivos do curso. Além da formagdo geral e humanistica, o PPC destaca, para a formagao do
profissional, a prepara¢do dos bacharéis com ‘“habilidade de argumentacdo, interpretacdo e
valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais” e a atuagdo, com propriedade, nas diversas
formas consensuais de composi¢do de conflitos (UFERSA, 2021, p. 39). Esse perfil esta em
conformidade com o PPC, dentro da perspectiva de um dialogo permanente do ambiente
académico da UFERSA com o ambiente externo a universidade. Nesse cenario, o PPC se
compromete em proporcionar ao bacharel em Direito uma formac¢do também pautada na
sensibilizacdo e na percep¢ao sociocultural, transdisciplinar e inovadora, com o objetivo de
consolidar o perfil do egresso do Curso de Direito.

Quanto ao corpo docente, 31 professores e professoras sdo vinculados ao curso de

Direito. Com base no ano de 2020, tem-se que 87,09% desse quadro eram doutores(as) e

% De acordo com os dados de 2010 a 2020 (PROGRAD, 2020 apud UFERSA, 2021), o curso de Direito
atinge um montante superior a 150 municipios, englobando cidades como: Mossord/RN, Natal/RN,
Governador Dix-Sept Rosado/RN, Apodi/RN, Areia Branca/RN, Parnamirim/RN, Pau dos Ferros/RN,
Assu/RN, Grossos/RN, Angicos/RN, Guamaré/RN, Caratbas/RN, Barauna/RN, Fortaleza/CE,
Aracati/CE, Icapui/CE, Pacajus/CE, Russas/CE, Limoeiro do Norte/CE, Quixeré¢/CE, Itaicaba/CE,
Jaguaribe/CE, Tabuleiro do Norte/CE, Catolé do Rocha/PB, Cuité/PB, Picos/PI, Paulistana/PI,
Itapetim/PE, Recife/PE, ImperatrizZMA, Belo Horizonte/MG, Pouso Alegre/MG, Rio Branco/AC,
Brasilia/DF, Gurupi/TO, Itajai/SC, Sao Bernardo do Campo/SP, Sumaré/SP, Sao Paulo/SP e diversas
outras cidades e estados. Do ponto de vista numérico, o curso de Direito ja formou, aproximadamente,
mais de 15.300 egressos ¢ possui 420 discentes matriculados. Nos ultimos seis anos (2015-2020), o
referido curso foi procurado por 21.751 candidatos no Sistema de Selegdo Unificada (SISU)
(PROGRAD, 2020 apud UFERSA, 2021).
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possuiam sua maior titulagao na area de Direito; além disso, 75% dos mestres estavam cursando
doutorado, indicando um aumento desse percentual para os anos seguintes. Dessa forma, “o
Curso de Direito completa a marca de ter um dos maiores corpos docentes titulados em nivel
de Doutorado em Direito e areas afins, com dedicacao exclusiva, do pais” (UFERSA, 2021).

Entre sua implementacdo e a ultima atualizagdo do PPC, o curso se desenvolveu e
conquistou reconhecimento no cenario profissional e académico. Por ter 80% de seus egressos
aprovados na OAB em varios anos seguidos, recebeu o selo “OAB Recomenda”. Em 2019, teve
a autoriza¢ao da CAPES para a oferta de Mestrado Académico. Em 2017, foi criada a Revista
Juridica da UFERSA (REJUR). Sendo integrada ao Programa de Pds-graduagdo em Direito
(PPGD), ¢ importante registrar que os docentes deram inicio a edi¢do da REJUR com o objetivo
de fomentar novos espagos de discussao sobre o fendmeno juridico e que a sua idealizagdo foi
fruto de um trabalho coletivo, refletindo a heterogeneidade do curso de Direito da instituicao.
A REJUR ¢ um periodico online, de acesso aberto, com artigos publicados na area de
concentragdo em “Direito, Estado e Sociedade”.

Por fim, o curso de Direito da UFERSA tem assumido uma relevancia, tendo em vista
o papel social que desempenha na regido, especialmente pelas a¢des voltadas a comunidade
externa, com as praticas juridicas e as atividades extracurriculares como estagios e atividades
complementares. Imbricados no tripé¢ indissocidvel ensino-pesquisa-extensdo, essas acgoes
revelam o atendimento adequado as DCN, demarcando a vocagao do curso com uma identidade

plural e democratica para a formagao superior de profissionais-cidadados.

4.2 Percurso metodolégico da pesquisa

Como mencionado na introdugdo deste trabalho, a metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa empirica consistiu na busca das perspectivas do olhar dos
docentes e dos discentes do curso de graduacao em Direito da UFERSA, por meio de entrevistas
direcionadas aos docentes e grupos focais realizados com os discentes.

Para os docentes, as narrativas foram coletadas por meio de entrevistas
semiestruturadas, em questionario com 23 perguntas, cuja copia se encontra no Apéndice A
desta dissertacao. Os critérios de escolha tiveram como parametros as perspectivas formativas
previstas no art. 5° da resolu¢ao n° 05, de 17 de dezembro de 2018, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito. Convidamos dois docentes por
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perspectiva formativa, totalizando seis entrevistados®*. Trabalhamos também no sentido de
assegurar a equidade de género, com trés docentes homens e trés docentes mulheres. Quanto
aos discentes, trabalhamos com dois grupos focais, envolvendo os varios periodos do curso de
graduacao em Direito.

Considerando o total de 31 docentes na instituicdo, o nimero de entrevistados e
entrevistadas se constitui uma amostra razoavel para andlise de conteudo, tendo em vista a
combinagdo com os critérios de representatividade por perspectiva formativa, que contempla a
formacgao geral, a formacao técnico-juridica e a formagao pratico-profissional (Brasil, 2018).

Por se tratar de pesquisa qualitativa, baseada fundamentalmente na andlise textual,
utilizamos o apoio do software “Iramuteq”, como forma de facilitar a organizacdo e a
codificacdo do uso do material, especialmente para a categorizagdo e a escolha das tematicas
mais abordadas pelos pesquisados. De acordo com um tutorial desse programa (Oliveira, L.,
2016), “o Iramuteq ¢ um software de analise textual baseado em estatisticas”, que utiliza o
software R. Ele revela as ligagdes, o posicionamento ¢ a estruturacao de palavras no texto. Além
disso, analisa outras caracteristicas textuais e retorna indicadores ¢ visualizacdes intuitivas
sobre a estrutura e os ambientes do texto fornecido para a analise.

A anadlise de conteudo foi trabalhada de acordo com Bardin (2011). As fases do
software Iramuteq sdo compativeis com a teoria da autora, que abrange: a pré-analise; a
exploracao do material; o tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretacao.

Sobre o objetivo e a hipdtese, mencionamos, na introducdo deste trabalho, que a
hipotese foi de que as praticas pedagdgicas implementadas ainda deixam muito a desejar para
uma transformacao na educagao juridica, na perspectiva de uma efetiva inclusao da populagao
negra no processo educacional. O objetivo geral da pesquisa buscou compreender como vém
se desenvolvendo os processos educacionais no curso de Direito da UFERSA, no cendrio de
implementagado da politica de cotas étnico-raciais.

Isso posto, a primeira etapa da pesquisa empirica consistiu na coleta dos dados através
de 4udios, que foram transcritos e arquivados digitalmente. Os textos foram adaptados de
acordo com as orientacdes técnicas do manual do software utilizado e salvos no arquivo digital,

a partir de blocos de notas e em formato txt, com a classificacdo do texto em formato UTF-8.

8 0 artigo 5° da Resolugio n° 05, de 17 de dezembro de 2018, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduag@o em Direito, estabelece a priorizacdo da interdisciplinaridade ¢ da
articulagdo de saberes para a inclusdo no PPC de contetdos e de atividades que atendam as perspectivas
formativas: Formacao geral; Formagao técnico-juridica e Formagao pratico-profissional (Brasil, 2018).



114

Foram retiradas as perguntas, de modo que os textos se constituiram do conjunto de respostas,
com siglas em letras minusculas.

Na segunda etapa, fizemos a alimentagdo do software com os textos, efetuando-a em
dois momentos: primeiro, os questionarios das entrevistas semiestruturadas com os docentes;
depois, os textos referentes a coleta dos dados dos discentes. Portanto, o corpus foi dividido em
dois grupos: os documentos referentes as entrevistas dos docentes e aqueles referentes a coleta
de dados dos discentes nos grupos focais. Assim, obtivemos dois corpora, processados no
software, o qual forneceu os segmentos de texto a partir das palavras que tinham maior
frequéncia, baseando-se no valor chi2. Por exemplo, a descri¢do do corpus referente aos dados
coletados a partir dos docentes, composto por seis textos, resultou em 1054 segmentos de texto.

Na terceira etapa, foi gerado um gréafico, que dividiu em 4 classes (cluster) as
categorias, com aproveitamento de 85,86% dos segmentos de texto. De acordo com o manual
utilizado do Iramuteq (Oliveira, L.; 2016), o Método da Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD) faz a reparticao do conjunto dos segmentos dos textos e os classificam em funcao de
seus respectivos vocabuldrios. A partir de matrizes cruzando esses segmentos e palavras,
obtém-se pelo método Reinert uma classificacdo estavel e definitiva. Outros graficos sao
disponibilizados, como o grafico de “andlise de similitude”, que faz a relacdo das palavras
dentro de cada texto, bem como o de “nuvens de palavras”, que traz as palavras de maiores
frequéncias relacionadas com as demais de menores frequéncias. No entanto, tivemos como
referéncia principal para a analise o dendrograma da CHD, pela defini¢do da significancia das
palavras organizadas nas clusters e fizemos eventuais complementagdes nos demais graficos.

No ambito do programa informadtico, temos uma disponibilizagdo demonstrativa em
que cada classe ¢ composta de varios segmentos de texto, em funcdo da distribuicdo do
vocabulario desses segmentos. No sentido interpretativo, o software disponibiliza as
demonstragdes interpretativas na aba “perfil”, com a apresentacdo das palavras com maior chi2
em cada classe. Essa andlise visa obter classes de segmentos de texto que apresentam
vocabularios semelhantes entre si e, a0 mesmo tempo, os diferenciam das demais classes.

O Iramuteq ¢ um recurso tecnologico validado no meio académico, bastante utilizado
para o apoio da sele¢do dos segmentos de texto, e tem ajudado de forma significativa na anélise
de contetido que traz respostas de entrevistados e entrevistadas®. Considerando o método da

analise de conteudo elaborado por Bardin, o retorno dos segmentos de texto foi suficiente para

8 Como exemplo dessa afirmagdo, observamos que o software Iramuteq foi utilizado na pesquisa
empirica para analise de contetido no trabalho de Oliveira (2019).
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o tratamento do resultado sem que houvesse prejuizos, pois as palavras que aparecem com
maior incidéncia estdo contextualizadas nos segmentos de texto, proporcionando as condigdes
suficientes para as analises a partir da percepcao das pessoas entrevistadas, seja nas entrevistas
semiestruturadas, seja na mobilizagdo da dialogia dos grupos focais. Nesse sentido, a analise
do conteudo apresentado nas falas dos entrevistados e entrevistadas, bem como dos discentes,
por meio dos grupos focais, mantém uma coeréncia com o tratamento dos resultados.

O roteiro utilizado para as entrevistas com os docentes, como ja falamos anteriormente,
foi estruturado por meio de questiondrios. No entanto, foram aproveitadas as falas que
ultrapassaram as perguntas descritas no roteiro, bem como, por outro lado, algumas respostas
repetidas, projetadas nas palavras de maior incidéncia, foram saneadas e aproveitadas para
enfatizar as praticas e as politicas da institui¢do recorrentes nas entrevistas.

Nesse sentido, para demonstrar esse quadro, apresentamos, em primeiro lugar, o
dendrograma da CHD gerado a partir dos dados coletados dos docentes. Posteriormente,

apresentaremos os dados referentes aos discentes.

Figura 1 — Dados coletados dos docentes (CHD)
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Fonte: Iramuteq.
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De acordo com a figura acima, dividida em 4 classes (clusters), as palavras com
maiores chi2, a partir das quais os segmentos de texto foram analisados, foram: mulher,
profissional, curso e sala. As palavras com menor incidéncia, mostradas em ordem decrescente
estao contidas nos segmentos de texto de forma complementar, porém guardam uma similitude
com os demais termos, o que sinaliza para um sentido maior do contexto. Assim, cada classe
traz as palavras relacionadas as respostas referentes as categorias recortadas no roteiro.

Essa configuragao de distribui¢do dos vocabulos aponta também uma proximidade
entre eles, que na sua inter-relagao abordam o contetido de uma forma mais geral dentro das
classes. Nesse contexto de aproximagdo, esses itens assumem uma fungdo de
complementariedade, facilitando no processo de analise, no que se refere a uma visao mais
geral do contetido e, consequentemente, da percepgdo dos entrevistados e das entrevistadas. A
demonstragdo grafica abaixo (Figura 2) traz as palavras posicionadas, expondo, de forma bem

explicativa, essa complementariedade a que nos referimos.

Figura 2 — Dados complementares dos docentes
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De acordo com a mesma légica utilizada em relagdo aos docentes, passamos a
apresentar o dendrograma da CHD gerado a partir dos dados coletados junto aos discentes, por
intermédio dos grupos focais.

Conforme a figura abaixo apresentada (Figura 3), divididas em 3 classes (clusters), as
palavras com maiores chi2 foram: professor, direito e universidade. Os segmentos de texto

foram analisados a partir delas.

Figura 3 — Dados coletados dos discentes (CHD)
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Na proxima demonstragdo grafica (Figura 4), estdo distribuidas as palavras que mais
se aproximam no contexto do conteudo dentro das classes, que utilizamos de forma

complementar para facilitar na contextualizagdo dos segmentos de texto, como ja explicado.
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Figura 4 — Dados complementares dos discentes
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Fonte: Iramuteq.

4.3 Analise dos dados coletados

Iniciamos as analises pelo material coletado dos docentes, em consondncia com a
figura 1, de acordo com as 4 classes geradas, tendo como referéncias as palavras: curso (classe
1); profissional (classe 2); sala (classe 3) e mulher (classe 4).

A andlise de contetido da classe 1, com 21,22% de aproveitamento do texto, teve o
termo “curso” como palavra de maior significancia (maior chi2) para a geracdo dos segmentos
de texto pelo software Iramuteq. O vocabulo “cotista” veio em segundo lugar, de modo que
aproveitamos ainda alguns contetidos relacionados a essa palavra, como forma de inseri-lo no
processo de andlise, que se encontra em consonancia com os demais comentarios relacionados

a palavra “curso”, como a mais citada.
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uadro 1 — Analise da classe 1 — Docentes (21,22%
Q (21,22%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“mas eu acho que ndo ¢ um curso tao
legal quanto o nosso em termos de
professores de curriculo de forma de
propostas. Enfim, ¢ um curso massa, ¢
um curso critico, mas eu acho que a
gente ¢ melhor... Sabe, eu tenho essa
sensagdo, eu acho que nosso ¢ um bom
curso por tudo, pelos seus professores.
Com a mudanca do PPC eu acho que o
curso ousou”.

A entrevistada faz uma referéncia a qualidade do curso
de graduagdo em Direito da UFERSA de forma muito
positiva. Fazendo o comparativo com o curso de uma
universidade de outro estado que ela ja conhece, refere-
se ao curso de 14 como critico. Porém, considera o da
UFERSA melhor. Ela destaca a ousadia contida no novo
PPC, por flexibilizar o curriculo e proporcionar mais
ofertas de disciplinas criticas, oportunizando as pessoas
estudarem mais sobre o que querem. Nesse cenario,
podemos identificar uma politica institucional que tem
condi¢des de ampliar os horizontes para as praticas
pedagbgicas que incluam e articulem os novos saberes
que hoje estdo no espaco académico.

“além disso, na universidade ¢ a pessoa
do RU que estd comendo do lado da
Engenharia, da Agronomia, que dorme
na residéncia estudantil com pessoas de
varios cursos. Esse lugar da descoberta
de uma coisa que ela ndo percebia. A
partir dessa descoberta, ha invenc¢ao”

O professor faz referéncia ao diferencial que a UFERSA
tem, por ser uma universidade rural, que recebe muita
gente do campo, do meio rural. E que essas pessoas tém
a oportunidade de trocar experiéncias com outras
pessoas que ja se sentem incluidas na sociedade. Entao,
na percepe¢ao do entrevistado, isso proporciona a criagao
da identidade negra e “ndo a retomada”, que na visdo do
professor nunca houve®.

“mas outras institui¢des, outras pessoas
devem seguir para que isso aconteca
também nesses outros espacos. A
proposta do curso de Direito cumpre
sim com essa questdo de lidar com a

Na percepcao do entrevistado, a proposta do curso de
graduacao em Direito da UFERSA cumpre com o papel
de lidar com essa diversidade que chegou na
universidade. O professor refere-se ao novo PPC, cujo
projeto passou por uma grande discussio e tem
componentes curriculares muito amplos®’, permitindo

% Embora consideremos importante essa troca de experiéncia referida pelo professor no processo de
aprendizagem, entendemos que a criagdo da identidade negra exige a compreensao dos saberes e das
vivéncias. Isso, porque, para nos, afirmar-se negro ou negra pressupde a consciéncia de um conjunto
cultural que identifique os saberes. No espago académico, a mobilizagdo do conhecimento em torno das
questdes identitdrias contribui em grande medida na democratizagdo dos espagos. Durante o
desenvolvimento desta pesquisa, enfatizamos os varios tipos de saberes identitarios, trazidos por Gomes
(2017), como elementos importantes na construgdo da identidade negra. Aqui, fazemos uma referéncia
a conversa que tivemos com o professor antes da gravacdo do audio, na qual o referido docente
questionava sobre quais saberes esses alunos e alunas estavam trazendo. Ou seja, esses saberes inerentes
a identidade ainda precisam ser difundidos também para que os docentes possam se apropriar desses
elementos importantes para a inclusdo efetiva da populacdo negra nos espagos educacionais e
desconstruir a imagem negativa que sempre permeou o material didatico.

87 Entre a ampliacdo dos componentes curriculares, mencionada pelo professor, sem desconhecer a
importancia de outras disciplinas, destacamos as disciplinas optativas Direito e Diversidade Etnica e
Racial, Direito dos Povos Indigenas e Tradicionais e Direito e Relacdes de Género (UFERSA,
2022), como instrumentos importantes para impulsionar o debate das desigualdades sociais,
especialmente proporcionando aos estudantes dos setores mais vulneraveis a oportunidade de trazer a
reflexdo-acdo sobre seu mundo e sua realidade, inclusive no aspecto socioecondmico. Embora
reconhecamos a escolha dos componentes curriculares como de suma importancia no processo de
aprendizagem, compreendemos que, sem outros elementos que venham efetiva-los (tais como formacdo
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diversidade, principalmente com o atual
PPC”.

ao aluno uma multiplicidade na sua formagdo. Ele cita
exemplos de componentes que antes nao existiam, como
Direito de Género, ministrado pela professora Gilmara
recentemente. O entrevistado acrescenta: “Entdo, nos
temos hoje multiplicidade de discussdes no curso, que
permitem que o aluno possa, inclusive, fugir de uma
ritualistica tradicional”.

“estava chegando o oitavo semestre
no curso, onde tinha onze semestres,
entdo entra um estudante que tinha
cumprido trés anos e meio de curso e
ndo vem a informagao de quem ¢ cotista
ou nao”.

O comentario mencionado nesse segmento de texto pelo
professor traz um quadro mais geral do fluxo
administrativo da UFERSA em relagao aos docentes. O
entrevistado refere-se ao fato de que ele, na condigdo de
professor, nao tem conhecimento de quem sao os alunos
que entram pelo sistema de reserva de vagas. Essa
informacgao, ele sabe circunstancialmente. A fala do
professor sinaliza para a necessidade de melhoria na
interacao entre os setores administrativos da UFERSA
com os docentes, especialmente para facilitar um melhor
acompanhamento junto aos discentes.

“e eu acho que seria sim importante para
pensar qual foi o destino deles, o que
fizeram, o que foi deles pds-curso na
inser¢ao do mercado de trabalho™.

Sobre o acompanhamento do egresso, a professora diz
que ndo tem conhecimento se a UFERSA tem
mecanismos para isso. No entanto, a entrevistada acha
importante e diz que os professores e as professoras
sabem pontualmente de um ou outro que foi seu aluno
ou aluna.

“segundo ponto. Nao apenas por uma
questdo histérica, mas eu acho também
que discutir igualdade racial como
principalmente a gente ta falando,
no curso de Direito discutir igualdade
racial € discutir direito quando a gente t4
falando 1sso0”.

O professor faz uma relacdo importante ao relacionar a
discussdo sobre igualdade racial com o Direito. Essa
observacdo encontra consonancia com as criticas ao
ensino de Direito tradicional que se desconecta da
realidade de desigualdade que a sociedade enfrenta. E,
ao mesmo tempo, questiona a eficacia dos principios
constitucionais dentro do proprio campo do Direito, em
especial o principio da igualdade.

“entdo eu creio que essas metodologias
ativas e participativas deveriam ser algo
de uma politica da coordenagao
do curso para tentar implementar junto
aos colegas e as colegas essas reunioes
pedagdgicas, que pudessem ser de
repente...”

Esse comentario do entrevistado aponta para um
compromisso mais institucional e ndo s6 do professor.
Ele completa assim o comentario: “que pudessem ser de
repente produzidas para que a gente se assenhorasse
mesmo, tivesse contato pelo menos com essas
possibilidades pedagbgicas que elas oferecem”. Na
percep¢ao do professor, se as metodologias
participativas fossem melhor compartilhadas por meio
das reunides pedagogicas, daria um sentido a dinamica
do ensino-aprendizagem de forma mais coletiva e
envolveria também a instituicdo no seu corpo mais geral.
Esse ¢ um ponto importante para o incentivo de uma
implementagdo mais potente, no que diz respeito as
metodologias participativas.

do docente e as metodologias pensadas para a aprendizagem do discente), o curriculo, por si so, resta
insuficiente na concretizagdo democratica da educacao.
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“se eu nao me engano um pouco antes da
pandemia se nao tiver enganado, para
acompanhar. Porque eu sou um
defensor, acho que o desenho também
do curso da instituicdo passa por aquilo
que passamos a desenhar ou observar no
mercado de trabalho”.

O professor refere-se, nesse comentério, a importancia
de a instituicdo elaborar mecanismos de
acompanhamento do estudante egresso, para poder
estimular também melhorias no curso, quando
necessario. O PPC da UFERSA traz o compromisso
com o egresso profissional (UFERSA, 2021, p. 39), no
item 3.4. Nesse sentido, faz-se necessario a elaboracao
de mecanismos que dialoguem com o ambiente externo
da universidade, com um direcionamento voltado aos
€gressos.

“Entdo. Para extensao nao tinha duvida
nenhuma que a presenca de
pessoas cotistas maravilhosamente
aprofundou, adensou, amadureceu as
praticas de extensdo no cotidiano da
universidade, trouxe uma universidade
mais a cara do Brasil”.

A extensiao tem se apresentado na fala dos entrevistados
e entrevistadas como um caminho importante para a
universidade, especialmente no sentido de incorporar os
estudos que contemplem a realidade dessas pessoas
ingressas pelo sistema de reservas de vagas. Isso, porque
esses espacos de aprendizado, para além da sala de aula,
tém se apresentado como espagos onde esses estudantes
tém desempenhado uma participagdo mais ativa a partir
das tematicas que mobilizam o Direito no sentido de se
aproximar da realidade social e explorar outras tantas
literaturas referentes ao tema.

“Entdo eu acho que ¢ um projeto lindo
que foi pensado por um estudante
negro cotista que ¢ Luan e eu acho que
isso € muito bonito, pois antes de Luan
teve Ray, Rayane Andrade”.

O projeto referido pela entrevistada € o projeto Direito
e Raga, que foi idealizado por um aluno e uma aluna
cotistas. Esse fenomeno, como ja citado, reflete a
importancia do ingresso dessa diversidade no espago
académico e a postura ativa desses estudantes que
trazem seus anseios de transformar os saberes em
conhecimento, impactando assim na extensdo dos
saberes.

Fonte: Elaboracao da autora.

Ao concluir a andlise de conteudo da classe 1, em que os docentes fizeram reflexdes

importantes sobre o PPC, projeto de extensdo e acompanhamento do egresso, iniciamos o

conteudo da classe 2, que teve aproveitamento de 25,08% do texto, com o maior chi2

correspondendo ao termo “profissional”.

comecamos por ela. No entanto, os

Sendo a palavra mais associada ao conteudo da classe,

vocdbulos “importante” e “universidade”, por se

apresentarem também como as mais citadas, foram aproveitadas por terem elementos de

identificacao com a andlise do referido contetido.

Quadro 2 — Analise da classe 2 — Docentes (25,08%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“mas ¢ um bom pressigio fazer a
universidade se voltar para as questoes
que sdo importantes para a sociedade e
ndo importantes para uma elite ou que

Nessa entrevista, ao se referir ao dever da universidade
de se voltar para as questdes inerentes a realidade da
sociedade, e ndo para um grupo elitizado, a docente
traz nessas palavras o que deve ser o papel da




122

dizem respeito ao plano de vida e ao

institui¢do. A entrevistada, nesse contexto maior,
destaca a importancia da universidade em receber os
estudantes de outros territorios, outras culturas, para
que possam ser enriquecidas as pesquisas € 0s projetos
de ensino e de extensdo. Nesse cendario, a universidade
exerce seu papel de dialogar com a sociedade de uma
forma mais legitima, para produzir conhecimento
cientifico.

plano profissional de  pessoas  mais
elitizadas”.
“e isso também exige daquele

profissional que tenha outras espécies e as
vezes pesquisas, que a vivéncia e o
conhecimento permitem fazer. Digo que
quando a gente estd dando campo de
ensino-aprendizagem nosso material,
vamos assim dizer, ¢ humano”.

O entrevistado parte de uma situacdo em que o
profissional da educacdo nao deve levar em conta
apenas o conhecimento técnico, pois, antes de
qualquer outro material, ele esta lidando com material
humano, o que implica a necessidade de uma relagdo
acompanhada por historias de vida, saberes e
vivéncias. Esse ¢ o diferencial que o profissional pode
fazer no processo da aprendizagem. O professor
enfatiza e valoriza aqui os saberes e as vivéncias como
elementos importantes na constitui¢ao do ser humano.

“entdo ele € assim porque foi tratado para
essa visdo de mundo durante cinco anos.
Quando a gente critica o profissional, ¢
sempre importante dar um passo atras para

passar a observar o seguinte: se ele ¢
assim”.

Nesse contexto, o entrevistado refere-se a educagao
como instrumento importante na formacao do
profissional. Um ponto importante que ele traz é que
muitas vezes esse professor ¢ visto de uma forma
negativa, mas, quando a critica ¢ feita, nunca se
considera a formagao que ele teve. Leva-se em conta
sempre a pessoa sem, no entanto, um olhar mais
aprofundado no seu processo de formacao.

“entdo eu acho que seria importante para a
gente conseguir um ensino em que 0s
estudantes soubessem que para eu ser um
profissional do Direito eu também tenho
que ser antirracista e entender o que
significa ser antirracista porque esse
também € um desafio”.

Compreender o papel da educagdo antirracista exige
um exercicio epistemologico no sentido de adentrar
nos novos saberes que ingressaram na universidade.
Isso, porque o racismo estd presente nas auséncias. A
entrevistada refere-se a necessidade de um
profissional do Direito antirracista, que, para sé-lo,
precisa entender o que significa o racismo. Entdo, o
desafio encontra-se exatamente em como tensionar a
pedagogia tradicional a partir da inclusao desses novos
saberes no processo de ensino-aprendizagem. Nesse
sentido, Gomes, apoiada em Paulo Freire, descreve a
educagdo como ato de coragem e que “a educag@o ndo
pode temer o debate e a analise da realidade” (Freire
apud Nilma Gomes, 2017, p. 136).

“os alunos aparecem mais como secretario
do que mesmo profissional do Direito.
Entdo a gente esta pensando em criar esse
acompanhamento, que com isso a gente
poderia fazer o racial e ver como estd
sendo o tratamento”.

Nesse contexto, a entrevistada se refere a necessidade
de acompanhar como estudantes negros e negras estao
sendo tratados em outros ambientes. Na sequéncia
desse comentario, a entrevistada ainda se pronuncia
assim: “por isso que a importancia do
acompanhamento dos alunos negros para ver como
eles se sentem, como € o dia a dia dele dentro do curso,
nos estagios que eles participam, até na pratica juridica
quando eles vao fazer audiéncias e acompanham os
professores. Se eles se sentem bem tratados ou de
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maneira diferente com relagdo aos alunos brancos,
dentro dos espagos de estagio. [...] nossos alunos
participam desde que ja estdo sendo selecionados para
estagiar na promotoria € juizado”.

Essa mencdo que a professora faz, quanto a
necessidade de acompanhamento referente a questao
racial, pode ser fundamental para desmistificar a
narrativa de que na universidade ndo existe essa
diferenca entre estudantes negros e brancos. Como ja
avaliamos, o racismo se apresenta, em grande medida,
de forma sutil e velada. Inclusive, durante a entrevista,
foi quase uma unanimidade entre os e as docentes os
relatos de que nunca presenciaram racismo, embora
eles e elas admitissem que isso nao significaria dizer
que nao houvesse.

“¢ importantissimo embora também eu
tenha seis alunos  bolsistas em
permanéncia. Me pergunta quantos sao
deles negro? Nenhum. Tenho seis
bolsistas permanéncia ¢ nenhum deles ¢
negro, inclusive se tem alguns meios de
residéncia acho que nao eles”.

Esse comentario sobre a auséncia de alunos negros e
negras, por si sd, demonstra a necessidade de um
acompanhamento mais profundo, no sentido de uma
busca pela identificacdo do motivo pelo qual, em um
grupo de seis alunos bolsistas, nenhum ¢ negro.
Também sinaliza um cendrio que reclama politicas
afirmativas mais concretas para tal situagao.

“vai estar aberto a diminuir a reprodugao

dos preconceitos das discriminagdes
porque também se essas pesquisas
identificam que  a universidade esta

fazendo o seu papel, mas no mercado de
trabalho ainda tem muitas barreiras, entao
j& € um sinal para que as politicas publicas
comecem a atuar em outras areas
também”.

Esse comentario do entrevistado sinaliza para a
necessidade de um acompanhamento dos egressos,
também no mercado de trabalho. Embora nao seja o
papel da universidade trabalhar as politicas publicas
para esse ambiente do mercado, pode, no entanto,
contribuir muito, no sentido de levantar dados. Dai a
importancia da criagdo de mecanismos para o0
acompanhamento do perfil do egresso, ainda pelo
caminho da pesquisa.

“da trajetoria do que produziu, entdo isso
gera umas reflexdes que venho fazendo
desse movimento critico. Eu acho que a
inclusao de pessoas diferentes
na universidade gera na gente esse senso
critico. Por exemplo, eu nunca tinha
parado para pensar em capacitismo até que
lidar com estudantes com deficiéncia”.

O potencial de enriquecimento do ambiente da
diversidade ¢ apontado pela entrevistada a partir da
sua propria experiéncia. Conviver com pessoas com
deficiéncia no ambiente académico abre os horizontes
para outra realidade. Da mesma forma, outras
especificidades relacionadas ao cenario de diversidade
sdo despertas, no sentido de compreender a
necessidade dos direitos, de acordo com as
especificidades dos seus sujeitos®®.

Fonte: Elaboracdo da autora.

8 Essa analise dialoga diretamente com o que ja desenvolvemos na pagina 95 do texto desta pesquisa,
com inspira¢do em Kim ¢ Tommasiello (2018, p. 281), que reflete a necessidade de um novo olhar para
o conceito de Direitos Humanos, a partir da localizagdo e das especificidades dos sujeitos, cujas politicas
publicas exigem uma elaboragdo a partir das suas realidades sociais, culturais e economicas.
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Ao concluir a analise de conteudo referente a classe 2, observamos uma coincidéncia

de alguns temas mencionados na classe 1, a exemplo do acompanhamento da trajetoéria do

egresso. Porém, os assuntos relacionados a diversidade e ao papel da universidade na formagao

do discente estiveram mais presentes.

Assim, iniciamos o conteudo da classe 3, que teve aproveitamento de 32,49% do texto,

com a palavra “sala” (a de maior chi2). Sendo o termo mais associado ao contetido da classe,

comegamos por ela. No entanto, aproveitamos um dos segmentos de texto com as palavras

“metodologia”, “docente” e “pedagodgicos”, por estarem em relagdo estreita com o conteudo

analisado.

Quadro 3 — Analise da classe 3 — Docentes (32,49%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“entdo eu acho assim as vezes o ambiente
na sala de aula, retomando, por mais que
a gente proponha atividades e
aprendizagem ativas nem sempre vai ter
esses momentos onde nossas experiéncias
aparecem de forma mais forte porque nem
sempre ha tempo para isso”.

E interessante notar que o ambiente da sala de aula
reine os estudantes nas suas mais variadas
diversidades. Esse quadro reivindica do professor ou
da professora um superesforco para alcancar o
objetivo de interagir com o estudante no seu aspecto
mais humano. Por isso, a importancia das
metodologias participativas. A entrevistada aborda um
outro elemento, que ¢ o tempo. Nesse sentido, o tripé
ensino-pesquisa-extensdo assume cada vez mais a
necessidade de convivéncia, para o aprofundamento
do conhecimento, numa perspectiva de inter-
relacionamento desses espacos (sala de aula e
atividades extraclasses).

“entdo € nesses espacos que a agente tem
a formagao da conexao que permite que as
pessoas revelem suas proprias historias e
trajetorias, mas eu acho que aparece sim
aqui na sede de Mossoro. Nao lembro de
uma historia contada em sala que fosse
assim marcante. Eu lembro mais historias
que foram contadas fora de sala, tipo
assim nos espacos de extensao espagos de
pesquisa. Tem uma outra estudante aqui
que ¢ do projeto de Direito e Raga que ¢
Gabi”

Nesse comentario, a entrevistada reafirma a
importancia de espagos como o projeto de extensao e
da pesquisa como um caminho para aproximagao entre
academia e comunidade externa. A professora enfatiza
que ¢ a “formacdo da conexdo que permite que as
pessoas revelem suas proprias historias e trajetorias”.
Entdo, esses espacos da extensdo parecem surgir como
um instrumento importante no processo de
democratizagdo da educagdo, pois os conhecimentos
produzidos a partir das historias, vivéncias e trajetorias
terdo caminhos de ida e volta para a sala de aula, como
forma de enriquecer o aprendizado. No curso de
Direito, essa dinamica, sem duvida, tensionara a
pedagogia tradicional e dogmatica, como forma de
interagir com o fenémeno juridico.

“e a gente teve o evento recente, o evento
do Direito e Raga do grupo. E ai eu
coloquei como atividade de sala de aula
para todos para todas, os trés

Esse exemplo trazido pelo entrevistado demonstra um
interesse dos alunos e alunas por um evento
organizado pelo grupo Direito ¢ Raga. E importante
destacar que o evento trouxe experiéncias de outros
estados, por meio do convite a professores e




125

componentes. As pessoas foram. Presenca
macig¢a do pessoal”.

professoras que atuam em outras academias. E
importante ainda pontuar como outras pessoas
pertencentes a etnias ndo negras podem também se
inserir nesse processo de aprendizado, que assume um
viés decolonial. Ou seja, elas também participam de
um processo de emancipacao.

“volto a dizer que essa pluralidade reforca
muito esse aspecto da importancia dos
saberes, do conhecer, do saber do outro, da
histéria e isso permite que isso também
acabe desaguando até mesmo na questdo
do desempenho em sala de aula”.

O entrevistado, nesse comentario, refor¢a nossa
analise, no sentido de que o conhecimento dos saberes,
ndo apenas por parte dos estudantes negros e negras,
contribui para um melhor desempenho na sala de aula.
Importa ressaltar, nesse contexto, que a educacgdo
assume seu papel libertador quando o debate qualifica
estudantes e professores para uma educacdo
antirracista, a medida que o processo de
democratizagdo nela inserido ajuda a desconstruir uma
cultura colonizadora, fundamentada no racismo € no
patriarcalismo.

“isso enriquece muito também, e as vezes
o fato da extensdo e pesquisa serem
obrigatorias ¢ um empurraozinho digamos
para os estudantes também sairem daquela
questdo prova e vai para casa ¢ sala de
aula”.

A entrevistada se refere a curricularizacdo da
extensdo. Na percep¢do da professora, o fato de as
horas de pesquisa ¢ de extensdo serem obrigatorias
contribui bastante para que os discentes tratem da
diversidade de forma mais aprofundada nos seus
projetos, 0 que enriquece muito a aprendizagem.

“ai ¢ algo que ¢ um desafio, eu procuro
adotar essas perspectivas ativas e de
construcdo coletiva em sala de aula a
partir daquilo que eu ja estudei e li sobre
Paulo Freire”.

Esse professor, por entender como muito importante
as metodologias, procura adotd-las em sala de aula, a
partir das teorias freirianas. No entanto, aqui €
importante frisar que, embora seja louvavel essa
iniciativa, ¢ uma iniciativa individual, o que requer
uma reflexdo sobre a necessidade de ter uma
perspectiva mais coletiva por parte da coordenacao do
curso, no sentido de incentivar a utilizacdo dessas
metodologias e a troca de experiéncia.

“a gente aprende muito mais que
na sala de aula. Vocé ta aprendendo muito
mais quando a gente vai acompanhar,
quando a gente vai conhecer a conversa
com as pessoas. Todos elogiam no final a
perspectiva metodologica utilizada”.

O professor entrevistado ressalta a perspectiva
metodoldgica analisada como fundamental no
processo de aprendizagem a partir da troca de
conversas com as outras pessoas, bem como o
acompanhamento de suas historias. Na concep¢do do
professor, todos se satisfazem e até elogiam no final.
Essa percepcao reforca a perspectiva freiriana que
trouxemos ao longo do desenvolvimento da pesquisa.

“como eu disse a gente tem uma lacuna ai
pelo menos, eu sinto essa lacuna ai dessas
metodologias. As metodologias vao ser
somente o que a gente vai dizer na sala de
aula na escolha do texto”.

Nesse comentario, a entrevistada se refere as
metodologias utilizadas em sala de aula. Tais
metodologias sdo resumidas a escolha dos textos. Ou
seja, uma perspectiva tradicional que se baseia apenas
na fala do professor, consolidando assim o modelo da
educacdo bancaria trazido por Paulo freire, abordado
no texto desta pesquisa, em varios momentos.

“entdo assim como ¢ que vocé trabalha
isso se o corpo docente nao teve acesso e
nem discussdes sobre esse avango

Esse comentdrio traz uma questdo muito importante
referente as politicas curriculares. Como temos
sustentado durante o desenvolvimento desta pesquisa,
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entendeu?”

pedagodgico a partir do referencial das | o curriculo, de forma isolada, ndo resta suficiente para
teorias ¢ metodologias da negritude, | trazer a tematica da igualdade racial por parte do

professor e da professora, se estes ndo tiverem
conhecimento do assunto. Esse ¢ um cendrio que
requer um destaque no tocante ao processo de
interacdo com o movimento negro, na sua perspectiva
de reeducacao com a sociedade. Os saberes estudados
por Gomes (2017), nas suas mais variadas categorias,
tais como os saberes identitarios, politicos e
corporeos, trazem elementos importantes para a
constru¢do do conhecimento cientifico, o que pode
estar sendo incentivado no espago académico para os
docentes. Nesse ponto, especificamente, a
participacdo dos alunos e alunas ingressos pelo
sistema de vagas muito tém contribuido por meio de
projetos de extensdo e de pesquisa, a exemplo do
Direito e Raga, criado na UFERSA.

Fonte: Elaboracao da autora.

A analise de conteudo da classe 4 trouxe para o centro do debate a importancia que as

atividades extracurriculares trazem para a insercdo de saberes no contexto educacional.

Destacaram-se os projetos de pesquisa e extensao.

Iniciamos assim a analise de conteudo da classe 4 que, com aproveitamento de 21,22%

do texto, teve como base, em sua maioria, os segmentos de texto gerados pelo Iramuteq, cuja

palavra mais associada foi a palavra “mulher”. No entanto, outras palavras como “raca” (que

velo como a segunda mais associada) e racismo foram consideradas, tendo em vista se situarem

dentro da tematica trabalhada na classe.

Quadro 4 — Analise da classe 4 — Docentes (21,22%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“que a gente tinha discutido na
semana passada, Regina ¢ uma
mulher pobre e retinta e fazendo
uma fala contra as cotas, isso €
ideologia da branquitude, a gente
precisa tipo desconstruir e eu
disse e vocés falaram alguma
coisa?”

A professora, nesse comentario, faz meng¢do a importancia do
projeto de extensao. Em um didlogo com alunas de um projeto
com mulheres em um bairro de Mossoro, ela diz: “eu tenho um
projeto com promotoras legais populares. E um projeto de
formacdo juridica com mulheres, essas mulheres na sua
maioria sao mulheres negras”. Entdo, elas identificaram o
discurso contra as cotas exatamente em uma pessoa negra, que
assume a ideologia da branquitude. Essa possibilidade de
dialogar sobre sua propria realidade, ainda de acordo com a
entrevistada, aconteceu nos momentos das oficinas, em que elas
conversavam sobre a histéria de Esperanga Garcia, uma
mulher negra considerada a primeira advogada do Brasil, em
que foi possivel conversar sobre essas vivéncias. Esse momento
¢ muito importante por nos remeter a teoria de Paulo Freire, da
pronuncia do mundo.
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“como Negro Bispo, Abdias
Nascimento, Luiz Gama, Elisa
Lucinda, Lélia Gonzalez, a
mulher de Abdias e tantos outros
e outras que eles me
apresentaram € eu tive esse
contato tanto € que no propus
para o PPC”.

O entrevistado, nesse segmento de texto aparentemente
descontextualizado, refere-se a experiéncia que ele trouxe de
fora da UFERSA, a partir de suas proprias vivéncias com o
pessoal do movimento negro e do movimento quilombola,
quando trabalhava em advocacia dos Direitos Humanos e teve
um contato mais estreito com o pessoal de Natal, da Paraiba e
de Pernambuco. Ele teve uma aprendizagem com essas pessoas
para entender essas fontes tedricas da negritude. Dai, conheceu
varios autores e autoras, nio so do Brasil, como de Africa. No
Brasil, o professor trouxe exemplos como Negro Bispo, Abdias
Nascimento, Luiz Gama, Lucinda, Lélia Gonzalez, FElisa
Nascimento, mulher de Abdias, e tantos outros e outras que
foram apresentados. Essa experiéncia fez com que ele trouxesse
a proposta de incluir no PPC o componente curricular Direito
Etico e Racial e Diversidade Etnica Racial®’.

“mas eu sinto assim, que tem
muito mais trabalhos voltados
para as mulheres voltado para
LGBTQ do que voltado para as
pessoas negras. Talvez pela
auséncia de pessoas negras
mesmo ou talvez o endereco, ndo
sei né?”.

Esse segmento de texto indica que, para a entrevistada, ha
muito mais projetos voltados para as mulheres e para a
populacdo de LGBTQ+ do que para os negros. Ela, inclusive,
ndo fala com muita certeza, mas nao identifica uma presenca
maior de negros e negras na UFERSA. Contudo, diz ndo
saber os motivos. Na opinido da professora, ha “ainda uma
diversidade bastante incipiente, mas tem”. Porém, ela aponta
um dado interessante que acontece no seu trabalho, ja
mencionado: “E importantissimo, embora também eu tenha seis
alunos bolsistas em permanéncia, me pergunta quantos sao
deles negro? Nenhum. Tenho seis bolsistas permanéncia e
nenhum deles € negro, inclusive. Se tem alguns meios de
residéncia, acho que ndo eles. Eles recebem a bolsa, mas eles
sao mantidos, os pais ajudam, moram com um colega e dividem
um quarto”.

“Nao. Nao ¢ preciso discutir
violéncia doméstica s6 quando
ha violéncia contra mulher ou
discutir igualdade racial s6 numa
situagdo de desigualdade, ¢ uma
situacdo de racismo por exemplo,
essas questdes elas precisam ser
discutidas para que as pessoas
saibam, conhegam  historia
direito em relagdo entre as
pessoas’.

O professor traz a necessidade de um debate mais sistematico
sobre as desigualdades sociais, para que essas tematicas sejam
aprofundadas ndo apenas quando acontecer um episodio
relacionado as violéncias contra as mulheres e contra as pessoas
negras. Esse comentario do entrevistado tem uma relagao direta
com a necessidade de implementacdo nos curriculos de
disciplinas que venham ajudar no processo de uma
educacio que questione os valores coloniais incrustados nos
Ccursos.

“j4 me vi sofrendo situacdo de
misoginia, mas coisas que nao
acontecem com  professores

A entrevistada fez essa fala ao afirmar, inicialmente, que nao
presenciou casos de racismo dentro do espaco universitario. No
entanto, afirmou ndo ter duvida que essas atitudes existem, mas

% Essa relevante contribui¢do que o entrevistado trouxe para a constru¢do do PPC do curso de Direito
da UFERSA, por intermédio de sua articulagdo com o movimento negro, reafirma as praticas e as
intervengdes do movimento negro para a “traducdo intercultural das teorias e interpretagdes criticas
realizadas sobre a tematica racial no campo académico”, relag@o essa abordada por Nilma Gomes (2017,
p- 17). Ao mesmo tempo, contribui para o enriquecimento bibliografico no sentido de descolonizar o

curriculo.
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homens, mas que acontece com
professoras mulheres. Nunca
nenhuma situagdo de assédio.
Nenhuma situagdo que
extrapolasse essa questdo de
liberdade sexual”.

ndo chegaram a ela. Apesar disso, a professora disse saber que
existe, pois ela sempre ¢ confundida com prestadora de
servigos, etc. Na sequéncia, ela disse que se declara mulher
negra, porém, por nao ser “retinta”, ndo percebe que sofre tanto
racismo na sociedade. Contudo, afirmou ja ter sido vitima de
misoginia, por ser mulher, e relatou o caso de um aluno que
rasgou a prova na “cara” dela por ndo estar satisfeito com a
nota. Afirmou ainda que isso nunca acontece com um
professor. No entanto, antes de passar para a proxima pergunta
da entrevista, a professora lembrou de um caso de um aluno
egresso do curso de graduacdo, hoje mestrando, pelo PPGD.
Esse aluno ganhou um prémio por uma pesquisa do PIBIC*,
sobre a ditadura militar. Entdo, a entrevistada relatou que ele
foi contemplado com o prémio e que, quando foi chamado para
recebé-lo, alguém gritou: “Vai la Café!”. Conforme relatado
pelo aluno a professora entrevistada, ele percebeu que nao
importava o que ele pesquisasse, a questdo da raca estaria
atravessando-o por todos os espagos. Ainda citou o exemplo de
uma aluna egressa, negra, que tem como linha de pesquisa a
questao racial. Essa aluna passou no concurso para professora
em outro estado. No entanto, abriu mao do concurso € voltou
para o RN em decorréncia de softrer critica e discriminagao, por
questionar e tentar inovar naquele espaco académico.

E interessante perceber que, mesmo com um olhar atento as
questodes relacionadas ao racismo, a professora, em um primeiro
olhar, ndo visualizou comportamentos racistas no espaco
académico. Contudo, posteriormente, citou dois casos
emblematicos. Alids, especificamente sobre essa questdo da
reprodug¢do do racismo no processo de vivéncia dentro da
UFERSA, todos os professores e todas as professoras foram
unanimes em dizer que nunca presenciaram. No entanto, de
igual forma, foram unanimes em opinar que deveria acontecer,
em decorréncia do racismo que é estrutural na sociedade’’.
Essa complexidade social que o racismo expoe entre o conflito
aberto e as atitudes veladas requer um olhar especifico do
educador e da educadora, como forma de contribuir com uma
acdo-reflexdo necessaria a construgdo de um processo de
aprendizagem permeado pela democratiza¢do do ensino.

% O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) é um programa do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), de apoio a politica de iniciagdo a
pesquisa cientifica dos discentes em formagdo nas instituicdes de ensino superior. O programa concede
bolsas de Iniciagdo Cientifica (IC) as instituigdes que desenvolvem acdes as quais estimulam seus
discentes a potencializar o talento para a pesquisa. De forma complementar, a UFERSA
institucionalizou o Programa de Iniciagdo Cientifica Institucional (PICI), que também ¢ direcionado
para discentes na area da iniciag@o cientifica, com o intuito de estimular o desenvolvimento de pesquisas
académicas que ndo foram contempladas com bolsa PIBIC. Para mais detalhes, ver a pagina disponivel
no endereco https://proppg.ufersa.edu.br/programas-de-ic/ (Programas [...], 2023).

%! Essas frases percorreram todas as entrevistas quando o assunto se tratava de presenciar discriminag¢do
na universidade. Por exemplo, uma das professoras afirmou: “ndo t6 dizendo que ndo ocorra, estou
dizendo que comigo nunca presenciei”.


https://proppg.ufersa.edu.br/programas-de-ic/
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por exemplo vocé tem
mais mulheres alunas do que
alunos homens, por exemplo,
entdo vocé consegue observar
hoje que esse campo de
aprendizagem ¢ diverso € nessa
diversidade vocé consegue ver
que essa aprendizagem ¢ uma
aprendizagem mais plural”.

O professor entrevistado consegue identificar um ambiente
mais plural na universidade, inclusive destacando a presenga de
mulheres maior do que a de homens. Ele ainda destacou a
importancia desse ambiente plural no contexto da
aprendizagem, como um processo mais rico € mais
producente. Esse tema do enriquecimento da aprendizagem por
meio da diversidade foi amplamente trabalhado nesta pesquisa.

“falo que gerou o super
encarceramento da populacao
negra no Brasil, de mulheres ¢
de homens. E que ndo ¢ eficaz no
combate as drogas, entdo eu fago
esse debate. Sempre tem que
trazer exemplos que despertem
esse viés”.

A entrevistada traz uma questdo muito interessante, que € a
discussdo do Direito como fendmeno juridico, mesmo ainda em
sala de aula. Isso, porque ela faz uma relacdo direta da
ineficacia da lei com o superencarceramento da populagido
negra. Essa tematica, provavelmente, traz uma reflexao dos
alunos e alunas, para além do curso tradicional, com
caracteristicas elitistas. O distanciamento historico que o curso
de Direito manteve da realidade social ainda se reflete na
auséncia dessas reflexdes.

“agora com relagdo a atuacdo da
estudantada que trabalha nessa
questdo racial na universidade, a
gente tem estudantes que ja sdo
comprometidos. Por exemplo o
pessoal que trabalha no Direito
e Raga as leituras criticas do
Direito e Raca”.

Aqui, mais uma vez, ¢ destacada a relevancia do grupo “Direito
e Raga”, como um projeto importante para a discussao baseada
em leituras criticas e em realizagdo de eventos que trazem
bibliografias fundamentais sobre a questdo racial ao
conhecimento de discentes e docentes ¢ a apresentagdo de
varios autores e autoras importantes na contribuicdo da
pesquisa sobre a temadtica. Percebemos que as atividades de
extensdo ganham destaque a medida que avangamos nas
entrevistas.

“é optativa, entdo quando entra
em neurodireito também eu
discuto  esse caso  pelas
perspectivas das dimensdes de
como a neurociéncia investiga a
questao do racismo”.

O professor traz, nesse contexto, um caso especifico ocorrido
com um quilombola, em que ele sofreu tortura. Foi um caso de
repercussdo na sociedade potiguar. Segundo o professor, “¢
uma metodologia que nao ¢ tdo usual no Direito, que ¢ o estudo
de caso”. Contudo, por ministrar um componente curricular
como disciplina optativa, ele trata do caso. Inclusive, uma
estudante teve a iniciativa de transforma-lo em projeto de
pesquisa. O entrevistado se referiu ainda a disciplina optativa
de Neurodireito, lecionada por ele, como importante na
discussao desse caso, tendo em vista que € uma disciplina que
perpassa pelas dimensdes de como a neurociéncia se relaciona
com o racismo.

Assim, podemos observar o racismo atravessando areas do
Direito, que consequentemente se relaciona com a vida real das
pessoas na sociedade. Por ser estrutural, percebemos a
capilaridade que o racismo assume no curso de Direito.

“eu atuo, eu e o Daniel, no
projeto DH na pratica, e a
Gilmara. Entdo os movimentos
sociais que ja sdo espagos, claro,
ndo é livre de racismo, das varias
formas de preconceito, mas ¢ um

A entrevistada destaca a importancia do DH na pratica como
espaco relevante para a desconstrucdo dos preconceitos. A
professora alerta também para o fato de que, mesmo dentro dos
movimentos sociais, o racismo ainda existe, mas o0 pProcesso
pedagbdgico nesse espaco ajuda a desconstrui-lo. Nesse
depoimento, cada vez mais ¢ refor¢ada a atuacao das atividades
de extensdo como promotoras de momentos fundamentais para
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espaco pedagodgico em que as | a construcdo de caminhos na desconstru¢do dos valores da
pessoas ja vao desconstruindo”. | colonialidade. Esse destaque chama a aten¢do para a
importancia que assume um espago de projeto de extensdo,
como ¢ o caso do DH na pratica e do Grupo Direito e Raga, no
processo pedagdgico.

Fonte: Elaboragao da autora.

Ao analisar o conteudo inserido no conjunto das classes, geradas pelo Iramuteq, ¢
possivel destacar a relagao que a classe 1 tem com a classe 2. As palavras “curso e sala” nessas
classes destacam as percepcdes dos professores e das professoras nas salas de aula e assumem
uma funcao de interligar os contetidos voltados para a pratica do ensino e aprendizagem.

A classe 3, por sua vez, faz uma interacdo com as duas primeiras classes ao inserir um
conteudo, em sua maioria voltado para o professor e a professora, na condi¢ao de “profissional”,
com algumas raras excegdes, quando a referida palavra assume outra perspectiva, que ¢ a do
profissional do Direito de uma forma mais geral.

A classe 4 traz assuntos mais relacionados aos processos ligados a universidade como
instituicdo que atua na parte interna, bem como na comunidade externa. Embora ndo seja o
objetivo dos estudos desta pesquisa, a palavra “mulher” se destacou nessa classe, em um
contexto que localiza a institui¢do em varios espagos da sociedade, inclusive como sujeitas de
observacdo nos espacos externos onde a universidade desenvolve atividades de pesquisa e de
extensao.

Feito esse registro, daremos continuidade as anélises dos discursos, a partir do material
coletado dos discentes, em consonancia com a figura 3, com as 3 classes geradas, tendo como

referéncias as palavras professor (classe 1), direito (classe 2) e universidade (classe 3).

Quadro 5 — Analise da classe 1 — Discentes (35,69%)

SEGMENTOS DE TEXTO CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“Entdo, assim acho que ela foi um caso | O entrevistado identifica a excepcionalidade no curso,
bem excepcional em relagdo ao resto do | ao citar que uma professora especifica se preocupou
curso porque praticamente nenhuma | em trazer obras de autores negros e negras.
professora focou com for¢ca mesmo nesse | Percebemos aqui uma préatica isolada da docente e nao
ponto s6 ela. A maioria mesmo focou na | uma politica da instituicdo, ficando a cargo de cada
memorizagao”. professor.  Como  mencionado  durante o
desenvolvimento desta pesquisa, apoiados em Nilma
Gomes (2017), constatamos uma auséncia das obras
relacionadas com a tematica da igualdade racial,
muitas das quais produzidas por autores negros e
negras, o que ¢ insuficiente para a democratizag¢do do
processo educacional, uma vez que demonstra que o
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canone ainda ¢ baseado em autores e autoras que
sustentam as teorias eurocéntricas.

“situacdo mais atipica que estou tendo
agora ¢ uma cadeira de Direito do trabalho
02 que a professora esta fazendo uma
simulagdo como terceira avaliagdo em que
grupos tem que atuar como se fosse um
grupo de advogado enfrentando o outro”.

E interessante notar que o estudante se refere as
metodologias participativas como uma coisa atipica. O
discente afirma na sequéncia desse segmento de texto
que se trata de algo excepcional. Ele estd no sétimo
periodo e ¢ a primeira vez que se depara com essa
dinamica de trabalhar conteido e competéncia ao
mesmo tempo. Podemos observar, a partir dessa fala,
que as metodologias participativas também acontecem
de forma pontual, de acordo com o perfil de cada
docente.

“e 0 CAADIS era para repassar as coisas
que eu passo para eles para os professores
e eu perguntei aos professores ¢ eles
disseram que nao havia sido repassado
nada, até estranharam isso e ficaram meio
sem saber como resolver”.

A entrevistada traz uma critica a Coordenacao de Acao
Afirmativa, Diversidade e Inclusao Social (CAADIS),
cuja fungdo ¢ exatamente viabilizar as politicas para
os estudantes ingressos pelo sistema de vagas, por nao
fazer a comunicacdo aos professores e as professoras
sobre a situacdo dela. A fala da estudante sinaliza para
uma insuficiéncia na comunica¢do no espago interno
institucional, exatamente por parte do 6érgao que deve
acompanhar esses estudantes que pertencem aos
grupos mais vulneraveis.

“vocé pergunta a alguém sobre o que esta
escrito no artigo que tem na constitui¢ao.
Eu ndo sei, estou leigo nesse assunto entao
necessito que o professor chegue e me dé
um resumao: vocé€ precisa estudar isso
aqui’.

Esse segmento de texto reflete, a partir da declaracdo
do discente, um abandono no campo do aprendizado
por parte do docente. Ao ouvi-lo, parece se tratar de
uma coisa basica: uma explicacdo de um artigo da
constituicdo. Percebe-se o estudante desorientado,
“sem rumo”.

“projeto de pesquisa ndo participo sO
quando tenho que participar. E ¢
importante também de professores
entenderem e assim liberarem, porque
geralmente os espacos que as pessoas
conseguem ¢ a noite. Por causa ainda que
o curso acaba sendo quase inteiramente
noturno”.

O estudante aborda nesse segmento de texto a
dificuldade de participar dos projetos de pesquisa por
causa do horario do curso, que € noturno, trazendo
como necessaria a compreensao do docente para que o
libere dos projetos por ndo se adequar a sua
disponibilidade. Nesse ponto, entendemos que essas
questdes deveriam ser mais discutidas nas reunides
pedagdgicas, como forma de encontrar uma solugdo
mais apropriada para uma melhor participacdo dos
alunos e considerar suas dificuldades de locomocao,
etc.

“até agora acho muito interessante a ideia
de que até o primeiro periodo boa parte
dos professores sdo receptivos, chegam e
conversam com vocé. Entdo quando tem
uma duvida parece que para eles ¢ uma
coisa realmente essencial a ser sanada”.

O entrevistado se refere ao acolhimento, a
receptividade e ao interesse do professor em relagdao
ao aluno e ao seu aprendizado. Essa atitude do docente
reverbera, sem duvida alguma, na qualidade do
aprendizado do aluno, que se sente acolhido. Ou seja,
essa relacdo de humanizagdo € muito importante para
a educacao.

“mas o professor pensando em pessoas
como €u, que tem transtornos como
TDAH e a sindrome do espectro autista.
Porque ¢ muito dificil eu conseguir me

Nesse trecho, uma discente, que tem TDAH e
sindrome do espectro autista, fala da necessidade do
professor ou da professora ter uma atencdo mais
especifica, tendo em vista que ela terd
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concentrar e ficar o ‘famoso para quieta’
ou até mesmo a minha mente”.

comportamentos menos comuns entre os demais
estudantes. Nesse sentido, o ambiente da diversidade
vai exigir tanto do professor quanto dos alunos um
sentimento de empatia para com o outro. Esse, sem
davida, se constitui um elemento importante no
processo da aprendizagem. Esse trecho da entrevista
no grupo focal dialoga com o depoimento de uma
docente referente ao seu aprendizado, na condic¢ao de
professora, ao lidar com essa diversidade, que fez com
que ela entendesse o que € capacitismo (ver Quadro
2).

“minicursos que sdo feitos pelos
professores da graduacdo e minicursos
dos projetos de pesquisa e extensao. E eles
trazem muitas questdes valorativas que
enriquecem o nosso conhecimento para
outras areas além do enfoque sé na
questdo normativa, que a gente pensa que
o Direito &”.

E importante observar como os projetos de extensdo e
de pesquisa tém se constituido portas importantes para
as dinamicas ativas no processo de aprendizado. O
discente deixa muito claro o enriquecimento para os
seus conhecimentos e, em especial, menciona as
questdes valorativas que se relacionam com outras
arecas. Entdo, podemos extrair desse comentario
também a importancia da interdisciplinaridade como
meio de avangarmos nesse processo.

“entdo eu vejo que € uma parte que ¢ bem
satisfatoria em termos de metodologia em
sala de aula. A maioria das aulas centrada
nos professores, porque a maioria das
aulas sdo expositivas. Eles falam e a gente
escuta”.

Nesse comentario, o estudante deixa bem claro que as
aulas ainda estdo centradas muito no professor. As
aulas expositivas, além de centradas no professor,
trazem um ambiente mais voltado para o que Paulo
Freire denomina de “educacdo bancaria”, como ja
mencionamos na parte tedrica desta pesquisa. Nesse
cenario, o espagco para a visdo critica se torna
prejudicado e ndo contribui para uma transformagao
da educagio’’.

“e a questdo da metodologia mais centrada
no professor, isso ¢ de suma importancia.
Na verdade, ndo ¢é que as outras
metodologias sejam mais secundarias,
mas essa participagdo porque sou muito
tradicional, eu prefiro aulas expositivas”.

Observamos que muitos alunos e alunas ainda
preferem essa aula centrada no professor. Isso reflete
o modelo de ensino tradicional, com o qual nos
deparamos historicamente. Os estudantes nao foram
formados dentro de um processo mais participativo, o
que, muitas vezes, os acomoda no cendrio da educagao
bancdria.

“e mesmo que a aula dele seja defasada,
para evitar o déficit, a gente pode
pesquisar, tentar fazer uma pesquisa para
tentar evitar que aquele conteudo fique
ignorado na cabeca. Porque em alguns
momentos eu sei que terdo alguns
professores com eficiéncia de ensinar o
conteudo”.

O estudante se apoia na eventual deficiéncia do
professor para justificar que o aluno pode pesquisar
para compensa-la. No entanto, precisamos atentar para
o fato de que a educagdo precisa de uma troca entre os
sujeitos, dentro de uma concepgao problematizadora,
que repudia a pratica bancéria. Nesse sentido, Paulo
Freire (2022, p. 102) nos traz como licdo que ““a pratica
‘bancaria’ d& énfase a permanéncia em que a
concepgao problematizadora refor¢a a mudanga” e que
a pesquisa precisa ser vivenciada no ambiente

92 Essa analise da fala do estudante dialoga diretamente com a fala do docente, de modo que ambas as
analises coincidem no sentido da identificacdo da presenga de uma educagdo bancaria no curso juridico
da UFERSA (Quadro 3 — Analise da classe 3 — Docentes (32,49%), p.124).
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académico nessa concep¢do problematizadora,
envolvendo os sujeitos necessarios a uma producao de
conhecimento que tenha um papel libertador.

“Porque na execucdo penal, o
nosso professor, ele também tem uma
perspectiva bem critica do Direito penal.
E ele também era advogado dos Direitos
Humanos ou advogado popular, ai ele
tinha perspectiva de ser advogado de
defesa e perceber como a execugdo penal
ela é grotesca”.

E interessante notar que o entrevistado informa que na
disciplina de execucdo penal sdo abordadas as
questdes raciais. No entanto, ele relaciona isso ao
historico do professor (que atuou como advogado dos
Direitos Humanos). Assim, como ja identificamos em
alguns momentos, podemos perceber que essa nao ¢
uma rotina dos docentes durante o momento das aulas,
mas acdes pontuais de alguns professores.

“eu conheco. Mas a maioria dos que
conhego, eu conheci fora da faculdade. E,
sobre ter esses autores dentro das praticas
pedagogicas, sdo poucos professores que
vejo que tem  esse  interesse
pouquissimos”.

As praticas pedagdgicas, necessarias a inclusao mais
efetiva dos estudantes que ingressaram pelo sistema de
reserva de vagas, ndo se ajustam, por si s6, a um
sistema mais geral. O entrevistado identifica o
interesse em utilizar bibliografias de autores negros e
negras apenas em poucos professores, bem como as
obras relacionadas com a questdo racial. No entanto,
como ja fartamente comprovado pelos depoimentos de
alguns entrevistados docentes e discentes, muito do
que se sabe sobre essa tematica foi adquirido nos
espacos externos a universidade, nos movimentos
sociais negros, participagdes em projetos, etc. Sao
essas pessoas (sejam estudantes, professores ou
professoras) que transportam esses saberes para dentro
do espago académico para serem traduzidos em
conhecimento cientifico. Nesse contexto, € preciso
que a universidade, no seu papel institucional,
introduza politicas que estejam em consonancia com
as demandas necessarias de incluir efetivamente esses
setores no processo educacional, ndo sé pela sua
presenca fisica, mas abarcando seus saberes, seus
valores e suas vivéncias. Esse compartilhamento
caminha para inclui-los de forma proporcionalmente
equitativa nos espacos de disputas inerentes ao meio
social.

“e ai uma vez ele estava prestando atengao
nessa questdo de autores negros. Inclusive
do Direito, e ai ele percebia que muitos
professores dava uma desculpa de que
ndo inseriam porque ndo conheciam”.

Esse comentdrio do entrevistado remete a uma
situacdo que aconteceu com um professor dele, que
despertou para observar essa questdo da auséncia de
bibliografia de autores negros e autoras negras, depois
da participacao dele em um minicurso realizado pelo
grupo “Direito e Raga”. Aqui, a extensdo mais uma
vez diz a que veio, porque nao sao so os estudantes que
estdo se dando conta desta questdo, mas também
professores.”

% E interessante observar a conexio dessa analise com o contexto apresentado no Quadro 3, por ocasido
da entrevista de um docente, o qual conclui no sentido de que o conhecimento desses saberes, ndo apenas
por parte dos estudantes negros e negras, contribui para um melhor desempenho na sala de aula. Importa
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“a Gilmara ¢ maravilhosa. Tudo que ela
faz e Tiago Arruda, falam sobre essas
questdes que causa reflexo da populagdo
negra. De nossos professores, a maioria
sdo brancos, entdo eles ndo sentem essa
necessidade de colocar isso em sala e
trazer também essa outra perspectiva”.

As referéncias trazidas pelos estudantes, inclusive
trazendo os nomes ¢ empolgados ao denominar a
docente de “maravilhosa”, demarcam, de uma certa
forma, um surpreendente encontro com algo que
deveria ser normal em salas de aula. Contudo, na
verdade, o comentario expde a auséncia de politica
direcionada pela instituicdo. Assim, cabe a alguns
professores mais voltados para o campo dessas
politicas utilizar seu poder de catedra para introduzir a
referida tematica. Portanto, mesmo com a introdugao
de disciplinas, como ¢ o caso de “Direito e
Diversidade Etnica e Racial”, é preciso que os
docentes tenham a formagdo necessaria para que a
disciplina nao venha, mais tarde, ser ‘“curriculo
morto”, nas politicas curriculares da instituicdo.

Fonte: Elaboracao da autora.

Na classe 1, os discentes tiveram um debate muito voltado para as praticas pedagdgicas

a partir da analise das posturas dos professores e das professoras. A aula ainda ¢ centrada no

professor e as praticas pedagogicas mais dindmicas, bem como a apresentacao de bibliografias

diversificadas, na visdo dos alunos e alunas, sdo praticas isoladas de alguns professores e

professoras.

Passamos, entdo, a andlise de conteudo da classe 2 dos discentes, com aproveitamento

de 27,45% do texto. Tomamos como base para a referida analise a palavra “direito”, palavra

com maior chi2, conforme a Figura 3, anteriormente apresentada.

Quadro 6 — Analise da classe 2 — Discentes (27,45%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“aqui na UFERSA tem uma
diversidade maior. Se vocé
pegar a UFC que tenho mais
contato ¢  majoritariamente
branco. O Direito da UFC ¢ bem
branco, mesmo com a Lei de

cotas”.

O estudante traz a UFERSA como um ambiente diversificado.
Esse cenario representa o perfil da universidade, que ¢ voltada
para o semiarido, trazendo para o espago académico estudantes
de todas as origens. Tal conjuntura favorece a construcao de
uma politica que esteja em consonancia com a pluralidade
existente na instituicdo, desde que os 6rgdos funcionem no
sentido de considerar suas especificidades.

“acho que ndo estd travado

também ao que a ementa
consegue trazer, tipo essas
cadeiras  criminalisticas ou

outras mais especificas como

E interessante notar que o estudante atribui as cadeiras
relacionadas aos Direitos Humanos um espago mais favoravel
para falar das questdes referentes a igualdade racial. Nas demais
cadeiras, que o aluno denomina de ‘“cadeiras mais duras”, o
assunto fica negligenciado. Assim, podemos observar que as

ressaltar, nesse contexto, que a educacdo assume seu papel libertador, quando o debate qualifica
estudantes e professores para uma educagdo antirracista, & medida que o processo de democratizagdo
nela inserido ajuda a desconstruir uma cultura colonizadora fundamentada no racismo e no

patriarcalismo.
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Direitos Humanos que da
melhor para abordar esses
quesitos. Nas outras cadeiras
mais duras assim acaba ficando

questdes referentes aos direitos especificos, em especial a
questao racial, ficam ausentes quando se trata do conjunto de
disciplinas ministradas no curso de Direito. Baseado nessa
realidade, ¢ possivel deduzir que ainda esta longe de se
conseguir, por dentro da sala de aula, a transformacdo
necessaria aos avangos do ensino juridico para se aproximar da
realidade e conseguir impactar os fenomenos juridicos, na sua
forma eficaz de tratar a sociedade nas suas perspectivas
transformadoras.

mais  negligenciado  esses
assuntos”.
“volta para uma  bolha.

E Direito ¢ uma bolha. Quando
a gente trata dessas diferentes
historias, diferentes
perspectivas, sentimos sempre

0S mesmos autores, mas no caso
de... ah”

O estudante se refere ao Direito como uma “bolha”, pelo fato de
ndo interagir com outras bibliografias, em especial obras de
autores e autoras negras. O aluno traz a preocupacao de estar
nessa “bolha”, ou seja, em um campo isolado da realidade. A
pratica interdisciplinar, como componente incluido nas politicas
curriculares, favorece e impulsiona, por meio das perspectivas
formativas, as atividades extracurriculares a enriquecerem a
interacdo com as demais areas das ciéncias sociais.

“em relagdo a ser uma pessoa
preta dentro da universidade ndo
vi nada. Mas alguém
perguntando sobre transtornos,
tanto ¢ que respondi. Na parte de
comissao de heteroidentificagao,
ndo sao todos os cursos que
fazem. Medicina, Direito e
Administragdo sao o0s cursos
mais concorridos”.

Essa aluna afirma nunca ter presenciado discriminagdo com
pessoas pretas dentro da universidade. No entanto, afirma que
as pessoas perguntam sobre transtornos. Nesse caso, para
justificar a andlise, precisamos dizer que a entrevistada se trata
de uma aluna com TDAH. E interessante notar que, do seu lugar
de pessoa com transtorno, ela é abordada com as perguntas
sobre a realidade dela, por se tratar de uma realidade palpavel.
Com relagdo ao racismo, essa realidade se expressa de uma
forma subjetiva e ndo abordada verbalmente. E uma realidade
que repousa no inconsciente e se expressa de modo implicito.
No campo das politicas publicas, essa perspectiva se torna
igualmente silente, quando ndo pensadas em forma de agdes
afirmativas’.

“eu pelo menos acho que nao
tem pelo menos eu acho, que ndo
tem. Os estudantes do Direito
que tiveram formacdo nas
escolas indigenas, que sdo
diferentes, porque a metodologia
pedagdgica ¢ diferente”.

O estudante refere-se ao contexto de pluralidade dos saberes,
em especial das pessoas negras. O entrevistado ndo percebe
diferencas culturais. Faz ressalva apenas com relacdo ao
estudante indigena, que venha de escolas indigenas por
metodologias diferentes. Nesse cenario, reforcamos a ideia de
que os grupos de pesquisa e extensao vao contribuir muito na
percep¢ao dos novos saberes trazidos para o espago académico.

“mas acabei conhecendo varios
outros autores dentro de um
minicurso que teve do Direito de
raca que foi o melhor minicurso
que eu ja vi na minha vida, foi
maravilhosa experiéncia,
também incrivel”.

Aqui, o entrevistado refor¢a a importancia do grupo Direito e
Raca, como instrumento de produg¢do de conhecimento e na
descoberta de novas literaturas relacionadas com a igualdade
racial.

% Esse cenario do “ndo dito” trazido para o campo das relagdes raciais, especialmente com relagdo a
populac@o negra, tem no imaginario popular as projecdes da negacdo do racismo deixadas pelo mito da
democracia racial. Uma vez ndo dito, o racismo ndo se materializa, invisibilizando, consequentemente,
os elementos fundamentais a elaboracdo das politicas necessarias para combaté-lo. Trouxemos essa
realidade nas ligdes de Almeida (2021), Fernandes (2021) e Nascimento (2016).
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“de verdade, vejo isso em grupo
de pesquisa e extensdo. Eu
conhego por causa de Direito e
Raca devido ao CDRH por causa
desses outros eixos enfim”.

O estudante reforca que s6 teve conhecimentos de outras
tematicas referentes a igualdade racial e de outras bibliografias
incomuns ao Direito pelo grupo de Direito e Raga, além do
projeto de extensao DH na prética.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Na classe 2, que tem a palavra “Direito” como a de maior significancia, os alunos e

alunas se voltam muito para as questdes que envolvem a diversidade no espago académico da

universidade. Nesse cenario, € ressaltada a importancia dos projetos de extensao e de pesquisa

como instrumentos relevantes para ampliar seus conhecimentos acerca das bibliografias de

autores negros e negras.

A seguir, passamos a andlise de conteudo da classe 3 dos discentes, com aproveitamento

de 36,86% do texto. Essa andlise teve como base a palavra “universidade”, palavra com maior

chi2 conforme mostrado na Figura 3.

Quadro 7 — Anélise da classe 3 — Discentes (36,86%)

SEGMENTOS DE TEXTO

CONTEXTUALIZACAO DOS COMENTARIOS

“mas na universidade ndo tem
dado o incentivo. De minha parte
nem recordava, mas eu também
j& li o manual antirracista. Mas
por critério pessoal, por querer
conhecer mais um pouco.
Infelizmente morreu por ai pois
ndo me aprofundei”.

Esse entrevistado se refere a auséncia de bibliografia de autores
e autoras negras na instituicdo. Relata que leu, mas depois
“morreu por ai”’. Isso demonstra como a falta de uma agdo
institucional, no que se refere a bibliografia, desestimula o aluno
ou a aluna que queira saber mais sobre a tematica racial. Nesse
sentido, ¢ importante destacar a agdo de projetos de extensdo e
de pesquisa, a exemplo do grupo “Direito e Raca” e o DH na
pratica, cuja dindmica proporciona uma maior permanéncia
dessas temadticas, por meio dos debates e das atividades
relacionadas as pesquisas.

“aqui na UFERSA, ndo tem no
espaco da universidade, no
espago académico. Eu também
nunca presenciei discriminacao
no espago académico. Também
pegando esse inicio anterior
também nunca presenciei caso
de racismo com outra pessoa”.

O aluno afirma nunca ter presenciado casos de racismo na
universidade. Entretanto, como ja mencionamos anteriormente,
por ocasido da anélise da entrevista dos docentes, eles referem-
se a um racismo explicito. A analise de como as politicas estdo
sendo aplicadas na universidade foge dessa dimensao, por se
tratar de percepcdes que ndo alcangam ao que se expressa sem
“ser dito” e de forma que nao se materializa.

“se ndo tivessem essas cotas
nas universidades, as reservas
de vagas seriam totalmente de
alunos de escolas particulares.
Com as cotas ja ha uma
reparacao’’.

O discente faz uma referéncia a necessidade da politica de cotas,
j& a partir de um resultado positivo sobre a presenca de
estudantes pertencentes aos setores mais vulneraveis da
sociedade. Ou seja, a experiéncia das cotas ja se apresenta como
condi¢des que demonstram a necessidade de té-las.

“como sou de baixa renda,
sempre consegui o auxilio.

O discente refere-se ao critério que a universidade utiliza para
disponibilizar o auxilio, que é o de baixa renda. Nao
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Nunca fiquei de fora. Porque
aqui na universidade o tunico
critério € a questdo per capita.
Entdo, geralmente a renda que
estd 14 no cadastro nico ¢ um
critério de desempate”.

discordamos desse critério, tendo em vista que a situacdo
econdmica tem sido um dos pressupostos de analise para a
efetiva inclusdo dos estudantes. No entanto, a politica de cotas
traz outras categorias é€tnicas, que, pelas suas caracteristicas
historicas, t€ém sido motivo de exclusdo. A populagdo negra, por
exemplo, € uma populacdo que vive na pobreza, por ser negra.
Nessa linha, entendemos que o critério poderia ter elementos
também étnicos, sem prejuizo da andlise econdmica do
estudante.

“porque tem gente que tem que
passar o dia inteiro aqui na
universidade por questdes da
universidade, ou pela
disponibilidade de do ar
condicionado da faculdade e tal,
e ai para pedir quentinha nao
seria tao legal”.

O estudante, nesse contexto, destaca a importancia da
manutengdo do restaurante universitario, inclusive para os
alunos que ndo moram na residéncia, tendo em vista o preco
acessivel e a necessidade desses estudantes se concentrarem
mais no ambiente universitario. Essa observag¢ao traz uma
reflexdo sobre uma politica de assisténcia estudantil ser bem
implementada, sob pena de ndo se garantir o direito a educagao,
especialmente aos estudantes negros e negras, como um dos
setores vulneraveis, publico beneficiado pelo sistema especial
de cotas.

“mas para resolver questdes
burocraticas eu me senti meio
que jogada aqui dentro. Tive que
lidar sozinha e com pouco apoio
dentro da universidade, com as
minhas questdes até¢ hoje ¢ bem
dificil”.

Nesse comentdrio, a aluna expde a dificuldade que tem de
receber apoio, quando se trata de questdes burocraticas. Importa
ressaltar que essa estudante se trata de uma pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, que precisa de apoio. No
entanto, mesmo com os orgaos direcionados para essa fungao,
parece ndo funcionar, segundo a concepgao da estudante.

“entdo até no final da graduacao
tenho minha moradia garantida
dentro da universidade e também
tem a questdo do RU que fica
gratuito para mim. Mas para as

outras  pessoas, fica bem
acessivel. Temo assim vamos
dizer”.

O estudante expressa o seu sentimento de seguranga que sente
para poder concluir o curso por causa do apoio institucional com
as politicas de assisténcia estudantil, a exemplo da residéncia e
do restaurante universitario. As politicas de permanéncia,
quando bem direcionadas, se constituem verdadeiros
instrumentos de inclusdo educacional, especialmente nesse
contexto da politica de cotas, cujos estudantes beneficidrios, em
sua grande maioria, ndo terdo condi¢cdes econdmicas de se
manter estudando.

“uma alimentacao de qualidade,
mas cada um tem sua opinido.
Mas consigo sentir esse apoio
aos estudantes aqui na UFERSA.
Sao editais especificos. E a voz
da experiéncia. Concordo que a
universidade da o seu apoio”.

Esse entrevistado chama a atengdo para a alimenta¢do do
Restaurante Universitario, que na sua opinido ¢ de qualidade.
Ele destaca o apoio da UFERSA aos estudantes. O conforto do
estudante ao se referir a alimentacdo de qualidade expressa um
cuidado da universidade no que se refere a uma parte especifica
da politica de permanéncia. Esse comentario vem sendo
abordado em outros aspectos por outros discentes, como a
questdo de se sentir em seguranca alimentar para poder terminar
0 Curso.

Fonte: Elaboragdo da autora.

Apo6s analisar o conteudo inserido no conjunto das classes (clusters) referentes ao

material coletado dos discentes, podemos observar uma relacdo mais aproximada entre as
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classes 1 e 2, que trazem os assuntos relacionados ao ensino-aprendizagem, incluindo a linha
de pesquisa e de extensdo, por meio dos segmentos de texto que contemplam as palavras
“professor e direito”. J& a classe 3 traz as tematicas centradas na universidade e na importancia
das cotas, além de destacar as politicas de permanéncia estudantil. Porém, essa classe mantém
uma relagdo direta com as classes 1 e 2, articulando o processo educacional em contexto geral
da instituigao.

Ao concluir as analises dos trechos das entrevistas dos docentes e dos discentes,
passamos a sintetizar as interpretagdes, que procedem da categorizacdo extraida a partir da
organizagdo das subcategorias geradas pela CHD. Compreende-se essa categorizagdo como a
sintese entre a fundamentagao tedrica e os dados coletados.

A Figura 1 contém a representacdo grafica da CHD do corpus relativo as entrevistas

com os docentes, organizado conforme o quadro a seguir (Quadro 8).

Quadro 8 — Entrevista com docentes

CLASSE SUBCATEGORIAS INDICADORES PALAVRAS
NA CHD ASSOCIADAS
A diversidade e a flexibilizagao | Ver trechos do | Curso, cotista,
do curriculo no Curso de | Quadro 1. professor, continuar,
graduacdo em Direito da estudante, cenario,
UFERSA; académico.
Alteragao do PPC;
Classe 1 Politica de cotas;
O papel do professor em Sala de
aula;
O  aprendizado com a
diversidade.
O papel do professor em Sala de | Ver trechos do | Profissional,
aula; Quadro 2. permanéncia,  bolsa,
O papel da Instituicdio no universidade.
Classe 2 | processo de inclusdo
educacional;
Politica de permaneéncia
estudantil.
A atuagdo pedagogica do | Ver trechos do | Sala, aula,
professor em sala de aula; Quadro 3. metodologia,
A formacdo juridica por meio aprendizagem,
dos projetos de pesquisa e de pesquisa, participacao,
Classe 3 | extensao; extensdao, pedagodgico,
Os novos saberes e o projeto, conhecimento.
conhecimento;
Aprendizado fora e dentro da
universidade.
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Classe 4

A relagdo com os movimentos
sociais e os saberes de fora para
dentro da universidade;
Perspectivas de mudangas;
Educagao antirracista

Ver trechos do

Quadro 4.

Contato, mulher, raca,
populagdo,  racismo,
comunidade,
perspectiva.

Fonte: Elaboracdo da autora.

A Figura 3 contém a representacdo grafica da CHD do corpus relativo as entrevistas

com os discentes, organizado conforme o quadro a seguir (Quadro 9).

Quadro 9 — Entrevista com discentes

Papel da instituicdo no processo
de inclusao.

CLASSE SUBCATEGORIAS INDICADORES PALAVRAS
NA CHD ASSOCIADAS
O papel do professor em salade | Ver  trechos  do | Professor, aula,
aula; Quadro 5. metodologia, ativa,
Atuacao pedagdgica do expositivas
professor em sala de aula;
Aprendizado dentro e fora da
universidade;
Classe 1 | Fontes bibliograficas para o
aprendizado;
Formagao juridica por meio dos
projetos de extensdo e de
pesquisa;
Métodos de ensino-
aprendizagem.
Aprendizado e novos saberes | Ver  trechos  do | Direito, grupo, raga,
Classe 2 | por meio do projeto de pesquisa | Quadro 6. humano, minicurso,
e extensao. autores.
Politicas de permanéncia | Ver  trechos  do | Universidade, escola,
estudantil; Quadro 7. cota, bolsa, auxilio,
Necessidade da politica de UFERSA.
Classe 3 cotas:

Fonte: Elaboragdo da autora.

Apos a defini¢do das subcategorias, conforme apresentado nos dois quadros anteriores,

apresentamos a organiza¢ao das categorias, indicando o respectivo segmento de origem

(docente e discente), de acordo com a aproximagao temadtica das subcategorias, para que possam

ser agrupadas conforme o quadro a seguir (Quadro 10).
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CATEGORIAS SUBCATEGORIAS SEGMENTOs | CLASSE
NA CHD
O papel do professor em Sala de aula | Docentes Classe 2
O papel do professor em Sala de aula | Discentes Classe 1
Aspectos A atuagdo pedagodgica do professor | Docentes Classe 3
didatico- em sala de aula
pedagogicos A atuagdo pedagodgica do professor | Discentes Classe 1
em sala de aula
M¢étodos de ensino-aprendizagem Discentes Classe 1
Flexibiliza¢dao do curriculo no Curso | Docentes Classe 1
Flexibilizacao do de Grgduzigéo da UFERSA
Curriculo Atuahzagaq dg PPC Dgcentes Classe 1
Fontes  bibliograficas para o | Discentes Classe 1
aprendizado
A formagdo juridica por meio dos | Docentes Classe 3
projetos de pesquisa e de extensao
A mobilizag¢do dos novos saberes por | Docentes Classe 3
meio dos projetos de pesquisa e de
Papel da pesquisa | extensdo
e extensao A mobiliza¢do dos novos saberes por | Discentes Classe 2
meio dos projetos de pesquisa e de
extensao;
Aprendizado por meio do projeto de | Discentes Classe 2
extensdo
O aprendizado com a diversidade Docentes Classe 1
Heterogeneidade | A politica de cotas e seus efeitos no | Docentes Classe 4
estudantil processo educacional
Perspectiva de mudanga efetiva Discentes Classe 3
Permanéncia Politicas de permanéncia estudantil | Discentes Classe 3
estudantil

Fonte: Elaboracao da autora.

Considerando a analise de contetido dos dados acima expostos nos quadros, bem como

todo o exposto a partir do referencial tedrico utilizado na pesquisa, fizemos a interpretagdo

baseada nas cinco categorias extraidas de todos os corpora analisados. Sao elas: os aspectos

didaticos-pedagdgicos; a flexibilizagdo do curriculo; o papel da pesquisa e da extensdo; a

heterogeneidade estudantil e a permanéncia estudantil. Em que pese uma maior concentragao

dessas categorias, cada uma em uma determinada classe, todas elas foram referenciadas nas

demais classes.

Com relagdo aos aspectos didatico-pedagogicos, podemos analisar a partir dos dados

coletados as seguintes categorias: o papel do professor em sala de aula; a atuagdo pedagdgica

do professor em sala de aula e ainda sobre os métodos de ensino, tanto do ponto de vista da

percepgao discente, como do ponto de vista dos docentes entrevistados.
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Todos os professores e professoras pesquisados(as) enfatizaram a importancia das
metodologias participativas como forma de envolver mais os estudantes no processo de
aprendizagem, de forma que fosse desenvolvido neles o senso critico. Alguns afirmaram
desenvolver métodos mais dindmicos, outros disseram que tentam. No entanto, pontuaram
algumas dificuldades com relacdo ao tempo e ao nlimero de alunos e alunas em sala de aula.

Um dos docentes pontuou que seria interessante essas metodologias serem
compartilhadas com todos os professores nas reunides pedagodgicas, sugestdo essa que
poderemos transformar em proposta junto a coordenagao do Curso de Direito. No entanto, as
reunides pedagdgicas, segundo informagdes de alguns dos docentes, além de quase nunca
acontecerem, quando acontece, ¢ de uma forma bem generalizada. Isso, a nosso ver, constitui-
se um ponto de estrangulamento no processo de acompanhamento ao processo educacional por
parte da coordenacdo do Curso de Direito, pois as reunides pedagogicas podem se constituir
instrumentos importantes no compartilhamento de metodologias participativas, capazes de
contribuir para o enriquecimento do ensino-aprendizado, além de inserir os docentes de uma
forma mais empdtica e consciente no novo contexto que a universidade vive hoje, em especial
com relagdo ao sistema de cotas.

No que se refere a percepgao dos discentes, foram apontados alguns professores que
trabalhavam no sentido de desenvolver uma metodologia participativa. No entanto, sempre
enfatizavam que ndo eram todos os professores, mas apenas alguns, € que, no geral, a aula ¢
expositiva e centrada no professor, o que torna a aula cansativa. Alguns outros discentes
pontuaram que preferiam a aula expositiva mesmo, que ja sdo acostumados a assistirem aulas
nesse modelo e, quando chegam na faculdade e o professor quer mudar, acham estranho.

No caso especifico da UFERSA, campo onde realizamos esta pesquisa, podemos
perceber, mesmo que ainda sem representar uma generalidade, esfor¢os de alguns docentes para
aplicar as metodologias participativas. Tanto que alguns alunos e alunas se surpreenderam de
forma positiva, com uma aula que denominaram de “atipica”, realizada em forma de simulagao
de um julgamento, no qual os alunos seriam os advogados atuantes.

Seguindo para a proxima categoria, a flexibiliza¢do do curriculo, inserida no novo
PPC da UFERSA, foi largamente referenciada pela maioria dos professores e professoras que
responderam a entrevista, tendo em vista o avango que representou em relacao ao antigo Projeto
Pedagdgico do Curso.

Na percepcao desses docentes, a reducdo da carga horaria dos componentes
curriculares obrigatorios para proporcionar uma maior carga horaria dos componentes

curriculares optativos foi uma proposta ousada e muito importante. Isso, porque permitiu ao
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discente uma maior probabilidade de escolher e de cursar as disciplinas que tenham maior
compatibilidade com seu interesse. Ainda na visdo deles, @ medida que se reduziu a exigéncia
do cumprimento de disciplinas obrigatorias, foi também proporcionada uma maior carga
horéria para as atividades externas as salas de aula, a exemplo dos projetos de pesquisa e de
extensao.

E importante destacar, nesse contexto, a inclusdo de algumas disciplinas optativas que
tém uma relacao direta com o novo contexto académico, proporcionado pelo sistema de cotas.
Entre a ampliagdo dos componentes curriculares, sem desconhecer a importancia de outras
disciplinas, destacamos as disciplinas optativas: Direito e Diversidade Etnica e Racial;
Direito dos Povos Indigenas e Tradicionais; e Direito e Relacoes de Género, como
instrumentos importantes para impulsionar o debate das desigualdades sociais, especialmente
proporcionando aos estudantes dos setores mais vulneraveis a oportunidade de trazer a reflexao-
acao sobre seu mundo e sua realidade, tanto no aspecto social quanto no econémico.

Dando continuidade a interpretacdo das andlises, percebemos que a pesquisa e a
extensio se destacaram em largas proporcdes, tanto no dmbito da percepcao dos professores e
professoras, como nas respostas trazidas pelos alunos e alunas. Essas atividades que se
estendem para fora da sala de aula em busca da realidade da comunidade externa, segundo
alguns docentes, ja era algo comum na UFERSA e j4 assumia uma importancia peculiar pela
propria caracteristica da instituicao de receber alunos e alunas de origens populares. Inclusive,
foram citados nomes de professores e professoras que ja se dedicavam, na prética, aos Direitos
Humanos e aos projetos voltados para os setores mais vulneraveis da populagao. Por isso, agdes
desenvolvidas nesse sentido ja se constituiam uma realidade da universidade.

A curricularidade da extensdo, ainda na visao dos docentes, veio para dizer que tudo
isso vai ficar. Nao se trata de fazer por fazer, mas ¢ um fazer porque isso ¢ um componente
curricular e precisa ser cumprido pelo aluno. E, por elogiar os estudantes de Direito, os
professores e professoras acabam se cobrando mais.

E interessante observar que, nos grupos focais, era notdrio o entusiasmo dos alunos e
alunas quando se referiam as atividades dos projetos de extensdo. O grupo de leituras criticas
“Direito e Raca” e o projeto de extensao “DH na pratica” se destacaram, tanto na fala dos alunos
e alunas como na fala dos docentes, por ocasido da realizacao das entrevistas semiestruturadas.

Um fato relevante para nossa pesquisa, especialmente no que se refere a importancia
da diversidade no espago académico, ¢ que o grupo Direito e Raga foi criado em 2022, pela
iniciativa de um estudante negro, egresso do curso de graduacdo, quando ele ingressava no

mestrado do PPGD da UFERSA. O grupo “Direito e Raga”, desde entdo, desenvolve acdes
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importantes, a exemplo do evento “Jornada Critica”, que retine a submissdo de resumos de
artigos cientificos sobre questdes raciais e de género, fazendo parte de uma programagao mais
extensa, como palestras, oficinas, apresentagdes culturais relacionadas a tematica.

Nao ha como nao reconhecer o papel importante que esse grupo assume ao introduzir
no espaco académico as leituras e os valores culturais a partir de uma mobilizagdo do
pensamento antirracista, que caminha na desconstru¢do do pensamento da colonialidade,
presente historicamente nesses espagos. Assim, contribui-se de forma significativa para a
introducao de novos saberes, impactando tanto na formacdo dos estudantes como na de
professores e professoras.

No entanto, € preciso enfatizar também a frustragdo de alguns estudantes, expressa no
momento da entrevista, que nem sempre podem participar das atividades devido a limitagao de
horario dos transportes que se destinam as suas cidades. Desenvolvemos melhor esse ponto no
momento que analisamos a categoria relacionada a politica de permanéncia estudantil.

Quanto a heterogeneidade estudantil, verifica-se que a UFERSA, pelas suas
caracteristicas geograficas, ja lida com uma diversidade que reflete a realidade economica,
social e regional. Essa afirmacdo também ¢ bem recorrente nas falas dos docentes e discentes.
No que se refere ao contexto da diversidade trazido pela politica de cotas, é bem generalizado
o reconhecimento das vantagens da heterogeneidade, especialmente no tocante a troca de
experiéncia e de conhecimento da realidade do outro.

Nesse sentido, docentes fizeram referéncia a importancia da convivéncia de pessoas
que carregam um historico de exclusdo convivendo com outras pessoas que vém de uma
realidade mais confortavel. Foi trazido como exemplo os estudantes que usam o restaurante
universitario ao lado da engenharia. Enfim, € uma troca de experiéncia que enriquece todas
essas pessoas de convivéncias adversas. Também houve a experiéncia relatada por docentes de
que antes de ter alunos ou alunas com deficiéncia ndo tinham ideia do que seria capacitismo,
de modo que essa experiéncia trouxe um grande aprendizado.

A politica de cotas amplia esse horizonte da diversidade para um patamar social que
questiona outros conflitos, que, embora imbricados na questdo econdOmica, trazem outros
elementos estruturadores, a exemplo do racismo estrutural. Inclusive, tanto docentes como
discentes, em sua maioria, afirmaram nado ter presenciado situagdo de racismo dentro da
universidade. Porém, essas mesmas pessoas ressaltaram nao haver davida de que isso existia,
de uma forma ou de outra.

O novo olhar voltado para as politicas educacionais em seus mais variados aspectos,

seja de modo inovador pelo contexto da diversidade, seja por uma postura de resisténcia a essa
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nova realidade, confirma que se inicia a constru¢do de um novo jeito de educar. Sdo os efeitos
da politica de cotas que proporcionam as novas posturas dos professores e das professoras, dos
novos alunos e alunas, que impactam as estruturas do processo educacional.

Encontramos um exemplo emblematico e interessante durante o desenvolvimento
desta pesquisa, quando um dos docentes entrevistados trouxe a seguinte questdo: no seu
trabalho de advogar na area de Direitos Humanos, o professor teve a oportunidade de encontrar
liderangas nacionais muito caras ao movimento negro, a exemplo de quilombolas que atuam na
Coordenacdo Nacional de Comunidades Rurais Quilombolas (CONAQ), bem como outras de
comunidades vizinhas, e essas pessoas apresentaram a ele varios autores negros e autoras
negras, pesquisadores importantes que prestam um servico relevante a igualdade racial no
campo da ciéncia. Sendo tudo uma novidade para ele, pois ndo tinha esses conhecimentos,
passou a conhecer e ler esses autores e essas autoras, 0 que 0 motivou a propor, na ocasido da
discussdo sobre a alteragio do PPC, a disciplina “Direito e Diversidade Etnica e Racial”, em
conjunto com outra colega que trazia a proposta de outra disciplina na perspectiva indigena.

Esse movimento de trazer para dentro da universidade os saberes construidos e
sistematizados pelo movimento negro e retorna-lo em forma de conhecimento se constitui um
reflexo do sistema de cotas que transcende a presenca fisica de negros e negras no espago
académico, proporcionando a inser¢ao da raca como categoria de analise. Esse fendmeno afirma
a referéncia que Nilma Lino Gomes faz as agdes afirmativas como instrumentos de
emancipacao social (Gomes, 2017, p. 73), pois elas ndo ficam restritas aos setores vulneraveis,
mas reeducam pessoas das mais variadas etnias e situagdes econdmicas, num verdadeiro
exercicio da cidadania.

Assim, as perspectivas de mudancgas para a inclusdo efetiva de estudantes negros e
negras, ingressos pelo sistema de cotas, encontram, nessas agdes, as condi¢des concretas para
a implementagao eficaz da politica de cotas.

No que se refere a permanéncia estudantil, os discentes, de um modo geral, avaliaram
como satisfatoria a politica de assisténcia da UFERSA. Enfatizaram a importincia da
manutencdo do restaurante universitario, especialmente pelo valor acessivel, inclusive para
estudantes que moram fora; a residéncia universitaria; e as bolsas. Na percepcao desses alunos
e alunas, esses sao elementos muito importantes para a manutenc¢dao e a tranquilidade dos
estudantes. Entretanto, alguns alunos e alunas falaram da dificuldade de conseguir o auxilio,
uma vez que deixavam de participar de atividades relacionadas a pesquisa e a extensdo pela

limitagao do horario dos transportes que saiam cedo para as suas cidades.
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O pensamento comum de docentes e discentes € que a politica de assisténcia estudantil
¢ fundamental para que os estudantes permanegam até o fim do curso e evite a evasdo. Nesse
quesito, os docentes destacaram o sentimento de seguranga que uma politica de assisténcia
estudantil bem implementada proporciona ao aluno e a aluna, em especial as pessoas que ja
vieram de uma situacdo de fragilidade, que chegam no espaco da universidade em um grau de
vulnerabilidade muito acentuado.

Foi destacado que muitas pessoas podem imaginar que uma politica de permanéncia
se resume a uma bolsa. No entanto, outros instrumentos de apoio sd3o muito importantes, a
exemplo do computador, da residéncia e do restaurante universitario.

Diante das interpretagdes das categorias acima, embora a grande maioria dos docentes
entrevistados tenha demonstrado assumir um compromisso com a democratiza¢ao da educagao,
¢ possivel concluir a auséncia, por parte da institui¢ao, de uma politica sistematica efetivamente
inclusiva.

A falta de uma articulagdo para a realizacdo de reunides pedagogicas, por exemplo,
ndo contribui para um alinhamento didatico-pedagdgico, bem como para a troca de experiéncias
de salas de aula e dos demais espacos de aprendizagem. Como consequéncia, as condutas
individualizadas dos professores e professoras ndo reinem condigdes para um
acompanhamento mais especifico e coletivo do nivel de aproveitamento educacional de
estudantes cotistas.

Outro ponto de atengdo que observamos foi a frustragdo de alguns alunos e algumas
alunas em nao participar de atividades externas as salas de aula pelo fato de precisar se deslocar
cedo para suas cidades ou ndo ter condigdes de vir mais cedo para a universidade por questdes
de transporte. Essa situagdo requer uma busca de solugdes por parte da instituigao.

Todavia, avancos importantes sdo identificados, a exemplo da flexibilizacdo do
curriculo e da inclusdo das disciplinas optativas de Direito e Diversidade Etnica e Racial;
Direito dos Povos Indigenas e Tradicionais; e Direito e Relacdes de Género. Indubitavelmente,
sem desconsiderar a importancia das demais disciplinas, elas se constituem veiculos
fundamentais para tensionar com o dogmatismo e a formagao tradicional inerentes a educacao
juridica.

Os projetos de pesquisa e extensao, em especial por intermédio do grupo “Direito e
Raca” e do projeto “DH na pratica”, também se destacaram como avangos importantes, em que
a questdo racial passa a ocupar um outro lugar na produc¢do do conhecimento. Esse impacto na
linha de pesquisa, decorrente do ingresso desses novos estudantes, tem sido fundamental para

o desenvolvimento do senso critico dos alunos e alunas do Curso de Direito, como também dos
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docentes, a medida que acessam outras literaturas e sdo apresentados a autores e autoras antes
ausentes do espago académico, que apontam uma desconstruc¢ao da cultura da colonialidade.

A criagdo das disciplinas optativas relacionadas com os temas étnico-raciais teve uma
participacdo importante da relacio do movimento negro com a universidade, por meio da
articulagdo de docentes, o que reafirma a importancia desse movimento como sujeito de
sistematizacdo de saberes. A traducdo desses saberes em conhecimento representa uma
interagdo da instituicdo com relacdo a comunidade externa.

Diante do exposto, podemos concluir que o ingresso de estudantes negros e negras na
UFERSA, a partir da politica do sistema de cotas para negros, negras, indigenas, egressos de
escolas publicas e pessoas com deficiéncias, teve impacto nas linhas de pesquisa e influenciou
diretamente na cria¢do e funcionamento dos projetos de extensdo. Esse novo desenho, mesmo
que incipiente, traz novos instrumentos, determinantes para tensionar com as teorias liberais e

consolidar a democratizagdo da educagao juridica na UFERSA.
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5 CONCLUSAO

Discorremos na presente dissertacdo acerca de como vem se desenvolvendo os
processos educacionais do curso de graduacao em Direito da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido (UFERSA), a partir dos novos saberes e praticas culturais inseridos com a
ampliagdo da presenga de estudantes negros e negras no espago académico. Para isso,
abordamos os aspectos da aprendizagem em um novo contexto, cujo cendrio, heterogéneo e
intercultural, reflete um ambiente fundado na diversidade étnico-racial, tendo em vista essa
ampliagdo do ingresso desses novos sujeitos.

Com esse enfoque, para maior compreensao desse fendmeno, adentramos em diversos
aspectos tedricos, metodologicos e legais que circulam as tematicas étnico-raciais, a educagao
inclusiva para a diversidade e as politicas publicas de promocao da igualdade racial, em especial
as cotas étnico-raciais.

Nessa perspectiva, identificamos inicialmente, na pesquisa, que a dinamica de
apagamento dos saberes dos povos colonizados foi sustentada ao longo da histéria por uma
construcdo epistemoldgica hegemonica pelos autores e autoras chamados do mundo do Norte
Global. Essas epistemologias trazem uma concep¢do material da igualdade baseada na
dimensdo da modernidade eurocéntrica. Como consequéncia, 0 racismo sist€émico se
consolidou como fendmeno excludente das narrativas baseadas nos valores e saberes da
populagdo negra numa perspectiva antirracista.

A ciéncia moderna, ao longo desses periodos, tem reproduzido, por intermédio da
producdo cientifica, os valores epistemoldgicos baseados na valorizagdo dos saberes e da
cultura eurocéntricos. Os conhecimentos tém sido projetados a partir das visdes do
patriarcalismo, do racismo e de classe.

Nesse sentido, a politica de cotas étnico-raciais para as universidades constituiu uma
conquista significativa, tendo em vista que a alteracao do espaco académico para um ambiente
mais heterogéneo representou um passo importante para o repensar das instituigdes de ensino
superior, antes caracterizadas por um ambiente homogéneo e monocultural. Consequentemente,
essa mudanca reivindicou a elaboragao dos instrumentos necessarios a inclusao e a valorizagao
dos novos saberes e culturas, sistematizados pela comunidade negra.

A ampliag¢dao do acesso de estudantes negros no ambiente universitario, além de lhes
proporcionar 0 acesso necessario para as oportunidades sociais, cria as condi¢gdes para que
sejam inseridos também os seus valores e saberes, silenciados e subalternizados ao longo da

histéria. Ou seja, ampliar a participacao desses segmentos na universidade tem uma dimensao
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estrutural, @ medida que impacta a producdo dos conhecimentos em pardmetros mais amplos,
que ndo sejam baseados apenas numa visdo eurocéntrica, branca, homogénea e universalista.

Nesse passo, ¢ interessante perceber que a tensao causada na sociedade, pelas
polémicas sociais e disputas no ambito do judiciario, indicou que a implementacao da politica
de cotas traduziu seu potencial de movimentar as estruturas sociais, 8 medida que questionou
0s aspectos econdomicos e culturais que definem os lugares de privilégios e de exclusdo social.
Assim, os saberes identitarios, politicos e corporeos adentraram no espago académico e
tensionaram o processo regulacdo-emancipacdo da educagdo, o que significou impactos
importantes no ensino, na pesquisa e na extensao para traduzir os saberes em conhecimento.

No aspecto tedrico da pesquisa, identificamos ainda que o cenario critico da educacao
juridica no Brasil ndo se trata apenas de uma crise, mas ¢ alicercado por uma forte cultura
elitista e pelo dogmatismo, responsaveis pelo distanciamento da realidade. A linguagem
juridica diferenciada e a capacidade argumentativa sao caracteristicas historicas, desde a criagao
dos dois primeiros cursos juridicos no Brasil, que se tornaram inerentes ao campo juridico e,
até os dias atuais, os tornam inacessiveis a realidade de uma sociedade fundada na desigualdade
social.

A expectativa de mudangas nos cursos de graduagdo em Direito assume uma dimensao
mais profunda do que a maioria dos demais cursos, a medida que as categorias juridicas, nas
suas interpretacdes mais tradicionais, ndo dialogam com a realidade social de desigualdade
como fendomeno juridico. Isso ocorre em decorréncia da graduacdo ainda estar centrada no
dogmatismo e no formalismo, com aulas baseadas nas leituras de cddigos. Essa realidade nos
leva a concluir que, para ser efetivada uma transformacao na educacao juridica, ¢ necessario
considerar a histéria e os saberes, a partir de uma narrativa descolonizadora que busque a
desconstrucdo das praticas colonizadoras que os silenciaram.

Consideramos que, embora os avangos alcangados pelas politicas pedagogicas e de
diretrizes curriculares nos Cursos de Direito meregam nosso reconhecimento, por si s0, eles nao
sdao suficientes para uma transforma¢dao mais efetiva que impulsionem uma abertura € uma
aproximagdo do ensino juridico para a realidade social se ndo forem repensadas algumas
préaticas voltadas para a revisdo do canone e o incentivo as metodologias ativas, além de outras
maneiras de dialogar de forma horizontal com os discentes. Nessa direcdo, destacamos a
interdisciplinaridade como requisito central para a articulagdo com outros saberes — como
relevantes na perspectiva da dialogia com outras areas, a fim de exercerem importantes

dindmicas para aproximar os cursos juridicos da realidade.
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No que se refere a pesquisa empirica, materializada no Curso de Direito da UFERSA,
pudemos constatar avancos importantes na educacdo juridica, como a flexibilizagdo do
curriculo e a inclusdo das disciplinas optativas de Direito e Diversidade Etnica e Racial; Direito
dos Povos Indigenas e Tradicionais, e Direito e Relagdes de Género.

Indubitavelmente, sem desconsiderar a importancia das demais, as disciplinas citadas
se constituem veiculos fundamentais para tensionar com o dogmatismo e a formacao tradicional
inerentes a educagao juridica. A criagao delas, estreitamente relacionadas com os temas étnico-
raciais, demonstra uma participagdo importante da relagdo do movimento negro com a
universidade, por meio da articulagdo dos docentes e discentes, o que reafirma a importancia
desse movimento como sujeito de sistematizacdo de saberes. A tradugdo desses saberes em
conhecimento demonstra, por sua vez, uma interacdo da institui¢do universidade com a
comunidade externa.

Frente ao exposto, destacamos, no Curso de Direito da UFERSA, os projetos de
pesquisa e extensdo, em especial por intermédio do grupo “Direito e Raca” e do Centro de
Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), como avangos importantes, em que a questao racial
passa a ocupar lugar de destaque na produgao do conhecimento. Destacamos também o impacto
no ensino e na pesquisa decorrente do ingresso dos estudantes negros e negras, o que tem sido
fundamental para o desenvolvimento do senso critico dos alunos e alunas do Curso de Direito,
assim como dos docentes, a medida que acessam outras literaturas e sao apresentados a autores
e autoras antes ausentes do espaco académico, que apontam uma desconstrucao da cultura da
colonialidade.

No entanto, embora a grande maioria dos docentes entrevistados tenha demonstrado
assumir um compromisso com a democratizacao da educacao, € possivel constatar fragilidades
na politica sistematica por parte da institui¢do, de uma politica efetivamente inclusiva. Nesse
sentido, merece destaque a constatagdo da falta de uma maior articulagdo para a realizacdo de
reunidoes pedagogicas, por exemplo, o que contribui para um nao alinhamento didatico-
pedagogico, bem como para a troca de experiéncias de salas de aula e dos demais espagos de
aprendizagem. Como consequéncia, as praticas isoladas dos professores e professoras nao
reinem condigdes para um acompanhamento mais especifico e coletivo do nivel de
aproveitamento educacional de estudantes cotistas.

Nessa perspectiva, destacamos, na fala dos discentes, a frustracdo de alguns alunos e
algumas alunas em ndo participar de atividades externas as salas de aula pelo fato de precisar
se deslocar cedo para suas cidades ou ndo ter condi¢des de vir mais cedo para a universidade

por questdes de transporte. Essa situacao requer uma busca de solugdes por parte da institui¢ao,
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pois afeta brutalmente o processo de ensino/aprendizagem, a nocdo de pertencimento e a
convivéncia no ambiente académico com sua diversidade e pluralidade.

A realidade encontrada demanda agdes por parte da instituicdo UFERSA, no sentido de
promover as melhorias de condigdes de permanéncia, para que os estudantes possam vivenciar
todas as praticas pedagdgicas que tenham o potencial de contemplar a diversidade e a
interculturalidade existente no seu espaco académico. Assim, torna-se possivel efetivamente
transformar a formagdo desses alunos e alunas na perspectiva de uma atuagdo profissional
cidada, com consequéncias transformadoras na sociedade.

Diante do exposto, podemos concluir que a ampliagdo do ingresso de estudantes negros
e negras na UFERSA, em especial no curso de graduacao em Direito, a partir da implementacao
da politica do sistema especial de cotas para negros, negras, indigenas, egressos de escolas
publicas e pessoas com deficiéncias, significou também a amplia¢do das vozes para inferir
reflexdes potentes sobre a auséncia de uma educagdo juridica democratica, inclusiva e

antirracista.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA A DOCENTES

Qual o papel do(a) docente na educagao juridica?

Com o acesso de estudantes negros e negras pelo sistema de cotas étnico-raciais, o(a)
senhor(a), na condigdo de docente, observou alguma alteragdo no processo de
aprendizagem das turmas?

Essa altera¢do impactou o aprendizado na formag¢ao dos alunos e alunas? Se sim, de que
forma?

Nesse novo contexto do sistema de cotas, como o senhor(a) avalia a participacao dos
alunos e alunas nas aulas e nas praticas juridicas? O(a) senhor(a) adota metodologias
ativas e participativas nas suas aulas?

O(a) senhor(a) entende que seria mais adequado essas metodologias mais participativas
para que a cultura, saberes e a histéria de vida dos estudantes negros e negras
contribuissem no processo de aprendizagem?

Esse novo cenario de ampliacdo da diversidade, no ambiente da UFERSA, causou
algum impacto nas suas praticas pedagogicas? Se sim, de que forma?

Esse cenario, alterado com o ingresso de estudantes advindos de uma outra realidade
socioecondmica e que trouxeram novos saberes e culturas diferentes teve influéncia no
papel do docente da educagao juridica? Se sim, que tipo de influéncias ou impactos?
O(a) senhor(a) observa, se em algum grau, a postura e a intervengao dos estudantes
trazem um novo padrdo de conhecimentos que mobilize a dindmica de aprendizagem e
que contribua ou tensione a pratica pedagdgica?

Como o(a) senhor(a) lida com os conhecimentos prévios dos estudantes nesse novo
contexto da diversidade nas atividades de ensino-aprendizagem, projetos de extensio e
pratica juridica?

Para contribuir com o processo de inclusdo efetiva na educacao juridica, o(a) senhor(a)
considera relevante incluir tanto nas aulas como nos projetos de pesquisa e extensdo
temas relacionados a igualdade racial? Por qué?

Na sua percepg¢ao, as desigualdades sociais vivenciadas pela populagdo negra, sao de
alguma forma transportadas para o ambiente da UFERSA na vivéncia da diversidade?
Se sim, de que forma isso € percebido e em que nivel impacta na pratica pedagogica?
Como o(a) senhor(a) aproveita esse ambiente de diversidade nas suas atividades de
ensino/pesquisa/extensao?

Existe uma interacao da diversidade trazida para a UFERSA pelos estudantes negros e
negras com a comunidade fora da academia?

O(a) senhor(a) percebe se a comunidade externa a UFERSA discrimina ou ndo
profissionais por serem negros ou negras? Ha alguma diferenga na aceitagdo, por parte
dessa comunidade externa, no tratamento aos estudantes negros e negras? Se sim, como
isso ¢ tratado?

Quais as estratégias metodologicas o(a) senhor(a) considera importante para promover
uma interagdo com as diferentes culturas e realidades socioecondmicas nesse novo
ambiente de diversidade? Quais os desafios e as vantagens encontradas nesse espago
diverso?

Como o(a) senhor(a) tem adequado as praticas de ensino a essa nova realidade de
diversidade de forma que exista uma democratizagdo no processo de aprendizagem?
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Na sua atuag@o como docente/coordenador (ensino-aprendizagem, projetos de extensao,
pratica juridica), de alguma maneira, ¢ estimulada ou respeitada a presenga da cultura
negra?

A proposta de curso juridico elaborada pela UFERSA ¢ suficiente para lidar com a
diversidade, onde os estudantes negros e negras estdo inseridos(as)? Se ndo, o(a)
senhor(a) prefere uma proposta curricular padrao para todo o pais?

Os projetos de extensdo contemplam as demandas necessarias para a formagdo dos
estudantes na sua mais ampla diversidade? De que forma isso ocorre?

Qual sua opinido em relacdo a implementacdo da politica de permanéncia desses
estudantes, por meio de bolsas ou outras politicas publicas direcionadas para esse
objetivo? Como o(a) senhor(a) tem observado o impacto da auséncia ou da presenca
dessas politicas no processo de evasao?

Na sua percepcao, como tem sido a atuagdo dos estudantes negros e negras no estagio,
projetos de extensdo e pratica juridica? Eles tém conseguido atuar de forma igualitaria
com os demais estudantes?

A UFERSA adota algum mecanismo para o acompanhamento dos egressos no mercado
de trabalho? O(a) senhor(a) acha relevante esse acompanhamento para aferir a qualidade
do curso ou da propria politica de cotas?

O(a) senhor(a) entende que seria necessaria uma educagdo juridica que fosse
efetivamente antirracista?
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APENDICE B — TCLE —- DOCENTES

UFERSA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO — UFERSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROPPG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - PPGD
MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa intitulada “A politica de cotas
étnico-raciais no curso de graduacio em Direito da UFERSA: perspectivas de mudancgas
na educacdo juridica pelo ingresso de estudantes negras e negros”’ que tem como
pesquisadora responsavel Ivaneide Paulina do Nascimento e suas complementares. Sua
participacdo ¢ voluntaria, o que significa que vocé poderd desistir a qualquer momento,
retirando seu consentimento sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “compreender quais as transformagdes
efetivadas no curso de graduagio em Direito da Universidade Federal Rural do Semi Arido
(UFERSA), proporcionadas pela politica de cotas étnico-raciais a partir da inser¢do dos
estudantes negros e negras na Universidade”. E como objetivos especificos: compreender os
objetivos da politica afirmativa do sistema de cotas, no contexto da Lein® 12.711/2012, levando
em conta o cenario historico das lutas dos movimentos sociais negros no Brasil; analisar as
mudangas educacionais ocorridas a partir da amplia¢do do acesso de estudantes negros e negras
no ensino juridico, com énfase em aspectos epistemologicos e metodologicos relacionados as
aprendizagens num ambiente académico intercultural, democratico e de diversidade crescente
trazida pelo sistema de cotas étnico-raciais; identificar como estudantes cotistas negros e negras
participam de seus processos educativos no ambito do curso de graduagdo em Direito na
UFERSA, considerando elementos de permanéncia, inclusdo e equidade nas préaticas
educacionais.

O beneficio desta pesquisa € proporcionar uma reflexdo sobre a necessidade de
transformagdes na educacdo juridica, levando em conta a ampliagdo do ingresso de novos
segmentos sociais, a exemplo dos estudantes negros e negras. Tendo em vista a alteracdo do
ambiente académico, trazidas pela politica de cotas étnico-raciais estabelecida na Lei n® 12.711
de 29 de agosto de 2012, a presente pesquisa contribui também para o avango da educagdo
juridica, especialmente no que concerne ao ensino que relacione a teoria e a pratica,
aproximando-o da realidade social.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estard exposto sdao de
constrangimento, uma vez que o docente apresentard sua opinido sobre varios assuntos
relacionados ao processo de aprendizagem no contexto da Lei n° 12.711 de 29 de agosto de
2012 (Lei de cotas) na educacdo juridica, bem como o cansago no momento de participar da
entrevista. Esses riscos serdo minimizados mediante: Garantia do anonimato/privacidade do
participante na pesquisa, onde ndo sera preciso colocar o nome do mesmo; para manter o sigilo
e o respeito ao participante da pesquisa, apenas a pesquisadora responsavel Ivaneide Paulina do
Nascimento, aplicara os instrumentos de coleta de dados, e somente a pesquisadora responsavel
podera manusear e guardar estes dados; sigilo das informagdes por ocasido da publicacdo dos
resultados, visto que nao sera divulgado dado que identifique o participante; além da garantia
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que o participante se sinta a vontade para responder aos questionamentos levantados na
entrevista ¢ Anuéncia da Institui¢ao de ensino para a realizagao da pesquisa.

Todas as informagdes obtidas serdo sigilosas. Seu nome ndo serd identificado em
nenhum momento. Os dados coletados permanecerao guardados pelo periodo de 5 anos, na
forma de arquivos fisicos sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel, a fim de garantir
a confidencialidade, a privacidade e a segurang¢a das informacdes coletadas, e a divulgacao dos
resultados serd feita de forma a ndo identificar os participantes.

Vocé ficara com uma via original deste TCLE e toda a diivida que vocé tiver a respeito
desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para a pesquisadora Ivaneide Paulina do
Nascimento, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, no endereco Av.
Francisco Mota, 572 — Bairro Costa ¢ Silva, em Mossor6/RN. CEP: 59.625-900. Tel: (84)
99614-9999.

Se para o(a) participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua
participacdo nesse estudo, ¢ garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura
material para reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensagdo material,
exclusivamente de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais
como transporte e alimentagdo — sob a responsabilidade do (a) pesquisador(a) Ivaneide Paulina
do Nascimento.

Nao sera efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participagdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apos todas
essas informacdes, agradeco antecipadamente sua atengdo e colaboragao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “A politica de cotas étnico-raciais no curso de
graduacio em Direito da UFERSA: perspectivas de mudancas na educac¢io juridica pelo
ingresso de estudantes negras e negros”’. Declarando, para os devidos fins, que fui
devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido (a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participacao.

Foram garantidos a mim esclarecimentos que venha a solicitar durante a pesquisa € o
direito de desistir da participagdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique
em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publica¢do dos
dados da pesquisa, a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha
identificacao.

Cidade, / /

Assinatura da Pesquisadora

Assinatura do(a) Participante

Ivaneide Paulina do Nascimento (Pesquisadora Responsavel) — Mestranda do Programa de
Pos-graduacao em Direito — PPGD (Mestrado Académico), da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido — UFERSA, no endereco Av. Francisco Mota, 572 — Bairro Costa e Silva, em
Mossor6/RN. CEP: 59.625-900. Tel: (84) 3317-8200.
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APENDICE C - ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL (DISCENTES)

1) APRESENTACOES
1.1) Agradecimento
1.2) Apresentacio da proposta do Grupo Focal: objetivos e regras
1.3) Apresentacio pessoal (moderador, observador, estudantes...)
1.3.a) Elementos da apresentagdo dos estudantes:
1) Quantos semestres de curso;
i1) Idade;
1i1) Local de nascimento;
iv) Local atual de moradia;

v) O que espera do curso (em sintese)

PERGUNTAS “QUEBRA-GELO” (AQUECIMENTO): Qual a experiéncia pedagdgica que
mais causou impacto até agora? Por qué?
I) PRATICAS PEDAGOGICAS
I.1) Ensino

- Educacdo (aulas) centrada no aluno ou no professor/contetidos
(doutrina/jurisprudéncia);

- Planos das disciplinas construidos pelos docentes isolados ou ajustados a partir do
perfil dos discentes;

- Praticas pedagogicas que consideram relevantes as diferencas étnico-raciais e
desigualdades socioecondmicas entre os estudantes;

- Praticas pedagogicas levam em conta a diversidade, em especial de estudantes negros
e negras, para o estimulo da criacdo cultural, bem como do debate sobre os conflitos
estabelecidos em decorréncia do racismo?

- Vocé conhece algum (a) autor(a) de obras juridicas negro ou negra? Onde conheceu
(universidade/movimento ou outro espaco)?

- A partir da pratica pedagdgica utilizada, em que medida estdo presentes ou ausentes
as obras de autores negros e negras (ausentes/ presentes/uma ou outra)?

- As legislacdes voltadas para a defesa da populagdo negra (tais como: Estatuto da
Igualdade Racial, a Politica Nacional de Igualdade Racial, Lei de cotas, além de outras) esta

inserida na prética de ensino? Se ndo, vocé as conhece? Como conheceu?
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1.2) Avaliacao

- Avaliagdes de desempenho/rendimento/aprendizagem (provas, seminarios, relatorios,
trabalhos, etc.) enfatizam mais memorizagdo dos conteidos ou competéncias de aplicar os
conhecimentos (atitudes, capacidades e habilidades)?

- Quem ¢ mais responsavel pelos sucessos e/ou fracassos no aprendizado do estudante:

aluno, colegas discentes, professores ou universidade (gestao, curriculo e infraestrutura)?

1.3) Metodologias/estratégias de ensino-aprendizagem

- Metodologias (aula expositiva, seminarios, simulagdes, estudo de casos, resolugdo de
problemas, brainstorming, mapas conceituais, debates, etc.);

- Gostaria de vivenciar metodologias de ensino-aprendizagem mais participativas ou
prefere que o professor seja mais ativo do que os estudantes?

- Os conflitos sociais decorrentes do racismo, em especial os eventuais casos ocorridos
no ambiente académico, sdo de alguma forma, debatidos no processo de aprendizagem no
racismo?

- Considerando que a populag@o negra protagoniza um alto indice nas penitencidrias,
além de vitimas de violéncia (juventude negra), existe algum espaco que dé a oportunidade do

debate sobre a necessidade da assisténcia juridica a essas pessoas?

II) PERSPECTIVAS SOBRE O PPC (PRINCIPIOS, OBJETIVOS, PERFIL DO
EGRESSO E MATRIZ CURRICULAR)

- PPC deve se adequar as demandas dos estudantes ou estes devem se adequar ao plano
do curso?

- Demandas estudantis: técnico-profissionais/mercado de trabalho e ético-
politicas/ideologicas — Curriculo voltado para um contexto educacional padronizado ou de
diferencas étnico-raciais e desigualdades socioecondmicas entre os estudantes?

- Gostaria que houvesse mais disciplinas optativas € menos obrigatdrias?

- Posicdo sobre cada Universidade elaborar o PPC com mais autonomia ou padrdo
similar para os cursos no pais

- Interdisciplinaridade na formagao juridica: didlogo com outras areas do conhecimento;

- Importancia da Pesquisa na formacao: participou, participa ou faltam projetos com

temas mais diversificados?
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IIT) ATITUDES DOS ESTUDANTES

- Antes de matricular, planeja os objetivos e como aproveitar cada atividade
pedagogica?

- Avalia, para cada disciplina, o tempo necessario extraclasse para aprender contetidos
e formar competéncias naquele assunto/area do conhecimento?

- Estima o tempo médio de estudo necessario extraclasse por semana?

- Considera ter tempo disponivel suficiente para dedicar ao curso além das aulas?

- Dedicagao exclusiva a graduagdo ou cumula com atividade profissional?

- Momento em sala de aula com o docente como o mais significativo para o aprendizado
ou se considera apto a aprender tanto ou mais fora da sala de aula?

- Opinido sobre espagos de aprendizagem: sala de aula presencial ou ambientes virtuais
da Educacao a Distancia — EaD?

- Como conseguem aprender mais/melhor: lendo apenas / s6 escutando / somente vendo
/ vendo e ouvindo / dialogando sobre o assunto (conversando, perguntando, repetindo
conteudos, relatando, debatendo) / fazendo e praticando (escrevendo, comunicando,
demonstrando) / ensinando a outros (explicando, resumindo, ilustrando, definindo)?

- Dialoga com a sua comunidade sobre a universidade/ como a pesquisa e os projetos de

extensao colaboram com esse dialogo?

IV) HETEROGENEIDADE ESTUDANTIL NO AMBIENTE DE APRENDIZAGEM

- A heterogeneidade estudantil (diferencas étnico-raciais e desigualdades
socioecondmicas) contribui para a formacgdo: profissionalizagdo, aprendizagem no Direito,
desenvolvimento humano pessoal, preparar melhor para selecoes de emprego e concursos
publicos, etc.?

- Existe algo mais especifico que vocé observe com relagdo ao tratamento direcionado
a estudantes negros e negras que ¢ diferente dos demais segmentos de estudantes que entraram
pela reserva de vagas (indigenas, deficientes, egressos de escola publica)?

- Presenciou ou foi vitima de preconceito, racismo ou discriminagao?

- Impacto da discriminag¢do no ensino-aprendizagem.

V) PERSPECTIVAS SOBRE ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR:
V.1) Permanéncia
- Acgdes de permanéncia ou inclusdo estudantil (auxilio financeiro, residéncia

universitaria, acompanhamento pedagogico especial, restaurante universitario, etc.);
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- Espagos/equipamentos (computadores, bibliotecas, salas de estudos, espagos de
convivéncia, restaurante universitario);

- Orgdos da universidade sobre inclusdo e atengdo estudantil (psicologia, satide, esporte,
cultura e lazer, etc.);

- Em caso afirmativo, existem profissionais (em especial da area da satde) que tenham
forma¢ao em saude da populagdo negra? Qual a especialidade de psicologos e psicologas?
Estudaram sobre a populagdo negra ou pelo menos t€m acesso ao estudo dessa realidade?

- Gestao da universidade considera as diferengas e desigualdades entre os estudantes?

- Elementos para garantir a permanéncia ou inclusdo dos estudantes negros e negras:
material/financeiro (econdmico) / emocional/psicologico (afetivo) / metodologias de ensino
(didatico) / conteudos interessantes (tedrico) / infraestrutura/acessibilidade (fisico);

- Elementos do processo de ensino-aprendizagem que influenciam na
permanéncia/inclusdo estudantil: contetidos e temas / referenciais tedricos / metodologias de
ensino / atitudes dos docentes / formas de avaliacao / projetos de pesquisa / projetos de extensao.
V.2) Acesso

- Posicionamento a respeito das agdes afirmativas para ingresso;

- Inclusdo de (minorias) com as cotas de ingresso na universidade.
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APENDICE D - TCLE - ESTUDANTES

UFERSA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO — UFERSA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROPPG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO — PPGD
MESTRADO ACADEMICO EM DIREITO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “A politica de cotas étnico-raciais
no curso de graduaciao em Direito da UFERSA: perspectivas de mudancas na educacio
juridica pelo ingresso de estudantes negras e negros” que tem como pesquisadora
responsavel Ivaneide Paulina do Nascimento. Sua participagdo ¢ voluntaria, o que significa que
vocé podera desistir a qualquer momento, retirando seu consentimento sem que isso lhe traga
nenhum prejuizo ou penalidade.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “compreender quais as transformacgdes
efetivadas no curso de graduacio em Direito da Universidade Federal Rural do Semi Arido-
UFERSA, proporcionadas pela politica de cotas étnico-raciais a partir da insercdo dos
estudantes negros e negras na Universidade”. E como objetivos especificos: compreender os
objetivos da politica afirmativa do sistema de cotas, no contexto da Lein® 12.711/2012, levando
em conta o cenario histdrico das lutas dos movimentos sociais negros no Brasil; analisar as
mudangas educacionais ocorridas a partir da ampliacao do acesso de estudantes negros e negras
no ensino juridico, com énfase em aspectos epistemologicos e metodologicos relacionados as
aprendizagens num ambiente académico intercultural, democratico e de diversidade crescente
trazida pelo sistema de cotas étnico-raciais; identificar como estudantes cotistas negros e negras
participam de seus processos educativos no ambito do curso de graduagcdo em Direito na
UFERSA, considerando elementos de permanéncia, inclusdo e equidade nas praticas
educacionais.

O beneficio desta pesquisa € proporcionar uma reflexdo sobre a necessidade de
transformagdes na educacdo juridica, levando em conta a ampliacdo do ingresso de novos
segmentos sociais, a exemplo dos estudantes negros e negras. Tendo em vista a alteragdo do
ambiente académico, trazidas pela politica de cotas étnico-raciais estabelecidana Lein® 12.711
de 29 de agosto de 2012, a presente pesquisa contribui também para o avanco da educagdo
juridica, especialmente no que concerne ao ensino que relacione a teoria € a pratica,
aproximando-o da realidade social.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estard exposto sdao de
constrangimento, uma vez que o estudante apresentard sua opinido sobre varios assuntos
relacionados ao processo de aprendizagem no contexto da Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de
2012 (Lei de cotas) na educagao juridica, bem como o cansaco no momento de participar do
grupo focal. Esses riscos serdo minimizados mediante: garantia do anonimato/privacidade do
participante na pesquisa, onde ndo sera preciso colocar o nome do mesmo; garantia do sigilo e
respeito ao participante da pesquisa, por parte da pesquisadora responsavel Ivaneide Paulina do
Nascimento, que guardara o sigilo das informagdes por ocasido da publicacdo dos resultados,
visto que ndo sera divulgado dado que identifique o participante; garantia que o participante se
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sinta & vontade para responder aos questionamentos levantados no grupo focal e anuéncia da
institui¢ao de ensino para a realizagdo da pesquisa.

Todas as informacgdes obtidas serdo sigilosas. Seu nome nao serd identificado em
nenhum momento. Os dados coletados permanecerao guardados pelo periodo de 5 anos, na
forma de arquivos fisicos sob a responsabilidade da pesquisadora responsavel, a fim de garantir
a confidencialidade, a privacidade e a segurang¢a das informacdes coletadas, e a divulgacao dos
resultados serd feita de forma a ndo identificar os participantes.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a diivida que vocé tiver a respeito
desta pesquisa, poderd perguntar diretamente para a pesquisadora Ivaneide Paulina do
Nascimento, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, no endereco Av.
Francisco Mota, 572 — Bairro Costa ¢ Silva, em Mossor6/RN. CEP: 59.625-900. Tel: (84)
99614-9999.

Se para o(a) participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua
participagdo nesse estudo, ¢ garantido o direito a indeniza¢do, de acordo com Res. 466/12 11.7
do Comité de Etica — cobertura material para reparar o dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12
I1.21) — compensagao material, exclusivamente de despesas do participante e seus
acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e alimentagao — sob a responsabilidade
do (a) pesquisador(a) Ivaneide Paulina do Nascimento.

Nao sera efetuada nenhuma forma de gratificagdo por sua participagdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apos todas
essas informacdes, agradeco antecipadamente sua atengdo e colaboragao.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “A politica de cotas étnico-raciais no curso
de graduacio em Direito da UFERSA: perspectivas de mudancas na educac¢io juridica
pelo ingresso de estudantes negras e negros”. Declarando, para os devidos fins, que fui
devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetido(a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participagao.

Foram garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa e
o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique
em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publica¢do dos
dados da pesquisa, a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha
identificacao.

Cidade, / /

Assinatura da Pesquisadora

Assinatura do(a) Participante

Ivaneide Paulina do Nascimento (Pesquisadora Responsavel) — Mestranda do Programa de
Pos-graduacao em Direito — PPGD (Mestrado Académico), da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido — UFERSA, no endereco Av. Francisco Mota, 572 — Bairro Costa e Silva, em
Mossor6/RN. CEP: 59.625-900. Tel: (84) 3317-8200.
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APENDICE E - PROJETO DE PESQUISA EMPIRICA

UFERSA

PESQUISA EMPIRICA — GRUPOS FOCAIS

TITULO DA PESQUISA

A POLITICA DE COTAS ETNICO-RACIAIS NO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO DA
UFERSA: PERSPECTIVAS DE MUDANCAS NA EDUCACAO JURIDICA PELO INGRESSO DE

ESTUDANTES NEGRAS E NEGROS

DATAS:

Entrevistas com docentes: Periodo entre 18/09/2023 e 27/09/2023

Grupo Focal I: 18/09/2023 (14h)
Grupo Focal II: 19/09/2023 (14h)

SUJEITOS DA
PESQUISA

CRITERIOS DE | QUANTIDADE DOCUMENTACAO
ESCOLHAS

Discentes do curso de
graduagdo distribuidos
em todos os periodos.

Garantia da paridade de | 24  estudantes: Em | Termo de autorizacdo de uso
género e da participacdo | média 12 para cada | de imagem,;

de estudantes cotistas | grupo focal. TCLE.

negros e negras. Pode ser
aberto a quem ndo ¢
cotista.

PESQUISA EMPIRICA — ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

TITULO DA PESQUISA

A POLITICA DE COTAS ETNICO-RACIAIS NO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO DA
UFERSA: perspectivas de mudancas na educacao juridica pelo ingresso de estudantes negras e negros

SUJEITOS DA | CRITERIOS DE | QUANTIDADE DOCUMENTACAO
PESQUISA ESCOLHAS

Docentes do curso de | Garantia da paridade de | 06 docentes. TCLE.

graduacao em Direito da | género;

UFERSA.

02 Representantes por
perspectiva  formativa
(Art 5° da Resolugao n°
05/2018).






