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RESUMO

A medida que a evolugio dos tempos e o aumento da globalizacdo tem se intensificado,
inimeros problemas ambientais tém surgido. Tais fendmenos, quando ndo cuidados,
podem acarretar uma série de consequéncias que podem ser irreparaveis e que
inviabilizam a qualidade dos recursos ambientais urbanos de inimeras localidades do
planeta. Atuar para combater a problematica ambiental é definir e pensar em trajetos,
roteiros, medidas e planos que orientem e proporcionem uma visao concisa do que se é
preciso fazer para se conseguir esse objetivo. Este trabalho, portanto, consiste em
propor um modelo de planejamento estratégico ambiental para o municipio de Pedro
Avelino/RN que possa contribuir para a gestdo ambiental da cidade. Este abrange
também a real necessidade de uma alternativa dindmica que possibilite aos gestores
publicos um direcionamento conciso ao formular politicas e a¢des que visem o bem-
estar social, através da melhoria ambiental. O trabalho apresenta um estudo de caso que
foi desenvolvido com o suporte de pesquisas bibliogréficas e documental que deram as
bases para estabelecer um roteiro estruturado para entrevista e coleta de dados. Além
disso, utilizou-se os roteiros de aplicacdo de analise SWOT e de indicadores
balanceados para analisar e racionalizar os dados, apresentando-os em forma de plano
de acdo ambiental. Assim sendo, pode-se constatar na pesquisa a importancia do
desenvolvimento de propostas como a reducdo dos niveis de degradacdo ambiental
através da abolicdo de queimadas e plantio de plantas exoticas; a implantagdo da coleta
seletiva de residuos sdlidos, a reorganizacdo da arborizacdo urbana, a criacdo de
programas voltados para a producdo da energia eolica, o cumprimento e efetivacdo da
legislacdo ambiental dentro da cidade e a criacdo de programas que envolvam a
participacdo coletiva das pessoas, estudantes e parcerias com universidades e empresas
locais. Com isso, 0 uso do planejamento estratégico ambiental pode ser de extrema
relevancia para municipios quando se deseja ter um panorama amplo de alguma
dimenséo da cidade, pelo mesmo orientar e direcionar 0s caminhos a serem percorridos
para que a harmonia se instaure e 0s meios de moradia sejam cada vez mais aceitaveis.

Palavras-Chave: Planejamento estratégico ambiental municipal. Gestdo ambiental.

Analise SWOT. Balanced scorecard.
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1 INTRODUCAO

Em um mundo que se torna cada vez mais urbano, nota-se um grande aumento, e
de modo acelerado, na quantidade de impactos ambientais negativos nas cidades,
principalmente nas regides mais pobres do planeta(JATOBA, 2011). Conforme dito por
Bello e Huffner (2012), ressalta-se que a questdo ambiental possui uma relacdo estreita
com a temaética urbana atual, pois, a expansao do tecido urbano através da periferizacdo
e ocupacao desordenada resultam em diversos problemas de ordem ambiental.

Nesta perspectiva, Silva e Crispim (2011) evidenciam que durante séculos
ocorreram muitas transformacdes sociais, politicas, econémicas e ambientais,
principalmente devido ao avanco tecnoldgico e cientifico, com isso o planeta terra foi
explorado de maneira predatoria na tentativa de extrair os maiores beneficios para

sociedade humana.

Conhecer a evolucédo dos impactos ambientais € entender que o momento atual,
no que se refere ao meio ambiente, é reflexo de uma série de erros e decisbes tomadas
no passado(ESTRELA; POTT, 2017). Essa problematica afeta toda a humanidade. Mota
et al. (2009) citam como um dos principais impactos ambientais 0 aquecimento global,
tendo como uma de suas fontes as atividades urbanas como as emissdes provenientes de

veiculos automotores, 0s processos industrias e 0 consumo de energia.

Ainda segundo esses mesmos autores, outros impactos relevantes estdo
associados aos problemas de saneamento ambiental, poluicdo hidrica, poluicdo
atmosférica urbana, a ma gestao de residuos solidos e efluentes das cidades e a poluicédo
do solo que pode alterar suas caracteristicas fisico-quimicas e comprometer sua
fertilidade. Tudo isso, representa uma séria ameaca a Saude publica, tornando o

ambiente propicio ao desenvolvimento de transmissores de doencas.

Hogan em 1995 ja citava e alertava que os impactos ambientais vém sendo
causados ndo apenas pelas megacidades, mas também pelas grandes, médias, e até
mesmo, pequenas cidades. Ainda segundo 0 mesmo autor, 0s impactos ambientais
causados pelos municipios sdo consequéncias dos atrasos na implantacdo de uma
infraestrutura nas cidades voltada para as questbes ambientais, a falta de novas e

diferenciadas formas de se pensar o combate aos problemas ambientais, o aumento
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demasiado dos maleficios causados pelo excesso de destruicdo ambiental, e a apari¢éo

de novas fontes de degradacdo ambiental.

Os problemas ambientais que aparecem numa cidade sdo sempre decorrentes do
uso e da apropriacdo indevida do espaco pelo homem, o qual ndo se preocupa com a
preservacdo do seu meio ambiente (STIPP e STIPP, 2004). De acordo com Lima
(2007), na maioria das vezes, ndo se considera no planejamento urbano a capacidade de
suporte do ambiente fisico. Esse autor ressalta que ao modificar a natureza, sem
considerar a capacidade de suporte do ambiente, seja a partir da construcdo de estradas,
casas, industrias, agricultura e pesca intensiva, a populacdo das cidades sofre com a
diminuicdo da qualidade ambiental, acarretando diretamente na qualidade de vida das

pessoas.

Lima (2007) argumenta que tanto nas grandes, médias e pequenas cidades é
comum encontrar nas periferias, ou mesmo nas areas centrais, iniUmeros bairros com
varios problemas socioambientais, 0 que se torna mais intenso nos assentamentos

irregulares.

Nesta perspectiva, em 1995, Hogan ja evidenciava que embora o aumento dos
impactos ambientais venha aumentando significativamente, a existéncia de entidades
como as secretarias de meio ambiente, os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, os codigos ambientais, as agéncias de bacias hidrograficas e 0s cursos
universitarios no campo ambiental, sdo importantes para a atenuacdo da problematica

evidenciada.

Com isso, é possivel perceber que a maioria das complicacdes ambientais dos
dias de hoje, sdo resultados do somatorio de varios impactos locais, ocorridos tanto nas
cidades como nas areas rurais. Por isso, a diminuicdo da qualidade ambiental tem
aumentado cada vez mais e 0 ambiente ndo consegue absorver esses impactos e nem se

recuperar na mesma velocidade(LIMA, 2007).

Assim, uma ferramenta relevante que pode ser capaz de auxiliar na reducdo do
nivel de impactos ambientais causados por um municipio € a criagdo de um
planejamento estratégico ambiental. O planejamento estratégico € uma ferramenta
metodoldgica mais comum de ser adotada por empresas e/ou organizacdes, porém, pode

ser de extrema relevancia para municipios quando se deseja ter um panorama amplo de
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alguma dimensdo da cidade, seja ela, social, ambiental, politica ou dimens&o urbana,
que esteja acometida por alguma complicagdo ou mesmo, para aprimorar e/ou
sistematizar as fungdes desempenhadas pelos membros que compem a gestdo publica
municipal.

Nesta perspectiva, 0 presente trabalho consiste na proposi¢cdo de um modelo de
planejamento estratégico ambiental para a cidade de Pedro Avelino/RN. Planejamento
este que possa ser utilizado como uma ferramenta norteadora para tomada de deciséo
dos gestores publicos e da sociedade no que tange a dimensdo ambiental do referido
municipio.

De tal forma, a referente pesquisa vem a contribuir positivamente para que tanto
0s gestores publicos quanto a sociedade em geral despertem a sensibilizagdo e comecem
a atentar para a preservacao e melhor administragdo da questdo ambiental da cidade. A
partir do delineamento de um planejamento estratégico ambiental municipal, os lideres
municipais podem dispor de uma ferramenta que os permitam enxergar com clareza o
meio ambiente da cidade como um todo, e com isso, reduzir as incertezas, priorizar
aquilo que é mais urgente e tornar o trabalho da prefeitura da cidade mais eficiente.

Além disso, essa pesquisa se propde a contribuir para o desenvolvimento local e
regional, permitindo a coordenacéo e organizacao de metas e objetivos que tenham foco
no que € mais urgente, orientando e acelerando as tomadas de decisdo, além de ser uma
importante ferramenta para orientar o futuro da cidade no que se refere a questdo

ambiental.

2 OBJETIVO

Construir um planejamento estratégico, por meio das técnicas da matriz SWOT e
do balanced scorecard (BSC), tomando como referéncia aspectos da dimensao

ambiental do municipio de Pedro Avelino/RN.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Planejamento estratégico

Conforme evidenciado por Kuazaqui (2016), as definicbes de planejamento
comecgaram a ser estruturadas desde o inicio dos tempos, sobretudo com o inicio das

guerras. Segundo o autor, era preciso se pensar em formas de melhor se adaptar dentro
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de &mbitos com poucos recursos e climas instaveis, gerir os exercitos, conduzir as
embarcagOes, pensar em técnicas para construir itinerdrios, métodos para o uso dos
armamentos e dos alimentos, sempre com o intuito de se atingir o objetivo de vencer 0s

inimigos e assegurar a vida.

Segundo Drucker (1998), o planejamento estratégico é definido como sendo o
processo continuo de, sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do futuro
contido, tomar decisdes atuais que envolvam riscos; organizar sistematicamente as
atividades necessarias a execucao dessas decisdes; e, através de uma retroalimentacéo,
ou seja, um feedback, organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisdes em

confronto com as expectativas alimentadas.

Curi Neto e Pereira (2008) evidenciam que o planejamento estratégico €
responsavel por monitorar a organizacao a fim de criar um autoconhecimento a respeito
do que é a empresa, do que pretende ser, em que ambiente esta inserida, 0 que podera
acontecer no futuro para, a partir desses conhecimentos, criar estratégias de realizagdo

dos objetivos propostos.

Curi Neto e Pereira (2008) ainda relatam que o planejamento estratégico é uma
ferramenta de gestdo, cuja etapa de avaliagdo estratégica é capaz de mensurar
resultados, além de ser uma ferramenta indispensavel nos dias atuais para o sucesso de
qualquer instituicdo. Tais autores ainda evidenciam que estratégia na administracéo,
requer a analise de ambiéncias que colabora para a criacdo de futuros possiveis, e ainda

para antecipar a identificacdo de ameacas e oportunidades.

De acordo com Morais (2005) e Morais e Etges (2009), planejamento estratégico
¢ definido como um processo de longo prazo através do qual uma organizacao
estabelece onde quer chegar e como quer chegar para o cumprimento de sua missdo.
Ainda segundo os mesmos autores, ele é elaborado por meio de diferentes ferramentas e
técnicas administrativas (diagndstico organizacional, cenarios, plano de acdo e

monitoramento) com o total envolvimento dos stakeholders.

Os modelos de planejamento estratégico existentes enfatizam prioritariamente as
questdes econdmicas, relegando a um segundo plano as questdes ambientais e sociais.
Ressalta-se que o planejamento trata-se de um processo dinamico e interativo para a

determinacdo das diretrizes (visdo, missdo e principios), analise interna (forcas e
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fraquezas), analises externas (ameacas e oportunidades), estabelecimento de cenérios,
determinacdo de objetivos, metas, estratégias e acbes (MORAIS, 2005; ETGES;
MORAIS, 2009).

Nesta perspectiva, para Moraes (2006), o planejamento estratégico em termos de
gestdo publica municipal, surge como uma ferramenta para afrontar a problematica
urbana e possibilitar agir sobre as populacdes e os territorios; a desigualdade, pobreza e
informalidade; as infraestruturas urbanas e de mobilidade; o espago publico; a
competitividade e a nova economia da cidade e seu relacionamento com a gestdo

urbana; a sustentabilidade; e, finalmente, sobre a construcao de cidades sustentaveis.

Ainda para Moraes (2006), a preocupacdo que vise o planejamento, gestéo e,
essencialmente, a organizacdo do espaco, de Seus recursos, € necessario para a
prevencdo e mitigacdo de danos, para a conservacdo da natureza, mas principalmente
para 0 progresso de uma area e a busca de uma melhor qualidade de vida. Com isso,
Vendruscolo (2011), esclarece que as prefeituras assemelham-se com organizagdes,
uma vez que 0s assuntos referentes ao planejamento estratégico giram, em sua maioria,
em torno de tais entidades. Essas prefeituras possuem um administrador, chefes de
secretarias, diretores e colaboradores (servidores). A diferenca é que administram
recursos publicos e por isso, talvez, o processo seja ainda mais complexo. Ndo tém
clientes, mas sim eleitores que cobram, e devem cobrar, que a contribuicéo feita por eles
seja convertida em acdes benéficas para a sociedade, investimento em obras, saude e

educacéo.

3.1.1 Analise SWOT

Dentro do planejamento estratégico, a analise dos ambientes, ou seja, o
conhecimento dos fatores que condicionam um determinado ambiente e avalia 0s
cendrios nas quais as instituicdes, entidades, localidades, organizacbes ou empresas se

encontram, é realizada através da analise SWOT.

De acordo com Aradjo e Schwamborn (2013), o termo SWOT é uma sigla
oriunda das palavras em inglés Strengths (Forcas — pontos fortes que podem ser
potencializados); Weaknesses (Fraquezas — pontos fracos que devem ser minimizados
ou supridos); Opportunities (Oportunidades — condigOes externas que podem, quando

aproveitadas, influenciar positivamente o funcionamento da instituicdo) e Threats
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(Ameacas - condigOes externas que podem, quando ndo minimizadas ou impedidas,
influenciar negativamente o funcionamento da instituicdo), também conhecida em

portugués como FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas).

Ainda segundo Aradjo e Schwamborn (2013), este tipo de andlise considera o
planejamento da situagdo como um todo, tomando como base as perspectivas internas
(Forcas e Fragquezas) e externas (Ameacas e Oportunidades). A matriz SWOT oferece
um leque de avaliagdo e tendéncias, positivas ou negativas, que garantem um
direcionamento ajustado a correcdo de problemas, ao beneficiamento das vantagens e ao
olhar de expectativas futuras, buscando a formulacdo de estratégias que se destinem a
atingir uma adequagéo entre as capacidades internas e as possibilidades externas.

De acordo com Chiavenato e Sapiro (2004 p. 188) apud Silva (2016), a funcéo
da analise SWOT é cruzar as oportunidades e as ameacas externas a organizagdo com
seus pontos fortes e fracos. Esse cruzamento forma uma matriz com quatro células, e

para cada célula havera uma indicagdo de que rumo tomar.

Fernandes (2012) esclarece que a grande ajuda da matriz SWOT para a
elaboracdo das estratégias reside no cruzamento do conjunto de forcas com as
oportunidades e ameacas, além do cruzamento do conjunto de fraquezas com as mesmas
oportunidades e ameacas. A observacdo dos resultados dos cruzamentos pode
demonstrar o nivel de preparacdo da organizacdo ou do local onde a matriz foi usada,

para enfrentar o futuro desenhado e representado na matriz.
3.1.2 Balanced Scorecard (BSC)

Em consonancia com o direcionamento proporcionado pelo uso do planejamento
estratégico, uma ferramenta que representa uma alternativa relevante quando se pensa
em formas ativas de efetivar propostas que combatam uma determinada problematica é
0 Balanced scorecard. A adocdo do Balanced scorecard, em complemento ao
planejamento estratégico, funciona como uma possibilidade para dinamizar, concretizar

e definir o melhor caminho para se alcancar o que deseja.

De acordo com Giancarlo (2013), o Balanced Scorecard ou simplesmente BSC
foi criado através de um projeto coordenado por David Norton e Robert Kaplan na

década de 1990 intitulado “MeasuringPerformance in the Organization of the Future”,
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por meio da empresa de consultoria KPMG e sua unidade de pesquisa, o0 instituto Nola

Norton.

Giancarlo (2013) evidencia que o balanceamento estratégico partiu da ideia de
um sistema de medigao de desempenho (scorecard) multidimensional, que pudesse
incorporar indicadores financeiros e nao financeiros, indicadores de ocorréncia e de
tendencia, visando ao desempenho interno e externo da organizagao. Assim, o BSC
dispde de elementos que auxiliam a tomada de decisdo e permitem que seja possivel
estruturar o planejamento estratégico e determinar os principais condicionantes a serem

alcancadas para que a estratégia a ser adotada venha a se efetivar.

Nesta perspectiva, Ferreira (2013) esclarece que os principais elementos que
compdem o BSC séo os objetivos, indicadores, metas e iniciativas estratégicas que
atuardo em conjunto e permitirdo um melhor direcionamento. Para tal entendimento,
esse mesmo autor evidencia que 0s objetivos sdo declaracbes concisas do que a
organizagéo espera realizar e devem ser estabelecidos para cada uma das perspectivas
do Balanced Scorecard. Os objetivos tém metas associadas e cada objetivo deve

promover a estratégia da organizacgao.

Ferreira (2013) ainda esclarece que para executar a estratégia devem ser
estabelecidos mais trés elementos importantes do Balanced Scorecard — indicadores,
metas e iniciativas estratégicas. Definidos os objetivos, a organizacdo define indicadores
para avaliar o sucesso de cada um, ou seja, os indicadores ajudam a organizacao a medir
0 grau com que os objetivos foram atingidos. A figura 01 ilustra a organizacdo dos

elementos do BSC.

Por fim, as metas especificam o nivel de desempenho ou a taxa de melhoria
desejada para cada indicador. As iniciativas sdo planos de acdo onde se define o que vai
ajudar a organizacdo a alcancar as metas estabelecidas(WERNER, XU, 2012 apud
FERREIRA, 2013).

FiguraOl- Elementos dos BSC

PERSPECTIVA
Objetivos | Indicadores Metas Iniciativas

Fonte: Adaptado de Ferreira (2013)
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De acordo com Kaplan e Norton (1991), o scorecard coloca estratégia, visdo e
controle no centro. Estabelece metas, mas pressupde que as pessoas adotardo quaisquer
comportamentos e tomardo as agfes necessarias para chegar a esses objetivos. As
medidas sdo projetadas para puxar as pessoas para a visdo geral. Os gerentes seniores
podem saber qual deve ser o resultado final, mas ndo podem dizer aos funcionarios
exatamente como alcancar esse resultado, mesmo porque as condi¢cbes em que 0S

funcionarios operam estdo mudando constantemente.

Assim, Kaplan e Norton (1991), salientam e esclarecem que o balanced
scorecard ajuda os gestores a compreender, pelo menos implicitamente, muitas inter-
relacbes. Esse entendimento pode ajudar os gerentes a transcender as nogdes
tradicionais sobre barreiras funcionais e, finalmente, levar a uma melhor tomada de
decisdes e resolucéo de problemas. O balanced scorecard mantém as empresas olhando

e se movendo para frente em vez de para tras.
3.2 Gestdo ambiental
3.2.1 Evolucdo da questdo ambiental

Desde os tempos pré-histéricos, os humanos impdem transformacdes ao meio
ambiente e, em certas circunstancias, provocam situacdes de desequilibrio no seu
habitat natural. No inicio, as mudancas causadas pela humanidade se davam de forma
lenta, porém nos tempos mais recentes elas passaram a ocorrer de modo acelerado e
intenso (REDMAN, 1978 apud BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

Finkler et al. (2018),enfocam que com o desenvolvimento da era industrial,
pode-se evidenciar que o meio ambiente passou a ser considerado como uma fonte de
recursos e energia. Os autores ressaltam que a revolucdo industrial, que surgiu na
Inglaterra, no final do século XVIII, é um dos marcos da modificacdo do ser humano
sobre o ambiente, do inicio do capitalismo e do surgimento da revolucdo tecnologica.
Finkler et al. (2018) complementam alegando que foi também o primeiro momento da
historia no qual se verificou a producdo em massa, por meio de maquinas que
utilizavam energia e recursos de forma abundante, transformando-os em bens acessiveis

a maioria da populacéo.

Na segunda revolucdo industrial, a partir de 1850-1880, a relacdo do homem

com a natureza mudou ainda mais, com a introducdo de novas fontes energéticas. Os
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recursos energéticos utilizados deixam progressivamente de ser 0s renovaveis, sendo
substituidos pelos fosseis, sob a forma de carvdo mineral e, posteriormente, petréleo.
Como consequéncia, cresce o lancamento na atmosfera (embora ainda em niveis baixos
de emissdo, comparados aos niveis mais recentes) do carbono estocado no subsolo
durante milhdes de anos(LAVIEILLE, 2004 apud BURSZTYN e BURSTYN, 2012;
VINDT, 2005).

Lavieille (2004) apud Bursztyn e Bursztyn (2012), esclarecem que apesar de
certa preocupacdo com a protecdo da vida selvagem ja existir na antiguidade e na
Europa feudal, o aparecimento das primeiras regulamentagdes no ambito internacional,
bem como dos movimentos de defesa da natureza, se deu no final do século XIX. Esses
autores esclarecem que a preocupacao reinante ndo era a protecdo ambiental, num
sentido amplo e integral, mas sim gerir a natureza para evitar o esgotamento de algum

recurso natural com objetivos econdmicos.

Por um grande periodo, a producéo e o consumo foram o foco da sociedade. No
século XX, sobretudo apds a segunda guerra mundial, esse estimulo ao consumo era a
premissa basica para o desenvolvimento econdmico, em que as variaveis ambientais e

sociais eram pouco consideradas e seus 6nus desconsiderados (FINKLER et al., 2018).

Foi somente a partir da década de 1960, principalmente com a publicacdo do
livro “Primavera Silenciosa” da pesquisadora americana Rachel Carson, que surgiu um
alerta sobre os problemas ambientais. Com esse marco, diversos relatorios e
documentos foram publicados relatando impactos decorrentes da forma de producéo e
consumo, crescimento populacional, reducdo de recursos naturais e efeitos da poluicao

no meio e na saude do ser humano(FINKLER et al., 2018).

Seguindo cronologicamente, as preocupac@es com a questdo ambiental tém
maior indice de importancia com o surgimento do documento intitulado “Limites do
Crescimento” publicado em 1972 pelo Clube de Roma. Esse documento relata que a
populacdo mundial e a producdo industrial crescem exponencialmente e que, para evitar
uma crise, deve-se realizar o controle da taxa de natalidade e a estabilizacdo da
producdo industrial, como forma de reduzir a necessidade da producdo de alimentos e o

consumo dos recursos naturais ndo renovaveis(FINKLER et al.,2018).
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Outro fato relevante foi a publicacdo do documento intitulado “Nosso Futuro
Comum?”, divulgado pela Comissdo Brundtland, em 1987. De acordo com as NagOes
Unidas do Brasil (2018), esse documento conceitua o desenvolvimento sustentavel
como: o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
possibilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades. Para Finkler et
al. (2018), essa definicdo modificou a forma de pensamento da sociedade, perpetuando
ateé os dias atuais.

Outro marco relevante foi a criagdo da Agenda 21, elaborada na Cupula da Terra
(Eco-92), que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. De acordo com o Ministério de Meio
Ambiente (2018), a Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento
para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que

concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Nesta perspectiva, mais um marco relevante para a evolucdo da questdo
ambiental se deu em junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil, onde ocorreu a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, intitulada Rio+20.
Ela diz respeito ao grupo de reunibes que ocorrem com o intuito de debater os temas

ambientais.

As Nacbes unidas (2011), evidenciam que a Rio +20 é uma oportunidade
historica para definir os caminhos para um mundo mais seguro, igualitario, limpo, verde
e prospero para todos. E a oportunidade de modificar o paradigma financeiro tradicional
e agir para acabar com a pobreza, lidar com a destruicdo do meio ambiente e construir

uma ponte para o futuro.

Seguindo cronologicamente, outro marco relevante se deu em 1° de janeiro de
2016, quando entrou em vigor a resolucdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
intitulada “Transformar o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel”, constituida por 17 objetivos, desdobrados em 169 metas, que foi aprovada
pelos lideres mundiais, em 25 de setembro de 2015, numa cimeira memoravel na sede
da ONU, em Nova lorque (EUA). Onde se tornou claro que os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam uma visao comum para a humanidade
e um contrato social entre os lideres mundiais e 0s povos(CENTRO REGIONAL DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA OCIDENTAL, 2016).

19



De acordo com a Plataforma da Agenda 2030 [s.d.], a Agenda 2030 é um plano
de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal.
S&0 objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas
proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas
necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro. E um guia para as a¢des
da comunidade internacional nos préximos anos. E é também um plano de acéo para
todas as pessoas e 0 planeta que foi coletivamente criado para colocar 0 mundo em um

caminho mais sustentavel e resiliente até 2030.

Desta forma, a UNSSC [s.d.] evidencia que a Agenda 2030 e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel juntos representam uma abordagem holistica para a
compreensdo e a resolugdo de problemas, que orientam e proporcionam a realizacdo de

guestionamentos certos no momento certo.

Por fim, a evolucdo da questdo ambiental caminha, sobretudo para a criagcdo e
existéncia de cidades mais sustentaveis. Com isso, Rogers e Gumunchdjian (2005)
evidenciam que as cidades sustentaveis recolocam a cidade como o habitat ideal para
uma sociedade baseada na comunidade. E um tipo de estrutura urbana estabelecida que
pode ser interpretada de todas as maneiras em resposta a todas as culturas. Esse mesmo
autor vem a complementar que as cidades devem estar proximas de seus habitantes,
propiciando o contato olho no olho, dispostas a agirem como o fermento da atividade
humana, da geracéo e da expressdo de uma cultura local. Independente de o clima ser
agradavel ou ndo e a sociedade, rica ou pobre o objetivo a longo prazo da busca de um
desenvolvimento sustentavel é criar a estrutura flexivel para uma comunidade forte,

dentro de um ambiente saudavel e limpo.

Nesta perspectiva, Pereira et. al. (2019), esclarece que Cidade Sustentavel é um
conceito que prevé uma série de diretrizes para melhorar a gestdo de uma zona urbana e
prepara-la para as geraces futuras. Para ser sustentavel, a administracdo da cidade deve
considerar trés pilares: responsabilidade ambiental, economia sustentavel e vitalidade

cultural.

A partir da literatura basica apresentada, é possivel perceber que o conceito da
questdo ambiental tem sido moldado e readaptado constantemente. Conhecendo a
evolugdo de tal conceito, é possivel perceber que antes do cenario ambiental ser o que

hoje se conhece, 0s seres humanos, estdo sempre pensando, duvidando, aprimorando
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conhecimentos, inventando ferramentas, métodos e formas de melhor se viver e,
sobretudo, transformando o mundo. Nesse dinamismo, aprimoram habilidades e se
apoderam dos recursos ambientais sem entender que o mesmo € parte essencial a
sobrevivéncia e acabam que moldando-o ao seu préprio desejo e segundo 0S seus

préprios padrdes de consumo.
3.2.2 Gestdo ambiental municipal

De acordo com Barsano e Barbosa (2014), a gestao ambiental ¢ a ciéncia que
estuda e administra o exercicio de atividades economicas e sociais de forma a utilizar de
maneira racional 0s recursos naturais, renovaveis ou nao, visando preservar um meio
ambiente saudavel a todas as geragoes. Segundo 0s mesmos autores, essa ciencia deve
almejar o uso de praticas que garantam a conservaga0 e a preservacao da
biodiversidade, a reciclagem das matérias-primas e a redugao do impacto ambiental das

atividades humanas sobre o0s recursos naturais.

Dentro desta perspectiva, Louro e Menezes (2012) evidenciam que a gestdo
ambiental nas cidades constitui-se na tarefa de gerenciamento do espaco urbano de
forma sustentavel, na perspectiva da conservacdo, recuperacdo e melhoria de sua
qualidade ambiental, por meio da articulagdo das acdes dos diferentes agentes sociais

que interagem neste espaco.

Para tal entendimento, Rego Neto (2003) ressalta que as cidades representam o
resultado complexo das alteracbes que o homem provoca nos ecossistemas naturais,
concentrando no espaco fisico, populagédo e atividades que demandam a utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis como fonte de matéria e energia necessarias a vida. Esse
autor ainda relata que esta interacdo afeta o funcionamento dos fatores naturais — clima,
topografia, geologia, solo, hidrogeologia e cobertura vegetal, alem de produzir residuos

que assumem diferentes formas de poluicéo.

Rego Neto (2003) complementa que tais residuos proporcionam uma
deterioracdo do meio ambiente, e seus efeitos extrapolam o ambito da cidade, podendo
atingir uma escala regional e até planetaria. Com isso, 0 autor ressalta que para a cidade
ser construida em bases ecoldgicas e socialmente saudaveis, torna-se indispensavel o
entendimento do funcionamento dos processos naturais no planejamento ambiental e no

projeto urbano.
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Cunha (2016) esclarece que a gestdo ambiental nas cidades deve buscar a
qualidade ambiental urbana, a qual esta relacionada diretamente com a qualidade de
vida, interagindo entre si e proporcionando um equilibrio. Este mesmo autor evidencia
ainda que por meio da gestdo ambiental € possivel quantificar e estabelecer indicadores
voltados para cidades mais sustentaveis com a criacao de instrumentos de gestao publica
sustentavel e com a implantacdo de objetivos claros e bem definidos voltados para a

gestdo sustentavel dos municipios.

Assim, atrelada a gestdo ambiental, para que um municipio venha a se firmar em
bases ecologicamente sustentaveis, é necessario o cumprimento de algumas
responsabilidades legais que amenizem 0s niveis de impactos ambientais negativos e
para que os lideres municipais venham a se preocupar e sensibilizar a preservacao dos
recursos naturais para as proximas geraces. Com isso, O capitulo VI da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, que evidencia a questdo ambiental, esclarece no artigo 225
que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

A constituicdo federal prevé ainda algumas competéncias que cabem ao poder
publico, na condi¢cdo de manter a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
fauna, flora e o controle de poluicdo em todo o territério dos estados e municipios. Sao

as seguintes incumbéncias:

e Preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

e Definir, em todas as unidades da federacdo (estados e municipios),
espacos territoriais e Sseus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

e Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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e Controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

e Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

e Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.
Ainda de acordo com a constituicdo, no artigo 2° e 3° respectivamente,

“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei. [...] as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.”

Associada a constituicdo federal do Brasil, a vertente ambiental ¢ também
amparada pela 2° edigdo da legislacdo brasileira de meio ambiente de 2010, publicada
pela cAmara dos deputados. Sabendo que o documento apresenta um conjunto de
normas e leis que vao ao encontro da protecdo do meio ambiente, as leis de maior
relevancia e conforme citadas na legislacéo séo a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
que:

“Institui 0 novo cddigo florestal estabelecendo normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as &reas de
Reserva Legal e evidenciando que é responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora¢do com a sociedade

civil, a criacdo de politicas para a preservagdo e restauracdo da vegetacdo
nativa e de suas funcg@es ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais.”

Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que € a lei que institui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC:

Estabelece critérios e normas para possibilitar aos 6rgdos federais, estaduais
e municipais a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que € a lei referente a implantacdo da

politica nacional do meio ambiente:

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias sobre os atos de
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poluicdo, acdes cabiveis a danos contra 0 meio ambiente urbano, rural e de
demais dimensoes.

E a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que é a lei referente a crimes
ambientais e dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias.

Assim sendo, as cidades podem ser mutaveis e rapidamente modificadas por
novas tecnologias, e a partir disso, devem ser encaradas como organismos Vivos, 0S
quais, inevitavelmente, precisam ter suas necessidades atendidas e cujos impactos
negativos causados no meio ambiente devem ser monitorados. Com isso, sera possivel
minimizar tais impactos, e até mesmo reverté-los. Pois, a necessidade de uma gestdo
ambiental voltada para as cidades funcionara como uma ferramenta de facilitacdo da
comunicacdo e compreensdo das necessidades urbanas, com a finalidade de apontar
questdes sustentaveis, expondo e direcionando ac¢bes publicas que oferecam condicbes

urbanas sustentaveis a longo prazo.
3.3 Definicé@o de impacto ambiental

De acordo com a resolucdo do CONAMA 001 de 1986, impacto ambiental pode
ser definido como:
Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econémicas; a

biota; as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos
recursos ambientais.

Ja de acordo com Dieffy (1985) apud Arlindo Jr e Pelicioni (2014), impacto
ambiental pode ser visto como parte de uma relacdo de causa e efeito. J& Barbosa
(2014), ressalta que a alteragao das caracteristicas do meio ambiente nao ¢ um fato
novo; pelo contrario, sempre esteve presente no decorrer da histéria da humanidade, e
de certo modo, fez-se necessaria para que 0 homem congquistasse seus anseios materiais
e sociais de crescimento. Porém, ainda segundo 0s mesmos autores, o problema consiste
em como, quanto e até que limite essas intervencoes antropicas podem ser realizadas

sem causar desequilibrio ecologico, o que pode ocorrer em varios aspectos diferentes.

De acordo com Sanchez (2013), impacto ambiental € um conceito mais amplo e

substancialmente distinto de polui¢do. Enquanto polui¢cdo tem somente uma conotagéo
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negativa, impacto ambiental pode ser benéfico ou adverso (positivo ou negativo). Com
isso, o referido autor esclarece que impacto ambiental é na verdade, o resultado de uma
acdo humana, que € a sua causa.

4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Area de estudo

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2017), o
municipio de Pedro Avelino foi fundado no dia 23 de dezembro de 1948. Ainda de
acordo com dados do IBGE (2017), Pedro Avelino é um municipio brasileiro situado
em terras nordestinas do estado do Rio Grande do Norte, possuindo uma extensdo
territorial de 952,688 km2, equivalente a 1,65% da superficie estadual, com uma
distancia de 154 km de Natal (capital do estado) e limitando-se com os municipios de
Macau, Guamaré, Angicos, Lajes, Jandaira, Afonso Bezerra e Macau; possuindo,
segundo o censo do IBGE de 2010, cerca de 7.171habitantes.

Figura 02— Localizacdo do municipio de Pedro Avelino no mapa do RN

Fonte: IBGE (2017).

Conforme dados do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM
(2018), Pedro Avelino em termos de desenvolvimento socioecondmico municipal,
ocupa a posi¢do 127° no estado, dos 165 municipios que compdem a esfera do RN e a
posicdo 3980° no quesito nacional de 5305 municipios que compBem territério
brasileiro. Isso indica que o municipio possui um desenvolvimento socioecondmico

moderado.
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Segundo dados do IDEMA (2008), como caracteristicas naturais, o clima do
municipio é do tipo quente e semi-arido, tendo seu periodo chuvoso entre marco e abril.
A vegetacdo predominante é a Caatinga Hiper-xerdéfila: uma vegetacdo de carater mais
seco, com abundéancia de cacticeas e plantas de porte mais baixo e espalhado. Entre
outras espécies destacam-se a jurema-preta (Mimosa tenuiflora), oiticica (Licania
rigida), carnauba (Copernicia prunifera), faveleiro (Cnidoscolus quercifolius), xique-
xique (Pilocereus gounellei), mandacaru (Cereus jamacaru) e facheiro (Pilosocereus
pachycladus).

Ainda segundo dados do IDEMA (2008), em relacdo ao solo, tem-se maior
predomindncia dos Cambissolos, Luvissolos e Solonetz Solodizado que sdo utilizados
como pastagem natural, aproveitada precariamente com pecuaria extensiva. Em menor
extensdo, e principalmente no periodo chuvoso, os solos do municipio séo cultivados
com milho e feijdo. As limitagdes ao uso agricola relacionam-se com a falta d"agua,
pequena profundidade dos solos, presenca de alto teor do sodio trocavel, pedregosidade,

rochosidade e susceptibilidade a eroséo.

Dados do IDEMA (2008) evidenciam ainda que as praticas agricolas estéo
condicionadas tanto ao trabalho bracal e a tracdo animal, com implementos agricolas
simples e com a motomecanizacdo. Em relacdo a questdo hidrolégica, o0 municipio ndo
dispde de mananciais com qualidade e quantidade que permitam a implantacdo de obras
de abastecimento. Portanto, fez-se necessario o beneficiamento de oferta d agua através
do Sistema Adutor Sertdo Central Cabugi que tem como objetivo o abastecimento
humano e dessedentacdo animal. O sistema possui uma extensao total de 204,2 km, a
captacdo d agua bruta é feita na Barragem Eng. Armando Ribeiro Goncalves através do

Canal de Pataxo e possibilita uma vazdo total de 195 I/s ou 702 m3/h.

O municipio ainda abriga um dos onze centros experimentais da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte, a EMPARN. O nome da estacdo é
unidade experimental Terras Secas que ocupa uma area de 1.600 ha, no qual se
desenvolvem trabalhos agropecuéarios para a regido semi-arida, inclusive o
melhoramento genético da raca bovina Sindi(EMPARN, 2018).
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4.2 Procedimento metodoldgico
4.2.1 Classificagdo da Pesquisa

Esta pesquisa possui natureza basica e é classificada como qualitativa utilizando
dos modos descritivos/explicativos para apresentar o estudo de caso abordado. Segundo
Turrioni e Mello (2012), a pesquisa basica é aquela que procura o progresso cientifico, a
ampliacdo de conhecimentos tedricos, sem a preocupacdo de utiliza-los na prética, tendo

por meta, o conhecimento pelo conhecimento.

Turrioni e Mello (2012) evidenciam em relacdo ao processo de pesquisa
qualitativa, que ela ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente

natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.

Esses autores esclarecem ainda, que o modo descritivo “delineia o que €” e visa
descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de
coleta dados: questiondrio e observacdo sistematica. JA o modo explicativo, visa
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.

A

Aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o “porqué” das coisas.

Sendo esta pesquisa, portanto, classificada como qualitativa, optou-se por
utilizar o método de estudo de caso como sendo sua subclassificacdo. O uso de tal
método permite a compreensao detalhada de inimeros fatores, proporcionado uma visao
ampla do ambiente de aplicacdo da pesquisa e auxilia na melhor compreenséo dos dados
coletados. Nesta perspectiva, Turrioni e Mello (2012), evidenciam que o estudo de caso
envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se
permita o seu amplo e detalhado conhecimento. A Figura 03 ilustra a classificacdo da

pesquisa.
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Figura 03 — Classificagdo da pesquisa

 CLASSIFICACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO |

Natureza -——» Bésica
Descritiva )
Objetivos { — Método
Explicativa
Abordagem —» Qualitativa —»  Estudo de caso

Fonte: Adaptado de Turrioni e Mello(2012).

4.2.2 Levantamento de dados

Para elaboracdo e construcdo do trabalho em questdo, tomou-se como base
primeiramente, a utilizacdo de periodicos nacionais e bibliografias que estivessem em
consonancia com o tema em estudo para que se pudesse ter uma base cientifica e tedrica
solida e consistente. Como segundo passo, foram realizadas entrevistas com o secretario
de agricultura e meio ambiente da prefeitura municipal de Pedro Avelino/RN. A partir
de tais entrevistas foi possivel entender a respeito das condicdes ambientais do

municipio e as acGes desempenhadas por tal secretaria.

Foram realizadas duas visitas a Secretaria de Agricultura em marco de 2021. A
primeira visita teve como objetivo coletar alguns dados referentes a gestdo ambiental da
cidade e teve uma média de 35 minutos de duracdo. Ja a segunda visita teve como
intuito sanar algumas ddvidas e complementar o que ja se havia coletado, tendo uma
duracdo media de 30 minutos. Ao término da primeira entrevista, realizou-se um
primeiro relatério com a tabulacdo das informacdes coletadas para iniciar a montagem
do corpo tedrico do trabalho. Ao término da segunda entrevista, realizou-se um
segundo relatério com dados complementares e qualitativos que contribuiram para

estruturacdo final do trabalho.

Para que se fosse possivel recolher dados viaveis a elaboracdo do trabalho,

realizaram-se perguntas elaboradas previamente e abertas que permitiam ao entrevistado
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responder livremente. N&o foram usados dispositivos para gravar ou filmar as reunides.
As entrevistas realizadas tiveram como temas principais as a¢cdes desempenhadas pela
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, quais praticas o municipio vinha
implementando e se estavam relatadas na Politica Nacional do Meio Ambiente e se
existe um codigo municipal de meio ambiente na referida cidade. O Apéndice 01 ilustra

a estrutura da entrevista.

Em sequéncia, foram realizadas consultas a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, a legislacdo brasileira de meio ambiente e a documentos do
IDEMA (Instituto de Defesa do Meio Ambiente), com o intuito de se conhecer as

responsabilidades de um municipio perante a questéo legal.

Em seguida, foi construida uma matriz SWOT, tomando como base as
informacGes coletadas nas entrevistas e também, com base nas observancias que podem
ser percebidas dentro do perimetro urbano da cidade; com foco em se conhecer, de fato,
como se encontram as condi¢des do municipio, definindo quais as forcas, fraquezas,
ameacas e oportunidades que podem condicionar a dimensdo ambiental da cidade, para
atraves dela, sugerir propostas e estabelecer metas que possam ir de encontro a melhoria

das condi¢cdes ambientais do ambiente urbano da cidade.

Por fim, utilizou-se a metodologia do balanced scorecard para realizar o
desdobramento e detalhamento das propostas sugeridas, onde através das métricas da
ferramenta do BSC, foi possivel definir e ter um direcionamento referente a o0 que €
preciso fazer para se conseguir a realizacdo e efetivacdo das propostas sugeridas. A

Figura O4ilustra as etapas da realizacdo desta pesquisa.
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Passo 1:

Pesquisa basica na
literatura a respeito de
gestdo ambiental para

0s municipios

Passo 5:

Visita 02: Retirar
dividas e coletar
dados
complementares

Passo 2:

Contato com 0s
representantes legais do
municipio a respeito da

proposta de realizagéo
do estudo de caso

Passo 6:

Realizacdo de um
segundo relatério

Passo 3:

Visita 01: Coleta
dos primeiros dados

Passo 7:

Consulta a
documentos
nacionais a respeito
da legislacdo

Figura 04 — Esquema representativo do método de pesquisa

Passo 4:

Realizacdo de um
relatdrio apds a
primeira visita

Passo 8:

Realizacdo de uma
matriz SWOT e

elaboracéo de
nronnstas

Passo 9:

Desdobramento das
propostas através do
Balanced scorecard

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

4.2.3 Andlise de dados por meio da matriz SWOT

De acordo com o Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007), a
matriz SWOT sera a responsavel por esclarecer que a analise do ambiente externo ou
analise de macro ambiente visa identificar as oportunidades e ameacas, que sdo 0S
principais condicionantes da eficacia do municipio, ou seja, para se ter bons frutos,
devem-se aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas ou converter as ameacas
em oportunidades. J& a analise do ambiente interno ou andlise de micro ambiente visa
identificar os fatores que o municipio entende como cruciais para a execucao de sua
missdo e cuja ndo observancia pode comprometer a sua sobrevivéncia. Essa analise
permitira obter os pontos fortes e fracos e tracar as estratégias, tanto para tirar vantagem

dos pontos fortes quanto para reduzir os pontos fracos observados.

Assim, com o objetivo de direcionar algumas propostas de acBes para 0

municipio, foi elaborada uma matriz de SWOT considerando fatores ambientais. Essa
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matriz apresenta fatores relacionados as forgas e fraquezas que sdo caracteristicas da

cidade, assim como suas oportunidades e ameacas.

De acordo com o Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007), a
analise dos fatores listados e que compreendem a matriz SWOT permitira estabelecer
qual a postura estratégica mais adequada diante das caracteristicas do ambiente interno e
externo, dispostas na matriz SWOT. Esta postura estratégica ditara o rumo a ser seguido
na formulacdo dos objetivos estratégicos. Com isso, a analise da intensidade dos fatores
externos (Oportunidades e Ameacas) e internos (Pontos Fortes e Pontos Fracos) levara a
entender o que deve ser proposto para melhoria ambiental da cidade. A postura
estratégica busca dar resposta a questdo aonde queremos chegar, e é determinada em
funcdo do cruzamento entre os fatores de manutencdo, desenvolvimento, sobrevivéncia

e crescimento associados aos pontos listados na matriz SWOT.

A partir da literatura basica em Oliveira (1999) apud Andrade et al., [s.d.], é
possivel entender que o quadrante de manutencdo é formado pelo cruzamento entre as
forcas (fator interno) e as ameacas (fator externo). O quadrante de desenvolvimento é
formado pelo cruzamento entre as forcas e as oportunidades. O quadrante de
crescimento é formado pelo cruzamento entre as fraquezas (fator interno) e as
oportunidades (fator externo). O quadrante de sobrevivéncia é formado pelo cruzamento

entre as fraquezas € as ameacas.

Quadro 01- Matriz SWOT: defini¢do das posturas estratégicas em funcdo da
intensidade dos fatores ambientais

Ambiente Interno

Fraquezas Forcas

Sobrevivéncia Manutencao

Crescimento Desenvolvimento

Ambiente Externo
Oportunidades | Ameacas

Fonte: Andrade et al., [s.d.] e Oliveira (1999).
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A avaliacdo dos pontos listados na matriz SWOT foi realizada em fungéo de sua
gravidade. A gravidade é definida com base nas informagGes apresentadas no Quadro
03.

Quadro 02— SWOT cruzada: pontuacdo e grau de impacto dos pontos da matriz SWOT

FxO/AeFxO/A
Pontuacéo
Grau de Impacto
1 N&o significativo
3 Pouco Significativo
5 Significativo
7 Muito significativo
9 Extremamente significativo

Fonte: Adaptado do Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007).

Com base nos conhecimentos e dados adquiridos, foi possivel estabelecer uma
pontuacdo entre cada um dos itens que estdo compondo a matriz SWOT. A referente
pontuacdo € realizada através da relacdo entre cada item das forgas,
fraquezas,oportunidades e ameacas de acordo como grau de impacto que cada uma

possui, onde se estabelece uma pontuacéo de 1 a 9 conforme se evidencia no quadro 02.

A forca 1 foi relacionada com a oportunidade 1 e assim se atribuiu um grau de
impacto entre elas; em seguida, relacionada com oportunidade 2, 3, 4 e 5. Esse
raciocinio continuou a ser seguido até que a tabela 01 pudesse estar completa. Ou seja,
de modo geral, relacionam-se forcas vezes oportunidade, forcas vezes ameacas,
fraquezas vezes oportunidades e fraquezas vezes ameacas, essa metodologia pode ser
entendida como matriz SWOT cruzada. Apds conclui-la, foi realizado o somatorio geral
de cada quadrante para que se pudesse encontrar em qual estagio a dimensao ambiental
do municipio se encontra, e através dele determinar a postura estratégica que a gestdo

devera adotar.
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5. RESULTADOS
5.1 Descricdo das a¢Bes ambientais realizadas pelo municipio

Conforme as entrevistas realizadas junto a secretaria de agricultura, as acoes
desenvolvidas pela atual gestdo municipal s&o o combate ao excesso de queimadas que
vem ocorrendo com alta frequéncia no municipio. A secretaria tem utilizado como
alternativa para atenuacdo dessa problemética o aconselhamento aos moradores dos
assentamentos e fazendas para que ndo executem tais praticas.

Outra acdo realizada pelo municipio é a tentativa de construcdo de um aterro
sanitario para melhor tratamento do residuo comercial e doméstico. O projeto tem
somente a abertura de valas construidas até o presente momento. Esta acdo aguarda
subsidio do governo do estado para que a obra possa ser estudada, avaliada e
possivelmente construida.

A secretaria tem atuado em combate ao corte ou poda de arvores em logradouros
publicos sem a devida licenca. Essa acéo é relevante, pois as arvores atuam removendo
CO: e liberando oxigénio da atmosfera e mantendo a umidade do ar, além de serem
benéficas ao solo. Tal acdo e, portanto, considerada proibida ao municipe, ja que
representa uma atitude ilegal.

A cidade tem prestado assisténcia aos municipes e agricultores em relacdo ao
plantio demasiado da planta do Neem (Azadirachta indica). Isso vem ocorrendo, pois a
planta pode ser capaz de comprometer a existéncia de insetos locais que contribuem
para a floracdo das plantas nativas do bioma caatinga, pois é uma espécie exdtica
invasora e que tende a ter um alto poder de dispersdo pelo ambiente(MUNIZ et al.,
2020).

A secretaria atua ainda proporcionando a realizacdo da coleta de residuos solidos
porta a porta durante trés vezes na semana, utilizando um trator como transporte e
levando-os até o lixdo da cidade. Nao existe coleta seletiva de lixo; os residuos séo
todos levados para um Unico lugar. Outra acdo realizada pelo municipio é o
fornecimento aos agricultores, de tratores para os cortes de terra para que o produtor
seja capa de produzir com qualidade. A secretaria € também mediadora de palestras e
seminarios para o0s agricultores com o intuito de estimular praticas de agricultura
sustentavel, porém, conforme a entrevista, tal atividade se deu no ano de 2019.

Segundo dados do IBGE (2017), e confirmado pelo secretério de agricultura, o

municipio possui trés ruas que nao dispdem de saneamento basico e apresenta 46,9% de
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domicilios com esgotamento sanitario adequado, 96,4% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 2,7% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio).

Além das préticas que atualmente tém sido exercidas, o secretario de agricultura
evidencia que ha, sobretudo, o nitido desejo de se ter condi¢cBes ambientais aprimoradas
e que contribuam para o bem-estar das pessoas. Ha por parte da secretaria e do prefeito,
0 desejo de criacdo de um horto municipal com o plantio de frutiferas, arborizacdo de
pracas e vias publicas com espécies frutiferas e nativas do bioma caatinga; e a
implantagdo da coleta seletiva de residuos.

5.2 Analise da dimensdo ambiental do municipio por meio da matriz swot

Com base nos dados coletados e a partir de observacdes que podem ser
percebidas visualmente dentro do perimetro municipal, com foco em delimitar e mapear
fatores que influenciam a vertente ambiental municipal realizou-se uma analise
objetivando compreender o ambiente interno da cidade, definindo quais as forgas e
fraquezas vinculadas a dimensdo ambiental, e o ambiente externo, analisando as
oportunidades e ameacas.

Com isso, inicialmente, foi possivel destacar alguns pontos, tidos como forcas
do municipio que compdem o ambiente interno da cidade. Como primeiro deles, pode-
se evidenciar a sensibilizacdo que o secretario de agricultura tem manifestado perante a
vertente ambiental, sobretudo quando estimula aconselhamentos a eliminacdo das
gueimadas, quando manifesta o desejo de criar um horto municipal, quando se preocupa
com desenvolvimento das plantas exdticas dentro do perimetro urbano e quando busca
implantar uma arborizacdo com espécies frutiferas e nativas do bioma caatinga.

Associado a isso, uma outra forca percebida durante a entrevista, sdo os indicios
de que se existe uma boa relacdo no nivel de comunicacéo entre os gestores publicos e a
sociedade civil, evidentemente notada quando o secretario cedeu boa parte das
informacGes que estdo compondo o corpo deste trabalho. Ainda em termos da gestdo
publica, mais um fator tido como forte, pode-se evidenciar a disponibilidade do
municipio em aumentar o acesso a informacgdo transmitida aos moradores locais,
inerentes as questdes ambientais. Pois, a atual gestdo tem mantido atualizadas as redes
sociais e 0 website do municipio, expondo as principais atividades desenvolvidas, como

as palestras de auxilio a agricultores, a criagdo da feira do agricultor para venda de
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produtos oriundos da agricultura familiar e a atencdo para com a abolicdo de podas
dréasticas nas arvores das vias publicas, a disponibilidade dos tratores para os cortes de
terra e etc. Isso aparentemente demonstra, que de certa forma, tem-se pensado na
vertente ambiental e pensado em atividades que possam ser feitas com a participacdo da
populagéo.

A coleta de residuos porta-a-porta, tem sido uma pratica regular e de certa forma
importante para que ndo se acumulem entulhos em certas &reas do perimetro urbano,
logo, tem sido um ponto forte da cidade. Pedro Avelino é ainda municipio sede de um
dos pblos da EMPARN (Empresa de Pesquisa Agropecuario do Rio Grande do Norte).
Tal fato é relevante para a cidade, pois, por ser uma empresa de pesquisa agropecuaria
vinculada ao meio ambiente, tem-se a possibilidade de possiveis parcerias, ja que
mesma disponibiliza sementes de espécies arboreas como a moringa (moringa oleifera),
mudas de espécies forrageiras como a palma (Opuntiaficus-indica). Alem de oferecer
para agricultores, oficinas e mini-cursos sobre alternativas de praticas sustentaveis
dentro do bioma caatinga e praticas de criacdo de caprinos, ovinos e etc.

Como fraquezas, o municipio dispGe de um baixo monitoramento de atividades
degradativas por parte da guarda civil municipal e demais autoridades competentes. Tais
atividades representam as poluicdes em areas suscetiveis e queimadas em vegetacoes
nativas. Tais ocorréncias afetam a integridade do meio ambiente municipal e acabam
que fugindo do controle dos érgédos de seguranca publica.

Em termos de direcionamento dos residuos solidos, 0 municipio ndo dispde de
coleta seletiva de lixo e consequentemente do tratamento adequado de tais residuos,
sendo o lixo urbano depositado no lixdo da cidade. Tal fato compromete o solo de
regibes proximas, € 0s submete a possiveis perdas de nutrientes pela penetracdo do
chorume do lixo no solo, além de contribuir para a propagacao de doencas(RIBEIRO;
ALVES; SOUZA, 2010).

Associado a isso, mais uma fraqueza do municipio € auséncia do completo
saneamento basico, que pode comprometer a salde das pessoas. Outras fraquezas
associadas a dimensédo ambiental da cidade sdo deficits referentes a niveis de oferta de
educacdo ambiental e sensibilizacdo a populacdo, baixos niveis de investimento em
agricultura familiar juntamente com programas de apoio a compra de alimentos
oriundos de tal agricultura e desconhecimento por parte da populagdo e auséncia do

completo cumprimento da legislagédo ambiental.
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Outras fraquezas observadas é que se observam assoreamentos nos rios, e,
associado a isso, € que ndo existem trabalhos relativos ao cuidado com a mata ciliar dos
rios, como forma de prevencdo a degradacdo do bioma caatinga, extrativismo,
desmatamentos predatorios e intensivos em &reas que atuam como matas ciliares de
protecéo de rios.

Como oportunidades, 0 municipio se encontra proximo a um dos campi da
UFERSA e do IFRN. Logo, surge a possibilidade de possiveis parcerias entre o
municipio e essas instituicoes.

O municipio estd localizado em uma é&rea geografica viavel para o
desenvolvimento de energia edlica, pelos altos niveis de velocidade dos ventos. Surge-
se assim, a possibilidade de um municipio movido a energia sustentavel.

Nesta perspectiva, mais uma oportunidade € o fato de que a cidade dispbe de
recursos naturais proximos a sua localidade, exemplo disso séo os estudos prévios que
se realizam dentro do municipio e manifestam que a regido € propicia ao
desenvolvimento de energia edlica e de energia solar, visto que Sdo recursos renovaveis.

Pedro Avelino possui ainda, grandes espacos verdes distribuidos ao longo do
perimetro urbano. Tais areas podem contribuir para a criacdo de um horto municipal ou
bosques para recreacdo publica. Ainda como oportunidade, o fato do secretario de
agricultura se mostrar sensivel aos problemas ambientais no municipio, pode ser capaz
de chamar atencdo do gestor municipal e de demais representantes legais e com isso,
haver a possibilidade de que de fato se busque pela possibilidade de se efetivarem
politicas publicas que foquem em diminuir as atividades degradativas.

Como ameacas, podem-se citar o fato de que para implantacao de certas politicas
publicas, 0 municipio necessita aguardar verbas e subsidios do governo federal e
estadual para dar inicio a programas que promovam condi¢cdes de vida melhores e mais
completas. Prova disso, € a auséncia do completo saneamento basico (presenca de
algumas vias com esgotos a céu aberto) e a auséncia de um aterro sanitario para melhor
tratamento dos residuos sélidos.

Quando se pensa na implementacdo de uma arborizacdo com plantas nativas e
reestruturacdo de matas ciliares ao redor de rios, deve-se pensar no fato de que areas do
bioma caatinga possuem recuperacdo e crescimento lento(KILL e PORTO, 2019). Tal
fato caracteriza assim mais uma ameaca.

Associado a isso, outra ameaca € o clima intenso e a estiagem de chuvas em boa

parte do ano, submetendo as areas verdes a um retardo de crescimento. O alastramento
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de espécies exoticas como a planta do neem (Azadirachta indica), tem sido uma ameaca
a insetos locais, pois, trata-se de uma planta exdtica e que compete e rouba nutrientes de
plantas nativas, embora benéficas para a remogéo de CO2 da atmosfera, pdem em rico a

flora nativa do bioma.

5.3 Delineamento do planejamento estratégico ambiental

O delineamento do planejamento estratégico tem como objetivo propor uma
missdo, a visdo e os valores para 0 municipio do estudo de caso voltados para a questdo
ambiental, juntamente com propostas, objetivos e metas que beneficiem a vertente

ambiental e proporcione condigdes de vida adequadas aos seus moradores.

Com isso, o foco principal desta proposta & apresentar uma ferramenta
estratégica que possa otimizar o trabalho dos gestores publicos, proporcionando assim
uma maior sensibilizacéo e conscientizacdo ambiental a tais gestores e para a populacao
do municipio. O modelo de planejamento estratégico ambiental municipal sugerido
para a cidade de Pedro Avelino/RN, sera elaborado baseando-se em responder as

questdes de:
Quem somos?
Como estamos?
Onde pretendemos chegar?
Como fazer e quando chegaremos 1a?

A questdo referente a “quem somos?” representa a fase conceitual e inicial do
planejamento estratégico. E a fase que busca entender qual a razdo de existir da cidade,

suas perspectivas de evolugdo e em quais principios esta firmada.

Nesta perspectiva, 0 Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007),
esclarece que a elaborag¢ao da questdo “Quem somos?” busca definir a esséncia de ser
da organizacdo, entidade ou localizacdo, sendo representada pela definicdo da misséo.
Definida a missdo que guarda relacdo com o presente do municipio, ou seja, onde se
estd; projeta-se para onde se quer ir e a este desejo denomina-se visdo, que guarda

relagdo com o futuro. Neste ponto, pensa-se na forma de agir para se atingir a visdo de
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futuro, ou seja, quais os principios que irdo nortear a forma de agir de todos os

integrantes que compdem a cidade. Estes principios sdo denominados valores.

Assim, sugere-se como missdo a ser adotada pelo municipio a seguinte
atribui¢ao: “Ser uma cidade mais justa, acessivel e acolhedora, que permite a harmonia
e a boa relagdo entre pessoas e meio ambiente; que tem seus recursos nativos
administrados com exceléncia, que contribui para o desenvolvimento ambiental através
da valorizacdo da vida em todas as suas formas e que visa a aplicacdo de politicas

publicas municipais e ambientais para melhoria da vida.”.

Como declaragdo de visdo de futuro, sugere-se a seguinte concepgdo: “Pedro
Avelino serd em 10 anos um municipio de referéncia estadual que proporciona aos seus
cidaddos uma qualidade de vida digna, que estabelece uma relagdo entre sociedade e
natureza baseada em acgdes de politicas publicas, acdes de incentivo a preservacéo
ambiental, respeito a vida, equidade social, justica ambiental, equilibrio ecologico e

oportunidades para todos.”

Por fim,como Gltimo componente da questdo “Quem somos?”, sugerem-Se 0S

seguintes valores:

e Responsabilidade e eficiéncia no acesso continuo a dgua potavel e saneamento
basico;

e Exceléncia no exercicio de politicas publicas e agricultura sustentavel familiar;

e Resiliéncia e preservacdo da vida ambiental;

e Cuidado, respeito e valorizacdo do meio ambiente.

A questdo referente a “Como estamos?” representa a fase de levantamentos, onde
se pretende conhecer como se encontra a dimensdo ambiental do municipio, buscando
através de uma andlise ambiental, dispor de diagnosticos dos ambientes internos e
externos que exercem alguma influéncia sobre 0 meio ambiente do municipio, e com
isso, estabelecer e identificar quais as forcas, as fraquezas, as oportunidades e as

ameacas gque condicionam a vertente ambiental da cidade.
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Quadro 03 — Analise Swot Pedro Avelino/RN - Dimensdo Ambiental

AMBIENTE INTERNO

AMBIENTE EXTERNO

Forcas:

Oportunidades:

Proximidade da UFERSA e IFRN:

1. Indicios que o secretario de agricultura Possibilidade de parcerias com
esta sensivel a problematica ambiental. instituicaes de enzino federal
Fato este percebido durante a entrevista; |Lns ' :J ¢08 fica viZ I
2. Coleta de residuos solidos porta-a-porta ocallzagao geogratica viave ,pgra. °
regular: desenvoIV|mer_1to qle energia eolica;
3. Sede de um dos pdlos da EMPARN; Presenga consideravel gle e::‘,pg(;os
4. Indicios que existe um bom nivel de verdes urbanos ¢ arbgr[za(;aq,
comunicacao entre gestores publicos e R_ecurslos naturais proximos a
Sociedade civil. Fato este relatado cidade x o _
durante a entrevista; Imr_)lantagao de po_llt!cas_, EUbhcaS
aplicadas para a diminuicdo de
5. Disponibilidade do municipio em atividades degradativas.
aumentar o acesso da populagdo as
informagdes inerente as questoes
ambientais. Fato este percebido durante
a entrevista com o secretario
Fraquezas: Ameagcas:
1. Baixo nivel de monitoramento de Dependéncia de auxilios e subsidio
atividades degradativas; dos governos federal e estadual;
2. Auséncia de coleta seletiva de residuos; Clima extremo e estiagem de
3. Auséncia de acdes e projetos que chuvas;
estimulem a sensibilizacdo e educacédo Proliferacdo de espécies de plantas
ambiental da populagéo; exoticas;
4. Existéncia de lixdo a céu aberto; Areas vegetativas do bioma
5. Auséncia do tratamento adequado dos caatinga tém recuperacao e
residuos s6lidos; crescimento lento.
6. Auséncia do completo saneamento
basico;
7. Percebem-se matas ciliares
desprotegidas;
8. Danos ambientais por meio de
gueimadas;
9. Agricultura intensiva (Uso de
agrotoxicos);
10. Desmatamentos predatérios e
intensivos;
11. Baixo investimento na agricultura
familiar;
12. Auséncia do cumprimento da politica

ambiental.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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Tabela 01 — Resultado do cruzamento entre os quadrantes da matriz SWOT.

OPORTUNIDADES AMEACAS
FORCAS 112]3]4]5 11234
1 S|3|7|7]3 711111
2 11173 [3]1 31111
3 7137 7]1 1/3]3]1
4 113|1]1]3 11131
5 1113 |1]|7 11111

OPORTUNIDADES AMEACAS
FRAQUEZAS| 1 |2 |3 |4 |5 112|134
1 11173 [1]1 5|1 ]5 |7
2 1/1]1]1]1 5|1 1]1]1
3 71111131 3]1]9]5
4 1/1]1]1]1 711111
5 1/1]1]1]1 71111
6 1/1]1]1]1 711111
7 1/1]5]5]|5 S| 5|5 |7
8 1 /3] 7]3]1 171711
9 111111 171711
10 111|771 11111
11 111111 171711
12 1/1]3]3]|5 S|1 177

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Tabela 02 — Somatdrio dos valores dos quadrantes.

Somatorio dos Quadrantes
Desenvolvimento | Manutencdo | Crescimento | Sobrevivéncia

81 34 112 132
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Apos realizar o cruzamento entre 0s quadrantes, atribuir um grau de relacao
entre os pontos da matriz SWOT e realizar a soma entre os valores tabelados, foi
possivel sugerir uma estratégia que o municipio de Pedro Avelino podera adotar, com
base na predominancia do quadrante de sobrevivéncia, que apresentou maior indice de

prioridade.

Assim, com base nos dados levantados, é possivel identificar que como andlise
situacional estabelecida, 0 ambiente externo da dimensdo ambiental da cidade de Pedro

Avelino é desfavoravel e imp@e riscos sérios a dimensdo ambiental do municipio. Os
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fatores relativos a gestdo municipal e aclGes desempenhadas pela secretaria de
agricultura ndo sdo suficientemente fortes ou maduros para proteger a cidade das

ameacas.

Nesta perspectiva, a postura estratégica a ser estabelecida deve partir da
premissa de que 0s objetivos estratégicos, ou seja, as propostas sugeridas devem estar
voltadas para a sobrevivéncia do municipio, pois, foi 0 quadrante que apresentou maior
teor de urgéncia. Este tipo de estratégia deve ser adotado, pois a dimensdo ambiental do
municipio de Pedro Avelino estd em situacdo inadequada e apresenta perspectivas
caoticas.

Seguindo com a proposta do planejamento estratégico, o proximo passo é a
questdo referente a “Onde pretendemos chegar?”. Ela representa uma fase mais
sistémica e atuante, onde se delimitam programas e se definem quais séo as prioridades
a serem seguidas para atenuacdo da problematica ambiental, seguida do

desenvolvimento de propostas que visem a melhoria ambiental da cidade.

Nesta perspectiva, Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007),
esclarece que nessa etapa, o desafio €, a partir do diagndstico gerado pela analise
ambiental, formular as propostas estratégicas que o municipio deve exercer, verificando
ao final a sua aderéncia a declaracdo de missdo, visdo e valores, a sua eficacia em

relacdo ao ambiente.

A questdo referente a “Como fazer e quando chegaremos la?” representa a
fase de encerramento do planejamento estratégico, onde se buscam delimitar metas para
0 alcance da melhoria ambiental, estabelecendo datas e prazos possiveis. Nesta
perspectiva, o0 Manual de planejamento estratégico da ABRAPP (2007), esclarece que
uma meta é um resultado a ser atingido no futuro e deve ser sempre composta de trés
partes: proposito, valor e prazo. E para que este futuro se torne uma realidade, é
necessario vencer etapas que devem ser definidas e geridas de modo sistematico,
consistente e condizentes com a missdo, visdo, valores, com as propostas estratégicas

estabelecidas e com base na analise ambiental realizada.

Assim, sugere-se no Quadro 04, as seguintes propostas com as devidas metas
vinculadas e estabelecidas a cada proposta, com foco em atenuar a problematica

ambiental da cidade de Pedro Avelino/RN.
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Quadro 04 — Propostas e metas estabelecidas

No

PROPOSTAS

METAS

Reduzir a degradagdo ambiental
através da reducdo do nimero de
gueimadas e do plantio de
espécies exoticas

Ter elaborado e aprovado, até o final do terceiro ano de
implantagdo do planejamento estratégico, normas para
regulamentar o manejo florestal adequado do bioma caatinga
existente no perimetro territorial do municipio de Pedro
Avelino.

Ter reduzido, até o final da implementacdo do planejamento
estratégico, o desmatamento ilegal do bioma Caatinga do
territério de Pedro Avelino e ter reduzido esse desmatamento
em até 75%.

Ter desenvolvido, até o final do terceiro ano de
implementacdo do planejamento estratégico, estudos que
possam identificar APP e matas ciliares, avaliando a
possibilidade de se preservar essas areas que apresentarem
situacdo de vulnerabilidade.

Tratar de forma adequada o
residuo solido da cidade

Ter conseguido, até o final do segundo ano de implantagdo
do planejamento estratégico, através de requerimentos dos
vereadores municipais, a possibilidade de um consorcio com
o0 governo do estado, referente a construcdo do aterro
sanitario, na area que se localiza o lixdo da cidade.

Implantar um programa de coleta
seletiva de residuos

Ter implantado, até o final do segundo ano de
implementacdo do planejamento estratégico, o sistema de
coleta seletiva de residuos em parceria com empresas,
Universidades, entidades ou ONG’s do ramo.

Ter distribuido em todos os bairros da cidade, até o final do
segundo ano de implementacdo do planejamento estratégico,
lixeiras seletivas com foco em identificar e classificar os
residuos de acordo com sua natureza e tipo.

Implantar projetos de arborizacéo
urbana

Ter realizado, até o final do quinto ano de implementacédo do
planejamento estratégico, o plantio das mudas de espécies
nativas, em todos os canteiros das pragas e das vias publicas
da cidade.

Continua
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Garantir o cumprimento da
legislacdo ambiental brasileira

Ter revisto e efetivado, até o final do quarto ano de
implantacdo do planejamento estratégico, as leis municipais
que tratam da tematica ambiental, tomando como base as
principais diretrizes da legislacdo ambiental e constituicdo
federal e outras normas e/ou regulamentos federais e
estaduais, que tenham como foco, a preservacdo e garantia
ambiental.

Ter implantado, até o final do quarto ano da implementagao
do Planejamento estratégico, um sistema de multas ao
municipe que for pego, desrespeito a natureza (queimadas e
excesso de poluicdo ou qualquer ato que cause a degradacao
do meio ambiente), em todo o perimetro territorial de Pedro
Avelino, em cumprimento a lei n® 9.605 de 1998, referente a
crimes ambientais.

Ter implementado e estruturado, até o final do primeiro ano
de implantacdo do planejamento estratégico, um sistema de
fiscalizacdo e controle, em parceria com a guarda civil
municipal, referentes a crimes ambientais locais.

Criar um horto municipal

Ter desenvolvido um estudo, até o final de implementacdo
do planejamento estratégico, que avalie a possibilidade de se
desenvolver um viveiro/banco de mudas, numa regido
acessivel da cidade, com a possibilidade de capacidade de
producdo de 500 mudas por ano.

Criar um programa que estimule a
producdo de energia edlica

Ter firmado e estabelecido, até o final de quarto ano de
implantacdo do planejamento estratégico, uma parceria com
empresa de energia edlica, pensando em um estudo sobre a
viabilidade de se partilhar com o municipio, com base no
potencial de energia gerada, royalties oriundos da exploracéo
da energia dos ventos, para que a prefeitura e secretaria de
agricultura possam arcar com manutencdo e reparo
ambiental. O compartilhamento dos bens gerados pela
energia impulsionard a cidade na geracdo de empregos locais
e permitird um bom gerenciamento ambiental sem perdas
ecolégicas demasiadas.

Criar um programa de
sensibilizacdo e apoio para
agricultores com foco na redugéo
do uso de agrot6xicos nos
plantios

Ter disponiveis para os moradores da zona rural da cidade,
no final do primeiro ano de implantagdo do planejamento
estratégico, cartilhas ilustrativas e explicativas de boas
praticas ambientais, agroecolédgicas e de manejo adequado
do residuo doméstico.

Continua
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Aumentar os investimentos em
agricultura familiar e cultivos
agroecolégicos

Ter firmado e estabelecido até o final do terceiro ano de
implantacdo do planejamento estratégico, uma parceria com
profissionais, com institutos e universidade federais e com
empresas de pesquisa agropecuarias, com 0 objetivo de
diminuir custos para a realizacdo da elaboracdo de projetos
para os assentamentos rurais mais povoados do municipio, a
fim de se pensar em formas para recuperacdo de solos
degradados, para a criagdo de quintais agroecolgicos,
plantios em consdrcio, producdo de compostagens para
reduzir o uso de adubos quimicos, utilizacdo de quebra
ventos, cercas vivas e cobertura morta em cada um dos
assentamentos.

Ter avaliado e estudado, até o final do segundo ano de
implantacdo do planejamento estratégico, a possibilidade de
destinar no mercado publico da cidade, isentos de pagamento
de aluguel, quatro espacgos para produtores rurais locais, a
fim de que possam comercializar produtos oriundos da
agricultura familiar, encontrar incentivo no ato de seus
trabalhos e possuir uma renda extra pelo incentivo dos
lideres publicos.

10

Aumentar os investimentos em
saneamento basico

Ter realizado até o final do segundo ano implantacdo do
planejamento estratégico, uma anéalise financeira buscando
atender as demandas referentes ao saneamento bésico
municipal, realizando um estudo e observando se ha a
possibilidade de direcionar, das verbas que sdo destinadas a
cidade, 15% do valor acumulado ao final de cada ano para
realizacdo do completo saneamento bésico.

11

Firmar parcerias com institutos e
universidades locais

Ter avaliado, até o final do segundo ano de implantacdo do
planejamento estratégico, a possibilidade de uma parceria de
estagio e projetos de pesquisa com a UFERSA campus
Angicos e o IFRN campus Lajes, com foco em estimular o
desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental e
manejo florestal.

Continua
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Concluséao

12

Implantar programas de educacédo
e sensibilizacdo ambiental aos
municipes

Ter criado, até o final do terceiro ano de implantacdo do
planejamento estratégico, um setor de educacdo ambiental
para a cidade. Esse setor devera acolher alunos do ensino
médio municipal e/ou estagiarios de universidades locais
como uma forma de difusdo do conhecimento.

Ter implantado, até o final do terceiro ano de implementagao
do planejamento estratégico, o projeto municipio solidario.
Um programa de incentivo aos moradores dos diversos
bairros da cidade de Pedro Avelino, cujo intuito é incentivar
nocdes de cidadania, boa convivéncia com vizinhos, préaticas
de sustentabilidade, de consciéncia ecolégica e de
preservacdo ambiental. O projeto desenvolvera atividades
como a separacdo correta do residuo doméstico, onde apos a
se realizar um estudo sobre a possibilidade de se ter um
consocio com uma empresa de reciclagem, passaria por uma
analise e determinariam quais residuos tém potencial para
serem reutilizados. Os residuos classificados como néo
reciclaveis, teriam como destino o aterro sanitario municipal.
O projeto ainda incentivara a criagdo de hortas caseiras, zelo
pelas paisagens urbanas, reutilizagdo das aguas das chuvas e
etc.

Ter desenvolvido e estruturado, até o final do quarto ano de
implantacdo do planejamento estratégico, modelado e
construido em conjunto com o setor de educacdo ambiental,
um relatério de gestdo ambiental municipal, que levante
informacdes e indicadores de temas como a qualidade de
areas verdes do municipio, o nimero de foco de queimadas
por ano; o crescimento das espécies vegetais invasoras; a
porcentagem da cidade que esta saneada; relatar as parcerias
firmadas com as universidades e institutos; contabilizar a
quantidade de palestras e treinamento voltados a agricultura
familiar; alcance de informagdes repassadas aos municipes
locais referentes ao manejo adequado dos recursos
ambientais; avaliagdo dos niveis de cooperacdo e
participacdo social e etc. A iniciativa alimentard o sistema
municipal e promovera a transparéncia interna e externa das
acOes desempenhadas pela secretaria, além de contribuir para
as tomadas de decisdo sobre a vertente ambiental municipal.

Ter criado e efetivado, até o final primeiro ano de
implementacdo do planejamento estratégico, um conselho
municipal comunitério, cujos membros sejam municipes
locais, alunos da rede estadual e municipal e algum
representante administrativo da prefeitura, para debates
mensais acerca das condi¢des ambientais da cidade.

Fonte:Dados da pesquisa (2021).
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Quadro 05 — Detalhamento das propostas sugeridas baseada na estrutura pratica do Balanced Scorecard (BSC)

Meta relacionada a

Iniciativa relacionada a

Eixo

Objetivo

Indicador relacionado
a elaboracao

elaboracéo

elaboracéo
Criar decretos e estabelecer leis

Proposta 1: Reduzir a

degradacéo ambiental

através da reducdo do
namero de queimadas e do
plantio de espécies exdticas

Elaborar e implementar normas
para regulamentar o manejo
florestal do bioma caatinga em
toda Pedro Avelino

Ndmero de normas
definidas

Em 3 anos, elaborar 1
norma por ano

municipais que criem regras
sobre 0 manuseio da natureza

pela sociedade. Como a proibigéo

a podas drasticas, poluicdo em
excesso, extrusdo das matas
ciliares e etc.

Reduzir o desmatamento ilegal em
toda Pedro Avelino

Percentual de casos
combatidos

Resolver 75% dos casos
identificados de
desmatamento ilegal ao
final de cada ano

Elaborar leis contra crimes
ambientais

Desenvolver estudos capazes de
identificar areas de preservacao
permanente e matas ciliares

Tamanho de areas em
vulnerabilidade

Recuperar 5 Hectares em
cada regido castigada
identificada

Visitar, mapear e identificar areas

em vulnerabilidade e refloresta-
las com espécies nativas

Proposta 2: Tratar de forma
adequada os residuos da
cidade

Conseguir um consorcio de apoio
do governo para construcdo do
aterro sanitario

Alvara deferido

1 acdo efetiva em até trés
anos

Fazer solicitacdes de
requerimentos aos vereadores e
levar ao governo do estado

Proposta 3: Implantar um
programa de coleta seletiva
de residuos

Implantar a coleta seletiva de
residuos

Distribuir lixeiras de coleta
seletiva

Namero de lixeiras
distribuidas

Analisar e estudar a
possibilidade de se
distribuir 5 lixeiras nas
principais ruas da cidade
ou estabelecer um sistema
de coleta seletiva nas ruas,
de casa em casa, ou has
principais avenidas

Avrticular e fazer uma licitacdo
com uma empresa/cooperativa
especializada

Continua
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Eixo

Objetivo

Indicador
relacionado a
elaboracéo

Meta

elaboracéo

relacionada a

Iniciativa relacionada a elaboragéo

Proposta 4: Implantar projetos de
arborizagdo urbana

Realizar o plantio de
mudas de espécies nativas
nos canteiros das pracas e

vias publicas da cidade

Percentual de

por ano

arborizagéo realizada

anos

Arborizar todo o
municipio em 5

Distribuir mudas doadas pela
EMPARN a populacgdo e delegar as
tarefas de plantio aos servidores
publicos que cuidam da manutencao

Proposta 5: Garantir o cumprimento da
legislagdo ambiental brasileira

Rever e efetivar leis
municipais ambientais

Ndmero de leis
efetivadas

4 anos

2 por ano em até

das pracas
Levar até as secOes plenarias com o0s
vereadores, submeter as leis a uma
discussao e votacdo, aprova-las e leva-
las ao prefeito para conseguir a
efetivacéo

ambientais

Implantar um sistema de
multas referente a crimes

aplicadas por ano

Percentual de multas

4 anos (ndo

existéncia da

necessidade
multas)

0% ao ano em até

Criar um decreto municipal que
ampare a vertente ambiental em
consonancia com a constituicdo e com
em cumprimento a lei n° 9.605 de
1998 (sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente)

Criar o sistema de

crimes ambientais

fiscalizacdo e controle de

Percentual de
monitoramento
realizado

100% ao ano em
até 1 ano

Analisar a possibilidade de se atribuir

a guarda civil municipal a autonomia

para repreender atos de vandalismo a

natureza e atendimento a denuncias
realizadas

Continua
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Indicador relacionado

Meta relacionada a

Iniciativa relacionada a

Eixo Objetivo a elaboracéo elaboracéo elaboracéo
Realizar um estudo que avalie a
possibilidade de se destinar nos
. . predios publicos da prefeitura,
Proposta 6: Criar um horto Criar um viveiro/banco de mudas Nimero de mudas 500 por ano aqueles que estejam disponiveis,

municipal

produzidas

um espaco coletivo para
desenvolvimento e
armazenagens de mudas

Proposta 7: Criar um
programa que estimule a
producao de energia edlica

Desenvolver um estudo que
avalie a possibilidade de se
estabelecer parceria com empresa
de energia edlica, partilhando
royalties com o municipio

NUmero de parcerias

Uma parceria estabelecida
em até 4 anos

Avrticular com o prefeito,
vereadores e CEO da empresa a
concessao/permissdo do acordo

em questao

Proposta 8: Criar um
programa de sensibilizacao e
apoio para agricultores com

foco na reducéo do uso de
agrotoxicos nos plantios

Distribuir cartilhas sobre boas
préaticas ambientais na zona rural
da cidade

NuUmero de cartilhas
distribuidas

30 por fazendas de
menores populagdes e 60
por assentamentos de
maiores populacGes

Elaborar modelos em conjunto
com alunos e universitarios e
realizar a distribuicdo através de
visitas realizadas por técnicos
ou membros da saude que
acompanham as familias rurais

Proposta 9: Aumentar os
investimentos em agricultura
familiar e cultivos
agroecoldgicos

Firmar parceria com profissionais
ou universidades ou empresas de
pesquisa agropecuaria

Numero de parcerias
estabelecidas

2 por ano em até 3 anos

Acrticular com prefeito, reitores

e responsaveis a possibilidade

de estagios e desenvolvimento
de projetos na cidade

Realizar um estudo referente a

possibilidade de se destinar no

mercado publico espacos para
produtores rurais locais

NUmero de espagos

4 para 4 agricultores

Abrir uma licitacdo com
requisitos e oportunidades para
agricultores que queiram
competir

Continua
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Eixo

Objetivo

Indicador relacionado a
elaboracéo

Meta relacionada a
elaboracéo

Iniciativa relacionada a
elaboracéo

Proposta 10: Aumentar os
investimentos em saneamento
basico

Realizar um estudo
referente a possibilidade
de se direcionar verbas
para 0 saneamento basico
municipal

Percentual financeiro

15% do montante que esteja
disponivel

Ponderar gastos publicos, montar
orcamento com empresas do
ramo e efetivar o
desenvolvimento do saneamento
por completo. Processo realizado
uma Unica vez.

Proposta 11: Firmar parcerias
com institutos e universidades
locais

Firmar parcerias com
UFERSA e IFRN

Numero de parcerias

2 parcerias com cada, em até

2 anos

Avrticular com reitores e diretores
dos campi a possibilidade de
estagio e desenvolvimento de

pesquisas na area ambiental
dentro da cidade

Continua
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Conclusao

Eixo

Objetivo

Indicador relacionado a
elaboracéo

Meta relacionada a
elaboracéo

Iniciativa relacionada a
elaboracéo

Proposta 12: Implantar
programas de educacéo e
conscientiza¢do ambiental aos
municipes

Criar o setor de educacéo
ambiental

NUmero de programas
criados

3 programas por ano em
até 3 anos

Promover e realizar, em conjunto
com a secretaria de agricultura,
EMATER e estudantes, o
desenvolvimento de atividades
ambientais que possam ser aplicadas
no municipio e visem a melhoria
ambiental e o envolvimento
participativo da populagéo

Criar o projeto municipio
solidario

Percentual de melhorias
identificadas

85% de melhoria
ambiental identificada em
3 anos

Desenvolver em conjunto com a
secretaria de assisténcia social um
projeto comunitério que apoie
no¢Oes de cidadania, hortas caseiras,
zelo pelo meio ambiente e etc

Criar o relatério de gestdo
ambiental

Percentual quantitativo e
qualitativo de indicadores
ambientais analisados

100% de dados coletados
e analises feitas ao ano
em até 4 anos

Montar uma equipe com técnicos,
estagiarios e demais profissionais,
levantar dados sobre a gestdo
ambiental, estruturar os dados e ter
um parecer sobre 0s niveis de
impacto e bem-estar ambiental da
cidade, acompanhando a evolucao
da mesma

Criar o conselho
municipal comunitario de
meio ambiente

NUmero de reunides
mensais

2 reunides por més

Acolher voluntarios que contribuam
com sugestoes e ideias para
preservacdo e melhoria ambiental,
organizadas por algum servidor da
area ambiental

Fonte:Dados da pesquisa (2021).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo do presente estudo possibilitou uma analise do qudo mutavel e
dindmica as cidades podem ser, mesmo se tratando de municipios de pequeno numero
populacional e do que a ndo priorizacdo dos recursos ambientais, bem como a auséncia
de um manejo adequado a tais recursos, pode ser capaz de exercer sobre a vida pessoas
e sobre o planeta como um todo. O uso inadequado e a indiferenca pelos recursos
ambientais podem submeter as condigdes climéaticas a sobrecargas, favorece a
devastacdo do bioma caatinga, contribui para a extincdo de espécies nativas, colabora
para que condi¢des sanitarias de moradias sejam desproporcionais e coopera para que 0
planeta tenha, cada vez menos, condicdes de se recuperar de impactos severos

cometidos em seu ambito.

Para tanto, o uso do planejamento estratégico além de permitir conhecer os
estdgios em que se encontram a dimensdo ambiental da cidade, permitir uma forma
dindmica de como se situar, de como se organizar, do que priorizar e de como fazer para
tratar da problematica ambiental de formas mais ativas, estende seus beneficios para
aléem do que vem a ser apenas uma op¢ao estratégica. Pois, por meio dele é possivel que
se obtenham resultados unicos e que diferentes partes sejam beneficiadas com seu uso.
Ao utiliza-lo, é possivel enxergar praticas que podem potencializar 0s recursos naturais
da cidade, capacitar a popula¢do no conhecimento de praticas ambientais, possibilitar

beneficios aos agricultores, estimular a agricultura e entre outros beneficios.

As entrevistas realizadas na secretaria de meio ambiente da cidade permitiram
conhecer a transparéncia das acOes desempenhadas pelos gestores publicos e a boa
vontade que 0s mesmos tém em possuir mecanismos dindmicos que viabilizem e
possam proporcionar conforto as pessoas através da preservacao ambiental. A busca na
legislacdo ambiental e demais documentos legais que tratam do meio ambiente permitiu
conhecer as incumbéncias que uma cidade deve possuir para ter Seus recursos
ambientais assegurados e protegidos, juntamente com 0s meios e hormas pelos quais a
populacdo necessita conhecer para saber como se portar diante das questdes ambientais.
Ao realizar e construir uma analise de forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas
(SWOT), foi possivel adentrar e conhecer a dimensdo ambiental do municipio
permitindo assim um direcionamento e a possibilidade de saber onde e o que precisa ser

mitigado, mantido ou e/ou reparado. Em conjunto com a matriz SWOT, o Balanced
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scorecard propds um desdobramento das propostas e metas, contribuindo para que de
modo especifico, se pudesse obter informacbes necessérias e definir qual caminho
seguir e 0 que é preciso fazer para que as propostas sejam efetivadas. O estabelecimento
de uma missdo, visdo e valores que mantenham relagdo com o futuro e o
desenvolvimento de um quadro com propostas e metas representam o cerne do que é o
planejamento estratégico. Todavia, as realizacdes de tais atividades permitiram que 0s
objetivos propostos fossem alcancados e a pesquisa alcancasse 0 que se prop0s a

desenvolver.

A medida que o desenvolvimento da pesquisa ia sendo realizada, foi possivel
observar e comprovar o potencial de crescimento que a cidade e Pedro Avelino tém e do
qudo potencializado esse crescimento pode ser tornar com a priorizacdo de propostas
como a reducéo dos niveis de degradacdo ambiental através da abolicdo de queimadas e
plantio de plantas exdticas; da implantacdo da coleta seletiva de lixo, da reorganizacédo
da arborizacdo urbana, da criacdo de programas voltados para a producdo da energia
edlica, do cumprimento e efetivacdo da legislacdo ambiental dentro da cidade e da
criacdo de programas que envolvam a participacdo coletiva das pessoas, estudantes e

parcerias com universidades e empresas locais.

Ter o planejamento estratégico como ferramenta de direcionamento para tratar
de questdes ambientais em uma cidade colaborou para que a principal dificuldade em
realizar essa pesquisa fosse encontrada, o nimero limitado de bibliografias e literaturas
que fazem a aplicacdo e 0 uso do planejamento estratégico em municipios, visto que a
metodologia de tal ferramenta é em maior nimero, difundida e utilizada por empresas

ou industrias.

O desenvolvimento da pesquisa realizada colabora e se insere com as demais
pesquisas ja sucedidas e cuja tematica giram em torno do planejamento estratégico
ambiental voltado para municipios e favorece para que novas pesquisas, dentro da area
de estratégia e que foquem na preservacdo ambiental sejam realizadas futuramente,
principalmente fazendo o uso da matriz SWOT como ferramenta de direcionamento
dentro de qualquer setor, no uso do Balanced scorecard para detalhamento e
desdobramento de propostas amplas e na criacdo de metas para viabilizar acdes a serem

implantadas e aumentar a produtividade.
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Assim sendo, com a proposta de planejamento estratégico ambiental
apresentado, espera-se que o municipio de Pedro Avelino disponha de uma alternativa
que proporcione solucBes vidveis para a vertente ambiental da cidade. Devendo
sobretudo, ser construido através do envolvimento participativo, pesquisas de opinifes e
discussdes com a comunidade sobre orcamentos, desejos, anseios e identificacdo de
problemas. Pois, um planejamento perfeito ndo sera capaz de resolver completamente a
problemética ambiental se ndo for compreendido, entendido pela sociedade presente e
principalmente, com a participacdo dela, porque as condi¢des de um ambito municipal é
reflexo das incoeréncias e contradi¢cGes existentes na sociedade, das suas agOes, suas
virtudes e seus defeitos.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario para coleta de dados para elaboracéo do trabalho de
concluséo de curso

O municipio de Pedro Avelino possui uma secretaria voltada especialmente para a gestao
ambiental?

Descricdo Da Secretaria:

Quiais sdo as a¢bes desempenhadas pela secretaria?

Acéo 01:

Acéo 02:

Acéo 03:

Acéo 04:

Acéo 05:

O MUNICIPIO IMPLEMENTA ALGUMA POLITICA RELATADA NA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE?

O municipio segue alguma acdo governamental que assegure a manutencdo do meio ambiente e
do equilibrio ecol6gico?

Existe racionalizacdo (diminuigdo de desperdicios) do uso do solo e da agua?

Existe algum planejamento para o uso dos recursos ambientais?

Existe alguma fiscalizag&o para o uso dos recursos ambientais?

Existe um controle sobre atividades poluidoras?

Existe algum incentivo, estudo ou pesquisa para melhoria das condi¢cGes ambientais?

Existe algum acompanhamento de como esta a qualidade ambiental do municipio?

Existe algum plano para a recuperagao de areas degradadas?

Existem protegdes para areas que possam estar ameacadas de degradacgao?

Existem préticas de educagdo ambiental para as pessoas? Exemplo: Palestras para agricultores
e demais sociedade?
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Existe um cddigo Municipal de Meio Ambiente em Pedro Avelino?

Explicacdo: O cédigo municipal de meio ambiente é um roteiro/plano que auxilia no
cumprimento das diretrizes ambientais a serem estabelecidas para o municipio, visando o bem
comum do povo através da preservacao do meio ambiente.

Descreva todas as agBes ambientais que o municipio vem implantando.

Existe saneamento basico?

Existe abastecimento de dgua potéavel?

Existe esgotamento sanitario?

Existe a coleta seletiva de lixo?

Existe limpeza urbana, manejo e tratamento do lixo doméstico coletado?

Existem lix0es a céu aberto?

Existem aterros sanitarios?

Os residuos toxicos como: Residuos inflamaveis, corrosivos, explosivos, radioativos e
contaminantes tem algum tratamento especial ou vao todos para o lixao?
Resposta:

Existem areas verdes preservadas?

Existe alguma parceria com empresas ou universidades com o intuito de promover a melhoria
ambiental?

Existem praticas de arborizacao urbana com espécies nativas do bioma caatinga?

Existem queimadas em areas urbanas e rurais?

Existe fiscalizacdo sobre atividades agricolas?

Existe algum programa de reflorestamento?

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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