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RESUMO

A Gestdo de areas Protegidas no Brasil € um desafio para qualquer gestor. Compreender que
esta tematica envolve varios interessados € essencial para entender o porqué de haver tantos
conflitos na area ambiental. Nesse sentido, para investigar 0 modelo de gestdo de areas
protegidas no Brasil se faz necessario abordar trés aspectos cruciais, quais sejam: analisar a
evolugdo historica do Direito Ambiental no Brasil, analisar os aspectos legais de areas
protegidas no Brasil e investigar a gestdo de uma area protegida especifica com caracteristicas
semelhantes a outras para que se possa chegar conclusdes razoaveis sobre este modelo de
gestdo. Assim, este estudo se justifica por investigar uma tematica contemporanea, que para ser
compreendida utiliza-se de métodos multidisciplinares. Dessa forma, o estudo ocorre através
do método monografico, que visa investigar qualquer caso que se estude em profundidade e
que possa ser considerado representativo. Com isso, revelam-se as dificuldades encontradas
para gerir uma UC apresentam similaridade entre todas elas, sendo o conflito de interesses e a
exploracéo ilegal duas principais formas de dificuldades apresentadas para a preservacao de
areas de conservacdo. Soma-se a isso a exploracao para visitacao turistica, a qual vem crescendo
constantemente devido as populagcdes urbanas estarem buscando maior interagdo com a
natureza.

Palavras-chave: Conflitos ambientais, Brasil, dificuldades.



ABSTRACT

The Management of Protected Areas in Brazil is a challenge for any manager. Understanding
that this theme involves several stakeholders is essential to understand why there are so many
conflicts in the environmental area. In this sense, to investigate the management model of
protected areas in Brazil, it is necessary to address three crucial aspects, namely: to analyze the
historical evolution of Environmental Law in Brazil, to analyze the legal aspects of protected
areas in Brazil and to investigate the management of a specific protected area with
characteristics similar to others in order to reach reasonable conclusions about this management
model. Thus, this study is justified by investigating a contemporary theme, which to be
understood uses multidisciplinary methods. Thus, the study occurs through the monographic
method, which aims to investigate any case that is studied in depth and that can be considered
representative. As a result, the difficulties encountered in managing a UC are shown to be
similar to all of them, with conflict of interests and illegal exploitation being two main forms
of difficulties presented for the preservation of conservation areas. Added to this is the
exploration for tourist visitation, which has been growing steadily due to urban populations
being seeking greater interaction with nature.

Keywords: environmental conflicts, Brazil, difficulties.
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1 INTRODUCAO

A relagdo ser humano-natureza, ao longo da trajetéria humana, pode ser
dividida em quatro fases: Antiguidade (400 a.C. — 476); Idade Media (476 — 1453);
Idade Moderna (1453 — 1789); e Idade Contemporanea (a partir de 1789), sendo esta ultima
aquela em que ocorrem as maiores transformacgodes, com a revolucédo industrial, que impulsionou
uma sociedade urbana, novas formas de producdo, surgimentos de matrizes energéticas,
estabelecimento dos meios de comunicacdo e transportes e, mais recentemente, revolucao da
infraestrutura digital (SHIGUNOV NETO et al., 2009).

Com a transformacé&o do ambiente pela sociedade, surgiu uma crise ambiental, que
Braga (2005) explica através da interacdo do crescimento exponencial da populacdo, da maior
demanda de consumo dos recursos naturais e dos processos de poluicdo e contaminacao
ambiental, que resultaram em inimeras formas de impactos: emissdes acidas, buraco do 0zono,
gases de estufa e substancias toxicas, geragdo de lixo, composto por restos de embalagens e
produtos industrializados, uso de inseticidas, herbicidas, fertilizantes, implementos e outros
produtos industrializados, pesca predatdria, transportes e outras atividades comerciais e de
servigcos (BARBIERI, 2011).

Perante a pluralidade das fontes de alteracdo do ambiente, Enrique Leff (2003)
afirma que é preciso pensar o mundo a partir de uma visdo holistica, ja que a crise ambiental é
a crise do nosso tempo, pois se nos apresenta como limite no real que re-significa e re-orienta
0 curso da historia, como o limite do crescimento econdmico e populacional, limite dos
desequilibrios ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da vida, limite da pobreza e da
desigualdade social. Desta forma, esta crise ndo é apenas ambiental, mas civilizatdria, ja que
com a questdo ambiental estamos diante de questdes de claro sentido ético, filosofico e politico,
necessitando assim de uma nova forma de pensar a Natureza, o Ambiente e a Sociedade
(GONGALVES, 2013).

Para superar essa crise ambiental exige-se um novo paradigma, que Leff (2002)
define como mudangas efetivas na sociedade, através da valorizagdo da diversidade étnica e
cultural da espécie humana e o fomento da valorizagdo de diferentes formas de manejo
produtivo da biodiversidade, sendo realizado com debate ambiental internacional
contemporaneo.

Desta forma, o debate ambiental internacional ganhou notoriedade nas conferéncias
da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU): Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente em Estocolmo, Suécia (1972); Conference of the Changing Atmosphere em Toronto,



Canada (1980); Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) (1989); First Assessment
Report em Sundsvall, Suécia (1990); Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento em Rio de Janeiro, Brasil (1992); Convengdo da Diversidade Bioldgica -
CDB, Brasil (1992); e Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo,
Africa do Sul (2012).

Nessa compreensdo, o Brasil, passou a dispor de aspectos legais ambientais
especificos sobre a protecdo ambiental, que consta na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 em seu artigo 225° do Meio Ambiente.

Isto posto, o Brasil, estabeleceu legislacdes ambientais sobre a protegdo ambiental,
para os principais compartimentos ambientais, em especial os recursos hidricos, atmosféricos,
terrestres e, bidticos. Neste ambito, merece destacar a Legislagio Ambiental de Areas
Protegidas, visto que é uma tematica contemporanea que vem ganhando destaque a partir da
instituicdo do conceito de areas protegidas, pela CDB (1992), como uma éarea definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos
especificos de conservacao, permitindo assim ser inserida nas Politicas Publicas Ambientais.

Nesse sentido, o referido pais estabeleceu o seu Sistema de Areas Protegidas, que
trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (Lei n°
9.985/2000). Com isso, em termos de nogOes gerais observou-se que este dispositivo apresenta
em seu regime juridico e nos conceitos basicos, aspectos relacionados com objetivos mais
abrangentes, valorizacdo das populacGes tradicionais e, que contemplam categorias de areas
protegidas, posse, dominio, conceitos e objetivos.

Sendo assim, a tematica da Gestdo de Areas Protegidas no Brasil, ganhou
notoriedade, desenvolvendo-se diversos estudos, em especial no Parque Nacional Furna Feia, a
saber: Alves e Medeiros (2019); Araujo et al. (2018); Calabuig (2019); Dias et al. (2019); Freire
etal. (2020); Lira (2016); Medeiros, Lunardi e Lunardi (2020); Mendes (2019); Oliveira (2019)
e; Soares, Pastore e Jardim (2017). No entanto, estes trabalhos carecem de apurar a percepcao
dos gestores, membros e usuarios desta categoria do SNUC.

No sentido de compreender a complexidade da Gestdo de Areas Protegidas no
Brasil, este estudo pretende realizar um estudo multidisciplinar no Parque Nacional Furna Feia
(Brasil), a partir do questionamento acerca do papel destes modelos de gestdo no ordenamento
territorial.

Diante deste quadro evidéncia da tematica de area protegidas mundialmente e,
da caréncia de estudos multidisciplinares dos modelos de categorias no Brasil, torna-se crucial

compreender a operacionalizagdo destes instrumentos de gestdo ambiental, uma vez que ainda



ndo conseguiu uma visibilidade ideal em se tratando de ordenamento territorial, necessitando
assim buscar formas de aperfeicoamento da atuacdo do Estado na preservacdo e conservagédo
ambiental.

A pesquisa justifica-se por investigar uma tematica contemporanea, para isso é
compreendida utilizando métodos multidisciplinares e, a partir do conceito de sustentabilidade
(SACHS, 2008), onde o0 autor apresenta uma visdo abrangente que ndo restringe-se a recursos
naturais, mas compreende cinco dimensdes: social, pois a gestdo de areas protegidas permitem
a insercdo da comunidade local, como forma atores protagonistas deste processo; econdmico,
ja que a tematica justifica-se a partir do desenvolvimento de novos segmentos econémicos, com
geracdo de emprego e renda; ecoldgica, uma vez que observa-se a possibilidade de preservacao
e conservacao dos recursos naturais; territorial, tendo em vista que visualiza-se a diminuicdo de
possiveis conflitos espaciais, consequentemente institucionais e de responsabilidade e; cultural,
pois observa-se a possibilidade de criacdo de uma sociedade cidada, onde se possa conceber a
responsabilidade de cada cidad&o para o ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, tem-se como objetivos investigar o modelo de gestdo de areas
protegidas do Brasil, a partir do estudo de caso do Parque Nacional Furna Feia, bem como
analisar a evolucdo do direito ambiental do Brasil; analisar os aspectos legais de areas
protegidas do Brasil e investigar a gestdo de areas protegidas do Brasil a partir do Parque
Nacional Furna Feia.



2 REVISAO TEORICA
2.1 EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

A protecdo juridica do meio ambiente brasileiro pode ser dividida em trés grandes
fases, sendo elas a Fase Individualista, a Fase Fragmentaria e a Fase Holistica. Segundo
Sirvinskas (2018), a primeira, Fase Individualista, tem inicio com o descobrimento do Brasil
por volta do ano de 1500 e se estende até a chegada da Familia Real ao Brasil, por volta do ano
de 1808.

A segunda fase esta datada entre os anos de 1808 e 1981, sendo marco inicial o fim
da Fase Individualista, com a vinda da Familia Real e como termo final a criacdo da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A terceira fase, Holistica, compreende o periodo de 1981 até aos dias atuais. Essas
fases, como veremos, se sobrepem umas as outras, agregando prote¢do ao meio ambiente

brasileiro aos passar dos anos.

2.1.1 Fase individualista

Sirvinskas (2018) afirma que a Fase Individualista do direito ambiental brasileiro esta
datada entre a descoberta do Brasil, por volta de ano 1500, e a chegada da Familia Real ao

territorio nacional, em 1808.

Como o Brasil era col6nia de Portugal, era de se esperar que as primeiras normas
de protecdo ambiental fossem importadas de I&. E foi o0 que ocorreu. Com o descobrimento do
Brasil pelos portugueses, algumas normas de protecdo ambiental que la vigiam, foram trazidas
para a terra descoberta. Como exemplo dessas normas que vieram para o Brasil, cita-se a
proibicdo, em 12 de marco de 1393, do corte de arvores frutiferas e a Ordenacdo de Protecédo
as Arvores, de 9 de novembro (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009). Entretanto, apenas
foram introduzidas no Brasil aquelas normas em que a Coroa Portuguesa tinha interesse.

Nesta época, havia poucas normas de protecao ao meio ambiente e estas protegiam
apenas de elementos isolados, como 0 ouro e outros recursos que estavam rapidamente sendo
escasseados do territorio brasileiro.

Sirvinskas (2018) menciona que as principais normas desse periodo eram:

a) Regimento do Pau-Brasil de 1605, que protegia o pau-brasil como propriedade real,
impondo penas severas a quem cortasse arvores dessa natureza sem licenca; b) Alvara
de 1675, que proibia as sesmarias nas terras litoraneas, onde havia madeiras; c) Carta
Régia de 1797, que protegia as florestas, matas, arvoredos localizados nas
proximidades dos rios, nascentes e encostas, declaradas propriedades da Coroa; e d)



Regimento de Cortes de Madeiras de 1799, que estabelecia regras para a derrubada de
arvores. (SIRVINSKAS, 2018, p. 67).

Percebe-se que 0s recursos naturais objeto de protecdo dessas normas eram somente
aqueles que apresentavam valor econdmico, ja que eles representavam vantagens competitivas
para quem os detinha.
2.1.1.1 — Regimento do Pau Brasil.

Dentro das principais normas deste periodo, encontra-se 0 Regimento do Pau Brasil.
Apesar da norma fazer men¢do ao Pau Brasil, ela ndo tentou proteger somente esta espécie.
Esse regimento tratava sobre a exploracdo de madeira no Brasil. Borges, Rezende e Pereira
(2009) afirmam que sua elaboracao se deu no ano de 1605 num contexto em que a Coroa luso-
espanhola preocupava-se com o contrabando de madeira, principalmente a do Pau Brasil, pelos
franceses e holandeses. Além do descaminho do Pau Brasil, a ma utilizacdo do solo também
contribuia para os prejuizos a Fazenda Real, causando baixa nos lucros. Percebe-se que o
objetivo priméario desta norma ndo era a preservacdo do meio ambiente, mas sim 0s interesses

financeiros decorrente da exploracao da colonia.

2.1.2 Fase fragmentaria

Esta fase se sobrepde a anterior, iniciando-se com a chegada da Familia Real ao
Brasil, por volta do ano de 1808 e se estendendo até a edi¢do da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em 1981, perpassando pelo periodo do Império e da republica no Brasil. Nesta
fase, evidencia-se a preocupac¢do pontual com o meio ambiente. Ela foi marcada também pela
exploracéo desregrada dos recursos naturais. (SIRVINSKAS, 2018).

Da Silva, Da Silva e Lourenc¢o (2019) afirmam que a questdo ambiental brasileira
era fragmentaria. Isso fica evidente quando se percebe que o primeiro 6rgao administrativo com
competéncia para lidar com questfes ambientais seria criado somente ap6s a década de 1970.

Nessa fase fragmentaria o legislador procurou proteger o todo por meio das partes.
Explique-se melhor, buscava-se proteger recursos naturais amplos, limitando a exploracéo
desmedida de recursos naturais mais restritos. Entretanto, essa limitacdo recaia apenas sobre

aquilo que tivesse interesse econdmico (SIRVINSKAS, 2018).

2.1.2.1 Principais normas da Fase Fragmentaria
Da chegada da Familia Real ao Brasil até o0 ano de 1824 houve pouca alteracdo nas

normas brasileira que tratassem do meio ambiente. Entretanto, em 1824 houve um avango na
protecdo dos recursos ambientais. Neste ano foi promulgada a Constituigdo Imperial, a qual

determinava a criacdo de um Codigo Civil e outro Criminal. Mais a frente, em 1830, € publicado



0 Cadigo Criminal, o qual estabelecia, em seus artigos 178 e 257, penas para quem cortasse
ilegalmente madeira no territorio brasileiro (NAZO e MUKALI, 2001).

Nos primeiros anos dessa da fase fragmentéria havia um monopdlio do Estado na
exploracdo do Pau Brasil e em 1825 foi reiterada a proibicédo a particulares de explora-lo. Assim,
o Estado conseguiu, por um tempo, minimizar a devastacao das florestas de Pau de Tinta. No
entanto, tal proibi¢do se deu por ser o Pau Brasil a principal fonte de receitas do Estado
(BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009).

Em 1850 foi publicada a Lei de Terras, a qual disciplinava a ocupacédo do solo e
estabelecia sancOes para atividades predatorias. Essa lei obrigava os proprietarios de terras a
registrarem todas as que estivessem ocupadas e ainda vedava a aquisi¢ao de terras devolutas,
como afirmam Sirvinskas (2018) e Nazo e Mukai (2001). Tal norma punia civil e penalmente
o infrator que promovesse a derrubada ou as queimadas de matas com multa de cem mil réis e
prisdo de dois a seis meses, respectivamente.

Entrando no século XX, o Decreto n® 8.843 de 1911 deu um passo a mais para a
preservacdo do meio ambiente brasileiro. Importante lembrar que o predmbulo de uma lei, latu
sensu, norteia o entendimento da norma. Diante disso, é saliente observar o preambulo deste

decreto:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a que a
devastacdo desordenada das mattas est4 produzindo em todo o paiz effeitos sensiveis
e desastrosos, salientando-se entre elles alteragdes na constituicdo climaterica de
varias zonas e no regimen das aguas pluviaes e das correntes que dellas dependem; e
reconhecendo que é da maior e mais urgente necessidade impedir que tal estado de
cousa se estenda ao Territorio do Acre, mesmo por tratarse de regido onde como
igualmente em toda a Amazonia, ha necessidade de proteger e assegurar a navegacao
fluvial e, consequentemente, de obstar que soffra modificacdo o regimen
hydrographico respectivo, (BRASIL, 1911).

Observa-se uma preocupacdo nao caracteristica desse periodo, uma real
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente. Tendo como base o texto citado acima,
pode-se afirmar que ja se percebia nesta época que a devastacdo das matas gerava efeitos
desastrosos. Outro ponto que corrobora com o entendimento acima é o texto do art. 2°, o qual
vedava a entrada na reserva e a extracdo de madeiras ou qualquer produto florestal, sendo
permitido apenas o simples transito pelos caminhos da reserva que comunicassem 0s povoados
proximos ali residentes (BRASIL, 1911).

Em contrapartida, Stifelman (2000), corroborando com Da Silva, Da Silva e
Lourenco, evidéncia a real intengdo da maioria das normas de protecdo ao meio ambiente desse
periodo. Ela afirma que “os animais eram considerados como coisas sem dono e passiveis de

apropriagdo” e cita os arts. 592 e 598 do Codigo Civil de 1916 como exemplos. O art. 598



afirmava que quem entrasse em uma propriedade alheia e 14, sem licenca do dono, cagasse
alguma animal, o cacador perderia a caga para o dono do terreno e responderia pelo dano que
causasse a este (BRASIL, 1916). Percebe-se, nas entrelinhas, que a preocupacéo de tal codigo
se dava somente em relacdo aos danos econdémicos decorrentes de tal conduta e ndo levava em
conta a preservacao do meio ambiente em si.

Alguns anos ap6s, em 1934, o Presidente Getulio Vargas editou o Decreto n°
24.144, o qual aprovou 0 Regulamento da Defesa Sanitaria Vegetal. Esse decreto vedava a
importacdo, comércio, transito e a exportacdo de vegetais — quando portadores de doencas ou
de pragas -, insetos vivos nocivos as plantas ou qualquer outra forma que pudesse por em risco
as plantas (BRASIL, 1934). No entanto, é perceptivel durante a leitura da norma que o objeto
de protecdo principal desse decreto € a preservacdo das lavouras, devido ao seu valor
econdmico. De forma secundaria, essa norma beneficiou o meio ambiente brasileiro na medida
em que se proibia a entrada de materiais que poderiam ser prejudiciais aos recursos ambientais

de forma geral. Como exemplo desse interesse econémico, cita-se o art. 29:

Art. 29. Verificada a irrupcdo, em qualquer ponto do pais, de doengas ou pragas
reconhecidamente nocivas as culturas e cuja disseminagao se possa estender a outras
regibes e constituir perigo para a lavoura nacional, o Ministério da Agricultura
procederd, imediatamente, a delimitacdo da area contaminada, que declarara zona
interditada, onde aplicara rigorosamente todas &s medidas de erradicacdo constantes
déste regulamento e de instru¢cbes complementares (BRASIL, 1934).

Percebe-se que a norma preocupa-se somente com as doencas vegetais que
alcancem as culturas e a lavoura nacional, evidente preocupacdo econdmica. Entretanto, a
norma nao prever protecdo para casos em que essas doengas alcancem matas ou assemelhados.

Ainda no mesmo ano, uma nova Constitui¢do foi criada, prevendo a competéncia
da Unido de legislar sobre agua, florestas, caca e pesca (BRASIL, 1934).

No mesmo ano foi editado o Cddigo Florestal (Decreto n® 23.793/1934), o qual
estabelecia limites sobre o exercicio do direito da propriedade privada. No art. 1° o codigo

determinava:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjuncto,
constituem bem de interesse commum a todos os habitantes, do paiz, exercendo-se 0s
direitos de propriedade com as limitacdes que as leis em geral, e especialmente este
cédigo, estabelecem (BRASIL, 1934)

Essa consideracdo proporcionou ao Estado a possibilidade de intervir nas
propriedades privadas, principalmente as de latifundidrios, com o fulcro de protecdo dos
recursos naturais. Para Ahrens (2003), este codigo florestal “reflete uma politica

intervencionista do estado sobre a propriedade imdvel agraria privada”. Para ele, esta norma



foi editada com o objetivo maior de “proteger os solos, as aguas e a estabilidade dos mercados
de madeira”.

Ainda em 1934 foi editado o Codigo das Aguas, 0 Decreto n° 24.643/1934, que trata
sobre captacdo e usos de agua. Segundo Neto (2015, p. 7) tal decreto da inicio a
“regulamentacao — e com ela a participacdo — da Unido no setor de energia elétrica”. A partir
desse marco, a presenca estatal no setor cresceu de forma significativa, alcancando seu apice
na década de 1990 (NETO, 2015). O Chefe do Governo Provisério considerou para a edi¢éo
do decreto, entre outras coisas, a necessidade de uma legislacdo adequada para que o poder
publico pudesse controlar e incentivar o aproveitamento industrial das dguas, haja vista que a
legislacdo vigente a época ja era obsoleta e ndo condizia com os interesses do Estado (BRASIL,
1934). Outro fator relevante para a edicdo da norma, deve-se ao aumento significativo de
habitantes em zonas urbanas e das fabricas, os quais demandam uma grande quantidade de dgua
diariamente. Assim sendo, havia a necessidade de regulamentacdo para a manutencdo ndo so
da populacdo, mas também das industrias, e de forma geral, da economia.

Esse decreto dividia as &guas publicas como de uso comum e dominicais, sendo que

a maioria delas era categorizadas como de uso comum, como se pode perceber em seu art. 2°:

Aurt. 2° S3o aguas publicas de uso commum:

a) 0s mares territoriaes, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e
portos;

b) as correntes, canaes, lagos e lagdas navegaveis ou fluctuaveis;
C) as correntes de que se facam estas aguas;
d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s6, constituam
o0 "caput fluminis™;

f) 0s bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade (BRASIL, 1934)

Tal artigo evidencia a intencdo do legislador de deixar claro que a agua € um bem
publico e ndo um bem privado ao atribuir a maioria delas o titulo de “publicas”. Percebe-se que
a intencdo era fazer com que a protecdo devida a agua deixasse de ser somente pela questdo
econdmica e passasse a ser pelo seu valor natural. Em seu art. 8° 0 Decreto ainda determina que
as aguas serdo particulares quando ‘““as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que
tambem o sejam (particulares), quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas
communs de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns”. Percebe-se que propriedade privada
sobre as aguas é uma caracteristica secundaria para esta norma. Assim a dgua passa a ser uma

bem da nacéo.



Também é importante mencionar que o Titulo VI do Codigo das Aguas trata sobre
as aguas nocivas. Em seu art. 109 a norma determina que “a ninguém ¢ licito conspurcar ou
contaminar as dguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros.” Assim, a preocupagdo do

legislador em evitar a contaminacdo das aguas o levou a determinar (art. 110) que:

Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados & custa dos infratores, que,
além da responsabilidade criminal, si houver, responderao pelas perdas e damnos que
causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos administrativos
(BRASIL, 1934)

Por fim, durante a leitura de toda a norma, fica demonstrado que o objetivo maior
deste ato normativo é a preservacao das aguas brasileiras, visando ndo somente a conservacgao
das &guas para as geracgdes presentes e futuras, mas também o desenvolvimento econdémico e
social.

O Novo Cddigo Florestal, Lei n°4.771 de 1965, foi ditado devido as enormes
dificuldades encontradas para a implementacdo do Cddigo Florestal de 1934 e objetivava
“normatizar adequadamente a protecdo juridica do patrimonio florestal brasileiro” (AHRENS,
2003). Em seu art. 1° a norma diferencia-se da antiga por considerar as florestas ndo mais com

um todo:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
o0s habitantes do Pais, exercendose os direitos de propriedade, com as limitagdes que
a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. (BRASIL, 1965)

No antigo Codigo Florestal: Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional,
consideradas em conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos 0s
habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que as
leis em geral, e especialmente este cdigo, estabelecem (BRASIL, 1934)

Percebe-se que houve a alteragdo do entendimento, por parte do legislador, das
florestas particulares ndo mais serem consideradas bens de interesse comum. O legislador de
1965 organizou o art. 1° de forma que ndo fosse possivel estender o entendimento de florestas
aquelas que ndo fossem naturais .

Embora o codigo apresentasse um forte traco conservacionista, o principal 6rgao
para fiscalizar seu cumprimento, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
era vinculado ao Ministério da Agricultura. Isso fazia com que o 6rgdo ndo tivesse plena
autonomia para fiscalizar as atividades de agricultura - principal atividade danosa as florestas
naturais -, pois em muitos casos ia de encontro aos interesses defendidos pelo Ministério .

Dois anos apos, é editada a Lei n°®5.197 de 1967 — Codigo de Protecdo a Fauna, a
qual revogou a Lei n°5.894/43 (Novo Codigo de Caca). Essa nova lei estabelecia critérios mais

rigidos para as atividades predatorias de cacga e inovava ao determinar que a propriedade de
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animais silvestres agora é do Estado e ndo mais do cacador (FERNANDES-FERREIRA e
ALVES, 2014). Tal afirmacdo tem como base o caput do art. 1° da norma:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo proibida
a sua utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha (BRASIL, 1967).

Além disso, os art. 2° e 3° proibiam a caga profissional e o comércio de espécies
silvestres ou memos o0s objetos utilizados para essas atividades, além de elevar algumas
condutas a categoria de crime, punivel com reclusdo . Entretanto, a norma previa ainda a
possibilidade da caca devido as peculiaridades regionais (BRASIL, 1967).

No mesmo ano foi criado o Codigo de Pesca (Decreto-Lei n°221/67). Esse decreto
dispunha sobre a protecdo e estimulo & pesca. Importante ressaltar, que neste ano foi criada a
SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca). Da mesma forma como ocorreu
com o IBDF interferindo na aplicacdo do codigo florestal de 1967, a SUDEPE estava mais
preocupada em satisfazer os interesses das grandes empresas de pescados do que de preservar
a pesca. Para Neto (2010) a combinagao desses dois fatores “em uma resumida avalia¢ao desse
periodo, pode-se inferir que aconteceu o apogeu ¢ o declinio da pesca nacional”. Ainda, o
mesmo autor menciona que o declinio da pesca nacional ocorreu devido o comprometimento
dos recursos pesqueiros.

Neste mesmo ano foi editado o Decreto-Lei n° 227 de1967, o qual da nova redacao
ao antigo Codigo de Minas, o Decreto-Lei 1.985 de 1940. O legislador invocou como
consideracdo para a edicdo do Novo Codigo de Minas a experiéncia na aplicacdo do Codigo
antigo, os avancos tecnoldgicos, os interesses nacionais, a necessidade de atualizacdo das
normas para cumprir o interesse coletivo, entre outros (BRASIL, 1967).

Em 1977 foi criada a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, a Lei n° 6.453.
Tal norma dispunha sobre a responsabilidade civil e criminal dos atos relacionados com
atividades nucleares (BRASIL, 1977).

Observa-se que ha uma semelhanca entre os Novos Codigos Florestal, de Caga, de
Pesca e de Minas. Eles revelam tracas do momento histdrico que se vivia na época da edi¢cdo
destes. A primeira semelhanca e mais marcante, é que todos eles foram editados para substituir
0s codigos anteriores, evidenciando necessidade de evolucéo do direito ambiental. Percebe-se
gue 0s antigos codigos ndo conseguiram cumpriam o que se demandava deles. Devido a isso,
houve a necessidade de enrijecer as leis a fim de evitar o colapso da area regulada.

Além disso, outro aspecto importante de semelhanca é que cada codigo previa a

criacdo de um 6rgdo ou divisdo que pudesse Ihe dar cumprimento. A exemplo temos Instituto
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Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Divisédo de Caca e Pesca, a SUDEPE e 0
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

Outra semelhanga entre os cddigos é que eles se tornaram mais rigidos. Esse
movimento ja estava se tornando mais presente ao passar dos anos, o que levou a uma nova fase
do Direito Ambiental, a Fase Holistica.

Outras tantas normas podem ser elencadas nesta fase fragmentaria do Direito

Ambiental, como afirma Sirvinskas:

h) Decreto-lei n. 25/37, que dispde sobre o Patrim6nio Cultural; i) Decreto-lei n.
794/38, que dispunha sobre o Codigo de Pesca; j) Decreto n. 1.985/40, que dispunha
sobre o Cédigo de Minas; k) Decreto n. 2.848/40, que dispbe sobre o Cdédigo Penal;
1) Lei n. 4.504/64, que dispunha sobre o Estatuto de Terra; (...) q) Decreto-lei n.
238/67, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento Basico; r) Decreto-lei
n. 303/67, que criou o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental; s)
Decreto n. 5.318/67, que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e revogou
o0s Decretos-leis n. 248/67 e 303/67; t) Lei n. 5.357/67, que estabelecia penalidades
para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que lancassem detritos ou 6leo
em &guas brasileiras; u) Decreto-lei n. 1.413/75, que dispunha sobre o controle da
poluigdo; v) Lei n. 6.543/77, que dispde sobre a responsabilidade civil em casos de
danos provenientes de atividades nucleares (SIRVINSKAS, 2018, p. 67).

Ainda segundo Martellozo (2020) algumas outras normas que fazem parte da fase
fragmentaria do direito ambiental brasileiro sdo o Decreto-lei n° 3.688, de 03/10/1941, que
dispde sobre a Lei das ContravencGes Penais, e o Decreto-lei n°7.841, de 08/08/1945, que
dispde sobre o Codigo de Aguas Minerais.

2.1.3 Fase holistica

Sirvinskas (2018) afirma que esta fase tem inicio com a edicdo da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.983 de 1981. Como caracteristica dela, ele declara que
a protecao ao ambiente se torna integral por meio de “um sistema ecologico”. Diferente da fase
anterior que protegia o todo a partir das partes, aqui, as partes sdo protegidas pelo todo
(SIRVINSKAS, 2018).

Esta Lei traz em seu art. 2° que “a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida”. Este
artigo inaugura a fase de protecao integral do meio ambiente no Brasil. Ainda, em seu art. 3°
define meio ambiente como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Percebe-se que o legislador quis ampliar o entendimento do que seria 0 meio
ambiente, incluindo nestes fatores bidticos e abioticos.

Alves (2014) afirma que os primeiros anos desse periodo foi marcado por uma

“visdo excessivamente preservacionista” e que a preocupacado era “Unica e exclusivamente com
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a protecdo da flora e da fauna atraves da criacdo de unidades de conservacdo e também com o
controle da polui¢do”
Mais adiante, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CF) traz um capitulo

sobre 0 meio ambiente. O caput do art. 225 determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes
(BRASIL, 1988).

Benjamim (2005) traz cinco entendimentos sobre as normas constitucional e
infralegais no que tange ao meio ambiente. Ele afirma que 1) a CF adota uma compreensédo
sistémica (holistica) e autbnoma do meio ambiente; 2) declara que elas tém um compromisso
ético de ndo empobrecer a Terra e a sua biodiversidade; 3) reescreve o direito de propriedade
sob a orientacdo da sustentabilidade; 4) criar processos transparentes em torno de um devido
processo ambiental; 5) preocupacdo com a implementacdo evitando que as normas assumam
apenas uma feicdo retdrica.

No ano seguinte a publicacdo da CF, a Lei n°7.802, de 1989, ¢ editada, criando a
Lei dos Agrotoxicos. Essa lei abrange a fiscalizacdo de todo o processo de producdo do
agrotoxico, desde a pesquisa até o destino final dos residuos. Franco e Pelaez (2016) afirmam
que esta lei estabeleceu regras mais rigidas para o controle dos agrotdxicos, além de ampliar a
gama de insumos fiscalizados. Ainda, a lei instituiu avangos quanto a protecdo a saude e a
preservacdo do meio ambiente, criando mecanismos de controle, os quais possibilitavam a
impugnacéo ou o cancelamento do registro do produto (FRANCO e PELAEZ, 2016).

No ano de 1998 foi editada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98). Segundo
Stifelman (2000), antes desta lei havia uma dispersdo das normas de direito penal ambiente que
juntamente com a falta de tipificacdo clara contribuia para a impunidade de condutas
infracionais. Com o advento desta lei houve uma unificacdo da norma penal ambiental, a qual
elevou a tipificacdo de algumas contravengdes penais a crimes ambientais. Além disso, a lei
preia em seu art. 3° que as pessoas juridicas poderiam ser responsabilizadas administrativa, civil
e penalmente pelos atos que causassem danos ao ambiente, ndo excluindo a responsabilidade
das pessoas fisicas que participassem do fato. (BRASIL, 1998)

Dois anos apos, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo -
SNUC, instituido pela Lei n® 9.985 de 2000. Seu art. 2° traz varios conceitos aplicados a essa

norma, dentro os quais, o de Unidade de Conservacéo:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
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objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000).

Além disso, o art. 4° elenca 13 objetivos especificos desta norma. Esses objetivos
demonstram a finalidade do diploma legal, tornando-a um marco na protecdo do meio ambiente
brasileiro. Segundo Maciel (2015) esta lei, em seu capitulo primeiro, “tratou das questdes
envolvendo o papel do Estado e da sociedade em face do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Em 2010, foi criada a Lei da Politica Nacional sobre Residuos Sélidos (Lei n°
12.305). Esta lei dispbs sobre principios, objetivos e diretrizes sobre gestdo residuos sélidos.
Godoy (2013) afirma que a criacdo desta lei se deu em meio a um momento em que “as normas
que definiam e regulavam todo o relativo a residuos solidos tinham como caracteristicas sua
dispersdo em corpos legais diferentes”. Esta lei caracterizou um avanga na protecao ao ambiente
por trazer conceitos novos e unificar a legislacdo sobre residuos sélidos, facilitando o
entendimento e a aplicacdo da norma ao caso concreto.

Outras normas desde periodo séo citadas por Sirvinskas (2018):

a) Lei n. 7.347/1985, que dispbe sobre a Acéo Civil Publica; (...) ¢) Lei n. 8.171/91,
que trata da politica agricola; d) Lei n. 9.605/98, que dispGe sobre san¢des penais e
administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; (...) f) Lei n.
10.257/2001, que dispde sobre o Estatuto da Cidade; g) Lei n. 11.445/2007, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Saneamento Basico; (...) i) Lei n. 12.651/2012, que dispde
sobre o0 novo Cédigo Florestal etc (SIRVINSKAS, 2018, p. 68).

Vé-se que neste periodo o debate ambiental ganhou forca e trouxe uma perspectiva

nova ao ambientalismo.

2.2 ASPECTOS LEGAIS SOBRE AREAS PROTEGIDAS
2.2.1 Evolucéo das areas protegidas no mundo

A histdria das areas protegidas € a histdria do homem como fator de protecédo do
ambiente. Segundo afirma Barbosa (2018) o surgimento do ideal de protecdo de areas naturais
surgiu na Europa, durante a Idade Média, visando proteger recursos da fauna, flora e seus
habitats, por questdes religiosas e culturais. Além disso, também devia-se essa protecdo a
demonstracgéo de status por parte das realezas e aristocracias rurais, as quais exercitavam a caca
por divertimento.

Deste periodo até o século XI1X, segundo Barbosa (2018), outros paises europeus
tomaram medidas de protecéo relacionadas a essas areas, mas sempre visando a utilizacéo delas
por parte de uma parcela privilegiada da populacdo. Mais a frente, com a Revolucdo Industrial,

0 enfoque dado a protecdo de areas naturais muda. Passa-se a surgir movimentos voltados a



14

instituicdo dessas areas com foco na utilizacdo delas pela populagcdo como um todo e ndo mais
como privilégio de um grupo especifico.

Nessa época aconteceram fatos importantes, ocorreu que a medida que 0s anos se
passaram, novos movimentos surgiram trazendo a discussdo sobre o tema para uma forma mais
ampla. Ganha forca, entdo, a ideia de manter uma heranca natural para as geracdes futuras
(Barbosa, 2018).

Foi com base nessa nova forma de ver a natureza que surgiu a primeira Unidade de
Conservacao do mundo, o Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA. "Os pioneiros julgaram
justo preservar uma area que ainda nao havia sucumbido ao processo exploratério e que seria
de bom agrado as futuras geracGes que pudessem desfrutar de tal maravilha" (BARBOSA,
2018, p. 39). Esse parque foi criado no ano de 1872 como forma de assegurar mecanismos de
conservagao dos recursos naturais.

Segundo Lucena (2016), as areas demarcadas como protegidas cresceram
lentamente entre 1872 (Yellowstone) até 1952 no p6s guerra. Dai em diante, o crescimento se
deu de forma exponencial. Com esse crescimento, iniciou-se movimentos que visavam uma
protecdo global ao meio ambiente.

Como exemplo desses movimentos, pode-se citar:

e a Conferéncia Mundial do Desenvolvimento e Meio Ambiente de 1972, que
culminou na Declaracdo de Estocolmo;

e 01l Congresso da Uni&o Internacional para a Conservacgdo da Natureza (UICN);

e Conference of the Changing Atmosphere em Toronto, Canada (1980);

e aComissdo de Bruntland, que publicou o relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987);

e 0 Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) (1989);

e 0 First Assessment Report em Sundsvall, Suécia (1990);

e aConferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em

Rio de Janeiro, Brasil (1992);

e a Convencdo da Diversidade Bioldgica - CDB, Brasil (1992); e
e a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do

Sul (2012).

Sendo assim, percebe-se que as Ultimas décadas do século passado foram marcantes
para 0 desenvolvimento das areas protegidas. Podemos perceber, conforme citado acima, que

esse quadro reflete a preocupacdo que se originou com o ideal de protecdo ao ambiente. N&o é
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exagero afirmar que esse tema cresce no debate mundial como um dos assuntos mais
importantes para a humanidade.

Em relacdo ao Brasil, a primeira Unidade de Conservagéo (UC) do Brasil foi a do
Parque Nacional do Itatiaia, em 1937. Afirmam Andrade e De Araujo Silva (2016) que as UCs
do Brasil foram criadas sem nenhum critério técnico ou cientifico que desse base a
criagdo. Dentre os motivos que levaram a criacdo dessas primeiras UCs séo elencados a beleza
cénica de algumas areas, como ocorreu com o Parque Nacional de lguagu, ou fenémenos
geoldgicos, que proporcionaram a criacdo do Parque nacional de Ubajara.

Também pode ser mencionado que houve parques que foram criados meramente
por questdes politicas, como foi 0 caso do Parque Nacional do Amazonas. Percebe-se, dessa
forma, que os motivos que levaram a criagdo das primeiras UCs no Brasil ndo estavam tao
ligados as questBes ambientais em si, mas sim a algum beneficio a regides ou grupos

especificos.

2.2.2 Sistema nacional de unidade de conservacao — SNUC

Instituido pela Lei n® 9.985 de 2000, 0 SNUC regulamenta o art. 225, § 1o, incisos
I, 11, 111 e VII da Constituicdo Federal. Esta lei é fruto de um intenso trabalho que durou mais
de duas décadas para ser finalizado, segundo Andrade e De Aradjo Silva. Sua primeira tentativa
de ser aprovada foi no ano de 1979, mas somente em 1992 € que o texto entrou em discussao
no plenério do Congresso Nacional.

Ainda, os autores afirmam que:

A tramitagdo do SNUC no Congresso Nacional levou oito anos, marcados por embates
entre proprietérios de terra, setores produtivos e ambientalistas, debates radicais entre
preservacionistas e conservacionistas, atuacdo vigorosa dos movimentos ligados as
populacdes tradicionais e uma discusséo sobre o papel do controle social na gestdo de
UCs. (ANDRADE, DE ARAUJO SILVA, 2016, p. 6).

Percebe-se que houve forte influéncia de alas preservacionista e conservacionistas
para a implementagdo da SNUC, haja vista haver lobbys no Congresso que dificultavam a
aprovacao de pautas ambientalistas.

O art. 29, 1, define Unidade de Conservagdo como sendo espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Assim,
0 SNUC e composto pelo conjunto de unidades de conservagéo, sejam eles da federacgdo, dos
estados ou dos municipios (BRASIL, 2000).



16

Mais a frente no art. 4° a lei dispGe sobre os objetivos do SNUC. Importante
mencionar que o nucleo desses objetivos gira em torno dos termos proteger, contribuir e
promover. A exemplo, pode-se citar o objetivo de contribuir para a manutencao da diversidade
bioldgica e dos recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais; o de proteger
as espécies ameacadas de extincdo no ambito regional e nacional; e o de promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

A lei ainda divide as UCs em dois grupos, sendo elas as Unidade de Protecdo
Integral e Unidade de Usos Sustentavel. O primeiro grupo subdivide-se em cinco categorias:
Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da
Vida Silvestre. Ja o segundo grupo é composto pelas Areas de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecol6gico, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de Patriménio Natural (BRASIL, 2000).

Cada categoria desta citada acima tem um objetivo especifico que a lei a atribui. O
Reflgio de Vida Silvestre, a exemplo, tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou migratéria (BRASIL, 2000).

A lei estabelece que para a criacdo de uma UC é necessario ato do Poder Publico,
além de um estudo técnico e consulta publica anterior a criagdo. Ainda, ha outros instrumentos
legais que devem ser observados para a efetivacdo da criacdo de uma UC, os quais podem ser
consultados no site do ICMBIo (BRASIL, 2000).

2.2.2.1 Gestao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

A lei prevé que o SNUC sera gerido por varios 0rgaos, os quais tém atribuicoes
préprias, conforme pode-se ver na redacdo do Art. 62 da lei:
Art. 60 O SNUC serd gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicées:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribui¢cGes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

I1 - Orgdo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e

111 - érgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, 0s
orgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criagdo e administrar as unidades de conservagdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagéo.

Vé-se que o Ministério do Meio Ambiente coordena o Sistema através do Conama.
Este tem como funcdo acompanhar a implementacdo do sistema, que se da através da aplicacao

da legislacdo do SNUC. Ressalta-se tambem que é atribuicho do Conama a analise de



17

viabilidade de uma UC regional ou local ser integrada ao SNUC. Ja os 6rgaos executores estao
a cargo do ICMBio e do IBAMA, além de, em carater supletivo, dos 6rgdos estaduais e
municipais competentes (BRASIL, 2000).

O Art. 30 da Lei do SNUC prevé que 6rgéos da sociedade civil de interesse publico
podem ser gestores das UCs. Para isso, suas atividades necessitam ter pertinéncia teméatica com
0s objetivos da unidade. Para tal fim, é necessario a assinatura de um contrato de gestéo entre
0 6rgdo responsavel pela administracdo e a sociedade civil de interesse publico. Uma vez
assinado esse contrato, a gestao é transferida de uma para a outra (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, cada UC deve ter um conselho de gestdo, que tera carater
deliberativo ou consultivo, conforme a categoria em que a UC esteja aloca, o qual é composto
por representantes governamentais e da sociedade. E através do conselho que as relagdes entre
0 governo e sociedade se torna possiveis de acontecer. Importante mencionar também que a
composicao do conselho deve observar o equilibrio entre os representantes, ou seja, o conselho
terd representantes de 6rgdos publicos e da sociedade civil na mesma proporcdo (BRASIL,
2000).

Por fim, quanto a gestdo financeira da UC, o art. 34 da lei do SNUC permite que 0s
orgaos gestores recebam doacdes para ajudarem no alcance dos seus fins. Essa doacBes podedo
ser tanto nacionais como internacionais, com engargos a serem cumpridos ou ndo, provenientes

de instituicdes privadas ou publicas.

2.3—-PARNA FURNA FEIA
2.3.1 - Caracterizacao

O Pargue Nacional Furna Feia foi criado pelo Decreto sem n° de 5 de junho de
2012. O Parque se encontra localizado nos municipios de Baratna e Mossor6, no Estado do Rio
Grande do Norte, possuindo uma area de 8.494ha. O Decreto de criacdo estabelece que 0s
objetivos do parque sdo preservar o complexo espeleoldgico da Furna Feia e a biodiversidade
associada ao bioma Caatinga; realizar pesquisas cientificas; e desenvolver atividades de
educacgdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

O parqgue esta inserido no semiarido nordestino, no qual predomina um clima
guente e seco, caracteristico da regido, com regime de chuvas irregular e escasso, as quais

ocorrem principalmente nos primeiros meses do ano. O parque possui vegetacao
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predominantemente hiperxerofila caducifolia, sendo de formacéo arbustiva-arborea, e bioma
presente no parque é a Caatinga.

O mesmo decreto definiu a Zona de Amortecimento (ZA), que € uma area de
florestas nativas circunvizinhas. Essa area definida foi de aproximadamente 25.332ha. O
decreto permite ainda a exploracdo dessas areas por atividades de mineracdo, exploracgéo,
producdo, transporte dutoviario de petroleo e gas natural e de transmissdo de energia elétrica
que obtiverem as autorizacOes e licencas previstas na legislacdo, observadas as disposi¢6es do
plano de manejo da unidade, quando houver.

O Parna conta com 206 caverna, que sdo considerados ecossistemas frageis e
delicados. Dentre essas cavernas, se destaca a Caverna da Furna Feia, que d& origem ao nome
do parque, sendo ela a mais volumosa, contendo 739 metros de desenvolvimento.

Outro quesito importante sdo os Recursos e Valores Fundamentais (RVF), que sao
0 conjunto de aspectos ambientais, sociais, econémicos, histdricos, culturais, paisagistico e
outros. Estes aspectos estdo associados ao proprio motivo de criacdo da UC e os seus gestores
tém como um dos principais objetivos a conservacdo e desfrute pablico dos RVFs presentes
nela. Dentre os principais RVFs estdo a biodiversidade da Caatinga; a biodiversidade
subterranea do parque; a geodiversidade, o conjunto de cavernas e 0s seus lajedos; os sitios
arqueoldgicos; as dguas subterraneas e o turismo, pesquisa e educacdo (ICMBIO, 2020).

Por fim, importante lembrar que o parque é administrado pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade, através da Coordenacdo Regional 6, o qual instituiu

0 Conselho Consultivo Parque Nacional da Furna Feia pelo Termo de Homologacgéo n° 02/2017.

2.3.2 — Riscos e ameacas ao Parna

Toda area de conservacdo enfrenta dificuldades para sua manuten¢do. Com o
Parna Furna Feia ndo seria diferente. O ICMBio (2020) afirma que os principais conflitos que
o Parna enfrenta sdo a caca, 0 pastoreio e pisoteio da vegetacdo nativa e a compactacao do solo
causada pelas atividades agropecuarias (ocorridas nas Zonas de Amortecimento), a retirada
irregular de madeira, a degradacdo das cavernas, decorrente da utilizacdo indevida e nédo
autorizada delas. Além desses conflitos, ha também outros que decorrem das atividades dos
moradores da area, 0s quais mesmo ndo tendo a intencdo direta de afetar o ecossistema ali
presente, interferem. Sdo exemplos dessas interferéncias ndo desejadas o atropelamento de
animais em estradas que passam por dentro do Parna, a polui¢éo causada por mal gerenciamento

de residuos solidos, dentro outros.



19

Para combater isso, o0 ICMBIo se utiliza de componentes dindmicos de anélise,
0s quais sdo compostos por analises dos RVFs e de questbes-chave, dando a base para a
interpretacdo ambiental e dos atos legais do parque. Com base nos dados e andlises dos
componentes dinamicos, o ICMBIo consegue fazer o planejamento da gestdo da UC. Para se
fazer esse planejamento, identifica-se os componentes fundamentais e relaciona-os aos RVFs
da UC. Antes, porém, faz-se o levantamento da necessidade de planejamento e de dados a fim
de se desenvolver uma analise completa sobre 0s RVFs.

A avaliacdo dos RVFs passa por trés passos, sendo eles a Anélise dos Recursos
e Valores Fundamentais, a ldentificacdo de Questdes-chave para a UC e a Priorizacdo das
Necessidades de Dados e Planejamento.

Primeiro, a Analise dos RVFs avalia o contexto da UC levando em conta as
condicdes, tendéncias e ameacas aos RVFs. A partir dai, pode-se definir caminhos para se
reverter as ameacas ou mesmo recuperar um RVF ameacado. O ICMBio (2020) analisa cada
RVF em relacdo aos seguintes quesitos: identificacdo da condicdo atual, tendéncias,
identificacdo das ameacas, oportunidades e definicdo das necessidades de dados e
planejamentos.

Segundo, a Identificacdo das Questdes-chave explana uma dificuldade que a
gestdo do parque enfrenta para consolidar a UC. Dentre as questfes-chave que o Plano de
Manejo (2020) do Parna enumera, estdo as seguintes: a retomada das agdes de regularizacdo
fundiéria; a falta de atualizacdo dos projetos de estrutura e orcamento existentes; a auséncia de
sede propria do Parque e a baixa quantidade de servidores na UC.

Terceiro, a Priorizacao das Necessidades de Dados e Planejamento prioriza aquelas
acOes que importam na protecdo dos RVFs, a fim de cumprir o propoésito da UC. Essa
priorizacdo é feita com base em niveis de prioridade, quais sejam, alta, média e baixa em
conjunto com analise se a sua execucdo de uma medida favorece a resolucdo de conflitos, se
esta relacionada aos RVFs e ameacas a estes, se auxilia na mudanca de alguma tendéncia, ou
se existem oportunidades para a elaboragéo e implementacdo da medida (ICMBio, 2020).

Importante mencionar que, dentro do primeiro passo da Avaliacdo dos RVFs
(Analise dos RVFs), o Plano de Manejo 2020 do Parna elenca vérios fatores dentro de cada
quesito que compde a Avaliagdo. Desataque-se, quanto ao RVF Biodiversidade da Caatinga, as
condigcdes atuais apresentam populacOes estaveis, com tendéncia de diminuicdo da
biodiversidade. As ameacas presentes para este RVF sa incéndios, caca, isolamento da UC,

desmatamento predacgdo por animais domésticos e outros (ICMBio, 2020).
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Quanto a RVF Geodiversidade e conjunto de cavernas e lajedos, as condicGes atuais
apresentam uma conservacdo dos mesmos, com tendéncia de desequilibrio ecoldgico das
cavernas, colapso do teto e do piso destas, e quanto aos lajedos, a tendéncia é de se manterem
estaveis. As ameacas a esse RVF sdo o vandalismo, o turismo desordenado e/ou ndo autorizado
e a mineragdo na ZA da UC, dentre outras (ICMBio, 2020).

Por fim, em relacdo a RVF Paisagens do Parque, vé-se que as condicOes atuais
apresentam bom grau de conservacdo e boa conectividade estrutural, com tendéncia de
continuidade. As ameacas presentes para este RVF englobam, principalmente, as queimadas, a
extracdo de espécies de arvores nativas como a aroeira e 0 angico e as atividades de meleiro
(extracdo de mel de abelhas) (ICMBio, 2020).

2.3.3 — Zonas e preservacao do Parna

O SNUC define zoneamento como a

definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as
condicBes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma
harménica e eficaz (BRASIL, 2000)

O zoneamento é um instrumento que possibilita a UC melhor gerir as suas areas,
definindo niveis desejados de preservacdo e manejo para cada uma delas, a fim de alcancar seus
objetivos. Além disso, zoneando o parque, pode-se tomar decisdes mais acertadas visando a
preservacao do mesmo. Assim, 0 zoneamento é um elemento que possibilita a reavaliacdo do
planejamento, pois é um quadro orientador deste.

O Plano de Manejo do Parna define seis areas de zoneamento, quais sejam:

e Zona de Preservacdo (ZPRE)

e Zonade Conservacgdo (ZC)

e Zonade Uso Moderado (ZUM)

e Zona de Infraestrutura (ZI)

e Zona de Adequagdo Ambiental (ZAA)
e Zona de Uso Divergente (ZUD)
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Figura 1: Zonas de Preservagao do Parna Furna Feia
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FONTE: ICMBio (2020)

A Zona de Preservagdo é a zona com maior preservagdo possivel. Ela é composta
por areas sensiveis ou areas em que 0s ecossistemas se mantém praticamente inalterados. Essa
area foi criada com o objetivo de proteger a vegetacdo nativa da Caatinga e algumas cavernas
e lajedos presentes no parque. Essa area estd localizada na parte mais central do Parna. As
principais atividades permitidas nesta zona sdo a protecdo, a pesquisa € 0 monitoramento
ambiental (ICMBio, 2020).

A Zona de Conservacao € caracterizada pela pouca intervencao humana, sendo que
ndo e permitido nela o uso direto dos recursos naturais. Além disso, esse ambiente € relevante
do ponto de vista ecoldgico, cientifico e paisagistico, pois possui vegetacao arbdrea-arbustiva
e herbacea-arbustiva, cavernas, nascentes e riachos efémeros poucos explorados pelo homem.
Esta zona é correspondente a maior parte do Parna. As principais atividades permitidas nesta
area sao as mencionadas para a ZPRE, além da permissdo de visitacdo de baixo grau de
intervencéo (ICMBio, 2020).

A Zona de Uso Moderado é composta por areas em que a regeneracdo ambiental
estd em nivel considerado médio ou avancado. Nela os ambientes sdo naturais ou
moderadamente antropizados, sendo areas de cavernas com potencial de visitacdo. Tem como
objetivo a manutencdo mais proxima possivel da natural e as principais atividades permitidas
nesta zona s@o a protecao, pesquisa, monitoramento ambiental e a visitacdo de médio grau de
intervencgéo (ICMBIo, 2020).

A Zona de Infraestrutura é constituida por ambientes naturais ou significativamente

antropizadas, em que é tolerado um alto grau de intervencdo. Nesta area devem ser concentradas
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as mais desenvolvidas da UC. No Parna, o ZI engloba as areas das duas maiores cavernas, a da
Furna Feia e a da Furna Nova, pois estas sdo 0s principais pontos turisticos do parque, sendo a
area com maior facilidade de acesso e de potencial para a instalacdo de equipamentos que
proporcionem o turismo (ICMBio, 2020). O objetivo desta area é proporcionar a facilitacéo de
acesso aos pontos turisticos do Parna, sempre buscando minimizar os impactos de tais
atividades. Além das atividades basicas permitidas para todas as areas, como pesquisa, protecao
e monitoramento ambiental, nesta area outras atividades sdo autorizadas, como a visitagdo com
alto grau de intervencao e a instalacdo de infraestruturas necessarias as atividades de turismo.

A Zona de Adequacdo Ambiental € uma area cujas atividades de ndo interesse
publico estdo presentes, causando degradacdo dos recursos naturais. Esta zona apresenta areas
sensiveis, além de areas com falta de vegetacdo nativa, pois apresenta um nivel de regeneracao
lenta por caracteristicas préprias, como os curtos periodos de chuvas e o solo razo. Importante
mencionar que esta zona é provisoria; ao ser recuperada, devera ser integrada a uma outra zona
de maior protegdo (ICMBio, 2020).

Por fim, a Zona de Uso Divergente é uma area em que é permitida a pecuéria
extensiva comunitaria por dividir parte do seu territério com o Projeto de Assentamento
Recanto da Esperanca. Por assim, sdo ambientes antropizados e as atividades praticadas nesta
area vao de encontro aos objetivos gerais da UC. Sendo assim, esta zona tem por objetivo a
manuten¢do do ambiente em harmonia com as atividades praticadas pelos assentados.
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3 METODOLOGIA

A gestdo de areas protegidas no Brasil envolve diversos aspectos conceituais,
resultando em limitacGes, fragilidades, potencialidades e virtudes. Com isso, para compreender
melhor esta problemética, estrutura-se o estudo em cinco dimensdes, a saber: objetivos,
procedimentos técnicos, método de abordagem, métodos de procedimento e tipologia
(MARCONI; LAKATOS, 2017).

Sendo assim, os objetivos da pesquisa permitem classifica-la em: exploratoria, a
qual tem como funcdo desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias para formular
problemas mais precisos e construir hipoteses; descritiva, que tem a finalidade de descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno e/ou o estabelecimento de relacdo entre
variaveis; e explicativa, que tem como proposito identificar fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos (MARCONI; LAKATOS, 2017). Nesta
perspectiva, este estudo buscou explorar o modelo gestdo de areas protegidas no Brasil.

Os procedimentos metodologicos adotados possibilitaram definir a pesquisa como:
bibliogréfica, que oferece ao pesquisador uma gama de fendmenos muito mais amplo em
relacdo aquela que poderia pesquisar diretamente; documental, que se refere a coleta de
informacdes secundarias e sem tratamento analitico e estudo de caso, que se caracteriza por
sustentar pesquisas profundas, com um ou poucos objetos, adquirindo conhecimento amplo e
detalhado.

O método de abordagem que foi adotado consiste no indutivo, fundamentado na
experiéncia e na observacao que leva a algo novo; e fenomenoldgico, que consiste na descricdo
direta da experiéncia tal como ela €, sem nenhuma consideracdo acerca de sua génese e das
explicacdes causais que os especialistas podem dar (MARCONI; LAKATOS, 2017). Isto posto,
o0 estudo observou o Parque Nacional Furna Feia, para descrever os seus pontos fracos e fortes
e apontar as oportunidades e ameacas face ao quadro externo.

Os métodos de procedimento sdo meios técnicos para garantir a objetividade no
estudo, sendo os que foram utilizados referem-se ao: 0 método monografico, que visa investigar
qualquer caso que se estude em profundidade e que possa ser considerado representativo; o
método observacional, que possibilita 0 mais alto grau de precisdo através da observacao de
algo que acontece ou ja aconteceu; o método histérico, que consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicoes do passado; (MARCONI; LAKATOS, 2017). Para

iSs0, buscou realizar a descricao histérica evolutiva do modelo de gestdo de areas protegidas no
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Brasil, para o Parque Nacional Furna Feia (Brasil) e, observagéo e caracterizagdo dos pontos
fracos e fortes, bem como as ameacas e oportunidades para este 6rgéo.
Por fim, este estudo foi classificado como do tipo quali-quantitativo para a

exposicdo dos resultados atingidos referentes ao modelo de gestao de areas protegidas no Brasil.

3.1 - DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi desenvolvida em um parque nacional com caracteristicas,
contextos, fatores e dimens@es distintas, mas que apresenta similaridades quanto aos conflitos
e problemas ambientais existentes, dentro do contexto brasileiro. Sendo assim, investigou-se 0
Parque Nacional Furna Feia (Figura 01), que foi criado em 05 de junho de 2012, o qual se
localiza na Mesorregido do Oeste Potiguar e Microrregido de Mossord, abrangendo os
municipios de Baraina e Mossor6, em uma éarea de 8.494 ha (ICMBio, 2020).

O Parque Nacional Furna Feia foi a primeiro unidade de conservacdo brasileira de
protecdo integral da natureza localizada no Rio Grande do Norte de natureza de Parque
Nacional, com ocorréncia de 105 espécies de plantas, 101 espécies de aves, 23 espécies de
mamiferos e 11 espécies de répteis, além de importancia no cenéario de protecdo do patriménio
espeleoldgico brasileiro, pois ja foram identificadas 205 cavernas. Nesta Area de Protecéo,
foram definidas ainda zona de amortecimento, que permitem atividades minerarias autorizadas
pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e licenciadas pelo 6rgédo
competente, bem como atividades de exploracdo, producdo, transporte de petrdleo e gas natural
e de transmissao de energia elétrica (ICMBio, 2020).

Por fim, esta area natural vem sendo administrada pelo ICMBIio, que € uma
autarquia em regime especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente — MMA e
integrada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (ICMBio, 2020).
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Figura 2: Parna Furna Feia
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3.2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo adotou os seguintes procedimentos metodolégicos: i) levantamento
teorico; ii) definicdo dos instrumentos de pesquisa; iii) obtencdo dos dados e; iv) analise dos
dados.

Etapa | — Levantamento tedrico

Com a definicdo da tematica do estudo, foi desenvolvido o seu levantamento
tedrico através da Revisdo Sistematica da Literatura — RSL, que Morandi e Camargo (2015)
definem como uma sequéncia que o pesquisador precisa entender e seguir para que o trabalho
de revisdo seja bem feito, tendo em vista a minimizacdo dos problemas que podem atrapalhar
ou mesmo deturpar o relatério final, sendo assim foi composta pela seguintes etapas: a) fontes
de busca da tematica; b) estratégias para o viés da pesquisa; c) avaliacdo dos estudos da
literatura selecionados para serem utilizados na RSL; d) ferramentas a serem utilizadas na
sintese dos resultados e e) apresentacdo do estudo.

Portanto, os métodos da RSL sobre Gest&o de Areas Protegidas do Brasil foram:
i) selecdo da ferramenta de busca dos artigos cientificos (adotou-se a web of since); ii) defini¢éo
de descritores para a busca dos artigos cientificos (Gestdo de Areas Protegidas no Brasil); iii)
busca na literatura com primeiro filtro da delimitacdo temporal dos artigos entre 2016 a 2021
(os ultimos 6 anos); iv) busca na literatura com segundo filtro com abordagem da tematica de
Gestdo de Areas Protegidas, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, Parques
Nacionais e Evolugdo do Direito Ambiental no Brasil no titulo dos artigos entre 2016 a 2021;

v) avaliacdo da qualidade metodoldgica (refino de artigos com metodologias revisadas por



26

pares); vi) avaliagdo da qualidade das evidéncias (confronto dos principais resultados com os
aspectos legais); e vii) redacdo final dos resultados. Para tanto, os selecionados sobre gestéo de
areas protegidas no Brasil, foram utilizados para corroborar os resultados

Etapa Il — Instrumentos de pesquisa

Este estudo foi viabilizado a partir da adogdo de técnicas de coletas de dados,
que sédo compreendidas como um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia e as competéncias para usar esses preceitos ou normas na obtencdo de seus propositos
(GIL, 2019). Desta forma, os procedimentos técnicos utilizados foram: pesquisa bibliografica
(Gestdo de Areas Protegidas no Brasil); anélise legislativa (Leis de Areas Protegidas no Brasil,
em especial a SNUC); levantamento documental (Histérico do Parque Nacional Furna Feia).

Etapa I1l — Obtencédo dos dados

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica sobre Gestio de Areas
Protegidas no Brasil a partir da ferramenta de RSL permitindo identificar o estado da arte desta
temaética (corresponde ao primeiro objetivo).

Em seguida, foi realizado uma andlise dos aspectos legais de areas protegidas do
Brasil, bem como um estudo analitico do regime juridico de Parque Nacional no Brasil
(corresponde ao segundo objetivo).

Depois, foi realizada entrevista com os gestores do Parque Nacional Furna Feia.
Cabe ressaltar que nesta etapa o instrumento de coleta foi um roteiro de entrevista
semiestruturado com os tépicos de caracterizagdo do 6rgdo, atuacdo do 6rgdo, mobilizacdo e
comunicacdo do 6rgdo, participacdo dos membros do érgdo, atuacdo do representante do 6rgédo
e planejamento do 6rgéo (corresponde ao terceiro objetivo).

Etapa IV — Andlise dos dados

Para tanto, os dados obtidos foram apresentados seguindo a ordem de

estruturacdo dos objetivos.
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4 RESULTADOS

O conselho Consultivo do Parna Furna Feia € composto por vinte integrantes,
divididos em trés grupos de representantes. O primeiro grupo é formado por representantes de
0rgéos publicos das trés esferas de poder, o segundo grupo é formado de usuérios do territério,
sendo do setor de turismo, moradores do entorno do Parna, além de produtores e empresas de
mineracao e agropecuaria. Ja o terceiro grupo € formado por representantes das instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo. Vé-se assim que o Conselho consegue juntar em sua composi¢do
varios atores que por vezes tem interesses conflitantes. Nesse sentido, Shimidt et al (2017)
afirmam que uma composicao diversificada do 6rgdo gestor € fundamental para o bom
andamento deste.

Ainda sobre a composicdo, ha também o presidente do Conselho, o senhor
Leonardo Brasil de Matos Nunes, que representa o Instituto Chico Mendes (ICMBIo).
Entretanto, ndo ha no Conselho a figura do vice-presidente. Para auxilia-lo, entdo, este conta
com uma Secretaria Executiva e trés Camaras Tematicas: de implementacdo do Plano de
Manejo, e Turismo e de Educacdo Ambiental. Dessa forma, percebe-se que a presidéncia do
Conselho do Parna apode-se ser considerada atipica, haja vista que, conforme Sousa (2019), é
comum que a presidéncia dos 6rgdos gestores das UCs sejam compostos por presidente e vice-
presidente.

Outrossim, o marco inicial deste Conselho € a sua criacdo, que ocorreu em 28 de
junho de 2016, estando ativo durante estes cinco anos. Ao Conselho cabe participar das tomadas
de decisdes que envolvem o Parna, sendo que para isso, ele conta com Camaras Técnicas que
tratam de temas relevantes. Além disso, recebem informacdes sobre a gestdo da unidade e sobre
as pesquisas que sdo desenvolvidas nelas. Soma-se a isso o papel fundamental que Conselho
tem na elaboracdo do Plano de Manejo do Parna, atuando através de grupos de trabalho nas
etapas preliminares da elaboracdo do Plano. Para Brumatti et al (2017), o plano de manejo é o
documento principal elaborado por 6rgao gestor de uma UC, haja vista que nele s&o tratados
todos os assuntos que interferem diretamente na preservacgdo da area protegida. Dessa forma, o
Conselho do Parna Furna Feia apresenta importancia impar para a elaboracéo deste documento.

Ademais, este conselho atua através de reunides, visitas técnicas, de forma
consultiva, em debates ambientais, além de elaborar atos normativos, apresentando uma
periodicidade trimestral de suas reunides. Nestas reunides, as principais tematicas discutidas
sdo o monitoramento da UC, a participacdo da comunidade em geral nas atividades do

Conselho, a comunicacdo do Conselho com a comunidade externa, 0S pProcessos
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organizacionais envolvendo o Parna, a preservagao ambiental, a explora¢do da UC, o quadro
geral que envolve o Parna, o quadro institucional e o quadro financeiro. Nesse contexto,
Machado et al (2018) afirmam que a periodicidade de reunides do conselho deve ser analisado
em cada caso, levando-se em canta os aspectos intrinsecos de cada UC, como a disponibilidade
dos conselheiros, entre outras caracteristicas. Diante disso, percebe-se que o Conselho do Parna
Furna Feia atua em conformidade com os aspectos descritos por Machado.

Com isso, a atuacdo dos representantes do Conselho se apresenta de forma
participativa em ambito geral, entretanto, os representantes da sociedade civil e dos atores
externos sdo menos espontaneos. Em contrapartida, a atuacdo dos representantes do poder
publico no Conselho € regular. E por fim, a atuacdo dos representantes da iniciativa privada
pode ser considerada como pouco participativa. Para Machado et al (2018), os cidaddos
(sociedade civil) apresentam uma participacdo regular nos 6rgaos gestores das UC, levando a
cré que a atuacao deste setor especifico no Conselho do Parna Furna Feia ndo condiz com o que
se verifica na maioria dos 6rgdos gestores. Além disso, 0s mesmos autores afirmam ainda que
0s Orgdos publicos tém sido muito presentes nestes conselhos, indo ao encontro do que se
verifica no Conselho do Parna em estudo.

Outra caracteristica importante da atuacdo do Conselho diz respeito aos conflitos
internos. Estes sdo oriundos principalmente do escasso tempo de reunido dos conselheiros.
Diante disso, esses conflitos sdo dirimidos principalmente em dialogos na plenaria, buscando
sempre a otimizacdo do tempo. Além disso, o Conselho atua sempre buscando sugestdes por
parte dos conselheiros ouvindo sempre o corpo técnico. Nesse interim, é importante salientar
também que as principais dificuldades que afetam o funcionamento do Conselho estdo no
ambito de articulacdo com os membros, bem como na disponibilidade destes. Ainda, pode-se
perceber que o Conselho atua de forma razoavelmente articulada com outras instituicdes sobre
as questdes do Parna, participando das decisdes e mobilizando-as quando necessario,
apresentando, assim, uma caracteristica de abertura a dialogos.

Nesse sentido de dialogo, é importante mencionar que as principais formas de
comunicagdo entre os conselheiros sdo por e-mail e telefone. Assim, o conselho dispde
principalmente de e-mail como meio de informacdo com a comunidade externa. Para divulgar
os atos/eventos do Conselho, este conta com materiais de divulgacdo que séo elaborados pela
Diretoria, pela Secretaria e pelas Camaras Técnicas, ja que o Conselho ndo conta com um setor
especifico de Comunicagdo. Frise-se que os setores mencionados acima tém competéncia de
definir o material que sera disponibilizado, apresentando assim uma caracteristica de

descentraliza¢do na tomada de decisdo. Outrossim, o planejamento dessas divulgagdes tambeém
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envolve as Camaras Tematicas, bem como a propria planéria. Com isso, evidencia-se que 0
Conselho age de forma descentralizada e participativa.

Dessa forma, era esperado que as acdes do Conselho também fossem divulgadas
através dos meios acima mencionados, e é 0 que ocorre. Essas acdes sao disponibilizadas para
as comunidades interna e externa através de telefone, e-mail, além do “boca a boca”. Ademais,
a comunicagdo com os 6rgaos oficiais se da, em sua maioria, através de Oficios do Conselho.
Percebe-se com isso que a divulgacao das acGes do Conselho nédo esta sendo feita de forma a
ampliar seu alcance e isso pode afetar a efetividade dessas acOes. Nesse sentido, Torres e
Consenza (2017), em conformidade com Brumatti et al (2017), afirmam que esta pratica é
comum entre 0s 6rgaos gestores, isso devido a falta de infraestrutura e dos poucos servidores
na maioria dos Parnas. Muitos deles ndo contam com um setor de comunicacao, assim como 0
Parna Furna Feia.

Outro ponto relevante diz respeito a diversidade interna dos segmentos que
compdem o Conselho. Dentre esses setores, a sociedade civil pode ser considerada
diversificada. Ja os setores do poder publico e dos atores externos apresentaram uma
diversificacdo considerada regular. De forma diferente dos demais, o setor da iniciativa privada
é considerado pouco diversificado. Isso pode decorrer da sisteméatica de escolha dos
representantes. Para Brasileiro et al (2018), os interesses defendidos por esses setores tém
relagdo com a pouca diversidade de alguns deles apresenta.

Ja quanto a quantidade de representantes de cada segmento, a sociedade civil, o
poder publico e os atores externo sdo considerados como de quantidade regular. Ja a iniciativa
privada se caracteriza como tendo poucos membros no Conselho. Isso é possivel, haja vista que
grande parte destes representantes, representam organizacoes, as quais ttm em suas atribuicdes
a participacdo de 6rgdos como o Conselho Consultivo de areas de preservacéo.

Ainda nesse sentido, a forma de escolha dos representantes da sociedade civil e do
poder publico pode ser caracterizada como criteriosa; ja para a iniciativa privada e para os atores
externos a forma pode ser considerada como regular. Conforme Borba et al (2017), isso pode
decorrer da relacdo com a educagdo ambiental que os membros destes 6rgdos precisam ter.
Diante disso, é notdria a importancia da educagdo ambiental dos membros do Conselho, pois
estes tratardo de aspectos relacionados diretamente a essa tematica em muitos dos seus
trabalhos. Dessa forma, Borba et al (2017) ainda afirmam que a populagdo residente nas
proximidades dos Parna precisa de educacdo ambiental. Sendo assim, o Conselho tem papel
fundamental no ensino desse assunto, pois a falta de tal educacéo dificulta a gestédo de uma UC,

haja vista que 0s populares que moram proximos aos parques podem causar danos aos
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ambientes de conservagdo, muitas vezes sem ter a intengdo de danifica-los, agindo dessa forma
por ndo terem o conhecimento necessario para preservar estas areas.

Em relacdo ao nivel de conhecimento dos assuntos de ordenamento interno dos
conselheiros, os representantes da sociedade civil e dos atores externos, apresentam um nivel
de conhecimento regular, ja os representantes do poder publico apresentam um nivel de
conhecimento alto. Em contrapartida, os representantes da iniciativa privada sdo os que tem o
menor nivel de conhecimento. Para Machado et al (2018) isso remete a caréncia de capacitacdo
dos membros do Conselho. Ja para Bilar e Mendonga Pimentel (2020), isso pode ocorrer devido
a fatores internos e externos de cada conselheiro.

Em se tratando do grau de articulacéo e interacdo entre os membros do conselho,
este grau pode ser considerado razoavel. Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil é
satisfatoria e condizente com o esperado. Ja a participacdo do poder publico poderia ser mais
participativa, pois neste seguimento ha representantes que ndo comparem com frequéncia nas
reunides do Conselho. Isso ocorre principalmente pelo conflito de atividades entre o cargo de
origem e o cargo de conselheiro. Do mesmo modo, a iniciativa privada poderia ser mais
participativa, participando com mais frequéncia das reunides do Conselho do Parna.

Em outro sentido, com relacdo a motivacdo para a participacdo do presidente neste
Conselho, é possivel identificar que a motivacdo se da por motivos técnicos. Além disso, a
participacdo do presidente no conselho contribui para que este alcance seus objetivos. Quanto
as dificuldades encontradas para presidir o Conselho, a mais presente é a compatibilizacdo das
atividades do Conselho com outras ocupacoes.

Ademais, em se tratando de interacdo do presidente com os membros do Conselho,
é possivel identificar que a interacdo entre a presidéncia e sociedade civil e atores externos pode
ser considerada regular, enquanto a interacdo entre presidéncia e poder publico pode ser
considerada alta. Por fim, a interacdo entre a presidéncia e a iniciativa privada € considerada
baixa. Dessa forma, pode-se inferir que a interacdo com a presidéncia com o poder publico é
considerada alta decorre da maior proximidade de atividades que estes dois polos possuem

Por fim, tratando-se de planejamento do Conselho , este ocorre de forma frequente.
Este planejamento conta com um Plano de agdo anual, com prestacdo de contas das acgdes e
definicdo conjunta de pautas. Para Dusi e Silva Bueno (2016), o planejamento se faz necessario
devido a dindmica da social pois esta apresenta-se, por vezes, complexa e adversas. Nesse
sentido, o planejamento é o primeiro passo para uma boa gestdo, pois é nele em que se pensam

0s passos a serem dados para a efetivacdo das acGes desejadas. Com isso, 0 Parna conta com
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um planejamento estratégico anual que decide qual objetivo a ser alcan¢ado, bem como trilha
o0 caminho para se chegar la.

Além disso, o planejamento das acGes do Conselho tem interacdo com as decisdes
governamentais de forma frequente. Deste modo, dentre as prioridades do Conselho estdo a de
promover a implementacdo do Plano de Manejo, a promocdo do uso publico, além da
participacdo da Sociedade na Gestdo do Parna. Evidencia-se assim que dentre os desafios
futuros do Conselho do Parna Furna Feia estdo presentes a sua renovacdo bem como a

manutencdo do interesse e de seu funcionamento.



32

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste trabalho, foi possivel investigar o modelo de estdo de areas
protegidas do Brasil, a partir do estudo de caso do Parque Nacional Furna Feia. Desse modo,
analisou-se a evolugdo do direito ambiental do Brasil, bem como os aspectos legais de areas
protegidas do Brasil, além de investigar a gestdo de areas protegidas do Brasil a partir do Parque
Nacional Furna Feia.

A evolucdo do direito ambiental Brasileiro perpassou trés fases, as quais
apresentaram caracteristicas relevantes que contribuiram para a chegada da fase seguinte.
Percebeu-se que esta fases associavam-se uma a outra agregando maior grau de intencdo de
preservar 0 meio ambiente por parte dos legisladores. Viu-se também gue 0os movimentos
conservadoristas ganharam forca no Gltimo século.

Observou-se também os aspectos legais relacionados as areas de protecdo
ambiental, em que foi possivel explanar a evolucdo dessas areas pelo mundo, além de analisar
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, abarcando os principais conceitos e
dispositivos, bem como os tracos gerais sobre a gestdo das Unidades de Conservacao.

Ainda, foi possivel examinar as particularidades do Parque Nacional da Furna Feia,
como por exemplo o zoneamento do Parna, as ameagas e riscos presentes, a forma como é
gerido e suas deficiéncias. Desse modo, foi possivel meditar sobre as questBes principais que
influenciam a gestdo deste Parna, bem como se desenvolve suas atividades e como 0s
conselheiros esperam chegar aos objetivos que o Parna se propde alcanca.

Dessa forma, a gestdo do Parna Furna Feia apresenta caracteristicas, contextos,
fatores e dimensdes distintas das demais gestdes, mas que possui similaridades quanto aos
conflitos e problemas ambientais existentes dentro do contexto brasileiro. Sendo assim, pode-

se considera-la como um modelo padréo de gestdo de Unidade de Conservacao.
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