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RESUMO

Este projeto de pesquisa visa conduzir uma andlise aprofundada sobre o nivel de engajamento
e as modalidades de participacdo da sociedade civil no ciclo de gestdo orcamentaria no nivel
municipal, examinando a real eficicia dos instrumentos democraticos disponiveis e 0s
desafios persistentes para a sua plena consolidacdo. O estudo é motivado pela necessidade de
preencher o hiato evidente entre o arcabouco normativo que exige a participacdo popular e a
fragilidade de sua implementacdo préatica nas administracGes locais.

A metodologia empregada € de natureza qualitativa, com um enfoque exploratério-descritivo.
A base da investigacdo é sustentada por uma exaustiva revisdo bibliografica de obras classicas
e contemporaneas sobre a teoria da democracia participativa, direito financeiro e
administracdo publica, complementada por uma minuciosa analise documental das legislacdes
federais mais relevantes. Os resultados da andlise interpretativa indicam que, embora a lei
preveja amplos espacos de didlogo, a participacdo social frequentemente se restringe a um
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carater consultivo e formalista, limitando o poder deliberativo da populacdo. A pesquisa
conclui que a efetividade do controle social depende da articulagdo de um tripé estratégico: a
promocdo ativa da transparéncia, o investimento continuo em educacdo fiscal e politica e a
institucionalizacdo de mecanismos decisorios permanentes.

Palavras-chave: Orcamento Publico 1; Participacdo Cidada 2; Controle Social 3; Gestdo
Municipal; Democracia Deliberativa.

ABSTRACT

This research project aims to conduct an in-depth analysis of the level of engagement and the
modalities of participation of civil society in the municipal budgetary management cycle,
examining the actual effectiveness of available democratic instruments and the persistent
challenges to their full consolidation. The study is motivated by the need to bridge the evident
gap between the normative framework that mandates popular participation and the fragility of
its practical implementation in local administrations. The methodology employed is
qualitative in nature, with an exploratory-descriptive focus. The investigation is underpinned
by an exhaustive bibliographic review of classical and contemporary works on the theory of
participatory democracy, financial law, and public administration, complemented by a
meticulous documentary analysis of the most relevant federal legislation. The results of the
interpretive analysis indicate that, although the law provides for ample spaces for dialogue,
social participation is frequently restricted to a consultative and formalistic nature, limiting
the deliberative power of the population. The research concludes that the effectiveness of
social control depends on the articulation of a strategic tripod: the active promotion of
transparency, continuous investment in fiscal and political education, and the
institutionalization of permanent decision-making mechanisms.

Keywords: Public Budget 1; Citizen Participation 2; Social Control 3; Municipal
Management 4; Deliberative Democracy 5.



1 INTRODUCAO

A administracdo dos recursos publicos municipais ndo pode ser vista unicamente como uma
tarefa burocratica ou técnica. O orcamento (PPA, LDO e LOA) é, em esséncia, o principal
instrumento de planejamento politico-social, refletindo as escolhas distributivas e as
prioridades de investimento de uma dada comunidade.

A transicdo brasileira para o Estado Democratico de Direito, formalizada pela Constituicdo
Federal de 1988, imp0s a abertura dos processos decisorios a influéncia direta da sociedade. O
principio da soberania popular ndo se limita ao voto periddico, mas se expande para a gestdo
diaria da coisa plblica. E neste contexto que a participagdo social no ciclo orgamentario se

estabelece como um requisito de legitimidade.

2 DESENVOLVIMENTO/REFERENCIAL TEORICO

O presente projeto de pesquisa reconhece 0s avangos normativos, como a obrigatoriedade de
audiéncias publicas prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e o direito fundamental de
acesso a informagao. Contudo, parte-se da constatacdo empirica e tedrica de que, na maioria
dos municipios, a participacdo ainda ndo transcendeu o nivel meramente consultivo ou
simbdlico, falhando em se consolidar como um exercicio de democracia deliberativa.

2.1. Delimitacdo e Justificativa da Problematica

O foco do estudo recai sobre a esfera municipal devido a sua proximidade com o cidadao. O
orcamento publico constitui a peca fundamental para a execucdo das politicas sociais. A
pesquisa se justifica pela necessidade de compreender e mitigar a disparidade entre a previsdo
legal da participacdo e sua efetivacdo pratica, 0 que compromete a eficiéncia e a justica na
alocacdo de verbas.

2.2. Problema de Pesquisa

Em um cenério de crescente demanda por transparéncia e legitimidade democratica, quais
sdo os principais fatores de ordem institucional, técnica e cultural que persistem em limitar o
grau de influéncia e deliberacéo da sociedade civil nos processos de planejamento, discussao
e fiscalizagdo do or¢camento publico municipal, e quais estratégias integradas podem ser
propostas para a consolidacdo de um controle social qualificado e eficaz?

2.3. Objetivos do Estudo

Objetivo Geral



Realizar um exame analitico e interpretativo dos canais e das experiéncias de engajamento
social na gestdo orgcamentéria local, visando ndo apenas diagnosticar as limitacfes e 0s
avancos alcancados, mas, primordialmente, propor um modelo conceitual de aprimoramento
que eleve o poder deliberativo da populacgéo.
Objetivos Especificos
. Aprofundar a base tedrica e juridica que alicerca o direito de intervencgdo popular,
revisitando os conceitos de soberania, vontade geral e democracia deliberativa.
. Detalhar e categorizar os instrumentos institucionais de participacao existentes
(audiéncias, conselhos, OP), analisando as suas caracteristicas, previsoes legais e limitacdes
de design no contexto brasileiro.
. Analisar criticamente a performance das experiéncias participativas, contrastando o
sucesso de modelos consolidados (ex: Or¢amento Participativo) com as dificuldades
encontradas em contextos de baixa maturidade politica e institucional.
. Identificar e sistematizar 0s eixos estratégicos necessarios para a superacao das
barreiras, com énfase na implementacdo de mecanismos de transparéncia ativa e acessivel e
na promocao de programas permanentes de educacao fiscal e cidada.
3. REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura é a espinha dorsal deste projeto. O orcamento publico deixou de ser
apenas uma mera autorizacdo legal para o gasto e se tornou uma ferramenta de governanga,
gestdo e controle. Giacomoni (2020) ressalta que o PPA, a LDO e a LOA sdo pecas que
expressam escolhas coletivas sobre o destino dos escassos recursos publicos. Desta
perspectiva, a participacdo social é essencial para que o orcamento ndo seja um reflexo apenas
da burocracia.
3.1. A Triade Filoséfica da Participacdo Cidada

A base do direito a participacdo encontra-se nos seguintes conceitos: a Soberania Popular,
expressa na Constituicdo Federal; a VVontade Geral, tratada por Rousseau (1996); e a
Democracia Deliberativa, proposta por Habermas (1997), onde a legitimidade das decisfes
publicas emerge de um processo comunicativo autbnomo e racional.
3.2. Mecanismos Institucionais de Engajamento e seus Limites

O ordenamento juridico brasileiro prevé diversos canais para a intervengdo da sociedade no
ciclo orcamentario. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) tornou obrigatoria a
realizacdo de audiéncias publicas. No entanto, a literatura aponta que muitas dessas

audiéncias se restringem ao cumprimento formal da lei, funcionando como meros atos de



consulta, sem real carater deliberativo. Avritzer (2002) classifica essa pratica como de
"consulta simbolica".
O Orcamento Participativo (OP) é a experiéncia mais avancada de deliberacdo popular direta.
O modelo, quando bem-sucedido, resultou em maior equidade distributiva, fortalecimento da
cidadania e combate a ineficiéncia administrativa. Contudo, a replicagdo do modelo esbarra
na auséncia de educacéo fiscal e politica para instrumentalizar o cidad&o e na resisténcia de
gestores em ceder o poder de decisdo.
3.3. A Transparéncia como Alicerce do Controle Social

O controle social eficaz é impossivel sem o0 acesso facilitado & informacéo. A Lei
Complementar n® 131/2009 e a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) obrigaram
os entes federativos a divulgar dados de forma ampla. Pinho e Sacramento (2009) defendem
que a transparéncia é uma condicdo indispensavel que reduz a assimetria informacional.
Em sintese, a participacdo popular no orgamento exige a superacao de barreiras culturais,

politicas e técnicas, e ndo apenas a existéncia de normas.

3 METODOLOGIA

O desenho metodoldgico deste projeto foi concebido para assegurar o rigor cientifico e a
profundidade na anélise. O método de investigacao sera de abordagem qualitativa, buscando a
compreensdo detalhada dos significados e contextos da participacdo social. O carater da
pesquisa é exploratorio-descritivo.

3.1. Tratamento e Analise de Dados

O material sera processado por meio da Anélise Interpretativa. A técnica consistira na
identificacdo de Categorias de Andlise e na Relacdo Conceitual (Triangulacdo) para contrastar
0s ideais tedricos com a legislacdo e com os relatos empiricos. O método de Bardin (2016)
sera aplicado para dar rigor a essa interpretacdo. A validade da pesquisa seréa reforcada pela
triangulacdo das fontes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A andlise dos marcos tedricos e normativos revela uma tensao fundamental entre o ideal

normativo e a pratica administrativa. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a soberania

popular de maneira irrefutavel, reforcada pela LRF ao exigir a transparéncia e a participacéo.



Contudo, a efetividade esbarra na auséncia de estruturas institucionais robustas e na
resisténcia politica.
4.1. Limites do Formalismo nas Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo frequentemente reduzidas a eventos protocolares, funcionando
como meros atos de consulta ou prestagéo de contas. Avritzer (2002) critica que essas
audiéncias se configuram como momentos de consulta simbdlica, sem poder real de alteracéo
das propostas.
4.2. Barreiras de Acesso a Informacéo e Controle Social

Apesar da LAI (Lei n®12.527/2011) exigir a ampla divulgacéo, a transparéncia orcamentaria
em muitos municipios é insuficiente e inacessivel. A complexidade técnica dos dados e a falta
de atualizacdo comprometem a capacidade de fiscalizacao.
4.3. Fatores de Exito e Falha: Licdes do Orcamento Participativo

As experiéncias bem-sucedidas de Orgcamento Participativo demonstram que a eficacia esta
ligada a maturidade institucional. O éxito é alcangcado quando ha apoio politico, metodologia
clara e capacitacdo cidada. A falta de continuidade e a burocratizacdo sdo grandes limitadores.
4.4. Proposta de Estratégia Integrada (Os Trés Eixos)

A efetividade da participacdo depende de trés eixos interdependentes: Transparéncia Ativa e
Acessivel, Educacdo Fiscal e Cidada (capacitacdo da populagdo) e Institucionalizacao
Deliberativa (transformacao dos espacos consultivos em espacos de negociagéo e deliberacao

vinculante).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a participacdo da sociedade no or¢camento publico municipal é o
elemento catalisador para o aperfeicoamento da gestdo publica. No entanto, o caminho para a
plena consolidacdo da democracia participativa, apesar do forte amparo normativo
(Constituicdo de 1988, LRF, LAI), ainda esta repleto de barreiras institucionais e culturais.

A pesquisa confirmou que a efetividade da participacao € rotineiramente comprometida pelo
formalismo excessivo dos instrumentos de consulta e pela baixa acessibilidade e
complexidade das informagdes. Onde h& sucesso, ha investimento em capacitagdo técnica,
compromisso ético e continuidade administrativa.

Conclui-se, portanto, que o avango da democracia na esfera municipal depende da articulacéo

e investimento simultaneo nos trés eixos propostos: acesso pleno a informacao, educacao



cidadd continua e a transformac&o dos espagos consultivos em espacos de deliberacao

vinculante.
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