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GOVERNO ABERTO SEGUNDO O PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA
UMA ANALISE SOBRE ATRANSPARENCIA DE DADOS ABERTOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO.

Kélvia Camila Sousa Da Costa

Resumo: Diante do avanco da participagdo da sociedade nas politicas publicas, o governo
tem trabalhado para contribuir com a transparéncia, bem como, adotado diretrizes e
recomendacdes para os 6rgaos e entidades governamentais quanto ao desenvolvimento e
apublicagao de informacdes disponibilizadas por estes, atendendo assim a politica do
Governo Aberto. Apresenta-se uma politica trabalhada em meios a principios como a
transparéncia, participagado social, e accountability. Principios estes que direcionam essa
pesquisa sobre como a UniversidadeFederal Rural do Semi-Arido — UFERSA pratica a gestao
de informacbes e dados, em acordo com a politica supracitada, por meio da gestdo de dados
abertos. Foi realizada uma abordagem qualitativa diante de informagdes constantes nos
portais da Universidade, bem como em outros periodicos, que deram embasamento a este
estudo. No estudo, foi analisado a forma de como a universidade lida com a transparéncia
de suas acdes e a forma de aplicacao das melhores praticas referenciadas pelo consoércio
W3C quanto a abertura de dados. Como resultado, foi observado que a universidade dispoe
de portais de informacdes com interfaces de acesso facil, onde o portal institucional dispbe
de informagbes transparentes, precisas, e adequadas ao que se é determinada pela
legislagao. Quanto ao portal de dados abertos da universidade, foi observado que a mesma
atende as diretrizes estabelecidas do Consoércio W3C, quanto a utilizacdo de metadados,
licengas, integridades, identificacdo dos dados e formatos. Assim, como meio de garantir a
transparéncia, publicidade e acesso das informagdes, 0 Governo Aberto tem sido um meio
de gestao importante ao garantir a exploragdo da informagao pelos usuarios, bem como a
participacao destes nas acdes e programas favorecendo a tomada de decisdes de forma
mais democratica.

Palavras chaves: Governo Aberto, Dados abertos, Transparéncia.
1. INTRODUCAO

O Governo aberto, segundo o site da Controladoria Geral da Unidao — CGU, esta
relacionado a um novo cenario de gestdo publica onde cria canais de participacéo e interagéo
da administracdo publica com a sociedade, pautado nos principios da participagéo cidada,
transparéncia, accountability, inovacgao e tecnologia.

Ckagnazaroff e Oliveira (2022), destacam em seu estudo que no decorrer do tempo,
oconceito tem se tornado complexo e que ainda evolui por diferentes caminhos, e tem gerado
obstaculos para o entendimento. Destacam ainda que, o vocabulo Open Government se deu
em 1881, ao se tratar da garantia dos direitos civis dos cidad&dos no Reino Unido e nos Estados
Unidos da América — EUA, na década de 1950 durante o movimento pelo acesso a informacgéao
governamental.
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No Brasil, em 20 de setembro de 2011, por meio de uma iniciativa internacional, Brasil
e outros 7 paises (Africa do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e
Reino Unido) formaram uma parceria e fundaram a OGP - Open Government Partnership, que
propagava praticas e planos de agdo com compromisso direto com a transparéncia de
informacoes, acesso a informacao e participagao da sociedade civil. Conforme informacéao da
CGU, no presente momento, integram-se cerca de 80 paises e mais de 100 unidades
subnacionais. Freitas (2019), concluiu em sua tese que a contribuigdo do governo aberto para
sociedade tem contribuido com o aprimoramento da democracia, na propor¢ao que possibilita
ao cidadao conhecer e manifestar-se sobre as agbes do estado.

Considerando o exposto, foi visto que estudos foram realizados em cima do
aprimoramento conceitual e sistematico, demonstrando sua origem, aplicacdo quanto ao
principio da transparéncia, que é um dos principios mais destacado em meio aos estudos e
pesquisas. Diante da existéncia de estudos conceituais, foi desempenhado um estudo de
caso com a UFERSA, sob o questionamento da transparéncia na pratica, por ser um conceito
relativamente recente e por ser uma pesquisa nova quanto as diretrizes estudadas em
relagdo ao campo de estudo

Essa pesquisa tem por objetivo desenvolver um estudo de caso sobre como a
universidade lida com a gestdo de governo aberto segundo os seus principios e diretrizes que
norteiam este cenario por meio dos dados abertos. E como objetivo especifico, como tem sido
a aplicacdo das diretrizes do governo aberto nas politicas de gestdo, sabendo que
corrigueiramente, sao poucas as pessoas que tém acesso a informagao e manuseio desta em
sua completude, acarretando numa participagao reduzida, seja por falta de conhecimento ou
por falta de incentivo.

Como viabilizagado de informagdes para desenvolvimento desse artigo, foi realizada
uma pesquisa qualitativa com procedimentos bibliograficos em outros artigos publicados e em
periddicos para embasamento dos conceitos, bem como consulta exploratéria em sites
governamentais e da instituicdo estabelecida para estudo de caso.

Ao final, depreende-se a importancia da gestdo de governo aberto e a forma positiva
de como decisdes mais acertadas sdo tomadas, onde resultados geram confianga e a
participacdo ativa dos estudantes demonstrando uma gestao transparente e democratica.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Contextualizagao e perspectiva histérica de Governo Aberto

Bellix, Burle e Machado (2017), expde que no século XVIII, instrumentos normativos
sobre a Liberdade de imprensa e direito de acesso a informag¢éo e documentos publicos, eram
desenvolvidos na Suécia, Franca e Estados Unidos (EUA), paises pioneiros, para que o
governo se mostrasse cada vez mais aberto e transparente, garantindo o direito de acesso
ainformacgao publica e permitindo que a populagcdo atuasse juntamente ao governo nas
tomadas de decisdes reivindicando o interesse do coletivo.

Enfatizando a obra de William Cuninghame em seu estudo, Oliveira e Ckagnazaroff
(2022) cita que a propagacéo do termo Governo Aberto foi no ano de 1811, no livro “Principles
of the Constitution of Governments”, publicado no Reino Unido. Retirado desse livro, Oliveira
e Ckagnazaroff (2022) cita que um governo para ser aberto, este deve levar em consideragao
o interesse de todos e ndo de alguns, assim como, buscar proximidade com as pessoas e
manter nelas, a influéncia de buscar contribuir com o governo, em prol do bem social e nao
de um particular.
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Quanto aos EUA, Canabarro e Pimenta (2014) destacam que em 1950 houve uma luta
pos Segunda Guerra Mundial pelo acesso a informagao e que posteriormente, um comité foi
montado para tratar de uma lei que seria base para a liberdade as informagdes do governo.
Nessa lei, foi citada o termo Open Government como sinbnimo do direito de saber e ter acesso
a informacao.

Em 2009, Obama assumi o governo e trabalha em cima do que chamava de Iniciativa
do Governo Aberto (OGl), destaca que junto atransparéncia esta a participagao e colaboragao
civil, criando ag¢des de publicacdo de dados abertos por meio do Memorandum on
Transparency and Open Government e criando um site publico que veio a ecoar
internacionalmente, tornando exemplo para paises como Alemanha e Reino Unido.

No ano de 2011, nasce a Parceria para Governo Aberto, em inglés Open Government
Partnership — OGP, integralizada por 8 paises (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas,
Indonésia, México, Noruega e Reino Unido), que por meio de uma declarag¢ao, salvaguarda
alguns principios que se opdem a corrupgao e tornam-se a favor dos direitos humanos e da
boa governanca. De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU), “A OGP é um veiculo
para se avancar mundialmente no fortalecimento das democracias, na luta contra a corrupgao
e no fomento a inovagdes e tecnologias para transformar a governanca do século XXI.”

Criada em Paris no ano de 1961, a Organizagdo para a Cooperagcdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), nasce com o objetivo de promover o desenvolvimento
e estabilidade econdmica de seus paises membros, por meio de politicas sustentaveis que
proporcionem o desenvolvimento da populagdo no mundo. Nisso, passa a visar principios
e projetos que incentivam a democracia, bem como, a exigir qualidades nos servigos
prestados.

Em 1996, o Brasil entra na parceria com a OCDE e a partir de entao, passa a receber
orientagdes e recomendagdes estratégicas e politicas que compdem os principios do Governo
Aberto. De acordo com a CGU, “O Brasil também tem contribuido com a OCDE na realizagao
de estudos, na participagdo do Grupo de Trabalho para Governo Aberto do Comité de
Governanca Publica e no compartilhamento de casos de sucesso brasileiros.”

No ano de 2000, o Brasil avanca com a Lei Complementar n° 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que por meio da transparéncia como um de seus pilares,
objetiva impedir que desvios e riscos financeiros sejam praticados, gerando confianga e
mostrando responsabilidade com o dinheiro publico, permitindo que o cidaddo possa
participar ou mesmo fiscalizar a execugao do uso dos recursos.

O artigo 48 da LRF, define alguns instrumentos de transparéncia, destaca que sua
publicacdo seja com ampla divulgagcdo em meios eletrénicos de acesso publico, permitindo
que a sociedade tenha acesso das informagbes fiscais e incentive sua participagdo em
audiéncias publicas, contribuindo com a elaboracédo e discussdo dos planos e leis
orcamentarias.

No ano de 2011, o Brasil da mais um passo e promulga a Lei n. 12.527 — Lei de
Acesso a informagao (LAIl), que determina o direito ao cidadao de ter acesso as informagdes
publicas referente as esferas do governo, e o estado passa a ter a obrigagéo de garantir esse
direito.

De acordo com Wirtz e Birkmeyer (2015, p. 2), “O governo aberto € um processo
multilateral, politico e social, que inclui, em particular, uma acao transparente, colaborativa e
participativa do governo e administracdo.” Governo Aberto tem sido sinbnimo de um novo
modelo de gestdo pautada em alguns principios como a participacao cidada, transparéncia,
accountability (prestagcado de contas), inovagao e tecnologia.


https://oecd-opsi.org/case_type/open-government/?_countries=brazil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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2.2. Pilares que norteiam o Governo Aberto

Com o estudo conceitual realizado por Oliveira e Ckagnazaroff (2022), foi verificado
que tais pilares, definidos como principios, tem suas interpretacbes de acordo com a
organizagao ou parceria.

A OCDE realizou uma mesa redonda e juntamente com a sociedade e outros
governantes, para definicao de diretrizes para informagdes, deliberaram os quatros principios
basicos que viria a contribuir com o desenvolvimento na gestédo de Governo Aberto:

v' Accountability: Significa que é possivel identificar e responsabilizar
agentes publicos por suas agdes de prestacdes de contas do governo;

v' Transparéncia: Significa que informagdes confiaveis, relevantes e
oportunas sobre as atividades do governo devem estar disponiveis ao
publico;

v Participagao social: Significa que os governos devem ouvir os cidadaos e
empresas e levar em consideragdo suas sugestdes ao elaborar e
implementar politicas publicas.

v Integridade: Significa que sempre sera havera preeminéncia do interesse
publico sobre o privado

Oliveira e Ckagnazaroff (2022) destacam ainda, os principios firmados pelos EUA no
primeiro dia de governo de Obama, por meio do Memorandum on Transparency and Open
Government no projeto de Iniciativas do Governo Aberto (OGI):

v' Transparéncia: A transparéncia promove a accountability e fornece
informacgdes aos cidaddos sobre o que o governo estd fazendo. A
informacgao mantida pelo Governo Federal € um bem nacional;

v' Participagao: A participagdo social aumenta a eficacia do governo e
melhora aqualidade de suas decisbes. Por isso é preciso oferecer aos
cidadaos maiores oportunidades de participar na formulacao de politicas e
fornecer ao governo os beneficios de sua experiéncia e informacoes
coletivas;

v' Colaboragdo: A colaboracdo envolve ativamente os cidadaos,
organizagdes sem fins lucrativos e o setor privado com todos os niveis do
governo na utilizacado de ferramentas, métodos e sistemas inovadores para
cooperar entre si.

Ainda de acordo com o estudo de Oliveira e Ckagnazaroff (2022), a OGP realizou
também uma assembleia onde aprovaram a Declaragao de Governo Aberto e apresentaram
seus planos de agao. Ali ficou definido que os principios que regeria tal parceria seriam:

v' Transparéncia: As informacgdes sobre as atividades e as decisdes do
governo devem ser abertas, abrangentes, pontuais e livremente
disponiveis ao publico deacordo com as normas de dados abertos;

v Participagao cidada: Os governos devem mobilizar os cidaddos a
participar nodebate publico e contribuir para o desenvolvimento de uma
governanga mais responsiva, inovadora e eficaz;

v' Accountability: Deve haver regras, regulamentos e mecanismos para que
atores governamentais justifiqguem suas acdes, atuem em resposta as
criticas e aceitem as consequéncias da falta de cumprimento das leis ou
COMpromissos;
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v Tecnologia e inovagao: Os governos devem reconhecer a importancia de
proporcionar aos cidadaos o livre acesso a tecnologia, bem como o papel
das novas tecnologias na promogéo da inovagao e investir na capacitacéo
dos cidadaos para que possam utilizar da melhor forma as ferramentas
tecnoldgicas.

Em sua revisao literaria, Wirtz e Birkmeyer (2015) deduz uma estrutura de Governo
Aberto sucinta, mas categorica em relagdo ao que se é visto na literatura e nas diretrizes de
organizacgoes publicas e cita que o fundamento do governo se define em 3 bases sendo estes
a Transparéncia, Participacdo e Colaboracido, que juntos, ampliam o Valor Publico e
Cidaddo. Cita ainda que ainda ha fatores externos como Responsabilidade,
Regulamentacgdes, Tecnologia e confiangca no governo, que motivam o governo aberto.

Figura 1 - Estrutura de Governo
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Fonte: Bernd W. Wirtz & Steven Birkmeyer (2015, p.9)

2.3. Dados abertos e a transparéncia de informag6es na web.

De acordo com o artigo 2°, inciso Il da Politica de Dados abertos do Poder Executivo
federal temos como caracteristica de Dados abertos, dados que devem estar acessiveis em
meio digital, com formato aberto, licenciados e processaveis por maquina.

Com isso, a politica nacional dos Dados abertos acaba favorecendo o principio da
transparéncia quanto a publicidade das agdes, dos planos e politicas governamentais e
consequentemente favorece a democracia ao possibilitar que a sociedade tenha
conhecimento, possa fiscalizar e identificar possiveis desvios e atos de corrupgdo nos
servicos publicos, contribuindo ainda para eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Como sustentagao para publicagao de dados, o Decreto n°® 8.777, de 11 de maio de
2016, estabelece regras para disponibilizagdo de Dados abertos tanto pela Administracao


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.777-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.777-2016?OpenDocument
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Direta, como Autarquica e Fundacional.

Como meio de controle, nasce a Infraestrutura Nacional de Dados abertos — INDA, que
por meio do Portal Brasileiro de Dados abertos, tem o objetivo de publicar os dados publicos
dos 6rgaos e autarquias da administracdo publica. De acordo com o manual técnico para
publicacdo de Dados abertos no Brasil, a INDA é “um conjunto de padrdes, tecnologias,
procedimentos e mecanismos de controle necessarios para atender as condi¢cdes de
disseminacédo e compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo de Dado
abertos.”

Com o objetivo de estabelecer requisitos para publicacdo de tais dados, a INDA
contribui para o acesso a informacao pela sociedade, bem como a democratizacdo da
informacéo, que pode ser utilizada por servidores publicos, comunidade académica, imprensa
e outros usuarios.

De acordo com Cunha (2020), as informacbes prestadas e divulgadas em meios
eletrbnicos pelo governo, tem seus acessos garantidos e de forma plena, bem como, a
exportagao por meio de softwares gratuitos e editaveis, sua reutilizacao e compartilhamento
para qualquer destino, sendo essa informagéo referenciada. Devem seguir um padrao e uma
estrutura, permitindo que os dados possam de alguma forma proporcionar qualidade e valor
aos usudrios interessados. Assim, define as trés caracteristicas fundamentais dos dados
abertos:

Figura 2 — Caracteristicas dos dados abertos.
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Fonte: Cunha (2020, p. 49)

Locio e Nova (2017), descreve sobre o processo e consumo dos dados abertos, em
um estudo realizado na Universidade Estadual do Pernambuco, por meio das etapas descritas
abaixo:

I. Preparagao: Esta fase se estende desde o momento em que surge a
intencdo de publicar os dados até a selegcdo dos dados que serao
publicados;

Il. Criagdo: momento em que os dados séo criados, ou seja, compreende a
etapade extracao dos dados de fontes de dados ja existentes até a sua
transformacéo para o formato adequado para publicagcdo na Web. Também
devem ser criados os metadados que irdo descrever os dados;

lll. Avaliagao: Nesta fase, os dados ja devem estar prontos para publicacao e
deveréao ser avaliados por especialistas do dominio a fim de garantir a sua
validade;

IV. Publicagcdao: Compreende o momento em que os dados serao
disponibilizadosde forma publica na Web. Para isso, podem ser usadas
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ferramentas de catalogacao de dados, como CKAN e Socrata, e APls;

V. Consumo: Implica o momento em que os dados sdo usados para a criagao
de visualizagbes, como graficos e mapas de calor, bem como para
aplicagdes que permitem o cruzamento e a realizacao de analises sobre os
dados;

VI. Feedback: Esta fase compreende o momento em que os consumidores
devem prover comentarios sobre os dados e metadados previamente
utilizados;

VIl. Refinamento: Esta fase compreende todas as atividades relacionadas
aadicoes ou atualiza¢des nos dados que ja foram publicados.

O Livro Guia Pratico para Publicagdo De Dados abertos Conectados Na Web, aborda
por meio das diretrizes do Consdrcio W3C, melhores praticas na divulgagdo de dados,
destacando algumas a seguir:

v Metadados: Devem ser fornecidos de forma legivel tanto para humanos
comopara maquinas. Isso envolve formatos em pagina web HTTP ou
arquivos de texto separado para humanos, como formatos seriados do tipo
Turtle e JSONpara maquinas, com uso de termos padrdes e vocabularios
comuns.

4 Licencas: Uma licencga traz permissoes de uso e reuso de dados. Quanto
menor a restricdo, maior € a tendéncia de uso e distribuigdo desses.

4 Integridade: Procedéncia da origem gerando credibilidade dos fatos,
mostrando detalhes e qualidade de sua extragao.

v Identificagdo dos dados: Suas identificagcdes em sistemas de informacao
sao por meio do uso de HTTP URIs, que podem direcionar para outras
URlIs.

v Formatos: Como formatos recomendados tem-se: CSV, XML, JSON, e
RDF,o que permite a interoperabilidade e possibilidades de reuso.

Cordeiro e Fernandes (2016), destaca as trés leis dos dados abertos governamentais
onde servem como contribuicdo social dada por meio diversos, e enfatizam o uso no
cruzamento de informagdes como meio de auxilio nas fiscalizagdes sobre gastos publicos e
em outras atividades diarias de seus usuarios:

1. Se o dado nao pode ser encontrado e indexado na Web, ele nao
existe.

2. Se o0 dado nao estiver em formato aberto e compreensivel por
magquina, ele ndo pode ser reaproveitado.

3. Se algum dispositivo legal ndo permitir sua reaplicagéo, ele naoé util.
(Cordeiro e Fernandes, 2016, p.2)

2.4. Outros estudos

Dentro do assunto que foi estudado, péde-se observar que estudos empiricos foram
realizados sobre a énfase de Governo Aberto e que tém abordado conceitos, politicas e
ferramentas de tecnologias que buscam explanar, em meio a sua complexidade de ser uma
politica de gestao inovadora ou a reivindicagéo da transparéncia na publicacéo dos dados e
informagbes governamentais, o conceito e a evolugéo do termo.

O crescimento de pesquisas, em forma de livros, artigos, papers e outras publicagdes
buscam explicar a forma com que se desenvolve o termo na pratica e de que forma esse novo
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modelo de gestdo pode contribuir para o engrandecimento do acesso a informacgao.
Algumas pesquisas foram realizadas nos seguintes ambitos:

e Camaras de vereadores onde Larceda, Helal e Cabral (2017) abordam a
regulamentacao da transparéncia nas camaras municipais paraibanas, de
forma a analisar omodo de como a instituicdo promove o acesso a
informacéao e a colaboracgao civil.

e Justica Federal onde Sabo, Kurtzpaula, Reginaldo, Santos e Rover (2019),
analisam os obstaculos ao acesso e disponibilizagdo de informacdes
processuais.

e Policia Militar de Minas Gerais onde Martins e Bermejo (2016), enfatizam a
importancia nos resultados do desenvolvimento de uma plataforma como
meio de interacio ecolaboracéo civil para o envio de ideias inovadoras.

e Instituto Federal da Paraiba onde Lima, Cunha e Filho (2017), buscam
identificar as fragilidades e potencialidades no quesito do Governo Aberto.

e Universidade Federal do Pernambuco onde Cunha (2020), apresenta
pilares para elaboragao do Plano de Dados abertos da universidade.

Trata-se de um assunto que vem se desenvolvendo no meio de pesquisa académica
tornando-se relevante para literatura bem como para o espacgo politico e publico mundial.

3. METODOLOGIA

Nessa presente pesquisa, buscou-se desenvolver uma analise da forma quea
universidade lida com a politica do Governo Aberto, evidenciando o seu desenvolvimento
quanto ao principio da Transparéncia, e a forma como tem aplicado as diretrizes e
recomendacdes na publicacdo de dos dados abertos, de acordo com a indicagao do
consorcio W3C.

Uma pesquisa do tipo qualitativa que visa analisar e descrever o conceito do termo
Governo Aberto desde a sua origem aos dias atuais, com uma analise sobre como é
transparéncia da universidade no tocante a forma de como a universidade tem divulgado
seus dados, acdes e projetos, como também a contribuicdo e a democratizagao dos atos.

A pesquisa no ambito contextual foi realizada em artigos e revistas publicadas no
periodo de 2011-2022, visando identificar a origem do termo, bem como o desenvolvimento
nos dias atuais. Quanto ao ambito dos dados colhidos, foi examinado os sites
governamentais, foi realizada uma pesquisa documental em arquivos e documentos
disponibilizados pela universidade por meio de seus sites (institucional e de dados abertos)
e documentos como planos de dados abertos e relatérios de gestéo.

Foi realizada uma analise dos conjuntos de dados disponibilizados no portal de Dados
Aberto, por meio de um checklist, no sentido de identificar o cumprimento das diretrizes
Metadados, licengas, integridade, identificagées de dados e formatos, constantes no Livro
Guia Pratico para Publicagdo de Dados Abertos Conectados na Web, que define como as
melhores praticas para publicagao e uso dos dados disponibilizados na web.

4. ANALISE E RESULTADOS

Diante da analise feita no site da universidade, foi observado uma pagina com uma
interface de facil localizagao e acesso, destinado para publicagao de informagdes quanto a
instituicao, agdes e programas, participagdes sociais, auditorias, convénios e transferéncias,
licitagdes e contratos, servidores, servico de informacdes ao cidadao, dados abertos, e dentre
outras informacgdes, que favorece o acesso a informacao e a participagao dos alunos de forma
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democratica, mostrando transparéncia, bem como, um rol de informagdes constantemente
atualizadas.

Em analise ao site institucional, foi observado que a UFERSA dispde de uma interface
de acesso a informacéo, dispondo de uma “pagina de transparéncia e prestacdes de contas”,
atendendo as disposicdes da Lei 12.527 de 2011, onde trata das informacgdes relacionadas
aos programas e ag¢des implementadas pela universidade, esclarecimentos sobre audiéncias
e consultas publicas que favorecem e incentivam a participacéo social, bem como, relatérios
de gestao e informes que incrementam e propiciam a transparéncia institucional.

De acordo com Freitas (2019, p. 38), “a transparéncia nas organizagdes publicas,
ressalvadas as restrigdes legais, deve se manifestar pelo irrestrito acesso a informacao e pela
tempestividade da entrega de conteldos confiaveis sobre as decisdes e sobre o0 desempenho
do setor publico.”

Diante da analise feita na pagina de dados abertos da UFERSA, a figura 3 mostra
uma breve apresentacdo da interface de dados abertos da universidade, de como a
universidade tem divulgado as suas informagdes de acordo com as diretrizes do Livro Guia
Pratico para Publicacdo de Dados Abertos Conectados na Web, em plataforma para esta
finalidade, com as devidas informagdes como etiquetas, formatos e licengas.

Figura 3 - Portal dos dados abertos da UFERSA.
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Fonte: Site: https://dadosabertos.ufersa.edu.br./dataset

Segundo (2018, p. 137), cita que “os dados, portanto, devem estar disponiveis no
momento do uso e também devem permitir que futuros usuarios reanalisem os dados dentro

de novos contextos.” Diante do exposto, entende-se que tais dados devem ter um acesso
direto, claro e objetivo, fazendo com que seu reuso seja garantido e utilizado em outras bases.
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Figura 4 — Analise do portal dos dados abertos da UFERSA.
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Em relacdo ao topico 2.4 do referencial tedrico, foi analisado a forma de como a
UFERSA lida com os dadosabertos e a divulgacao de informacodes. A instituicdo dispde de
13 conjuntos de dados, divididos em 6 grupos: Assisténcia, Ensino, Extensao, Institucional,
Pesquisa e Pessoas.

Para Cunha (2020, p.50), “um dos principais objetivos dos dados abertos € possibilitar
a criacdo de uma rede de informagdes onde as pessoas possam realizar varias analises e
comparagdes através das informagdes disponibilizadas pelas organizagdes”.

Quanto ao tépico Metadados, Rautenberg, Souza, Dall'agnol e Michelon (2018),
definem metadados como sendo “dados sobre dados”, dados estes que permitem a
localizacao e uso de um conjunto de dados. Diante do exposto, a universidade dispbe de
metadados que contribuem para entendimento de toda sua estrutura, geralmente
apresentados em formato de arquivo separado por virgula (CSV), deixando a desejar um
formato que possa ser legivel por softwares como o formato JSON ou ainda incorporando a
uma pagina HTTP.

Quanto ao tépico licengas, Segundo (2018), explana que a entidade na qual publica
as informacdes deve garantir o uso com seguranca e liberdade pela parte interessada,
chegando a relatar que a Licenga Creative Communs, a mesma utilizada pela UFERSA, tem
sido uma boa opgao. Conforme consta no site de dados abertos, ainda ha outra licenga nao
identificada, mas faz com que a universidade atenda a diretriz de melhor pratica.

Quanto a integridade do dado, o conhecimento sobre as particularidades das
informagdes e sua origem, este deve ser considerado importante, levando em consideragéo
que qualquer que seja a alteragdo no dado, pode-se abrir espago para que sua qualidade
seja questionada. A universidade nao informa sobre modificagdes nos dados apresentados,
bem como, no seu Plano de Dados Abertos, consta a formagdo de uma equipe onde
promove um conjunto de a¢des no sentido de trabalhar ndo s6 a abertura de dados, mas a
continuidade, atualizacao e integridade dos mesmos.

Quanto a identificacdo dos dados, os sistemas de dados dependem do uso de HTTP
URIs onde podem ser facilmente localizados na internet (Cunha, 2018). A universidade dispde
de identificacdbes HTTP em seus conjuntos de dados, onde direcionam para o download
automatico do arquivo em formato CSV.
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Quanto aos formatos, o consorcio W3C indica formatos que sejam passiveis de serem
reutilizados por softwares. Isso envolve a extracéo, transformacéao e processamento do dado
em formatos como CSV, XML, HTML, RDF e JSON. A universidade em todos os seus
conjuntos, trabalha com o formato CSV.

Diante do exposto, tem-se como resultado, a comprovagao de que a universidade vem
trabalhando de forma transparente, na medida que disponibiliza em seus portais os dados
informacionais de forma aberta, clara e completa, atendendo assim as melhores praticas
indicadas pelo consércio W3C. Contudo a nao atualizagdo dos dados prejudica a utilizagao
por parte dos usuarios, fato esse que foi identificado, pois a ultima atualizacdo da pagina
ocorreu em margo de 2022.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, a politica do Governo Aberto tem ampliado a visdo de gestao
publica quanto a promogao de agdes visando a transparéncia dos dados e informacdes
publicas, permitindo que a sociedade possa interagir e contribuir com as decisdes, projetos
eacgdes governamentais de forma democratica. O governo aberto tem considerado quatros
principios como norteadores do processo de gestdo, que por sua vez, propicia a sociedade
agarantia de acesso a informacgéo e reivindicacao deste direito, sao eles: participacao cidada,
transparéncia, accountability, inovagao e tecnologia.

A pesquisa teve o intuito de estudar como a UFERSA tem trabalhado a publicagéo e
transparéncia de suas ag¢des, projetos e programas, bem como, tem lidado com a politica de
Dados Abertos, tema esse que vem se desenvolvendo como meio de facilitar o acesso, uso
ereuso de um dado por servidores, alunos ou outros usuarios civis. O estudo foi feito sobre
dados disponibilizados pela universidade em seus portais, institucional e dados abertos, bem
como, informagdes retiradas de sites governamentais, artigos cientificos, livros e papers.
Cada critério das analises realizadas tem como fundamentos leis e principios aplicados por
entes e autarquias governamentais.

Como respostas aos objetivos da pesquisa, tem-se que a UFERSA tem desenvolvido
politicas visando a transparéncia por meio da publicagcdo de relatérios de gestdo em que
destacam assuntos como ambiente organizacional, gestdo de riscos, oportunidades,
perspectivas, governancga, desempenho, informagdes orgcamentarias e financeiras, e etc.

Foi analisado o portal de Dados Abertos da universidade, e em cada um dos
conjuntos de dados; foi observado cada dado e a forma ali disponibilizado. Ao final, tem-se
que a UFERSA tem cumpridocom as diretrizes destacadas nesse estudo.

Levando em consideragao ao que foi explanado, a relevancia do tema abordado na
literatura vem crescendo significativamente, e como recomendagao para novos estudos, fica
a oportunidade de estudo sobre como a universidade pode aprimorar a politica de dados
abertos, levando em consideragao os critérios de publicagao e fatores ndo estudados nessa
pesquisa.

Pelo exposto, tem-se uma politica que visa decisdes democraticas, com participagao
ativa da sociedade civil, levando transparéncia dos seus atos de forma oportuna,
compreensivel e que permitam o uso e reuso de informagdes com integridade, por meio do
padrdo de Dados Abertos.

Por fim conclui-se que a UFERSA atendeu os pressupostos da legislacao em vigor
com relagao a sua politica de Dados Abertos, apesar da falta de atualizagdo conforme citado
anteriormente, de uma forma geral os dados estéo a disposigao da sociedade seguindo o que
determina e preceitua a politica.
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