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MOBILIDADE URBANA E DIREITOS HUMANOS - A MOBILIDADE COMO
MEIO PARA ALCANCE E EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS

Thelmo Henrique de Sousa Severo

RESUMO: O direito social ao transporte foi adicionado recentemente a Constituicdo Federal
depois de intensa mobilizacdo popular em defesa do direito a mobilidade. Mesmo sendo um
aspecto importante de qualquer sociedade humana, a mobilidade sempre foi colocada pelos
governos brasileiros em segundo plano. Esse trabalho analisa as relagdes existentes entre a
mobilidade urbana e os direitos humanos, e de que forma o processo de degradacdo das
condi¢gdes de mobilidade urbana levaram a situagfes da atualidade nas quais a falta ou
dificuldade de transporte privam ou dificultam o cidaddo dos seus direitos humanos. Como
estratégias metodologicas foram utilizadas: pesquisa bibliografica, analise da legislagdo que
regulamenta a mobilidade urbana e o exame de relatdrios estatisticos a respeito das condi¢bes
de mobilidade urbana de diversos centros metropolitanos e regides brasileiras. Através da
observacdo dos dados presentes nestes relatorios e seu relacionamento com o modelo de
transporte individual motorizado, concluimos que a falta de planejamento e projetos voltados a
mobilidade urbana e utilizacdo de transportes coletivos afetam negativamente a qualidade de
vida do cidad&o e sua possibilidade de exercer direitos humanos como trabalho, educacao, lazer
e cultura.

Palavras-chave: Transporte, mobilidade urbana, direitos humanos.

URBAN MOBILITY AND HUMAN RIGHTS - THE MOBILITY AS A MEANS TO
THE RANGE EFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT: The social right to transport was recently added to the Federal Constitution after
intense popular mobilization in defense of the right to mobility. Even though it is an important
aspect of any human society, mobility has always been placed by Brazilian governments in the
background. This paper analyzes the relationship between urban mobility and human rights,
and how the process degradation of the conditions of urban mobility led to current situations in
which the lack or difficulty of transportation deprives or hinders the citizen of his human rights.
Methodological strategies were used: bibliographic research, analysis of the legislation that
regulates urban mobility and the examination of statistical reports on the conditions of urban
mobility in several metropolitan centers and Brazilian regions. By observing the data presented
in these reports and their relationship with the model of individualized motor transportation, we
conclude that the lack of planning and projects aimed at urban mobility and the use of public
transport negatively affect the quality of life of the citizen and his possibility to exercise rights
such as work, education, leisure and culture.

Palavras-chave: Transport, urban mobility, human rights.



1 INTRODUCAO

A mobilidade sempre foi uma importante caracteristica das sociedades humanas,
desde a antiguidade os individuos precisam se deslocar com diversas finalidades como caca,
coleta, acesso a agua, de forma a suprir suas necessidades. Com a evolugdo da sociedade tais
necessidades sofreram modificacGes, porém a mobilidade ainda se mostra essencial, precisando
o individuo deslocar-se para o trabalho, estudo, lazer, atendimento médico e etc.

Mesmo diante de tal importancia, somente em setembro de 2015, a emenda
constitucional 90 alterou o art. 6° da constituicdo federal para inserir o transporte como direito
social do brasileiro. Essa alteracao foi o resultado de uma série de manifestacdes, ocorridas em
2013, espalhadas por varias cidades brasileiras. Os movimentos reivindicavam inicialmente o
ndo reajuste do valor das tarifas de transporte publico, no entanto, com o tempo passaram a
aglomerar outras pautas, mostrando a insatisfacdo dos cidad@os para com 0 governo e as
politicas publicas no geral.

Ainda gue previsto constitucionalmente, podemos perceber gque, especialmente nos
grandes centros urbanos, ainda ndo foram adotadas as medidas necessarias para suprir as
necessidades da populacéo, especialmente aquela residente em bairros mais afastados das areas
centrais.

Diante da observacdo de que as politicas publicas referentes a mobilidade urbana
ndo se mostram consistentes e que tal omissdo causa um grave prejuizo as populacdes que se
veem privadas do seu direito de ir e vir, e consequentemente do seu direito ao trabalho,
educacdo e lazer, se faz necessario analisar o impacto do planejamento e execucdo de projetos
de mobilidade urbana no alcance e efetivacdo dos direitos humanos dos cidadaos.

Nesse contexto, esse trabalho tem como objetivo examinar como os direitos
humanos se relacionam diretamente com o direito a mobilidade urbana e em que medida
avancos no planejamento e execucdo de projetos de mobilidade urbana impactam no alcance e
efetivacdo de tais direitos. Nessa realizacdo, cumprimos os objetivos especificos de: i) Analisar
brevemente a origem e evolugdo historica dos direitos humanos e identificar quais séo
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e quais instrumentos internacionais foram aceitos
e homologados no Brasil; ii) Especificar a legislagdo que trata da mobilidade urbana no Brasil,
analisando seus contextos de origem e objetivos iii) Identificar dentre o rol de direitos humanos
quais sdo diretamente relacionados com o direito a mobilidade urbana de forma que melhorando

este se obtenha alguma melhoria no alcance ou efetivacdo dos direitos humanos relacionados.
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Esse trabalho teve como base a pesquisa bibliografica acerca dos direitos humanos,
sua origem e evolucéo histdrica, bem como reconhecimento na nossa Constituicdo Federal de
88. Posteriormente analisamos a legislacdo pertinente aos temas de direito urbanistico e
mobilidade urbana e por fim foi tracado um paralelo entre o que determina a lei e as politicas
publicas implementadas.

Com isso, o trabalho nos leva a concluir que embora os ditames da lei estejam em
sintonia com os direitos humanos, e caso fossem seguidas teriamos uma melhoria consideravel
na qualidade de vida da populacdo, ainda faltam planejamento e acdo por parte dos entes

publicos para que os artigos da lei venham a ser efetivamente respeitados e consolidados.

2 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Origem dos direitos humanos

A origem do pensamento de que todo individuo tem um conjunto de direitos que
sdo intrinsecos a sua natureza humana remonta a antiguidade da histéria da civilizacdo
ocidental. Ja na Grécia antiga nos séculos IV e V a.C filésofos debatiam o tema juntamente
com a pergunta sobre o que seria justica. Essa filosofia, denominada Jusnaturalista, apresentava
0 conceito de que existe uma lei natural, de origem divina, anterior e também superior as leis
do homem. O contetido dos direitos humanos era variavel de acordo com o momento histérico
e a sociedade em que fosse observado.

Em que pese o conhecimento desses direitos fosse repassado pelas geracdes e de
certa forma fossem de conhecimento geral da populacéo, os detentores do poder ndo tinham
nenhuma vinculagéo a essas regras, observando-as apenas quando lhes era conveniente.

Sem negar a importancia de varios eventos historicos antecedentes, segundo
Bobbio! os direitos humanos tiveram um reconhecimento substancial depois da tragédia
humanitaria que foi a 22 Guerra mundial. Por ocasido da reunido da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, no dia 10 de Dezembro de 1948 foi publicada a Declaragdo Universal do
Direitos Humanos que embora ndo vinculasse juridicamente as nac0es, deveria servir como
ideal comum a ser buscado por toda a humanidade. Desde entdo, varios Estados vem

desenvolvendo seus ordenamentos internos positivando alguns preceitos previstos na

1 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, traducéo Carlos Nelson Coutinho; apresentacéo de Celso Lafer. — Nova
ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. — 72 reimpress&o. p. 18.
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declaracdo. Quando positivados através das Constituicdes dos paises tais direitos humanos

formam o rol de Direitos Fundamentais reconhecidos como sendo patriménio juridico do povo.

Dimenso6es dos direitos fundamentais

Inicialmente os primeiros Direitos Fundamentais reconhecidos eram abstengdes ou
liberdades negativas do Estado, restri¢cfes ao poder do Estado sobre o individuo. Esse conjunto
inicial de Direitos Fundamentais de forte influéncia jusnaturalista envolve os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Caracterizados posteriormente de Direitos
Fundamentais de primeira dimensdo, estas demandas eram proprias da classe burguesa que
ansiava pela ascensdo frente a aristocracia. Posteriormente ampliou-se a demanda por mais
liberdades, tais como: liberdade de expressdo, manifestacdo, impressa, reunido e direitos
politicos, obtendo-se assim 0s primeiros passos para a constituicdo de regimes democraticos.

Ja no periodo da primeira revolucdo industrial, as mudancas na sociedade geraram
grande impacto econémico e social na populacdo. A exploracdo da mdo de obra ocorria de
maneira predatéria e descontrolada gerando na populacdo um clamor pela intervencao do
Estado na sociedade. Intervencéo esta destinada, segundo os ensinamentos de Yngo Wolfgang
Sarlet?, a buscar igualdade material e justica social:

N&o se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade
por intermédio do Estado, Estes Direitos Fundamentais, [...] revelando uma transicéo
das liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas utilizando-se a
formulacéo preferida na doutrina francesa.

As demandas desse periodo constituem a segunda dimensdo de Direitos
Fundamentais tendo como exemplos os direitos a educacao, assisténcia social, satde e trabalho.
Expandindo-se para algumas liberdades e direitos sociais ligados ao trabalho, como o direito de
associacdo sindical, direito a greve, direito ao repouso remunerado, férias e salario minimo.
Vérios paises consagraram esses Direitos Fundamentais através de suas Constituigdes pos-
guerra no século XX e também através de pactos internacionais.

A evolugdo da sociedade fez surgirem novas demandas, que tém como
caracteristica serem direcionadas ndo ao homem individual, mas a espécie humana, sdo

relacionados aos direitos de fraternidade e solidariedade, formando a terceira dimensdo de

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2.ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado.2001.
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direitos fundamentais, como exemplo temos os direitos ao meio ambiente, a qualidade de vida,
a autodeterminacdo dos povos, a paz, & comunicagdo e o direito a utilizacdo e conservagdo do
patrimonio historico e cultural.

Segundo Ingo Wolfgang® alguns autores propdem a existéncia de direitos
fundamentais de quarta dimensdo, no entanto, ndo ha consenso sobre quais direitos estariam
inclusos nessa categoria. Alguns apresentam o direito a ndo manipulagéo genética, a mudanca
de sexo, aparentemente variantes dos direitos de primeira dimensédo adaptados a atual situacao
tecnoldgica da sociedade. Também sdo apresentados pelo Prof. Paulo Bonavides*, como
direitos de quarta dimensdo o direito a democracia direta, a informacdo e ao pluralismo,

decorrentes na visao do renomado jurista da globalizacdo dos direitos fundamentais.

Direitos fundamentais na Constituicédo de 1988

Em meados da década de 80 o Brasil se encontrava prestes a iniciar uma nova fase
politica e social em virtude da restauracdo do regime democratico. Esse periodo vindouro exigia
um novo pacto social, que foi consagrado numa nova Constituicdo contendo as demandas dos
varios setores da sociedade brasileira.

No dia 05 de Outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil®, lei fundamental vigente nos dias atuais, de cunho analitico e com forte
conteddo programatico. Embora possamos encontrar dispositivos que garantem direitos
fundamentais espalhados pela CF/88, a maioria se concentra no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais — capitulos I e 11 nos artigos 5° e 6°’. Direitos fundamentais classicos
de primeira dimensdo como direito a igualdade (formal), a vida, a liberdade, a propriedade, séo

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2.ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado.2001. p. 55.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros.2004.p.571.

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018.

6 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018. Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.
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encontrados no caput do art. 5° e Direitos Fundamentais das demais dimensdes dispostos através
de seus 78 (Setenta e Oito) incisos. Essa abrangéncia de Direitos Fundamentais observados
mostra um inegavel avanco com relacdo a Constituicdo anterior e a sintonia da nova
Constituicdo com os diplomas internacionais de Direitos Humanos.

Como dito anteriormente, na CF/88 podemos notar seu forte conte(ldo programatico
observando alguns dispositivos, por exemplo, os art. 1828 e 183° que tratam de politicas de
desenvolvimento urbano que somente viriam a ser devidamente legislados em 2001 pela Lei
10.257'° denominada Estatuto da Cidade. Este e os demais diplomas legislativos
infraconstitucionais devem sempre ter em vista os principios fundamentais colocados no texto
constitucional, no Titulo I — Dos Principios Fundamentais, em especial o principio da dignidade

da pessoa humana.

Direitos fundamentais e o direito a mobilidade

A emenda constitucional 90/2015! conferiu nova redagdo ao caput do art. 6° da
CF/88' incluindo como direito social o transporte. N&o restam dlvidas da importancia do tema
para a sociedade brasileira uma vez que, através do constituinte derivado, alcou a mobilidade a
categoria de direito fundamental, ao lado de direitos sociais classicos como educacdo, salde e
trabalho que se ligam ao transporte transversalmente.

Esta mudanca legislativa é resultado de todo um passado de lutas que ocorre no

Brasil desde 2003 com a chamada revolta do Buzu em Salvador/BA. As manifestacdes de Junho

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018. Art. 182° A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

9 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018. Art. 183° Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

10 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10257 de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018.

11 BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda constitucional n° 90, de 15 de setembro de 2015. D& nova redacédo
ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir o transporte como direito social. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm>. Acesso em: 03 de Outubro de
2018.

12 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 de setembro de
2018.
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de 2013, iniciadas diante de uma tentativa do governo de Sao Paulo de aumentar as tarifas de
transporte publico, séo até entdo Gltimo capitulo da busca do cidaddo brasileiro pela retomada
do espaco urbano através do direito a mobilidade.

O governo exerce o controle da movimentacdo da populacédo através das tarifas,
principalmente a populagdo de trabalhadores pobres que s6 tem o recurso suficiente para ir e
voltar do trabalho. N&o resta a populagdo dinheiro suficiente para se deslocar até os aparelhos
da cidade que proporcionem lazer, cultura e educacdo. Aumentando a tarifa proporcionalmente
aumenta-se a segregacao espacial que ja é motivo de sofrimento e alienacdo dessa parcela dos
cidaddos. Junte-se a isso a falta de veiculos de transporte coletivo suficientes para o atendimento
da demanda e a prestacdo de servigos em veiculos que ndo dispde de conforto necessario ao
enfrentamento da jornada. Diante desse quadro de flagrante opresséo, resta ao cidaddo aderir
as manifestacOes e lutar pelos seus direitos, e/ou abandonar o transporte pablico coletivo e
adquirir um transporte privado motorizado, piorando a condigdo de sustentabilidade da cidade.

Algumas vezes o cidaddo consegue vitdrias, como a desisténcia do poder publico
no aumento da tarifa, mas sao situacdes que ndo chegam a melhorar o quadro geral de descaso

pelo setor.

3 DIREITO URBANISTICO NO BRASIL

Sintese da evolucéo do direito urbanistico no Brasil

No inicio do século XX a sociedade brasileira era predominantemente rural. Nao
havia cidades de grande porte e das 2 maiores cidade brasileiras, S&o Paulo e Rio de Janeiro,
apenas o Rio de Janeiro, que era a época capital do Brasil, possuia mais de ¥2(meio) milhdo de
habitantes'®. As leis que buscavam regular a urbanizacio dos municipios eram remanescentes
do periodo imperial e tinham como pontos principais: a atribuicdo as assembleias legislativas
municipais da competéncia para regular a vivéncia no municipio em todos os aspectos (saude,
seguranga, limpeza, regularidade dos edificios, transporte) e a regulagdo do instituto de
desapropriacao por utilidade publica.

As décadas seguintes foram de mudancas profundas na sociedade brasileira, em
fungéo do desenvolvimento da economia industrial centralizada nas cidades, ocorreu continua

e intensa migragédo de pessoas da zona rural para os centros urbanos em busca de trabalho e

13 Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=6&uf=00>. Acesso em: 10 de outubro
de 2018.
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melhores condigdes de vida. A expansédo da cidade se deu de forma totalmente desordenada e
caotica, visto que ndo haviam ferramentas de planejamento do crescimento urbano. O grafico
abaixo (grafico 1)'* demonstra esse crescimento acelerado, com destaque para a cidade de S&o

Paulo que teve um aumento populacional de 15 vezes entre os anos de 1900 e 1960.

Tabela 1. Crescimento demografico entre os anos de 1900 e 1960 nas cidades de
Fortaleza/CE e Sdo Paulo/SP

Capital 1900 1920 1940 1950 1960 Crescimento
Fortaleza 48369 | 78536 | 180185 | 270169 | 514818 10,64x
Sé&o Paulo 239820 | 579033 | 1326261 | 2198096 | 3825351 15,95x

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950, 1960,1970, 1980,1991, 2000 e 2010.
(1) Populagéo presente. (2) Populagdo recenseada. (3) Populagéo residente.

Conforme ensina Villaga®® a terra urbana tem seu valor dado de acordo com sua
localizagdo e acessibilidade, assim a terra dos centros urbanos com todo aparelhamento e
estrutura privilegiada, em questdo de valor excedem em muito o das terras localizadas nas
periferias. No periodo de 1920 a 1960 as camadas mais humildes da populagdo ocupavam
habitacdes precarias chamadas corticos nos centros urbanos. Essas pessoas foram sendo
expulsas das regides centrais da cidade tanto pelo governo, para dar espaco a projetos de
alargamento de vias e embelezamento da cidade, como pela populacdo mais abastada que

adquiria os terrenos com melhor localizagdo, conforme analisa Simone Scifoni® :

A legislacdo urbana e sanitaria aliada a projetos de intervencéo justificados como
medidas de embelezamento, melhorias de circulacdo ou questdes de salubridade das
cidades foram configurando uma politica pablica voltada a expulsar os mais pobres
da zona central. A produgdo da segregacao socioespacial deu-se como estratégia de
classe envolvendo o poder publico, proprietéarios de terra e empreendedores privados.

A especulacdo imobiliaria tornou as regides periféricas as uUnicas opcles para a
populacdo de baixa renda, assim essas regides foram negociadas por grileiros a baixo custo e
assim ocupadas. A aglomeracéo de pessoas segregadas foi crescendo ao redor da cidade e hoje
se apresenta como as inumeras favelas presentes em basicamente todas as regides
metropolitanas brasileiras.

Somente na década de 1960 o governo, através da Lei 4380 de 21 de Agosto de

1964, promoveu uma politica urbana nacional de habitacdo e planejamento territorial. A

14 Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=6&uf=00>. Acesso em 10 de outubro
de 2018.
15 VILLAGA, Flavio. ESPACO INTRA-URBANO NO BRASIL. Séo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln
Institute, 2001.p.74.
16 SCIFONI, Simone. A urbanizagdo brasileira e a mobilidade urbana. In: ALMEIDA, Evaristo, org. Mobilidade
urbana no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2016. cap. , p.26.
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referida Lei criou o sistema financeiro para aquisicdo da casa propria, 0 Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), as Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobiliérias, o Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo e deu outras providéncias. No entanto, diante da realidade
brasileira de crescimento das comunidades periféricas, mesmo apos 5(cinco) décadas de entrada
em vigor da lei, é evidente que ndo se conseguiu integrar realmente esses espacos a cidade. A
periferia continua sendo o lugar destinado as pessoas de baixa renda, onde ndo se sente

efetivamente a presenca do Estado.

Legislacdo federal que disciplina o direito urbanistico

Direito urbanistico na constituicdo federal de 1988

A partir do processo de redemocratizacdo do pais e da entrada em vigor da
Constituicdo Cidadad de 1988, sucessivos avancos foram observados no que diz respeito ao
Direito Urbanistico no Brasil. A CF/88" no titulo VII, capitulo II, arts. 182 e 183, coloca
novamente sob responsabilidade do poder publico municipal a tarefa de promover a politica de
desenvolvimento urbano objetivando o cumprimento da fungéo social da cidade e o bem-estar
de seus habitantes, sem se desviar das politicas gerais presentes em lei especifica. Para
cumprimento desse objetivo ambicioso, especifica que cidades com mais de 20 mil habitantes
devem obrigatoriamente ter um Plano Diretor, ferramenta de gestdo municipal que além de
definir a real situacdo atual do municipio serviria de norteador para futuras acdes da gestdo
municipal. No entanto, embora tenha criado a obrigatoriedade da elaborac&o do plano diretor
pela gestdo municipal a CF/88 ndo estipulou prazos para cumprimento do dever, dessa forma,
em muitas cidades houve demora na elaboracéo do plano diretor.

A principal mudanca ocorreu no entendimento da funcdo da cidade. A gestdo
municipal, que antes se preocupava apenas com 0 embelezamento urbano, deve também

observar 0 bem estar do cidad&o e o propicio aproveitamento do solo urbano, de forma a cumprir

17 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 de setembro de
2018.
18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 de setembro de
2018. Art. 182° A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢@es sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. Art. 183° Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.
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a funcéo social da propriedade e consequentemente da cidade. Como exemplo temos o contetido
do art. 183 da CF/88 que define a usucapido urbano para areas de até 250 (duzentos e cinquenta)
m2 que por 5 (cinco) anos, sem interrupcdo ou oposicao, tenha servido de moradia para o

possuidor, claramente uma moderacéo do principio da propriedade privada.

Estatuto da cidade — Lei 10257 (02/07/2001)

Apbs 13 anos da entrada em vigor da CF/88, entrou em vigor a Lei 10.257
denominada Estatuto da Cidade, que objetivou regulamentar o disposto nos arts. 182 e 183 da
CF/88. A referida Lei foi um avanco importante pois define em seu art. 4° incisos I, 11 e 111'° a
utilizacdo de ferramentas de gestdo municipal na forma de planos, que constantemente
atualizados, serviriam de norteadores para a expansao e execucdo de atividades publicas do
municipio.

Destaque-se também a democratizagdo da gestdo municipal promovida pelo
Estatuto da Cidade no seu art. 2°, 11%, arts. 43 e ss. que previu a execucéo de audiéncias publicas,
referendos e plebiscitos para ouvir a opinido e vontade da populagdo nos assuntos que impactam
sua vida na cidade. A participacdo popular se torna agora indispensavel para garantir validade
das acOes e projetos da gestdo municipal que utilizem recursos publicos, buscando fortalecer a
democracia e aumentando o controle civil para evitar corrupg¢do na esfera municipal.

Uma ultima observacdo, que deve ser feita em virtude do assunto tratado nesse
trabalho, é que embora o Estatuto da Cidade tenha no seu art. 2°, 12! a garantia do direito a

cidade sustentavel, incluindo neste o direito ao transporte e servicos publicos, o texto legislativo

19 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10257 de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Art. 40 Para os fins
desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: | — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides; 111 —planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orgamentarias e
orcamento anual; f) gestdo orcamentéria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econémico e social; Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2018.

20 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10257 de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Art. 2° A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: ... Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 10257 de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Art. 2° A politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes; Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2018.
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faz poucas referéncias ao tema Mobilidade Urbana, assunto por demais impactante no bem estar
do cidaddo que j& sofria com os demorados congestionamentos e a falta de seguranca nas

cidades brasileiras. Deixando o referido tema para ser tratado em legislacdo especifica.

Ministério das cidades e a secretaria de mobilidade urbana

O Ministério das Cidades, atualmente fundido com o Ministério da Integracéo
Nacional formando o Ministério do Desenvolvimento Regional, surgiu em 28 de Maio de 2003
quando foi publicada a Lei 10.683 tratava sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios. Este Ministério intentava cobrir uma lacuna institucional existente e tinha

como missao??:;

“Melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e economicamente justas e
ambientalmente sustentaveis, por meio de gestdo democratica e integracdo das
politicas publicas de planejamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade
urbana, acessibilidade e transito de forma articulada com os entes federados e a
sociedade.”

Enfatizamos que ndo era objetivo do Ministério substituir o poder publico
municipal no que tange a execu¢do ou mesmo planejamento das politicas publicas locais, 0
objetivo era somar forcas com a administracdo publica municipal e estadual financiando
projetos e auxiliando com assessoramento técnico e treinamento dos responsaveis pelas
politicas publicas no &mbito municipal e estadual.

A Lei 10.683/2003 for revogada pela Lei 13.502/2017 que redefiniu em seus arts.
25° e 26°2% a estrutura e competéncias basicas do Ministério das Cidades. Para coordenar as

acOes referentes a Mobilidade Urbana foi criada uma secretaria dentro do organograma do

22 Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio>. Acesso em: 10 de outubro
de 2018.

23 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 13.502 de Novembro de 2017. Art. 25. Constitui area de competéncia
do Ministério das Cidades: | - politica de desenvolvimento urbano; Il - politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito; 111 - promocéo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o
setor privado e com as organiza¢cBes ndo governamentais, de acbes e programas de urbanizagdo, habitacdo,
saneamentos basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; IV - politica de subsidio a
habitacdo popular, saneamento e transporte urbano; V - planejamento, regulagdo, normatizacio e gestdo da
aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitacdo, saneamentos basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e VI - participacdo na formulacéo das diretrizes gerais para conservacéo
dos sistemas urbanos de agua e para a ado¢do de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e
gestdo do saneamento. Art. 26. Integram a estrutura basica do Ministério das Cidades: | - 0 Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social; Il - o Conselho das Cidades; Il - o Conselho Nacional de Transito; 1V - 0
Departamento  Nacional de Trénsito, e V - até quatro Secretarias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13502.htm>. Acesso em: 10 de outubro de
2018.
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Ministério, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, visando cumprir a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana definida na Lei 12.587/2012. Esta Lei apresenta parametros gerais que
devem ser observados pelos gestores publicos municipais e estaduais na elaboracdo e

implementacao dos planos de mobilidade urbana.

Politica nacional de mobilidade urbana

Em cumprimento ao disposto no inciso XX do art. 21 e art. 182 da CF/88, foi
publicada a Lei 12.587* de 3 de Janeiro de 2012, que instituiu diretrizes e parametros gerais
para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Esta lei representa um importante
passo na busca pela solucdo dos problemas de mobilidade urbana que afligem todas as cidades
brasileiras de médio e grande porte. Seus dispositivos definem como deve ser planejado e
administrado o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, de acordo com as competéncias
relativas a cada ente federativo, para efetivar os principios da PNMU. Estes principios sdo

listados em seu art. 5°, sdo especificados 9(nove) principios norteadores, quais sejam:

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentéavel das cidades, nas dimensdes socioeco-némicas e
ambientais;

111 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficécia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos
e Servicos;

V111 - equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

O inciso | e 11l trata do acesso de todos os cidaddos, de forma igualitaria, incluindo
as pessoas com deficiéncia, as diversas oportunidades oferecidas pela cidade, ndo sé aquelas
profissionais, mas também de lazer, cultura e educacdo que estejam espalhados pelos varios
pontos da metropole. Para efetivacdo desses valores a cidade deve estar preparada, utilizando

de solucgdes adeptas do desenho universal de forma a permitir sua utilizacdo por todas as

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12.587 de Janeiro de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12587.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2018.
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pessoas, incluidas as pessoas com deficiéncia, que possuem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental intelectual ou sensorial?®.

Exemplos de solu¢bes comumente utilizadas séo indica¢fes sonoras em semaforos,
calcadas com rampas de acesso, cal¢adas demarcadas com pisos em relevo diferenciado, entre
outras, como também é imprescindivel que o sistema de transporte, publico e privado, esteja
preparado para receber essas pessoas. O anseio da populacdo com deficiéncia por solugdes de
Mobilidade Urbana pode ser constatado na concluso do trabalho de Barbosa?®, que realizou
pesquisa em blogs criados e mantidos por pessoas com deficiéncia expondo suas dificuldades

diérias, com a seguinte conclusao:

Disso se depreende que as postagens demonstraram que a mobilidade urbana é
considerada pelas pessoas com deficiéncia como uma condicdo estratégica para sua
inclusdo social; mas, para que esta se concretize, sdo necessarias mudangas por meio
da identificacdo das dificuldades de mobilidade que enfrentam e da reivindicacéo de
estratégias de acessibilidade que propiciardo o efetivo reconhecimento por todas as
esferas do poder publico da necessidade de reurbanizar as cidades.

Claramente os principios da acessibilidade e igualdade, no tocante a mobilidade
urbana, sdo principios que refletem diretamente o da dignidade da pessoa humana e tal
importancia é evidenciada pelo fato do legislador té-los colocado no topo da lista de principios
norteadores da PNMU.

O inciso Il trata do desenvolvimento sustentavel das cidades tanto em termos
ambientais quanto socioecondémicos. Inobstante o desenvolvimento do motor & combustéo e
sua utilizacdo nos automoéveis tenha resolvido os problemas decorrentes da utilizacdo de
animais para transporte de cargas e pessoas, 0 constante aumento da frota de veiculos
motorizados trouxe outros problemas para a cidade moderna e para 0 mundo. O primeiro desses
problemas é degradacdo ambiental causada pela queima de combustiveis, diesel, gasolina e

alcool, liberando toneladas de fumagca e mondxido de carbono na atmosfera?’. Além de serem

25 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto N° 6.949 de 25 de Agosto de 2009. Convencdo dos Direitos das
Pessoas com deficiéncia. Art. 2° ... “Desenho universal” significa a concep¢do de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou
projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>, Acesso em 13/02/2018.

%6 BARBOSA, Adriana Silva. Mobilidade Urbana para pessoas com deficiéncia no Brasil: um estudo em blogs.
Disponivel em:  <http://www.scielo.br/pdf/urbe/2015nahead/2175-3369-urbe-2175-3369008001A003.pdf>,
Acesso em: 13/02/2018.

21 ASSUNCAO, José Luis A.; QUELHAS, Osvaldo Luis Gongalves; LIMA, Gilson Brito Alves; SOUZA, Oscar
Erthal de. Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores. UFF, CTC, LATEC, Pds-Grad. em engenharia de Seguranca
do Trabalho. Disponivel em: http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP1999 A0264.PDF. Acesso em:
03/03/2018.
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toxicos para 0s seres humanos esses gases contribuem para o efeito estufa, modificando a
temperatura do planeta com consequéncias ruins para o meio ambiente tanto a nivel municipal
quanto a nivel global. Uma rapida pesquisa na internet pode revelar, por exemplo, a cidade de
Séo Paulo obscurecida pela nuvem de fumaca e como consequéncia direta temos 0 aumento de
mortes causadas por problemas respiratérios, causando além do dano ambiental um grave dano
socioecondmico.

A solucéo para esse problema € conhecida e envolve a mudanca no modelo de
predilecdo do uso do transporte individual para o uso de transportes publicos coletivos.
Cumulando com a mudanca na matriz energética utilizada, em lugar de combustiveis fosseis
teriamos transportes movidos a energia elétrica ou biocombustiveis.

Por fim devemos ter em mente que o rol de principios comentados no supra citado
art. 5° da Lei 12.587/2012 é meramente exemplificativo, numerus apertus, sua observacdo deve

ser sistémica sempre norteada pelos principios constitucionais.

4 —DIREITO A MOBILIDADE URBANA E DIREITOS HUMANOS

Conforme comentado no item 2.1, o século XX foi marcado pelo crescimento
vertiginoso da populacdo das cidades e embora houvesse uma tendéncia de verticalizacdo dos
imoveis, acomodando uma quantidade maior de unidades habitacionais em um mesmo espaco,
essa tendéncia ndo foi suficiente para evitar o aumento acentuado de pregos dos espacos centrais
das cidades. Tais espagos, mais valorizados por estarem proximos aos equipamentos e
oportunidades da cidade, eram inacessiveis aos individuos de baixa renda que acabavam se
instalando em areas mais periféricas.

A situacdo agravou-se a ponto de, ja nas décadas finais do século XX, os bairros
periféricos serem transformados em “bairros dormitdrio”, de onde o cidaddo sai pela manha
para o trabalho e volta somente a noite para dormir. Esse fato tem um impacto devastador na
qualidade de vida do individuo que se vé obrigado a negligenciar o convivio familiar, tempo de
lazer ou mesmo desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e profissionais por nao ter
tempo util do dia disponivel pra tal.

Objetivando avaliar as modificagcbes ocorridas na sociedade em virtude da
implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como orientar as decisdes a
serem tomadas pela gestdo publica para o tema, o Ministério das Cidades reuniu um grupo de

trabalho, formado por 27 membros de 11 instituicdes, que desenvolveu um Relatorio de
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Indicadores de Efetividade?® para a politica de mobilidade urbana utilizando dados coletados
até o més de Agosto de 2016. Foram definidos 7 eixos tematicos dentre os quais foram
avaliados 36 indicadores obtidos por institui¢cdes que tratam dados sobre mobilidade urbana no
Brasil. Os eixos tematicos supracitados sdo:

1 — Qualidade do sistema de mobilidade urbana;

2 — Desenvolvimento urbano integrado;

3 — Sustentabilidade econdmica e financeira;

4 — Gestdo democratica e controle social,

5 — Acesso e equidade;

6 — Sustentabilidade ambiental;

7 — Acidentes de transportes;

Todos 0s eixos tematicos possuem informacBes relevantes sobre a situacdo da
mobilidade urbana no Brasil, contudo, selecionamos para analise 3 destes eixos que se

relacionam de forma mais evidente com o tema deste trabalho.

Eixo temaético: qualidade do sistema de mobilidade urbana

O eixo tematico de qualidade do sistema de mobilidade urbana é analisado através
de 3 indicadores:

a) Percentual da populacéo que gasta 1 hora ou mais no deslocamento casa-trabalho
(total e por faixa de renda);

b) Percentual de pontos de acesso com informac@es sobre itinerario, horario, tarifa,
integracdo, mapas por modo;

¢) Pesquisa de satisfacdo do usuario;

O indicador de maior relevancia e que ja possui dados apurados é o indicador da
letra “a”, neste os dados demonstram que, em média, 17% da populagdo dos centros
metropolitanos leva 1 hora ou mais para ir ao local trabalho. Os percentuais que possuem
valores maximos sdo os das maiores regides metropolitanas do pais, Rio de Janeiro e Séo Paulo,

respectivamente com 29% e 25% da populacdo. Esse percentual tende a aumentar quando

28 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana. Indicadores para monitoramento
e avaliagdo da efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Disponivel em :
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSEMOB/publicacoes/relatorioindicadores2018.pdf ~ Acesso
em : 14 de dezembro de 2018.
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consideramos o0 crescimento constante da populacdo das metrépoles e aumento da frota de
veiculos particulares, consequentemente tornando as vias publicas cada vez mais
congestionadas.

Uma vez que € imposto economicamente a populacdo de baixa renda morar em
espacos mais periféricos, devido ao alto valor dos espagos centrais onde estdo localizadas as
oportunidades de emprego, teremos configurada a situacdo onde o individuo vive para o
trabalho. N&o interessa ao empresariado a que horas o trabalhador tem de sair de casa para
chegar no horario de inicio de expediente nem a que horas o trabalhador consegue chegar a sua
casa no fim do mesmo, desde que 0 mesmo cumpra a jornada estipulada. Dessa forma o prejuizo
social se opera na vida do individuo e direitos humanos como lazer, educacdo e cultura séo
indiretamente removidos de sua esfera de direitos em virtude da luta por sobrevivéncia.

O dever do Estado passa a ser a intervencdo nessa situacdo buscando otimizar a
utilizacdo de espacos da cidade através de impostos progressivos sobre areas que nao estejam
cumprindo a sua funcdo social, pressionando assim os valores de aluguel de imoveis
desocupados e que estejam somente servindo a fins especulativos. No que tange a mobilidade
o0 Estado deve agir promovendo a conexao das periferias aos centros das regides metropolitanas,
através do investimento continuo em transportes publicos de alta capacidade, criacdo de faixas
exclusivas para transporte publico, fiscalizacdo das concessionarias para que operem com

veiculos de boa qualidade e por fim o subsidio de parte do valor das tarifas.

Eixo tematico: acesso e equidade

O eixo tematico de Acesso e Equidade é analisado através de um Unico indicador
que € o peso do custo do transporte pablico na renda média dos usuarios. Observa-se que a
média brasileira é de comprometimento de cerca de 14% da renda média mensal do usuario
com o transporte. Este percentual que ja € elevado, demonstra uma tendéncia de crescimento
em virtude do aumento gradativo dos valores das tarifas e da diminui¢do da quantidade de
usuarios pagantes do sistema. Na composi¢do do célculo do valor da tarifa sdo considerados o
namero de usuarios pagantes e 0 nimero de usuarios que tem o direito a gratuidade, bem como
custo do combustivel e o lucro da empresa que presta o servico de transporte.

Esses elementos sempre pressionam para 0 aumento do valor da tarifa tornando o
transporte pablico pouco atrativo em comparagdo aos transportes individuais, mais comumente

carros e motos, 0 que aumenta o nimero de veiculos nas vias. Tal incremento € ainda
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maximizado pelos diversos incentivos governamentais dados ao setor de fabricagédo de
automaveis, que, embora importante para a economia nacional, gera diversos efeitos negativos,
tais como aumento dos congestionamentos, poluicdo das cidades e aumento de acidentes de
transito.

Colocando na balanca todos os beneficios e efeitos negativos decorrentes da larga
utilizagdo e incentivo de transportes individuais definitivamente 0s pontos negativos se
sobrepdem. Essa politica é diretamente contraria ao principio da justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos de servigos de transporte, e também
a equidade no uso do espaco publico de circulacdo, respectivamente presentes no art. 5°, VIl e
VIl da Lei 12587/2012%°.

A proposta para amenizar o impacto financeiro da tarifa no orcamento do brasileiro

é apontada pelo proprio relatério®:

“Diante desse cenario, fica clara a necessidade, j& apontada no indicador 3.1, de
capacitar e incentivar municipios a ado¢do de préaticas para arrecadacdo de receita
extra tarifaria nos sistemas de transporte, em especial os subsidios estatais.”

A busca de recursos extra tarifarios para subsidiar parte do valor da tarifa serviria
para incentivar a utilizacdo do transporte publico tornando-o mais atraente e viavel para o
usuario.

Por fim devemos sempre considerar que esta valorizacao do transporte publico deve
procurar atender aos usuarios que sejam portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida,
como cadeirantes e idosos, cumprindo assim aos principios da acessibilidade universal e da
equidade de acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo presentes no art. 5° | e 11l da
Lei 12587/20123,

29 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12587 de 03 de Janeiro de 2012. Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Art. 5° A politica nacional de mobilidade urbana esta fundamentada nos seguintes principios: ... VII - justa
distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos; VIII - equidade no uso do
espaco publico de circulacao, vias e logradouros; Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12587.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2018
30 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana. Indicadores para monitoramento
e avaliagdo da efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/publicacoes/relatorioindicadores2018.pdf ~ Acesso
em : 14 de dezembro de 2018.

31 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12587 de 03 de Janeiro de 2012. Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Art. 5° A politica nacional de mobilidade urbana estd fundamentada nos seguintes principios: ... | —
acessibilidade universal; ...; Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; ... Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12587.htm>. Acesso em: 10 de outubro
de 2018
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Eixo tematico: sustentabilidade ambiental

O eixo tematico de sustentabilidade ambiental € avaliado através de 7(sete)

indicadores:

a) Percentual de combustiveis renovaveis na matriz energética dos transportes;

b) Emissdes de gases de efeito estufa per capita;

c) Emissdes de poluentes locais per capita;

d) Percentual de dias com boa qualidade do ar;

e) Numero de viagens feitas por modos de transportes ndo motorizados X modos de
transportes motorizados;

f) Ndmero de viagens feitas por transporte coletivo x motorizado individual,

g) Populacdo exposta ao ruido de trafego;

Destes indicadores apenas o0s 3(trés) primeiros tem dados imediatamente possiveis
de serem analisados. Os dados coletados revelam que no Brasil em 2014, a utilizagdo de
combustiveis renovaveis na matriz energética de transportes foi de 17%, sendo a regido norte
aquela que possui o percentual mais baixo, apenas 10% de combustiveis renovaveis. Ja a regido
com maior utilizacdo de combustiveis renovaveis foi a regido sudeste com percentual de 21%.
Os dados também demonstram uma retomada de crescimento da participacdo de combustiveis
renovaveis na matriz energética de transporte.

Devemos lembrar que, inobstante a utilizagdo de combustiveis renovaveis seja
maior nas regifes mais populosas, como é o caso da regido sudeste, estas regides possuem frotas
de transporte individuais movidos a combustiveis fosseis proporcionalmente superiores. Outras
justificativas para o percentual maior de utilizacdo de combustiveis renovaveis nas regiées mais
populosas sdo: a existéncia de sistema de transporte publico mais robusto nas cidades com
densidade populacional elevada e, particularmente na regido sudeste, a larga utilizacao de etanol
hidratado.

Os indicadores b e ¢ deste eixo tematico respectivamente informam a quantidade
per capita de toneladas de emissé@o de gases que contribuem para o efeito estufa a nivel global,
e de gases que contribuem para a poluicdo local. Tais indicadores revelaram as regides centro-

oeste e sul como as que liberam maior quantidade em toneladas de ambos os tipos de poluigéo
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per capita. No entanto ressaltamos que juntamente com esses dados devemos observar a
diferenca na densidade populacional destas regides em comparagdo com a regido sudeste.
Evidentemente a larga utilizacdo de combustiveis fosseis na matriz energética dos
transportes ajuda o aumento do desequilibrio ambiental das cidades e do mundo. Como
consequéncias diretas temos o aumento da intensidade de eventos climaticos extremos
conforme o Dr. Francisco Mendonga®2:
As variagOes na precipitacdo e na evapotranspiracéo atuardo sobre a distribuicéo de
agua no planeta de forma diferenciada. Algumas regifes terdo incrementados seus
volumes de &gua e assim intensificados fendmenos como chuvas torrenciais seguidas
por enchentes, deslizamentos, movimentos de massa e erosdo do solo. Os sedimentos
provenientes do aumento do potencial erosivo, por exemplo, poderdo comprometer os
depdsitos de dgua potavel, ao passo que em outras regides ocorrera reducdo no regime

de chuvas tornando o solo arido, inviabilizando determinadas atividades agricolas,
etc.

Viver em um meio ambiente equilibrado é um direito humano e tal preceito foi
transposto para o art. 225° da CF/88, que em seu caput expressa a vontade do povo brasileiro
de proteger seu meio ambiente ndo s6 para a geracdo atual, mas visando garantir o bem estar
das futuras gerac@es. Este dispositivo € claramente ligado sistematicamente ao art. 5°, Il da Lei
12587/20123*, que determina que a politica nacional de mobilidade urbana tem como principio
0 desenvolvimento sustentavel das cidades tanto no aspecto ambiental como econémico.
Infelizmente as politicas publicas praticadas no Brasil para o setor de mobilidade urbana

privilegiam o setor econdmico em detrimento do meio ambiente equilibrado.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

% MENDONCA, Francisco. AQUECIMENTO GLOBAL E SUAS MANIFESTACOES REGIONAIS E
LOCAIS: ALGUNS INDICADORES DA REGIAO SUL DO BRASIL. Revista Brasileira de Climatologia, [S.1.],
V. 2, dez. 2006. ISSN 2237-8642. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/revistaabclima/article/view/25388/17013>. Acesso em: 12 de outubro de 2018.
doi:http://dx.doi.org/10.5380/abclima.v2i0.25388.

33 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 225° Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01
de setembro de 2018.

34 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12587 de 03 de Janeiro de 2012. Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Art. 5° A politica nacional de mobilidade urbana esta fundamentada nos seguintes principios: ... Il -
desenvolvimento sustentivel das cidades, nas dimensbes socioecondmicas e ambientais; Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12587.htm>. Acesso em: 10 de outubro de 2018.
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Durante as décadas iniciais do século XX viu-se no Brasil um crescimento
vertiginoso e cadtico de suas cidades. A populacdo, antes predominante rural, agora queria
desfrutar das oportunidades encontradas nos grandes centros urbanos, contudo, as cidades e
Seus governos nao estavam preparados para essa massa de migrantes, que s6 aumentaria nas
décadas seguintes. Desta forma a ocupacgdo do solo urbano se deu a margem de qualquer
planejamento, seguindo a regra do mercado onde aquele que consegue pagar mais tem 0 espago
melhor localizado, mais proximo dos aparelhos da cidade e oportunidades de trabalho.

A ideia de que todos tem direito a cidade foi construcéo filosofica do final da década
de 60 sendo transposta para a CF/88 nos artigos 182° e 183° que tratavam da politica urbana,
mas apenas de maneira programatica, aguardando norma especifica para sua completude. Esta
norma adveio em 2001 através da Lei 10.257 denominada Estatuto da Cidade, que veio a definir
as diretrizes gerais para a politica urbana, possuindo em seus dispositivos a garantia de diversos
direitos, entre eles o direito ao transporte, mas sem tocar o tema de mobilidade urbana.

O tema da mobilidade urbana s6 obteve legislacdo que o regularize a partir da
publicacdo da Lei 12.587/2012, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, contendo
defini¢des, principios e objetivos almejados para o setor na sociedade. Observe-se que somente
depois de 24 anos da entrada em vigor da Constituicdo de 88 a preocupacdo sobre mobilidade
urbana veio a tona.

A Lei 12587/2012 entra em vigor para regular um ambiente cadtico formado pela
continua segregacdo espacial no ambiente urbano, onde os imoOveis centrais sdo 0s mais
valorizados, e anos de escolha, pelos governos federais, do modelo de transporte individual
motorizado em detrimento do transporte coletivo. O incentivo ao uso do transporte individual
se deu através do aumento do valor das tarifas e a concessdo de incentivos fiscais ao setor de
comeércio de automdveis e motocicletas, dessa forma houve aumento da frota de veiculos sem
necessariamente ampliacdo ou reorganizacdo dos trajetos ou vias, 0 que ocasionou longos
congestionamentos, falta de espaco para estacionamento, mais poluicéo e acidentes de transito.

Todos os problemas destacados acima impactam na qualidade de vida do cidadao
que se vé privado, de maneira indireta, de direitos humanos como o lazer, a educacdo, a salde,
a cultura, ao trabalho, a viver em um meio ambiente equilibrado.

O tempo excessivo de trajeto que o cidadao é obrigado a enfrentar restringe as
possibilidades de usufruir de varios dos direitos apresentados, uma vez que se tem horario fixo
para varias obrigacdes da atualidade. Se o tempo gasto com deslocamento for muito elevado, o

individuo ira gerenciar sua vida de modo a diminuir o tempo utilizado para convivio social,
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familiar ou mesmo de repouso e lazer, de modo que possa sair com bastante antecedéncia e
cumprir com seus afazeres. Assim vemos que a falta de acdes para melhorar a mobilidade
urbana impedem o individuo de desfrutar das oportunidades oferecidas pela cidade.

Diante dos dados apresentados neste artigo verifica-se que o investimento em
mobilidade urbana, através de politicas que sigam os principios e diretrizes contidos no Plano
Nacional de Mobilidade Urbana, bem como a conscientizacdo da populacdo de que a cidade €
um espaco coletivo pode elevar a qualidade de vida da populacdo. Dessa forma, tanto aqueles
que utilizam o transporte individual como os que dependem do transporte coletivo podem
alcangar seus objetivos e usufruir de direitos constitucionalmente assegurados, mas dos quais

se encontram privados em virtude da atual conjuntura.
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