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A INSTRUMENTALIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL A
PARTIR DA REALIDADE DA 6° PROMOTORIA CRIMINAL DE MOSSORO/RN

FERNANDA KAROLINY CORTES DE OLIVEIRA'

RESUMO: Com a finalidade de fornecer subsidios a atuagdo do Poder Judiciario brasileiro,
surgiu o interesse em verificar os resultados da aplicabilidade do Acordo de Néo Persecucao
Penal, adotando-se, para isso, o seguinte problema de pesquisa: O Acordo de Nao Persecugao
Penal tem se mostrado um instrumento 1til e eficaz enquanto medida descarcerizadora? Nesse
interim, foi adotado como objetivo geral analisar o instituto e seus potenciais impactos, a
partir da experiéncia da 6* Promotoria Criminal de Mossor6/RN. Quanto aos objetivos
especificos, esses foram divididos em trés: apresentar a aplicabilidade de acordos penais em
ordenamentos estrangeiros a fim de entender a influéncia exercida por esses para o
surgimento e funcionamento do Acordo de Nao Persecucdo Penal no Brasil; entender o
ingresso do instituto no ordenamento juridico brasileiro, bem como expor o seu conceito e
suas caracteristicas; identificar os resultados da aplicacdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal
a partir de acordos celebrados pela 6* Promotoria Criminal de Mossor6/RN. Assim, a partir de
uma pesquisa bibliografica e exploratoria, recorrendo-se preponderantemente ao método de
abordagem dedutivo, concluiu-se que o Acordo de Nao Persecucdo Penal ¢ um instrumento
util, tendo capacidade de trazer celeridade processual, reducdo de custos do Judicidrio, entre
outros.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Nao Persecu¢do Penal. Medida Descarcerizadora. Acordo
Penal na pratica.

ABSTRACT: In order to provide subsidies to the performance of the Brazilian Judiciary, the
interest arose in verifying the results of the applicability of the Non-Criminal Prosecution
Agreement, adopting, for this, the following research problem: Has the Non-Criminal
Prosecution Agreement proved to be a useful and effective instrument as a deprioritizing
measure? In the meantime, the general objective was to analyze the institute and its potential
impacts, based on the experience of the 6th Criminal Prosecutor's Office of Mossoré/RN. As
for the specific objectives, these were divided into three: to present the applicability of
criminal agreements in foreign legal systems in order to understand the influence exerted by
them on the emergence and functioning of the Non-Prosecution Agreement in Brazil;
understand the institute's entry into the Brazilian legal system, as well as expose its concept
and characteristics; identify the results of the application of the Non-Prosecution Agreement
based on agreements entered into by the 6th Criminal Prosecutor's Office of Mossord/RN.
Thus, from a bibliographic and exploratory research, resorting predominantly to the deductive
approach method, it was concluded that the Non-Criminal Prosecution Agreement is a useful
instrument, having the capacity to bring procedural speed, cost reduction of the Judiciary,
among others.

!Concluinte do Curso de Direito da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, campus Mossor6.



KEYWORDS: Non-Prosecution Agreement. Descarcerizing Measure. Criminal Agreement in
practice.

1. INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), tema tratado por esta pesquisa, ¢
uma medida descarcerizadora que, inicialmente, foi regulamentada pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) por meio de sua Resolugdao 181/2017, e, posteriormente,
inserida no Coédigo de Processo Penal (CPP) pela Lei 13.964/2019, mais conhecida como
Pacote Anticrime. De maneira simplificada, pode-se dizer que medida descarcerizadora
consiste em punir uma pessoa — que cometeu um delito — com penas diversas a privativa de
liberdade, a exemplo das penas restritivas de direitos ou a aplica¢do de multas.

Ap0s leituras primordiais do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, além de
obras desenvolvidas por autores como Noberto Avena, Aury Lopes Jinior, Fernando Capez,
Guilherme Nucci, dentre outras, chegou-se ao entendimento de que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal ¢ um negodcio juridico celebrado entre promotor e investigado,
acompanhado de seu defensor, homologado pelo juiz e que tem como objetivo evitar a
instauragdo da denuncia ou, ainda, o prolongamento da persecu¢do penal. Para a sua
celebragdo, ¢ necessario que o caso concreto atenda as condig¢des elencadas no Cddigo de
Processo Penal.

Assim, com a finalidade fornecer subsidios a atuacdo do Poder Judiciario
brasileiro, surgiu o interesse em verificar os resultados da aplicabilidade do Acordo de Nao
Persecucdo Penal, adotando-se, para isso, o seguinte problema de pesquisa: O Acordo de Nao
Persecug¢do Penal tem se mostrado um instrumento util e eficaz enquanto medida
descarcerizadora?

A fim responder a essa indagac@o, estabeleceu-se como objetivo geral analisar
o instituto do ANPP e seus potenciais impactos, a partir da experiéncia da 6* Promotoria
Criminal de Mossordo/RN, em razdo da prestatividade do promotor de justica titular em
disponibilizar os acordos, além da sua experiéncia propondo acordos desde a sua entrada em
vigor. Outrossim, foram adotados os seguintes objetivos especificos: apresentar a
aplicabilidade de acordos penais em ordenamentos estrangeiros a fim de entender a influéncia
exercida por esses para o surgimento e funcionamento do Acordo de Nao Persecu¢do Penal no

Brasil; entender o ingresso do ANPP no ordenamento juridico brasileiro, bem como expor o



seu conceito e suas caracteristicas; identificar os resultados da aplicagdo do Acordo de Nao
Persecugdo Penal a partir de acordos celebrados pela 6* Promotoria Criminal de Mossord/RN.

Para que os objetivos pudessem ser alcancados, adotou-se uma pesquisa com
suporte no método de abordagem dedutivo, recorrendo-se a uma pesquisa de carater
bibliografico e documental, com a abordagem qualitativa em parte da pesquisa, mais
especificamente, na analise das informag¢des documentais. Assim, a pesquisa de campo foi
realizada por meio do acesso as copias dos acordos, disponibilizadas pela referida promotoria,
e da analise dos autos por completo, um a um, diretamente no sistema Processo Judicial
Eletronico (PJe). Em relagdo a sua organizagdo, este trabalho foi dividido em trés topicos,
definidos a partir dos objetivos especificos.

O primeiro topico trata a respeito da aplicagdo de acordos penais em
ordenamentos juridicos estrangeiros. Estados Unidos, Franca e Alemanha foram os paises
escolhidos por terem acordos penais consolidados, reconhecidos e, especialmente, similares
ao Acordo de Nao Persecug@o Penal no que tange a nocdo de oferecer uma sang@o penal mais
branda para infragdes de pequeno e médio potencial ofensivo. Para cada um desses paises, foi
dedicado um subtopico que expde o contexto em que os acordos nasceram nesses paises €
como eles funcionam — o que evidencia a tamanha influéncia que exerceram para a justica
criminal consensual no Brasil.

O segundo topico inicia tratando de importantes elementos da Constitui¢do
Federal de 1988 que antecederam e deram legitimidade a criagdio do Acordo de Nao
Persecucao Penal (ANPP), dentre eles o Ministério Publico (MP), como uma das institui¢des
dentre as fungdes essenciais a justica, ¢ 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
orgdo administrativo daquele. Em seu desenrolar, a luz do artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal, buscar entender a respeito do ingresso do ANPP no ordenamento juridico brasileiro; o
seu conceito; caracteristicas e a sua natureza juridica.

No ultimo tdpico, preliminarmente, sdo expostos alguns resultados relevantes
obtidos pela aplicacdo dos Acordos de Nao Persecucdo Penal no Brasil. Em seguida, ¢
apresentado o resultado da pesquisa empirica, a qual consistiu em: questionar o promotor de
justica da 6* Promotoria Criminal de Mossor6/RN a respeito da sua percepgdo sobre o
instituto, ocasido em que ele pode se expressar espontaneamente, e analisar acordos propostos
pela sua no ano de 2023. Nesta analise, foram coletadas informagdes (quanto ao cumprimento
do acordo; o tempo de duracdo desde o cometimento do delito até a extingdo da punibilidade;

as condi¢des propostas a serem cumpridas, entre outras) com o objetivo de se chegar aos

7



resultados praticos trazidos pela propositura do ANPP, bem como foram coletados dados que
contribuiram para formar um mini perfil dos beneficiados. Ao fim, entende-se terem sido

encontradas as respostas ao questionamento que foi o objeto base desta pesquisa.

2. A INFLUENCIA DE ACORDOS PENAIS ESTRANGEIROS PARA O
SURGIMENTO E FUNCIONAMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL NO BRASIL: UMA CONTEXTUALIZACAO A LUZ DO DIREITO
COMPARADO

Com a disseminagdo do acesso a justica’ no mundo e o aumento populacional,
cada vez mais pessoas passaram a conhecer os seus direitos e levar os seus litigios para serem
resolvidos pelo Poder Judiciario, o que, consequentemente, gerou um aumento na quantidade
de processos.

Ao longo do tempo, os profissionais do direito perceberam que apenas a
persecugdo processual — o curso natural do processo — ndo seria suficiente para dar conta da
crescente demanda judicial, fazendo surgir a necessidade de se buscar solugdes mais céleres
para as resolugdes dos conflitos, inclusive os penais (Fernandes, 2001; Aratjo, 2021).

Em paises ocidentais, cujo direito se pauta na dogmatica pds-positivista
(Barroso, 2007), passou-se a buscar acordos penais menos burocraticos para os casos mais
simples (Demercian, 2017), com o fim descarcerizador. Franca, Alemanha e Estados Unidos
sdo exemplos de paises que ganharam destaque quando o assunto ¢ solugdo consensual no
ambito penal, o que se justifica pelo fato de que nesses ordenamentos os acordos penais se
sedimentaram e passaram a ser comumente utilizados.

Nao ha consenso entre os historiadores sobre o exato periodo de surgimento
dos acordos penais no mundo. Segundo Albert Alschuler (1979), em meados século XII —
marco do common law’ na Inglaterra — os acusados de terem cometido algum delito j& eram

encorajados a confessarem sua autoria em troca de uma pena mais moderada. Nessa época,

2[...] a expressdo “acesso A justica” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro, deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos (Capelletti; Garth, 1998, p. 9).

30 common law ndo foi sempre como ¢ hoje, mas a sua principal caracteristica sempre esteve presente: casos
concretos sdo considerados fonte do direito. O direito inglés, ber¢o de todos os sistemas de common law, nasceu
e se desenvolveu de um modo que pode ser qualificado como “natural”: os casos iam surgindo, iam sendo
decididos. Quando surgiam casos iguais ou semelhantes, a decisdo tomada antes era repetida para o novo caso.
Mais ou menos como se dava no direito romano (Wambier, 2009, p. 54).



havia uma grande resisténcia por parte dos tribunais ingleses em aceitarem essa pratica, pois
muitos acusados, na verdade, acabavam sendo punidos com a morte.

No século XIX, Jeremy Bentham (1830) propds que o costume de induzir o
acusado a confessar um crime fosse abolido e substituido por uma melhor investigag@o.
Porém, ainda que houvesse esse tipo de resisténcia, muitos paises ousaram em arriscar na
adoc¢do de novos meios de resolu¢des de conflitos no processo penal.

Nao diferentemente, no Brasil, medidas descarcerizadoras como a transacgio
penal e a suspensdo condicional do processo foram implementadas a partir da Lei 9.099/1995
— Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Ademais, desde 2017, foi implementado o
Acordo de Néo Persecug@o Penal (ANPP) — objeto de estudo deste trabalho.

Entretanto, antes de falar do Acordo de Nao Persecu¢do Penal brasileiro, ¢
interessante apresentar uma contextualizacdo, a luz do direito comparado, utilizando-se alguns
acordos penais estrangeiros que influenciaram a sua implementagdo. Antes de adentrar nesta
tematica, ¢ valido destacar que, embora esses acordos penais ndo funcionem exatamente da
mesma forma do ANPP, todos surgiram com a proposta (comum) de oferecer uma sangao
penal mais branda a investigados por crimes de pequeno e médio potencial ofensivo. Sao
meios de acelerar e trazer eficiéncia ao Sistema Judicial, pois auxiliam na reduco de custos e
na simplificacdo de procedimentos (Vasconcellos, 2015). Posto isso, serdo brevemente
analisados os surgimentos dos acordos penais nos Estados Unidos, Franca e Alemanha, em

razdo da dimensao e consolidagdo dos acordos penais nesses paises.
2.1 Acordos penais nos Estados Unidos

A 1mportancia de tratar primeiro do ordenamento juridico estadunidense
consiste no fato de ter sido ele um dos pioneiros no que se refere a acordos penais. Nos
Estados Unidos (EUA), a pratica de trocar confissdes por penas mais leves — denominada plea
bargaining — passou a ganhar espaco apos a Guerra Civil americana no século XIX (Rapoza,
2013, p. 04). Adepto ao sistema juridico common law, as normas e os procedimentos do pais

foram sendo formados com base nos casos concretos e no direito consuetudinario.

No sistema da “common law”, com o uso do método indutivo, tendo um caso
concreto para solucionar, o juiz, tradicionalmente, considera as decisdes anteriores
na matéria e ndo s6 os resultados, as solugdes finais, analisa também os fatos que
foram base de cada uma delas. O juiz s6 vai considerar casos anteriores com fatos
suficientemente semelhantes aquele que ele tem de solucionar. Analisando os fatos e
as solugdes das decisdes anteriores, ele chegara a regra concreta — a “ratio



decidendi” — fundamento das decisdes tomadas, e aplicara essa regra ao novo caso
(Zitscher, 1999, p. 23).

A fim de verificar a efetividade desses acordos penais na pratica, durante os
anos de 1920, foram feitas diversas pesquisas voltadas para a Justica Criminal dos EUA.
Segundo Albert Alschuler (1979), essas pesquisas revelaram que os acordos seriam de
extrema utilidade ao pais, ja que boa parte das condenagdes comumente ja eram derivadas de
confissdes dos acusados. A partir da década de sessenta, o plea barganing passou a ser
assunto em todo pais e, em meados 1970, estourou de publicagdes a respeito do tema. Apos a
adesdo ao plea bargaining pelos Estados Unidos e os resultados positivos que foram trazidos,
o instituto passou a ser visado por outros paises.

De 1945 a 2009, o Departamento de Justiga dos Estados Unidos realizou
pesquisas para averiguar, estatisticamente, a porcentagem de casos criminais que sdo
resolvidos ano a ano através da plea bargaining. Segundo dados* divulgados pelo préprio
Departamento, os acordos penais foram responsaveis por resolver até 95% dos casos em 2009.

Dialogando sobre o tema, Vladimir Aras, em seu artigo “Acordos Penais no

Brasil: uma analise a luz do direito comparado”, disserta a respeito do plea barganing:

O principio do consenso, que inspira no Brasil a justica penal pactuada, esta presente
ha mais de um século na pratica forense criminal dos Estados Unidos, dando forma
ao plea bargaining. Bargain ¢ negociagdo. Plea pode ser entendida como declaragio
ou petigo, referindo-se as opgdes do acusado: a confissdo (guilty plea), a afirmagao
de sua inocéncia (not guilty) ou a decisdo de ndo responder a acusagdo ou ndo a
contestar (nolo contendere). [...] O objetivo do instituto ¢ garantir a elucidagdo de
crimes, assegurar uma rapida puni¢do aos autores de crimes e diminuir a carga de
trabalho no Judiciario e no Ministério Publico, reduzindo os custos da Justica
criminal. (2018, p. 315)

Nos Estados Unidos, a plea bargaining pode ser proposta em qualquer fase
processual que antecede o julgamento. Geralmente, ocorre na fase da apresentagdo das
peticdes, em que acusacdo e defesa apresentam esclarecimentos necessarios ao julgamento.
Ha trés formas de um acordo acontecer. A primeira forma, denominada guilty plea ou plea of
guilty, requer que o acusado, voluntariamente®, assuma a culpa pelo delito objeto da acusagio;
na segunda forma, o acusado pode se declarar inocente e ¢ chamada de not guilty; ha ainda
uma terceira forma, o nolo contendere, em que o acusado pode optar por permanecer em

siléncio, ndo discutindo a respeito da acusag@o. Caso o investigado confesse e ndo queira

“Disponiveis em: https://www.albany.edu/sourcebook/pdf/t5222009.pdf. Acesso em 10 dez. 2023.
3 Apenas caso a decisdo do réu seja consciente e voluntaria é que o juiz aceitara sua confissio de culpa (Queirds
Campos, Gabriel Silveira de, 2012, p. 4).
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defender-se, surge a possibilidade de barganhar acerca do contetido da acusagdo e da pena
(Jr., Pinho e Rosa, 2021).

Como sera visto a frente, o Acordo de Nao Persecucdo Penal brasileiro nio
funciona (exatamente) da mesma forma que o plea bargaining, contudo, ¢ impossivel
contextualizar os acordos penais sem falar do acordo penal estadunidense, pois ndo ha como

ignorar a relevancia que esses acordos significam para a feitura da justica desse pais.

2.2 Acordos penais na Franca e na Alemanha

Optou-se por tratar, inicialmente, os acordos penais na Franca e na Alemanha
em um mesmo topico levando em considera¢do que o desenvolvimento dos acordos nesses
paises ocorreu de forma bastante semelhante. Nesses paises, conforme ensinamentos de
Rodrigo Cabral (2021), a implementacdo de acordos penais se deu ndo a partir de um
dispositivo legal, mas a partir da iniciativa pessoal de juizes e promotores de justi¢a que, no
exercicio de suas profissdes, perceberam que apenas a persecu¢do penal ndo seria
suficientemente capaz de atender as demandas judiciais que aumentaram de forma exorbitante
no ultimo século, principalmente daquelas que envolvem delitos de pequeno e médio
potencial ofensivo.

De uma maneira critica, John Langbein (1978, p. 8) fala que um acordo penal
se realiza “quando o promotor induz o acusado criminalmente a confessar sua culpa e a
renunciar ao seu direito a um julgamento em troca de uma san¢do penal mais branda da que
poderia ser imposta se o acusado fosse julgado culpado ao fim do processo.” Inevitavelmente,
levando em conta a celeridade, tanto na Franga quanto na Alemanha, passou a haver uma
dispersdo desordenada desses negocios juridicos extrajudiciais, informais e baseados na
confianga. Com o decorrer do tempo, apds a consolidag@o dessa pratica, em ambos os paises,
surgiu a necessidade de institucionalizar os acordos penais.

Na Franga, o processo de institucionaliza¢do ocorreu em 03 de junho de 1992,
através da Nota de Orientagdo do Ministério da Justica, que, mais tarde, serviu para alavancar
a adesdo da mediacgdo penal, além de outras mudangas ocorridas no direito processual francés.

Na Alemanha, apdés uma discussdo a respeito da legitimidade dos acordos
penais, também chamados absprachen, estes foram reconhecidos no dia 28 de agosto de 1997
pelo Bundesgerichtshof (BGH), que tem fungdo semelhante ao Superior Tribunal de Justiga

brasileiro e que determinou: “os acordos (Absprachen), que tenham por objeto a confissdao do
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acusado em troca de uma diminuicdo da pena, sdo fundamentalmente possiveis. Eles nio
violam os principios constitucionais ¢ processuais.” (BGH 4 StR 240/94 — Urteil vom 28.
August 1997 (LG Dortmund). Corpo do voto. Tradug@o do Prof. Dr. Rodrigo Leite Ferreira
Cabral.

Apo6s a forca dada pela Suprema Corte alemd, essa também passou a exigir
formalizacdo, transparéncia e publicidade na realizagdo dos absprachen, para que o Judiciario

pudesse ter controle sobre a efetividade deles. Jenia Turner considera que

A adogdo do ‘plea bargining’ ilustra como as praticas dos atores da lei podem se
espalhar para novos territorios, sem uma intengdo deliberada de importar conceitos
estrangeiros. O acordo penal na Alemanha se desenvolveu informalmente e ndo em
virtude da introdugéo de uma norma legal (2009, p.73).

A partir deste momento, para um melhor esclarecimento sobre o
funcionamento dos acordos penais nos ordenamentos de cada um desses paises, entendeu-se

como necessario a separagdo em dois topicos diferentes que estdo apresentados a seguir.

2.2.1 O funcionamento do acordo penal na Franca

De acordo com o direito penal francés, os crimes na Franga seguem um sistema
tricotdmico, 1sso quer dizer que a infragdo penal pode ser classificada em trés modalidades:
crime (mais grave), delito (gravidade mediana) e contraveng@o penal (menos grave), sendo
julgadas cada uma, respectivamente, pelo Tribunal Criminal, Tribunal Correcional e Tribunal
Policial (Terrill, 1999). Essas modalidades “se distinguem entre si em razdo do respectivo
grau de nocividade da conduta do bem tutelado” (Gongalves e Almeida, 2016).

Segundo Isis Faria (2020), o acordo penal francés ¢ denominado composition
pénale e pode ser oferecido pelo procurador ao individuo confesso — consiste em uma
alternativa a persecugdo penal. A legislagdo francesa, além de definir os requisitos para a
propositura do acordo, também estabelece os delitos especificos cabiveis de proposta; a
homologacdo judicial ¢ necessaria, mas a assisténcia do defensor fica a critério do
investigado. Segundo o European Journal of Crime, Criminal Law, and Criminal Justice
(2000, p.210-244), dos casos que chegam aos promotores de justi¢a francés, de 50 a 80% sao

encerrados antes mesmo de iniciar a persecucdo penal.
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Embora haja imposi¢do da lei para que todos os crimes sejam levados para
serem julgados pelo Tribunal Criminal, em razdo do principio da oportunidade®, os
promotores tém competéncia para mudar a gravidade da acusacdo levantada contra o infrator
para que passe a ser considerada de natureza leve ou intermediaria, decidindo, por
conseguinte, por qual Tribunal ele sera julgado. Entdo, se o indiciado comete uma infragéo,
podera o promotor, por vontade propria ou at¢ mesmo a pedido da vitima, considerar que a
pena para tal infracdo € severa demais e optar por “direcionar” o crime a ser algo mais leve,
sem a exigéncia da confissdo do infrator (Frase, 1990; Leigh & Zedner, 1992; Tomlinson,
1983). Dessa forma:

[...] o Promotor pode oferecer ao defensor a opg¢do diversionista para o seu caso,
evitando o julgamento criminal padrio, em troca da admissdo da culpa e do
preenchimento de condigdes, como o pagamento de multa, a entrega dos objetos
utilizados no delito (ou objetos obtidos em virtude dele), a da carteira de motorista
ou da autoriza¢do de caga durante determinado periodo de tempo, a prestacio de

servigos a comunidade e/ou a reparag@o do dano causado a vitima (Langer, 2010, p.
75).

Ou seja, na Franga, o promotor também detém competéncia para celebrar um
acordo penal com o investigado em troca de uma pena menos severa, o que guarda bastante

similaridade com o Acordo de Nao Persecucdo Penal brasileiro, que sera visto mais a frente.

2.2.2 O funcionamento dos acordos penais na Alemanha

No inicio da década de 1970, por influéncia de paises como os Estados Unidos,
a transa¢do penal passou a ser cada vez mais utilizada na Alemanha. No decorrer dessa
mesma década, para dar conta do aumento exponencial no niimero de crimes contra a
economia, de colarinho branco, além do trafico de drogas, e em prol da reunificacdo alema, o
uso de meios como a transacdo penal e a negociacdo da pena passou a ser cada vez mais
comum (Dubber, 1997; Frase & Weigend, 1995; Herrmann, 1992; Swenson, 1995).

Segundo Yue Ma (2011, p.18), em artigo publicado na Revista do Conselho
Nacional do Ministério Publico:

Na Alemanha, a transagdo penal assume diferentes formas. As formas mais
comumente identificadas sdo: 1) negociagdo para suspensdo condicional da agdo

®Amparados por esse principio, os Promotores ndo sio obrigados a denunciar o acusado, mesmo que haja provas
suficientes que o liguem a autoria do intento criminoso. Na verdade, segundo o Coddigo de Processo Penal
Francés, a intengdo ¢ de que o Parquet esteja livre para tomar as providéncias que considerar ser cabivel a cada
caso e, ¢ interessante também, que seja buscada a solug@o mais justa para o acusado (Fionda, 1995).
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conforme a segdo 153a, 2) negociagdo quanto a ordens de pena, e 3) negociagio
quanto a confissdes. A secdo 153a permite que o promotor de justiga suspenda a
promogdo da acdo de modo condicional quando o crime ¢ leve e o interesse publico
ndo exige a a¢do penal. De acordo com essa se¢@o, os promotores podem se abster
de promover a agdo contanto que o criminoso ou proveja alguma forma de
compensagdo para a vitima ou pague uma quantia a uma institui¢do de caridade ou
ao Tesouro. Desde sua promulgagdo em 1975, a se¢@o 153a abriu a possibilidade de
que a acusagdo e a defesa negociem para determinar se uma ocorréncia sera ou nao
resolvida por acordo.

No caso do acordo penal alemao, chamado no pais de Absprachen, tanto a
promotoria quanto a defesa podem manifestar interesse pela propositura do acordo. Se
envolver casos complexos — que demandam mais tempo que o normal, o Ministério Publico
pode propor um acordo antes do julgamento, com base na se¢do 153a do Codigo de Processo
Penal Alemao. Da mesma forma, a defesa também pode induzir a feitura de um acordo
através de peti¢des ao juiz para que sejam adicionadas outras provas — fazendo o Promotor
ceder por receio da morosidade judicial (Albrecht, 2000; Frase & Weigend, 1995; Herrmann,
1992).

Outra forma de se acordar ¢ através da ordem de pena, um documento que traz
a tipificacdo do crime cometido e a pena que a ele costuma ser aplicada. A ordem de pena
pode ser uma medida considerada descarcerizadora, pois as san¢des aplicadas envolvem
“multas didrias, suspensdo condicional da prisdo por até um ano, cassacdo da carteira de
motorista e apreensdo dos produtos do crime.” (Ma, 2011). Para que o promotor de justiga
possa tornar valida essa ordem de pena, é necessario pedir a autorizagdo do magistrado.

O ato do acusado confessar que cometeu um delito ndo obrigatoriamente
extingue a possibilidade do julgamento, mas pode auxiliar a reduzir o tempo do processo.
Antes da dentincia, o promotor apresenta uma proposta a defesa que pode envolver a redugdo
na gravidade da tipificagdo ou uma pena menos severa do que a que normalmente seria apos o
julgamento. Além disso, caso va a julgamento, na Alemanha também ¢ possivel que o proprio
juiz entre em contato com a defesa do acusado para chegar a um consenso em relagdo a
confissdo do acusado, em troca de deixar a defesa ciente da possivel pena que sera aplicada,
que, em caso de confissdo, normalmente fica abaixo do que costumeiramente ficaria. (Ma,
2011).

E vélido salientar que no ordenamento juridico alemo, a discricionariedade do
promotor de justica ¢ mais limitada, porque tanto a vitima pode contestar caso entenda que a
pena acordada foi injusta quanto a propria organizagdo ministerial ndo facilita, pois, na

Alemanha, o Ministério Publico ¢ organizado a nivel estadual, fazendo com que cada
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promotoria preste o seu servigo guiado em diretrizes locais. Esse contexto dificulta bastante a
uniformizagdo das decisdes e atividades prestadas pelo Ministério Publico, embora a nivel
estadual sempre se tente chegar a um consenso (Fionda, 1995). Além disso, se ndo propuser a
acdo e optar por um acordo, o promotor precisa apresentar justificativas fundamentadas, o que

exige decisdes mais bem elaboradas.

3. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil, conforme seus proprios
termos (art. 1°, “caput”), um Estado Democratico de Direito. Desta premissa decorre que, para
assegurar o regime democratico, pautado na soberania popular, torna-se imprescindivel o
respeito aos direitos fundamentais, nela tutelados. Dentre esses direitos fundamentais,
expressos no Capitulo I da Carta Magna, tém-se o artigo 5° e seus setenta e oito incisos e
quatro paragrafos.

No inciso XXXV do artigo 5° tem-se que: “a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Tal dispositivo ¢ comumente chamado pela
doutrina de Principio da Inafastabilidade de Jurisdigdo, ou seja, qualquer pessoa — brasileira
ou estrangeira residente no pais — que sentir que algum dos seus direitos esta ou foi lesionado,
podera procurar o Poder Judiciario.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, em decorréncia do vigente Codigo de
Processo Penal de 1941, havia resquicios do modelo inquisitorial de processo penal no Brasil.
Ap6s a Constituigdo de 1988, além do regime democratico, foi também consagrado o sistema

acusatorio de processo penal, conforme pedagogicamente explica Luis Roberto Barroso no

julgamento da ADI 5104 MC:

[...] 2. A Constitui¢do de 1988 fez uma opgdo inequivoca pelo sistema penal
acusatorio. Disso decorre uma separagdo rigida entre, de um lado, as tarefas de
investigar e acusar e, de outro, a fungdo propriamente jurisdicional. Além de
preservar a imparcialidade do Judiciario, essa separagdo promove a paridade de
armas entre acusagdo ¢ defesa, em harmonia com os principios da isonomia ¢ do
devido processo legal. [...] (Brasil, 2014, p.1 (3))

O que antes, na relacdo juridica processual de sistema inquisitorial, era feito
unicamente por um juiz — que acusava, julgava e defendia — passou, no sistema acusatorio, a

ser feito por trés partes: autor — Ministério Publico —, réu e juiz.
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3.1 Ministério Publico, Conselho Nacional do Ministério Publico (ANPP) e o

surgimento do Acordo de Nao Persecuciao Penal

O Capitulo IV da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, intitulado “das funcdes
essenciais a justi¢a”, trouxe um rol de instituicdes que sdo responsaveis “por todas aquelas
atividades profissionais publicas ou privadas sem as quais o Poder Judiciario ndo pode
funcionar ou funcionara muito mal” (Silva, 2017, p. 601); bem como as instituicdes sem as
quais o acesso a justica ndo aconteceria de forma efetiva, quais sejam: Ministério Publico
(MP), Defensoria Publica, Advocacia Publica e Privada.

O objeto de estudo deste trabalho envolve, especificamente, o Ministério
Publico. Nesse sentido, ¢ importante entender que, segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, o
Ministério Publico integra o rol de instituigdes essenciais a justica, pois tem sua fungdo
voltada a defender a democracia, a ordem juridica, além dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo, portanto, uma instituicio permanente e peca chave no exercicio
jurisdicional prestado pelo Estado.

Com o intuito de conferir legitimidade e constituir as atribuigdes dos
representantes do Ministério Publico, seja federal ou estadual, o texto constitucional
implementou principios institucionais, em seu artigo 127, §1°, que se tornaram inerentes as
atividades exercidas pelo Promotor ou Procurador da Republica.

Primordialmente, quanto aos principios, ha de se falar no principio da unidade
do Ministério Publico pois os promotores e procuradores integram um s6 6rgdo, sob a dire¢ao
de um tUnico chefe, que pode ser o Procurador-Geral da Republica ou o Procurador-Geral de
Justiga, variando conforme o ambito de atuacdo. Em suas palavras, Norberto Avena (2023, p
101) expde que a unidade deve ser considerada dentro de cada Ministério Publico e, portanto,
ndo se pode falar que ha “unidade entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual, ou entre o Ministério Publico de um Estado e de outra Unidade da Federagdo”,
tampouco entre ramos diferentes (seja da Unido, Militar, Eleitoral ou do Trabalho).

Por conseguinte, ha de se falar também no principio da indivisibilidade, que
coaduna para que todos os promotores tenham as mesmas atribui¢des, fazendo com que
qualquer um deles esteja apto a substituir outro, o que ndo deixa espago para o vicio de
competéncia. Fernando Capez (2024) explica que o membro do Ministério Piblico ¢ parte de

um todo Unico e indivisivel e, por isso, os promotores e procuradores podem se fazer
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substituir no curso do processo, haja visto que o membro funciona no processo em nome da
institui¢do, € ndo em nome proprio.
O tultimo elemento que orienta as atividades dos representantes do Ministério
Publico ¢ o da independéncia funcional, segundo a qual eles ndo estdo vinculados a qualquer
esfera de poder, pois estdo ligados tdo somente a lei e, dessa forma, detém de liberdade em
seus exercicios funcionais (Avena, 2023).
De acordo com o artigo 129 da Constituicdo Federal, sdo fungdes institucionais

do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de

intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢éo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,

requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na forma da lei

complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar

mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instaura¢do de inquérito policial,

indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com

sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas. (BRASIL, p. 70, (a))

Conforme o inciso I do artigo 129, compete ao Ministério Publico promover,
privativamente, a agdo penal publica por ser ele o detentor do poder de agir do Estado diante
do cometimento de determinadas infragdes. Em seus ensinamentos, Guilherme Nucci (2022)
esclarece que, dado o acontecimento de uma infragdo penal, deve haver a investigacdo por
parte da autoridade policial e, posteriormente, a depender da situagdo, o oferecimento da
dentncia ou queixa, para, assim, haver a persecucdo penal. Nesse interim, a¢do penal publica
pode ser incondicionada (quando o promotor de justica ¢ obrigado a atuar, sem precisar de
representacdo do ofendido ou requisi¢do do Ministro da Justiga) e condicionada (quando essa
representacdo/requisicdo ¢ exigida). Ademais, existe também a agdo penal privada, a qual &
iniciada por intermédio da queixa que ¢ apresentada pelo ofendido/vitima ou de tenha
qualidade de representa-lo (art. 100, §1° e §2° do Cddigo Penal — CP).

Segundo o caput do artigo 100 do CP, “a agdo penal ¢ publica, salvo quando a

lei expressamente a declara privativa do ofendido”. Assim, em se tratando de infragdo penal
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ensejadora de ag@o penal publica incondicionada e havendo indicios suficientes de autoria e
materialidade do crime, o promotor de justiga ¢ obrigado a atuar oferecendo a dentincia (Jr.,
2023), como garantidor constitucional da ordem juridica (art. 129, II). O principio da
obrigatoriedade ¢ um dos pilares do sistema processual penal.

Em raz@o da independéncia funcional, ha de se destacar, contudo, que o
principio da obrigatoriedade da ac¢do penal ndo ¢ absoluto, pois, nas situagcdes excepcionais
nas quais sao exigidas representac¢do ou requisi¢do, o promotor de justica pode decidir por ndo
promover a agdo penal e aplicar outra medida que ndo a privativa de liberdade (Bonfim,
2024). Quando isso ocorre, entende-se que houve uma mitigagdo da obrigatoriedade (Capez,
2024) e preponderancia do principio da oportunidade (ou conveniéncia) da a¢do penal. Em
outras palavras, pode-se dizer que, tanto a obrigatoriedade quanto a oportunidade estdo

presentes, em situacdes distintas, orientando a atividade ministerial. Neste sentido:

Identificada a hipotese de atuagdo, ndo pode o Ministério Publico recusar-se a dar
inicio a agdo penal. Ha, quanto a propositura desta, dois sistemas diametralmente
opostos: o da legalidade (ou obrigatoriedade), segundo o qual o titular da agfo esta
obrigado a propé-la sempre que presentes os requisitos necessarios, ¢ o da
oportunidade, que confere a quem cabe promové-la certa parcela de liberdade para
apreciar a oportunidade e a conveniéncia de fazé-lo (Capez, 2024, p. 68).

Outrossim, em 2004, com o objetivo de aperfeicoar e coibir qualquer tipo de
abuso na atuag@o do Ministério Publico, a Emenda Constitucional n. 45 tratou de incluir no
texto constitucional o artigo 130-A, que deu origem ao Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). No paragrafo 2°, inciso I, do artigo 130-A da Carta Magna consta que o
CNMP tem competéncia de “zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias” (art. 130-A, §2°, inciso I da CF).

Ou seja, poderda o CNMP elaborar estratégias para auxiliar as a¢des dos seus
membros nos casos que forem de sua competéncia, o que envolve, inclusive, poder buscar
respostas mais céleres e proporcionais aos casos penais, pois ndo faz sentido “o Ministério
Publico oferecer dentincias e mais denuncias e ndo conseguir obter a resposta do aparelho
judicial as suas ag¢des penais, vendo as agdes terminadas em reconhecimento de prescri¢ao”
(Gazoto, 2003, p. 118).

Foi a partir dessa busca por estratégias que trouxessem celeridade ao Processo
Penal ¢ com amparo na competéncia que lhe foi dada (pela CF) de expedir atos

regulamentares, que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) desenvolveu a
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Resolugdo 181, de 7 de agosto de 2017 — posteriormente alterada pela Resolucdo 183, de 24
de janeiro de 2018 — e apresentou pela primeira vez, em seu Capitulo VII, a possibilidade de
haver um Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP) entre o Ministério Publico e o
investigado, acompanhado de seu defensor, e que, uma vez cumprido, acarretaria a extingdo
da punibilidade.

Apds o Acordo de Nao Persecugdo Penal ser apresentado pela Resolugdo n.
181/2017, varios foram os debates doutrinarios a seu respeito (Capez, 2024), principalmente
quanto a inconstitucionalidade formal que o pairava, afinal, o ANPP surgiu numa resolucéo,
quando deveria ser tratado por lei federal, eis que é competéncia privativa da Unido legislar
em matéria penal e processual penal (art. 22, inciso I, da CF).

Dada a repercussdo e relevancia para a politica criminal, o Acordo de Nao
Persecugdo Penal passou a constar no corpo da Lei n. 13.964/2019, comumente conhecida
como “Pacote Anticrime”. Essa Lei trouxe aperfeigoamentos a legislacdo penal e processual
penal, e o ANPP passou a integrar o Cédigo de Processo Penal — CPP (Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941) como sendo o artigo 28-A.

3.2 Acordo de Nao Persecucao Penal: art. 28-A do Codigo de Processo Penal

A Lei Anticrime, n. 13.964/2019, foi sancionada em 24 de dezembro de 2019 e
entrou em vigor em 23 de janeiro de 2020, trazendo um novo artigo, o 28-A, ao Cddigo de
Processo Penal (CPP) e inserindo (efetivamente) o Acordo de Nao Persecucido Penal (ANPP)
como um instrumento a ser utilizado pelo ordenamento juridico brasileiro (Barbosa, 2020),
fazendo cessar as divergéncias que existiam ao seu respeito.

O ANPP surgiu em um cenario de crescimento da justica criminal consensual,
que tende a estabelecer meios consensuais para a composi¢do de litigios, menos formalidade

3

ao processo penal e consiste em um “verdadeiro instrumento da politica criminal, com

potencial de romper o processo rigido e demandista, seguido ha séculos pelos agentes do
Processo Penal brasileiro” (Capez, 2024, p. 68). Ao seu respeito, o Codigo de Processo Penal,
assim dispde:
Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e

prevengdo do crime, mediante as seguintes condig¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente:
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I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

IIT - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos,
em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente,
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Preliminarmente, incumbe tecer comentarios acerca da nomenclatura “Acordo
de Nao Persecugdo Penal”, a qual “sugere que ndo existe uma persecucdo penal com a
realizacdo do acordo criminal em discussdo” (Silva; Bizzoto; 2020, p. 42), ou seja, a
nomenclatura remete a ideia de que o acordo ¢ celebrado para ndo haver persecucdo penal e, a
partir dessa perspectiva, o acordo poderia ser visto como um instituto pré-processual a ser
oferecido tdo somente no bojo do inquérito policial ou do procedimento investigatorio
criminal.

Nao obstante, desde que a entrada em vigor do instituto, estudiosos e juristas
discutem a respeito da possibilidade de oferecé-lo aos processos em curso, isto €, durante a
persecucdo penal, se distanciando da nocdo trazida apenas pela analise da nomenclatura.

Nesse sentido, discorreu Fonseca (2022, p. 173):

[...] o legislador, ao implementar o acordo de néo persecugéo penal, ndo fez qualquer
ressalva, ou impds barreiras, nem determinou expressamente em qual fase da
persecutio criminis a utilizagdo do mecanismo estaria obstada e em qual delas seria
permitido. Sob este aspecto, importante destacar desde ja que a aplicabilidade do
instituto para casos em que a denuncia ja tiver sido oferecida e a agdo penal ja
estiver em curso, quando da entrada em vigor da Lei n°. 13.964/2019, em 23 de

janeiro de 2020, desencadeou controvérsia doutrinaria e jurisprudencial ainda nio
definida [...] (Fonseca, 2022, p. 173).

Mesmo diante das controvérsias existentes sobre o Acordo de Ndo Persecucio
Penal ser ou ndo aplicavel apods a instauracdo da denuncia, fato € que o instituto vem sendo

aplicado a processos criminais em curso e ainda ndo sentenciados. Prova disso ¢ que a 1*

20



Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em recente julgado no Habeas Corpus 233147,
de 07 de novembro de 2023, indicou que:

[...] nas acBes penais iniciadas antes da entrada em vigor da Lei 13.964/2019, é
viavel o acordo de nfo persecugdo penal, desde que ndo exista sentenga condenatoria
e o pedido tenha sido formulado na primeira oportunidade de manifestagdo nos autos
apo6s a data de vigéncia do art. 28-A do CPP, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Ministro Alexandre de Moraes. Primeira Turma, 7.11.2023.

Independentemente do seu carater pré ou pods-processual, ja que isto ndo €
objeto de discussdo do presente trabalho, pode-se dizer o Acordo de Ndo Persecucdo Penal ¢é
um negocio juridico de natureza hibrida — pois trata de matéria penal e processual penal —
formalizado por escrito e, como todo negdcio, exige um consenso entre a vontade das partes —
Ministério Publico e investigado/acusado, acompanhado de seu defensor — quanto as
obriga¢des a serem cumpridas (Avena, 2023; CAPEZ, 2024).

O acordo sera oferecido a infragdes que ndo ensejam atuagdo obrigatoria do
promotor de justica, podendo ser proposto quando este entendé-lo como oportuno e
conveniente a prevencao do delito praticado e, por isso, pode ser considerado uma “mitigacao
ao principio da obrigatoriedade da agdo penal” (Capez, 2024). Havendo o seu cumprimento
integral, ¢ decretada a exting@o da punibilidade do beneficiario.

Uma das exigéncias trazidas pelo caput do artigo 28-A para o oferecimento do
ANPP ¢ a de que o investigado confesse formal e circunstancialmente a pratica do delito
objeto da investigacdo ou persecucdo penal. Esmiugcadamente, conforme os preceitos do
professor Norberto Avena (2023), a confiss@o ser formal esta ligada a necessidade de ela ser
escrita, constar no acordo e ter sido realizada, na investigacdo ou na persecucdo, perante o
Ministério Publico; quanto a confissdo ser circunstancial, refere-se a importancia do
investigado/acusado ter falado das circunstancias do cometimento do delito na ocasido da
confissdo.

Ainda dentro da tematica da confissdo, em 22 de agosto de 2023, durante a 12°
Sessdo Ordinaria de 2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), os
conselheiros Rogério Varela e Rodrigo Badard propuseram que os promotores de justica

passassem a dispensar a exigéncia da confissdo formal e circunstanciada para a celebragdo de

1* TURMA: Acordo de Nio Persecucio Penal deve ser requerido antes da senten¢a. Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=518437&ori=1.
Acesso em 13 fev. 2024.
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Acordo de Nao Persecug@o Penal, o que ainda néo ficou certo de ocorrer, ja que se trata de

uma recomendacdo. Na ocasido, os conselheiros destacaram:

(...) que a Constituigdo Federal assegura ao cidaddo a garantia da nio
autoincriminagdo (artigo 5°, LXIII), consagrando o direito ao siléncio, principio de
igual forma estabelecido pelo artigo 8°, 2, g, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. “Ha, portanto, uma aparente colisdo da norma juridica do artigo
28-A do CPP, ao exigir a confissdo do acusado para a celebragdo do Acordo de Nao
Persecugdo Penal, com os principios constitucionais da presungdo de inocéncia e
devido processo legal, situacdo juridica que, inclusive, gerou a Ac¢fo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.304, em tramite no Supremo Tribunal Federal”,
concluiram os conselheiros.®

Ademais, para a viabilizagdo do acordo, é imprescindivel que a infragdo
cometida tenha pena minima inferior a quatro anos. Para essa aferi¢do, Aury Lopes Jr. (2023,
p.- 94) explica que sdo levadas em consideragdo as diferentes causas que podem aumentar ou
diminuir a pena, sendo que aquelas que diminuem a pena devem ser aplicadas ao maximo,
enquanto aquelas que aumentam devem ser aplicadas ao minimo, possibilitando, assim, que a
pena minima seja encontrada corretamente.

Outro quesito fundamental ¢ a infragdo ndo tenha sido praticada com violéncia
ou grave ameaca, pois, “sendo as integridades fisica e psicologica da vitima atingidas pela
conduta do agente, ndo seria razoavel e proporcional ser a ele facultado um ajuste para fins de
ndo ajuizamento da agdo penal correspondente ao fato praticado” (Avena, 2023, p. 28).

Neste diapasdo, a partir do preenchimento dos requisitos objetivos constantes
no caput do artigo 28-A, o acordo ¢ proposto pelo Ministério Publico, podendo conter
condigdes, que podem ser aplicadas de forma cumulativa ou alternativa, como: reparagdo do
dano a vitima, renlincia a bens e direitos, prestacdo de servico a comunidade, pagamento de
prestacdo pecunidria ou alguma outra condi¢do proporcional indicada pelo Ministério Publico
(artigo 28-A incisos [ ao V).

Conforme mencionado outrora, o ajuste obrigacional (Capez, 2024, p. 68) entre
as partes ¢ outro ponto fundamental para a celebracdo do acordo. Para a analise das
obrigacdes ajustadas, o acordo ¢ submetido a homologagao judicial (art. 28-A, §4°), ocasido
em que o juiz verifica a voluntariedade (do investigado/acusado em aceitar o acordo) e a

legalidade das condig¢des propostas. Se corroborar com o que foi celebrado, o juiz homologa o

SCONSELHEIROS apresentam proposta que recomenda aos membros do MP dispensa da confissiio
formal e circunstanciada para a celebracgio de Acordo de Nio Persecucio Penal. Portal Online do Conselho
Nacional do Ministério Publico. 28 ago. 2023. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-
noticias/16782-conselheiros-apresentam-proposta-que-recomenda-aos-membros-do-mp-dispensa-da-confissao-
formal-e-circunstanciada-para-a-celebracao-de-acordo-de-nao-persecucao-penal. Acesso em 13 fev. 2024.
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acordo e devolve-o para o Ministério Plblico — para que este inicie a execugdo perante o juizo
da execug@o penal (art. 28-A, §6°).

Todavia, caso o magistrado entenda que as condigdes propostas foram
inadequadas, insuficientes ou abusivas, podera determinar a sua reformulacdo ou, ainda,
recusar a homologacdo do acordo que entender ilegal ou inadequado. Sendo este o caso,
“devolvera os autos ao Ministério Publico para a andlise da necessidade de complementagao
das investigagdes ou oferecimento da denuincia”, consoante o art. 28-A, §5° §7° e §8° do
Cddigo de Processo Penal. Neste sentido, ndo cabe ao juiz fazer qualquer analise em torno do
mérito do acordo (quanto a tipificagdo do delito, por exemplo), pois o seu papel ¢ apenas
verificar a pertinéncia das condigdes fixadas (Avena, 2023, p. 294), devendo interferir apenas
quando se deparar com condi¢des ilegais ou gravemente abusivas ao indiciado (Jr., 2023).

Outra situagdo, ndo menos importante, disposta no §14° do artigo 28-A ¢ se o
promotor de justica se recusar a propor o acordo diante de uma situacdo cabivel de
propositura, podendo nessa ocasido o investigado/acusado enviar remessa dos autos para a
instancia de revisdo ministerial (Bonfim, 2024), a qual, a depender do caso concreto, pode ser
realizada pelo Procurador-Geral de Justica, Conselho Superior do Ministério Publico ou,
ainda, por um Colégio de Procuradores de Justica.

O Codigo de Processo Penal dispde ainda que a vitima seja intimada da
celebragdo do acordo e do seu descumprimento também (art. 28-A, §9°). Na hipdtese de o
acordo ndo ser cumprido no prazo estipulado pelo Ministério Publico ou no caso de
cumprimento parcial, o promotor de justica deve providenciar o oferecimento da denuncia e
comunicar a rescisdo ao juizo da execugdo, posto que esse descumprimento “poderd ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensao condicional do processo” (art. 28-A, §11°).

Outrossim, o CPP também prevé que o Acordo de Nao Persecucdo Penal ndo
sera aplicado: 1) em casos cabiveis de transacdo penal, cuja competéncia ¢ dos Juizados
Especiais Criminais; 2) quando o investigado for reincidente ou cometer condutas criminosas
corriqueiramente; 3) se o investigado tiver sido beneficiado com ANPP, transag@o penal ou
suspensdo condicional do processo nos cinco anos anteriores ao cometimento da infracdo; 4)
quando a infragdo ocorrer no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino (art. 28-A, §2°, incisos [ ao IV).

Diante do exposto, em sintese, seguindo as reflexdes de Juliana Araujo (2021,

p. 131) em sua dissertagdo, pode-se dizer que emprego justo e adequado do Acordo de Nao
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Persecucdo Penal além de melhorar a resposta judicial, também proporciona ao indiciado
(com o auxilio do seu defensor) a oportunidade de avaliar o custo-beneficio da proposta ja
ciente de que, aceitando-a, ndo tera prejuizo em seus antecedentes criminais € tampouco sera
submetido ao carcere e, por isso, o instituto pode ser considerado uma medida

descarcarizadora.

4. UMA ANAL~ISE DOS RESULTADOS TRAZIDOS PELO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL A PARTIR DE ACORDOS CELEBRADOS PELA 6
PROMOTORIA CRIMINAL DE MOSSORO/RN

Desde a sua instituicdo no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal (CPP), o
Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) se tornou uma realidade na dindmica das
promotorias criminais do Brasil e, nesse contexto, os promotores de justica enfrentaram
desafios — o que se deu em razdo das lacunas deixadas pelo legislador.

Pode o acordo ser proposto apos o oferecimento da dentincia? A confissdo ¢
realmente necessaria ou seria uma vedagio ao principio da nio autoincriminagio’? O acordo é
um direito subjetivo do indiciado ou uma faculdade do Ministério Publico? Essas dentre
outras foram algumas das duvidas que surgiram no decorrer do tempo e que ainda tem sido
objeto de discuss@o entre os profissionais, estudiosos do Direito, bem como dos Tribunais
Superiores.

Nao obstante, fato ¢ que o ANPP vem trazendo resultados para a justica
criminal consensual brasileira. De acordo com o levantamento nacional da aplicagdo do
Acordo de Nao Persecucdo Penal no Brasil, do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023, p.
25), de janeiro a junho de 2021, nas promotorias criminais estaduais das Capitais do Brasil
foram realizados: 222 acordos no Nordeste; 119 acordos no Norte; 480 acordos no Sudeste;
389 no Centro-Oeste ¢ 85 acordos no Sul, contabilizando um total de 1.295 acordos dentro de
um semestre.

Outro resultado interessante ¢ o histdrico de acordos celebrados pelo Ministério

Publico do Parana (MPPR) e que foi divulgado recentemente pelo Nucleo de Assessoramento

9“0 direito ao siléncio é um consectario do nemo tenetur se detegere, sendo este uma garantia da ndo
autoincriminagdo, segundo o qual ninguém ¢ obrigado a produzir prova contra si mesmo, ou seja, ninguém pode
ser forgado, por qualquer autoridade ou particular, a fornecer involuntariamente qualquer tipo de informagéo ou
declaragdo que o incrimine, direta ou indiretamente. Trata-se de principio de carater processual penal, ja que
intimamente ligado a producdo de provas incriminadoras.” EDcl no HC n. 808.612/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 8/8/2023, DJe de 14/8/2023.
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da Subprocuradoria Geral de Justica para Assuntos de Planejamento Institucional. Conforme
divulgado pelo portal de noticias G1, o MPPR firmou um total de 22.888 acordos nos tltimos
quatro anos (2.550 em 2020; 6.666 em 2021; 6.849 em 2022 e 6.823 em 2023, sendo que
neste ultimo ano o levantamento foi feito até o dia 23 de dezembro).

Ademais, segundo consta na pagina inicial institucional, o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN) celebrou 3.754 acordos no ano de 2023, o que
demonstra que o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) ja pode ser considerado um

grande instrumento da justica consensual criminal para o Estado do Rio Grande do Norte.

4.1 A aplicacdo do Acordo de Niao Persecucio Penal na 6 Promotoria Criminal de
Mossoro

A pesquisa de campo para averiguar os resultados obtidos pela 6* Promotoria
Criminal de Mossor¢6 iniciou no dia de 20 de fevereiro de 2024, quando, em conversa, foi
questionado ao promotor de justica competente pela referida promotoria quais as principais
consideracdes que ele teria a fazer a respeito do Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP),
ocasido em que ele foi deixado a vontade para expor seu ponto de vista.

Na oportunidade, foi esclarecido que a 6* Promotoria aplica o ANPP desde o
final de 2019, quando o instituto era respaldado apenas pela Resolu¢do n. 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Desde o inicio, a aplicagdo do Acordo de
Nao Persecug@o Penal trouxe bons resultados, dado o seu alto indice de aceitabilidade pelos
indiciados, acusados e, principalmente, pelos seus defensores.

Passados pouco mais de quatro anos desde a entrada do acordo no Cddigo de
Processo Penal (CPP) e dada a sua experiéncia trabalhando com outros institutos como
transacdo penal e suspensdo condicional do processo, ficou perceptivel para o promotor que a
condigd@o proposta mais adequada tem sido o pagamento de prestagdo pecuniaria. Isso se da
pela falta de locais suficientes para a prestagdo de servigos a comunidade, pelo receio entre os
servidores/funcionarios em receber desconhecidos em seus ambientes de trabalho ou porque
os indiciados sequer comparecem para a prestagdo do servigo.

Quanto a competéncia, até novembro de 2023, a 6* Promotoria Criminal atuava
em infragcdes com emprego de arma, crimes de transito e os crimes que atentam contra a vida.
A partir de dezembro de 2023, a competéncia da 6 Promotoria mudou, ficando esta

responsavel somente pelos crimes contra a vida.
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Apesar da mudanca, a fim de contribuir com o objeto de estudo deste trabalho
— identificar os resultados trazidos pela aplicagdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal —
foram disponibilizados pelo parquet acordos propostos pela sua promotoria, de janeiro até
novembro de 2023, dada a mudanga de competéncia ocorrida posteriormente. Os acordos
foram propostos aquelas infragdes cometidas sem violéncia ou grave ameaga, como exigido
pelo proprio art. 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP).

No total foram disponibilizados 50 acordos e estes foram analisados, junto a
seus autos, no sistema do Processo Judicial Eletronico (PJe), entre os dias 25 e 29 de fevereiro
de 2024. As consultas foram possiveis pois nenhum dos casos tramitou em segredo de justica.
Por questdes éticas, dados pessoais que tornem possivel identificar beneficiados ndo serdo
expostos neste trabalho — apenas dados que sejam suficientes para analisar o instituto de uma
perspectiva empirica.

Durante a analise, foram coletadas informag¢des como: o tempo passado desde
o cometimento da infracdo até a extingdo da punibilidade; quais foram os delitos cometidos;
se os acordos foram ou ndo cumpridos; os valores pagos de prestagdo pecuniaria; as
instituicdes beneficiadas; além de sexo, idade, profissdo e estado civil dos investigados — a
fim de montar um mini perfil e identificar a consequéncia da propositura do acordo para essas

pessoas.

4.2 Analise do cumprimento dos acordos

Inicialmente, em relagdo ao cumprimento, de 50 acordos celebrados em 2023,
tem-se que: 31 tiveram seus termos cumpridos; 18 estdo com os autos em andamento ou

suspensos aguardando o cumprimento e apenas 1 ndo foi cumprido.

Grafico 1: Cumprimento dos acordos 1
2%

B Acordos cumpridos 18
36%

B Acordos com autos em andamento ou suspensos

aguardando cumprimento 31

o
® Nao cumprido 62%
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Fonte: Grafico elaborado pela autora.

E valido mencionar que, dos 31 acordos cumpridos, 21 investigados ja foram
beneficiados com a sentenga de extingdo da punibilidade e os outros 10 aguardam pela
referida sentenca. De toda forma, de 50 acordos celebrados no ano de 2023, 62% ja foi

cumprido.

4.3 Tempo médio de tramitaciao dos casos

Em relacdo aos 21 acordos completamente finalizados (com sentenca de
extin¢do da punibilidade), a média de duragdo entre a data da ocorréncia do delito e a extingdo
da punibilidade foi de 6,7 meses. Esse tempo pode ser visto como um avango, eis que,
segundo o Relatorio Justica em Numeros de 2023, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
“os processos referentes as execugdes judiciais criminais privativas de liberdade baixados no
ano de 2022 possuem tempo médio de baixa de 5 anos e 7 meses na Justica Estadual (p.
227)”.

Dentre os 18 acordos ainda em andamento ou suspensos, 8§ envolvem
ocorréncias que foram anteriores ou durante a pandemia do Covid-19, periodo em que varios
atos processuais foram adiados em razdo das medidas sanitarias de satde e, por isso, sO

tiveram os acordos propostos no ano de 2023.

4.4 Em relacio as condi¢des impostas: prestacdes pecuniirias

Quanto as condi¢des impostas pelo promotor de justica aos investigados, todas
consistiram em prestagcdes pecuniarias, as quais foram destinadas a institui¢des publicas e
privadas sem fins lucrativos da cidade de Mossor6/RN.

Os valores pagos a titulo de prestagdo pecuniaria dos 31 acordos que ja foram
cumpridos variaram conforme a tabela abaixo, em que consta discriminado: os valores pagos
a titulo de prestagdo pecuniaria, com a respectiva quantidade de investigados que pagaram
cada um desses valores, seguida da multiplicagdo entre ambos. Ao fim da tabela, consta o

total arrecadado.

VALORES

o INVESTIGADOS (II) | (I) x (II)
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R§ 802,00 1 R$ 802,00
R$ 1.000,00 1| R$ 1.000,00
R$ 1.302,00 4] R$ 5.208,00
R$ 1.320,00 10| R$13.200,00
RS 1.660,00 1| R$ 1.660,00
R$ 1.900,00 1| R$ 1.900,00
R$ 2.000,00 4| R$ 8.000,00
R$ 2.370,00 1| R$2.370,00
R$ 2.500,00 1| R$2.500,00
R$ 2.640,00 1| R$ 2.640,00
R$ 3.000,00 1| R$3.000,00
R$ 3.500,00 1| R$3.500,00
RS 3.906,00 1| R$3.906,00
R$ 4.000,00 1| R$4.000,00
R$ 5.000,00 1| R$5.000,00
R$ 7.000,00 1| R$7.000,00
TOTAL 31 investigados| R$ 65.686,00
Fonte: tabela elaborada pela autora.

Conforme exposto na tabela, a arrecadagdo total a titulo de prestagdo
pecuniaria dos acordos cumpridos resultou num total de R$ 65.686,00 (sessenta e cinco mil e
seiscentos e oitenta e seis reais), os quais foram destinados a diferentes instituigdes, como: 1)
APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais; 2) Organizagido Desafio Jovem; 3)
ALBEM (Centro Social Francisco Dantas) — Albergue Mossord; 4) Fundagdo Casa do
Caminho ¢ 5) AAPCMR — Associa¢do de Apoio aos Portadores de Céancer de Mossord e
Regido.

4.5 Tipos de delitos cometidos

Os Acordos de Nao Persecugdo Penal celebrados pela 6* Promotoria Criminal
de Mossor6 envolveram delitos previstos na Le1 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), na
Le1 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e no Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal —
CP).
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Dos delitos previstos no Estatuto do Desarmamento, assim incorreram o0s

indiciados:

Grafico 2: Delitos previstos no Estatuto do Desarmamento

m Art. 14 (Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido) 1 51/
0

1 5%
5%

B Art. 14 c¢/c Art. 307 do CP (Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido e Atribuico de falsa identidade 2
11%
m Art. 14 c¢/c Art. 180 §3° do CP (Porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido e Adquirir/receber coisa presumidamente obtida por

meio criminoso)
B Art. 15 (Disparo de arma de fogo) 1

74%
B Art. 16, §1°, IV c/c Art. 180 §3° (Posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito com identificagdo adulterada e adquirir/receber
coisa presumidamente obtida por meio criminoso)

Fonte: Grafico elaborado pela autora.

No total, foram 19 indiciados por delitos previstos na Lei 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento). Contudo, conforme demonstra o Grafico acima, o delito mais
cometido foi o porte ilegal de arma de fogo (art. 14), que foi cometido por 14 indiciados dos
19 e equivale a 74% do total.

Quanto aos delitos cometidos e constantes na Lei 9.503/1997 (Cédigo de

Transito Brasileiro — CTB) tem-se o seguinte:

Grafico 3: Delitos previstos no CTB

m Art. 306 do CTB (Conduzir veiculo automotor com capacidade 1 1
psicomotora alterada em razo de alcool/outra substincia) 3 4% 3%

10%

B Art. 306 e 309 do CTB (Conduzir veiculo automotor com
capacidade alterada e Sem possuir habilitagao/Direito de dirigir
cassado

® Art. 302 (Homicidio culposo no transito)
7

23% 18

0
m Art. 306 e 308 do CTB (Conduzir veiculo automotor com 60%

capacidade alterada e Participar de disputa/corrida em via publica)
m Art. 303 e 305 do CTB (Leséo corporal culposa na direcdo de
veiculo automotor e Afatar-se o condutor do local do sinistro a fim

de fugir da responsabilidade penal ou civil)

Fonte: Grafico elaborado pela autora.
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No total, foram 30 indiciados por delitos previstos no Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), sendo que a maior parte deles envolveu a embriaguez ao volante (60%),
seguida da embriaguez ao volante sem a Permissdo/CNH ou com o direito de dirigir cassado
(23%).

Apenas um beneficiado pelo acordo prestou falso testemunho incorrendo no

art. 342 do Codigo Penal.

4.6 Mini Perfil dos beneficiados

Inicialmente, a fim de montar um mini perfil dos beneficiados pelo Acordo de
Nao Persecugdo Penal (ANPP) na 6* Promotoria Criminal de Mossor6 no ano de 2023, foi
identificado que, dentre os 50 indiciados que celebraram acordo, 45 pertencem ao sexo
masculino (o que equivale a 90%) e 5 ao sexo feminino (o que equivale a 10%).

Quanto a faixa etaria dessas pessoas, foi elaborado o grafico a seguir:

Grafico 4: Faixa Etaria x Quantidade de Pessoas
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Fonte: Grafico elaborado pela autora.

Assim, a maior parte dos indiciados pertence a faixa etaria que vai dos 31 aos
40 anos, a qual resulta em um total de 19 pessoas. Em seguida, t€ém-se: 11 onze pessoas que
pertencem a faixa etaria dos 41 aos 50 anos; 8 que pertencem a faixa etaria dos 21 aos 30
anos; o numero de pessoas que tem entre 51 e 60 anos e aquelas acima de 60 foi igual; por
fim, com o menor nimero de pessoas, foi a faixa etaria entre 18 e 20 anos, com apenas 3

pessoas. De 1 pessoa ndo foi possivel saber a idade.
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Em relag@o ao fato dessas pessoas estarem ou ndo ocupadas a época dos fatos,

obteve-se o seguinte:

m Grafico 5: Ocupacio x Quantidade de Pessoas
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Fonte: Grafico elaborado pela autora.

Dentre as  pessoas beneficiadas pelo ANPP, somando-se os
auténomos/comerciantes, com os empregados e os servidores/funcionarios publicos, havia um
total de 35 pessoas ocupadas (o que equivale a 70% do total das 50 pessoas que celebraram
acordo). Ou seja, a maior parte envolvia pessoas que exerciam alguma atividade laboral a
época do cometimento do delito e que poderiam ter tido suas vidas profissionais prejudicadas

na hipotese da ndo celebragio do acordo.

4.7 Sintese das informacoes levantadas

Numa visdo geral e compilada, a aplicagdo do Acordo de Nao Persecugdo
Penal, no ambito da 6* Promotoria Criminal de Mossor6/RN, trouxe os seguintes resultados:

Dos 50 acordos celebrados em 2023, 31 foram cumpridos, o que equivale a
62% de cumprimento. Dentre esses 31 cumpridos, 21 ja tiveram sua punibilidade extinta,
evidenciando uma redu¢do dos casos de menor e médio potencial ofensivo.
Consequentemente, possibilitou ao promotor de justica ter mais tempo para 0s casos
complexos.

O tempo médio desde o cometimento do delito até a extingdo da punibilidade
foi de 6,7 meses, o que equivale a 10% do tempo de 5 anos ¢ 7 meses de duragdo dos
processos criminais indicado pelo Relatorio Justica em Numeros 2023 do CNJ, demonstrando

a celeridade proporcionada pela aplicacdo do instituto negocial.
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Foi destinado um total de R$ 65.686,00 (sessenta e cinco mil e seiscentos e
oitenta e seis reais) a organizagdes filantropicas diversas da cidade de Mossor6/RN.

Os acordos foram propostos a infracdes cometidas sem violéncia ou grave
ameaca, conforme disposto no Codigo de Processo Penal.

Dentre os beneficiados, a maior parte sio homens, pertencentes a faixa etaria
que vai dos 31 aos 40 anos e que, a época do cometimento do delito, tinham uma vida
profissional ativa. Deste modo, a aplicacdo do acordo auxiliou essas pessoas a ndo terem as
suas vidas prejudicadas, principalmente no que concerne ao trabalho, afinal, a sua celebragio

ndo gera antecedentes criminais ou a perda do cargo.
5. CONCLUSAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) inicialmente comecou a ser
aplicado pelo Ministério Publico, tendo como fundamento unicamente a Resolucdo n.
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Posteriormente, por meio da
Lei n. 13.964/2019, o ANPP foi inserido ao Codigo de Processo Penal como sendo o artigo
28-A. Desde o inicio de sua aplicacdo, tinha a finalidade de auxiliar na resolucdo de conflitos
que envolvem infra¢des de pequeno e médio potencial ofensivo — infragdes essas conhecidas
por ocuparem inimeros armarios nas Varas Criminais do pais, gerando desperdicios de custos
€ tempo.

Essa pesquisa surgiu a partir do interesse em verificar os resultados da
aplicabilidade do ANPP, tendo o seguinte problema norteador: O Acordo de Nao Persecugio
Penal tem se mostrado um instrumento 1til e eficaz enquanto medida descarcerizadora? A fim
de responder a este problema, foi adotado como objetivo geral analisar o instituto e seus
potenciais impactos, utilizando a experiéncia da 6* Promotoria Criminal de Mossoré/RN
como base.

Quanto aos objetivos especificos, estes consistiram em apresentar a
aplicabilidade de acordos penais em ordenamentos estrangeiros, a fim de entender a influéncia
exercida por esses para o surgimento e funcionamento do Acordo de Nao Persecugido Penal no
Brasil; posteriormente, busca-se entender como se deu a inser¢do do instituto ao ordenamento
juridico brasileiro, bem como expor o seu conceito e suas caracteristicas; além de identificar
os resultados da sua aplicabilidade, a partir dos acordos celebrados pela 6* Promotoria

Criminal de Mossoro/RN.
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A 1mportancia da pesquisa se concentra, principalmente, em servir de
parametro para que o Poder Judiciario, como um todo, entenda a dimensao tomada por esse
instituto através dos resultados expostos e para auxiliar a sociedade a vé-lo com bons olhos,
sempre lembrando que qualquer pessoa esta passivel de precisar dele — seja como pessoa
indiciada ou vitima.

Apds a realizag@o deste trabalho e a analise dos dados, foi possivel concluir
que o Acordo de Nao Persecugdo Penal: 1) diminui o nimero de retidos nas unidades
prisionais locais; 2) reduz os efeitos prejudiciais de uma futura sentenca condenatdria; 3)
auxilia o indiciado a permanecer sem antecedentes criminais; 4) previne a perda do emprego
por parte do indiciado, ja que se houvesse condenagdo esta seria incompativel com a jornada
de trabalho; 5) fornece mais tempo para investigagdes mais complexas; 6) se mostra um
instrumento util capaz de trazer celeridade processual e reduzir custos do Judiciario, além de
contribuir economicamente com as organizagdes filantropicas.

Por fim, considerando que o Acordo de Nao Persecucdo Penal auxilia na
reducdo do superlotagdo do Poder Judiciario, o bom indice de cumprimento por parte dos
beneficiados, bem como a média de tempo que leva desde a ocorréncia da infracdo até a
extingdo da punibilidade, pode-se inferir que o instituto tem se mostrado um instrumento util
e eficaz para uma resposta mais célere ao comportamento criminoso — o que demonstra a sua
tamanha relevancia, apesar de ser a mais recente medida descarcerizadora da justiga

consensual criminal brasileira.
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ANEXO

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - RCLE

Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa: “ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL:
CONSIDERACOES E ANALISE ACERCA DE SUA INSTRUMENTALIDADE PARA QUE HAJA UMA
RESPOSTA PENAL MAIS CELERE AO COMPORTAMENTO CRIMINOSO”, que tem como
pesquisador responsdavel FERNANDA KAROLINY CORTES DE OLIVEIRA, discente do Curso de Direito
da Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA.

Esta etapa da pesquisa pretende auxiliar na compreensdo da realidade apds a implementagdo do
Acordo de Nao Persecu¢do Penal como instrumento de resposta penal mais célere ao comportamento
Criminoso.

Caso decida participar, sua contribuicdo se dara mediante a apresentagdo de respostas livres de
direcionamento, tendo em vista que a finalidade ¢ obter o compartilhamento de sua experiéncia profissional
junto ao referimento instrumento juridico.

Durante a realizagdo da pesquisa alguns riscos podem ser identificados, tais como: a. Risco de perda
de confidencialidade (nesse caso, como forma de mitigar esse risco, o referido questionario devera ser
preenchido na auséncia de outras pessoas, inclusive fora do ambiente de trabalho, caso a medida se mostre
mais adequada, ou ainda de forma eletronica, realizada pelo participante no melhor horario e local que assim
avaliar, sendo recebido diretamente e exclusivamente pela pesquisadora; b. Risco de perda de privacidade
(nesse caso, para mitigar o possivel risco, havera auséncia de identificagdo do nome, ou qualquer outro meio
de identificacdo do participante, no questionario e, além disso, as respostas coletadas ficardo sob guarda
exclusiva da pesquisadora responsavel); c. Risco de dispéndio de tempo (nesse caso, as medidas mitigadoras
envolvem a aplicagdo de um questionamento geral, para o qual as respostas podem ser apresentadas de
acordo com a disponibilidade do participante, em horario e dia que for mais conveniente, podendo ser
presencial ou remota a sua participagao.

Como beneficios da pesquisa vocé contribuira para a compreensio e divulgagdo da realidade acerca
deste importante instrumento juridico.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé podera tirar suas dividas ligando para o pesquisadora
responsavel, FERNANDA KAROLINY CORTES DE OLIVEIRA, telefone 84-98118-1363, ou ainda
escrevendo para o Professor Rodrigo Ribeiro Vitor, orientador da pesquisadora responsavel junto ao Curso

de Direito da UERSA, cujo enderego de e-mail € rodrigo.vitor@ufersa.edu.br.

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da

pesquisa, sem nenhum prejuizo para voce.



Os dados que vocé ira nos fornecer serdo confidenciais e serdo divulgados dentro ou em decorréncia
da pesquisa, sempre de forma anonima, ndo havendo divulgagdo de nenhum dado que possa lhe identificar.
Esses dados serdo guardados pela pesquisadora responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um

periodo de 5 anos.

Consentimento Livre e Esclarecido

Ap6s ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia ¢ o modo como os dados serdo coletados
nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trara para mim e ter ficado
ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa “ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL: CONSIDERACOES E ANALISE ACERCA DE SUA INSTRUMENTALIDADE PARA QUE
HAJA UMA RESPOSTA PENAL MAIS CELERE AO COMPORTAMENTO CRIMINOSO?, e autorizo a
divulgagdo das informagdes por mim fornecidas em congressos e/ou publicagdes cientificas, desde que

nenhum dado possa me identificar.

ITALO Assinado de

forma digital por

MOREIRA  11ALO MOREIRA

. N MARTINS MARTINS
Nome e assinatura do participante Dados: 2024.04.07

16:56:13 -03'00'

Declaragdo do pesquisador responsdavel

Como pesquisadora responsavel pelo estudo “ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL:
CONSIDERACOES E ANALISE ACERCA DE SUA INSTRUMENTALIDADE PARA QUE HAJA UMA
RESPOSTA PENAL MAIS CELERE AO COMPORTAMENTO CRIMINOSO”, declaro que assumo a
inteira responsabilidade de cumprir fielmente os procedimentos metodologicamente e direitos que foram
esclarecidos e assegurados ao participante desse estudo, assim como manter sigilo e confidencialidade sobre
a identidade do mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora assumido infringirei as normas
e diretrizes propostas pela Resolugdo 510/12016 do Conselho Nacional de Satide — CNS, que regulamenta as
pesquisas envolvendo o ser humano na area das Ciéncias Humanas e Sociais.

Documento assinado digitalmente

FERNANDA KAROLINY CORTES DE OLIVEIRA . .
g “b Data: 08/04/2024 11:27:52-0300 MOSSOrO’ 05 de abrll de 2024~

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Assinatura do pesquisador responsavel



