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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a politica de assisténcia estudantil dos
primordios até a publicacdo da Lei n® 14.914/2024. Objetiva ainda analisar as acdes de
assisténcia estudantil na Ufersa no decorrer dos anos e identificar os principais avangos
e desafios com a publicacdo da nova lei, tanto em nivel de Brasil quanto para a
assisténcia estudantil na Ufersa. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo de
literatura, com énfase em tedricos que discutem a assisténcia estudantil. Foi utilizada
uma abordagem documental comparativa, com foco analitico centrado no Decreto n°
7.234/2010 e na Lei n°® 14.914/2024, bem como, nas resolucdes que normatizaram a
assisténcia estudantil na Ufersa. A aprovacdo da nova lei representou um importante
avanco para consolidacdo normativa — ao integrar programas preexistentes sob um
marco legal unificado — e de reconhecimento institucional — ao formalizar préticas ja
consolidadas no ambito das instituicdes federais. A Ufersa atualizou sua normativa
também com base na nova lei em junho de 2025, trazendo alguns avangos importantes
para a assisténcia estudantil. Entretanto, apesar das conquistas, permaneceram desafios
e limitacdes, mesmo apds a promulgacédo da referida lei, desafios esses sentidos também
na consecucao da assisténcia estudantil na Ufersa.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the student assistance policy from its beginnings to the
publication of Law No. 14.914/2024. It also aims to analyze student assistance actions
at Ufersa over the years and identify the main advances and challenges with the
publication of the new law, both at the national level and for student assistance at
Ufersa. The research developed is bibliographic and documentary in nature, with an
emphasis on theorists who discuss student assistance. A comparative documentary
approach was used, with an analytical focus centered on Decree No. 7.234/2010 and
Law No. 14.914/2024, as well as the resolutions that regulated student assistance at
Ufersa. The approval of the new law represented an important advance for normative
consolidation—by integrating pre-existing programs under a unified legal framework—
and for institutional recognition—by formalizing practices already consolidated within
federal universities and institutes. Ufersa also updated its regulations based on the new
law in June 2025, bringing some important advances to student assistance. However,
despite the achievements, challenges and limitations remained, even after the enactment
of the aforementioned law, challenges that were also felt in the implementation of
student assistance at Ufersa.
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento e garantia dos direitos sociais no Brasil se deu, mais
efetivamente, no inicio do século XX, quando algumas necessidades da populagédo
comecaram a ser atendidas. Esse processo foi determinado, fundamentalmente, pela
organizacao e luta dos movimentos sociais. Em relacdo a Assisténcia Estudantil ndo foi
diferente. No Brasil ela iniciou de forma timida e voltada especificamente para a elite
brasileira ainda nos anos 1920. Foi durante a Ditadura Militar que a discussdo do tema
se aprofunda e, assim, foram estabelecidos importantes marcos para 0 Seu
desenvolvimento.

Mas é, sobretudo com a organizacdo do Movimento Estudantil, bem como, com
a criacdo do Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios
(Fonaprace) em 1987 e da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicOes Federais
de Ensino Superior (Andifes) em 1989 que teremos 0s principais debates para sua
construcdo e efetivacdo enquanto politica pablica de Estado. Assim, a assisténcia
estudantil no ensino superior vem se constituindo uma politica essencial ndo apenas
para garantia do acesso a universidade publica, mas principalmente, para a permanéncia

e conclusdo dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.



Atuando na Assisténcia Estudantil da Universidade Federal Rural do Semi-arido
(Ufersa) desde o ano de 2014, enquanto profissional especializada, pudemos observar as
transformacdes ocorridas nesta area, bem como, a relevancia desta politica para que os
discentes em vulnerabilidade socioeconémica possam concluir seus cursos e terem
novas perspectivas de vida.

Portanto, o estudo e aprofundamento desta tematica sdo de grande importancia
tanto para os discentes assistidos pela Assisténcia Estudantil quanto para a gestdo e
profissionais que atuam na organizacdo e execucdo desta politica, para que
compreendam a importancia da luta nas conquistas e ampliacdo dos direitos adquiridos,
assim como, apreendam os avancos obtidos ao longo da histéria e identifiguem os
desafios presentes na assisténcia estudantil ainda hoje.

Foi com base na argumentacdo levantada, que realizamos o presente estudo com
0 objetivo precipuo de analisar a politica de assisténcia estudantil dos primdrdios até a
publicacdo da Lei n° 14.914/2024, importante instrumento normativo na consolidacao
deste direito. Para tanto, sentimos a necessidade de: analisar o desenvolvimento da
assisténcia estudantil no decorrer dos anos no Brasil e na Ufersa e identificar os
principais avan¢os com a publicacdo da nova lei, assim como, os desafios que ainda
permanecem tanto em nivel de Brasil quanto para a assisténcia estudantil local.

Para isso, faremos um resgate historico da assisténcia estudantil no Brasil,
abordando também as particularidades da assisténcia estudantil na Ufersa. Logo em
seguida analisaremos as mudancas ocorridas na assisténcia estudantil com a publicacédo
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, Lei n® 14.914/2024 e suas implicacdes

para as universidades brasileiras, bem como, para a especificidade da Ufersa.

2 ASPECTOS TEORICOS-METODOLOGICOS

Para embasar a investigacdo aqui proposta, faz-se essencial explicitar a
concepgdo de ciéncia que fundamenta essa analise. Como as verdades cientificas néo
sdo definitivas, a atividade cientifica ndo se reduz a repeticdo do que ja foi descoberto,
pois “[...] nenhuma teoria por mais bem elaborada que seja, da conta de explicar todos
os fendmenos e processos” (Minayo, 2004, p. 10), por isso podemos dizer que a ciéncia

é uma categoria histérica.



Essa abordagem se insere no ambito do materialismo histérico dialético e
significa um importante avanco na interpretacdo dos fendmenos, posto que considera a
historia como fator relevante no desenvolvimento dos fendmenos sociais; analisa a
existéncia de relacBes contraditorias na sociedade; e preocupa-se com a andlise da
totalidade social e de suas particularidades. Netto (Lucéks, 1923, apud Netto, 2001, p.
16) ao citar Lucaks afirma que “a sociedade burguesa ¢ uma totalidade de maxima
complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade. Néo é por
totalidades simples, é por totalidades de menor complexidade, considerando a sociedade
como um todo”.

E inolvidavel que a abordagem marxiana oferece uma contribuicdo de leitura
muito rica ao se estudar a assisténcia estudantil e os seus avanc¢os no decorrer dos anos,
haja vista que para essa concep¢do metodoldgica os fatos que se ddo na realidade nédo
ocorrem de modo isolado, tornando-se imprescindivel compreendermos os fenémenos
sociais como um todo estruturado que estd em constante movimento, sofrendo
determinacGes, também, do processo historico.

Para realizacdo dessa investigacdo realizamos revisdo de literatura e analise
documental. A primeira porque o estudo de textos pertinentes a pesquisa foi essencial
para fundamentacéo e consisténcia da mesma. Segundo Galvéo e Ricarte (2020, p. 04) a
revisdo de literatura “[...] € um termo genérico, que compreende todos os trabalhos
publicados que oferecem um exame da literatura abrangendo assuntos especificos”,
assim, mais especificamente, nos aproximaremos da revisao por meta-sintese, tendo em
vista que “[...] o objetivo de uma meta-sintese é sintetizar estudos qualitativos sobre um
topico a fim de localizar temas, conceitos ou teorias-chave que fornegam novas ou mais
poderosas explicacdes para o fendmeno sob analise” (Galvao; Ricarte 2020, p. 04).

Como meio de realizar, de forma exitosa, os objetivos deste trabalho, foi
necessario a leitura atenta de trabalhos de alguns autores. A titulo de exemplo, as
analises produzidas por Kowalski (2012), Imperatori (2017) e Silva e Carvalho (2020)
contribuiram para uma melhor compreensdo do processo histérico da assisténcia
estudantil. Ja os trabalhos de Ribeiro et al (2024) e Santos (2024) nos possibilitou
entender os avancos e desafios impostos a assisténcia estudantil apos a promulgacéo da
Lei n® 14.914 e para mais detalhes sobre a assisténcia estudantil na Ufersa as
contribuicdes de Freitas (2022) foram muito importantes.

A pesquisa documental, por outro lado, foi indispenséavel ja que os avangos na

politica de assisténcia estudantil foram sancionados por documentos legais. Portanto,



utilizamos como recurso para levantamento de dados e andlise comparativa 0s
instrumentos legais nacionais, o Decreto n® 7.234/2010 e a Lei n° 14.914/2024, bem
como, as resolugdes que formalizaram as agdes de Assisténcia Estudantil na Ufersa: a
Resolucdo Consuni/Ufersa n°® 001/2010, Resolucdo Consuni/Ufersa n® 003/2020 e a
Resolucdo Consuni/Ufersa n® 006/2025.

3 RESGATE HISTORICO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A Assisténcia Estudantil no Brasil, como bem apontado por Kowalski (2012) em
sua tese de doutorado, esta vinculada ao surgimento das universidades. Assim, a
primeira medida de Assisténcia Estudantil promovida pelo Estado brasileiro ocorreu no
Governo de Washington Luis em 1928, o qual incentivou a construcdo da Casa do
estudante Brasileiro na capital francesa, Paris, contribuindo tanto para edificacéo,
quanto para manutenc¢do da casa e dos alunos. Assim, observamos claramente que “[...]
a assisténcia estudantil, nesse periodo histérico estava voltada para o atendimento das
necessidades dos filhos da elite brasileira” (Kowalski, 2012, P. 85), tendo em vista que
era apenas a minoria mais rica do Brasil que conseguia ter condi¢des de estudar fora do
pais.

Ainda nos anos 1930 um importante acontecimento para a assisténcia estudantil
foi a abertura da primeira moradia estudantil no Brasil, a Casa do Estudante do Brasil,
no Rio de Janeiro que era mantida com recursos do Governo Federal. A casa ja contava
com um restaurante popular que era frequentado por estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica (Kowalski, 2012).

No ano de 1931 foram promulgados dois decretos que foram essenciais para a
educacdo superior: o primeiro foi o Decreto n°® 19.850 de 1931 que criou o Conselho
Nacional da Educacdo (CNE) e o segundo, o Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931
que tratava sobre o Estatuto da Organizacdo das Universidades Brasileiras. Segundo
Kowalski (2012) por meio desses decretos iniciou 0 processo de regulamentacdo da
assisténcia estudantil nas universidades. Dentre alguns beneficios que se previa,
destaca-se a concessdo de bolsas para determinados alunos desde que cumprisse alguns
requisitos. Embora bastante restrito isso significou o prendncio de auxilios financeiros a

estudantes universitarios.



No ano de 1934 com a promulgacdo da Constituicdo Federal a assisténcia

estudantil passou a ser citada entre os seus dispositivos no Art. N° 157:

Este dispde que a Unido, os Estados e o Distrito Federal ficardo incumbidos
de reservar uma parte dos seus patrimonios territoriais e da formacdo de
fundos para a educacdo, sendo que, desses fundos, parte devera ser aplicada
em auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e
para vilegiaturas (Silva; Carvalho, 2020, p. 05).

Em 1937 o Governo por meio do Ministério da Educacdo (MEC) apoiou a
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Entretanto, por tras dessa iniciativa
havia interesse do governo em ter o movimento estudantil como aliado. Mas h& que
ressaltar a importancia deste momento, pois 0 movimento estudantil historicamente
contribuiu para as lutas e conquistas para garantia de direitos relacionados a educacéo e
assisténcia estudantil.

No ano de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) foi um
importante marco histérico também porque trazia nos artigos 90 e 91 a prerrogativa do
direito a assisténcia social escolar aos estudantes. Segundo Imperatori (2017) os anos de
Ditadura Militar, especialmente, de 1950 a 1970 foram marcados por uma grande
ampliacdo do nimero de universidades no pais inteiro, a0 menos uma em cada estado,
além das municipais, estaduais e privadas. “Mas foi na década de 1970 que o ensino
superior se expandiu, resultando na ampliacdo do nimero de matriculas de 300 mil, em
1970, para um milhdo e meio, em 1980” (Imperatori, 2017, p. 3). Assim, com o
aumento das vagas, estudantes de classes mais baixas comecgaram a ter acesso ao ensino
superior e cresceram as demandas por assisténcia estudantil.

Em 1970 foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
responsavel por organizar as acOes de assisténcia estudantil em nivel nacional. O
Departamento buscava manter uma politica de assisténcia estudantil para graduandos
em nivel nacional, dando énfase para os programas de alimentacéo, moradia, assisténcia
médica e odontoldgica. No fim dos anos 1980, o DAE foi extinto, e as agOes de
assisténcia ao estudante ficaram fragmentadas em cada instituicdo de ensino. A
assisténcia passou a ser composta por a¢des escassas e pulverizada (Silva; Carvalho,
2020).

Em agosto de 1987 foi criado o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos

Comunitérios e Estudantis (Fonaprace) e, em maio de 1989 foi criada a Associacdo



Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
importantes instituicbes na luta pelo fortalecimento e ampliagdo da assisténcia
estudantil. “Os representantes do FONAPRACE defendiam a idéia de incorporar
estudantes de baixa renda em suas instituicbes. Portanto, ndo bastava garantir acesso;
era também necessario fomentar condi¢cdes concretas para permanéncia desses alunos
nas universidades” (Kowalski, 2012, p. 93). Essas discussdes ganharam for¢a com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que alargou a promocdo dos direitos
sociais, dentre eles o direito a educacgdo (acesso e permanéncia).

Entretanto, pouco tempo apds a importante conquista da Carta magna, no ano de
1990 houve um contingenciamento dos recursos financeiros voltados a assisténcia
estudantil e, havia também uma desresponsabilizacdo do estado com o financiamento da
assisténcia estudantil, decorrentes do avanco do neoliberalismo no Brasil®. Na
contramao dessa corrente 0 Fonaprace em articulacdo com 0s movimentos estudantis
passaram a dar mais visibilidade a necessidade de uma politica de permanéncia
estudantil por meio da campanha “Assisténcia Estudantil: uma questio de investimento”
(Silva; Carvalho, 2020).

Em 1996 foi publicada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
vigente até hoje. Tal documento ndo apresentou nenhuma discussdo sobre a politica de
assisténcia estudantil. No ano de 1998 a Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior
no Século XXI resultado da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior de
Paris/Franca buscou em alguns aspectos promover a importancia de programas de
assisténcias sociais nas Instituicdes Federais de Ensino superior (Ifes).

No ano seguinte em 1999 por meio do MEC foi criado o Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), “tal fundo tem por objetivo financiar a graduaco
dos estudantes matriculados nas institui¢fes privadas, relegando a um plano inferior as
questdes de acesso e permanéncia nas IFES publicas”. (Silva; Carvalho, 2020, p. 11) Ou
seja, ha um forte incentivo a iniciativa privada em detrimento do investimento nas

universidades publicas.

* O discurso neoliberal é marcado pelo ataque & intervencdo do Estado, na medida em que esta, segundo
eles, limitam os mecanismos do mercado, destrdi a liberdade dos cidaddos e a possibilidade de
concorréncia, inviabilizando o progresso de todos, haja vista que a desigualdade, segundo argumentam os
seus defensores, é imprescindivel, para o desenvolvimento da sociedade (Anderson, 2003). Neste sentido,
o0 Estado diminui os gastos publicos e diminui também o seu papel nas intervencdes econdmicas.



No ano 2000 iniciam-se os preparativos do Governo Federal para criacdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual inicialmente n&o trazia contribuicdes para
assisténcia estudantil, mas com a intervencdo do Fonaprace e da Andifes fez constar no
texto referéncias a assisténcia estudantil. Assim o PNE foi aprovado em 2001 tendo a
indicacdo, no item 4.4 — Financiamento e Gestdo da Educacdo Superior, de estimular a
assisténcia estudantil, mas ainda de forma bem restrita.

Em 2004 foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido
pela Lei 11.906/2005, para promover a oferta de bolsas de estudos em instituicbes
privadas, mais uma vez o governo injetava recursos em universidades particulares em
vez de ampliar o investimento e oferta de vagas em universidades publicas.

No ano de 2007 foi criado o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais — Reuni, marco para a ampliacdo de politicas de
inclusdo e da assisténcia estudantil. O Reuni pretendia criar condi¢des para ampliacéo
do acesso e garantias de permanéncia aos estudantes de graduacao, bem como, melhorar
a estrutura fisica e os recursos humanos existentes nas instituicbes federais. No
documento que normatizou o Reuni foi mencionado pela primeira vez em um
documento oficial o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), ou seja, o Estado
comegou a sinalizar a idéia de consolidar um plano para assisténcia estudantil.

Assim, no mesmo ano, em 2007, o Pnaes foi atualizado pelo Fonaprace,
aprovado pela Andifes e o governo federal publicou a Portaria normativa n° 39, de 12 de
dezembro de 2007, mesmo ano do Reuni, instituindo o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), marco fundamental no reconhecimento da assisténcia estudantil. O
Plano objetivava democratizar as condi¢fes de acesso e permanéncia aos estudantes de
baixa renda nos cursos presenciais nas Ifes. No ano de 2008 por causa do primeiro
Pnaes, o governo federal retomou o financiamento da assisténcia estudantil no pais.

No ano de 2010, ainda pressionado pelo Fonaprace, Andifes e movimento
estudantil, o Governo Luiz Inécio Lula da Silva elevou a Portaria Normativa n® 39/2007
para o Decreto n® 7.234/2010 dando mais forca a assisténcia estudantil, tendo em vista
que o governo consolida a politica no ambito institucional e a reconhece legalmente
enquanto politica publica de direito. Na mesma data foi aprovado o Decreto Lei n°
7.233/2010, que trata dos procedimentos orgcamentarios e financeiros relacionados a
autonomia universitaria. Assim, 0 governo passou a assumir o compromisso legal de

repasse de recursos financeiros as Ifes.



Apesar de ser um programa nacional, o Pnaes concedeu autonomia as Ifes para
utilizar os recursos disponibilizados de acordo com suas demandas e particularidades
locais. Em linhas gerais, 0 Pnaes objetivava destinar auxilio a estudantes de graduacéao
presencial das Ifes, contribuindo para permanéncia de alunos com rendimento per capta
do grupo familiar de até um salario minimo e meio, visando reduzir a desigualdade
social e possibilitar a democratizacdo na educacdo superior. As acOes de assisténcia
estudantil poderiam ser desenvolvidas nas areas de: moradia estudantil; alimentacéo;
transporte; atencao a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico;
e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacédo (Brasil, 2010).

Soma-se a essa conquista a publicacdo no ano de 2012 da Lei de Cotas, Lei n°
12.711/2012, a qual passa a estabelecer a reserva de no minimo 50% (cinquenta por
cento) das vagas em universidades e institutos federais para estudantes que cursaram
todo o ensino médio em escolas publicas, incluindo subcotas para renda, pretos, pardos,
indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncia (PcDs), com critérios atualizados para incluir
quilombolas e priorizar auxilio estudantil, visando democratizar o0 acesso e combater
desigualdades (Brasil, 2012). Essa iniciativa tornou o ensino superior acessivel a grupos
que antes ndo conseguiam acessa-lo, entretanto, requeria que houvesse uma politica de
assisténcia estudantil forte para garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia desse
publico nas universidades.

Essa era uma iniciativa de grande relevancia, tendo em vista que com o Reuni
cresceu 0 numero de universidades no pais e conseqlientemente o nimero de vagas,
inclusive com a interiorizacdo cada vez maior das universidades publicas. A
Universidade Federal Rural do Semi-Arido é um exemplo dessa expansdo e crescimento
nesse periodo, tendo em vista que com os recursos do Reuni ampliou suas unidades de 1

(uma) para 4 (quatro) ao longo de 3 (trés) anos (de 2009 a 2012).

3.1 A Ufersa e as primeiras acgoes de assisténcia estudantil

A Ufersa nasce como Escola Superior de Agricultura de Mossoro (Esam) em
1966. No ano de 1969 a instituicdo foi incorporada a Rede Federal de Ensino Superior
na condigdo de autarquia em regime especial. Mas é no ano de 2005, por meio da Lei n°

11.155, de 29 de julho de 2005 que a Esam foi transformada em universidade federal.


https://reitoria.ufersa.edu.br/1967/04/17/criacao-da-escola-superior-de-agricultura-de-mossoro-esam/
https://reitoria.ufersa.edu.br/1969/04/17/a-instituicao-e-incorporada-a-rede-federal-de-ensino-superior-na-condicao-de-autarquia-em-regime-especial/
https://reitoria.ufersa.edu.br/1969/04/17/a-instituicao-e-incorporada-a-rede-federal-de-ensino-superior-na-condicao-de-autarquia-em-regime-especial/
https://reitoria.ufersa.edu.br/2005/07/29/lei-no-11-155-de-29-de-julho-de-2005-transforma-a-esam-em-universidade-federal-rural-do-semi-arido/
https://reitoria.ufersa.edu.br/2005/07/29/lei-no-11-155-de-29-de-julho-de-2005-transforma-a-esam-em-universidade-federal-rural-do-semi-arido/
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Essa foi uma grande conquista para toda a regido, pois a Ufersa tornou-se a
primeira universidade publica federal com sede e extensdo nas mesorregides central e
oeste do territorio potiguar, regido semiarida do Rio Grande do Norte. Antes, a Unica
alternativa para os jovens gque queriam ingressar em uma universidade publica federal
era se deslocarem até a capital, Natal, ou mesmo para outros estados, realidade
impossivel para muitos diante das condi¢fes socioecondmicas precarias e a distancia
geogréfica (Freitas, 2022).

Assim, apos a transformacdo em universidade, até 2009 havia apenas 0 Campus
sede, localizado na cidade de Mossor6. Em 2009 entrou em atividade o Campus
Angicos, o primeiro campus fora da sede. Em 2010 a universidade se expandiu ainda
mais com a criagdo do Campus Caraubas e, em 2012 foi inaugurado o Campus Pau dos
Ferros. Segundo Pavao e Castro (2017) a Ufersa foi objeto de duas fases do programa
expansionista coordenado durante o governo Lula: a primeira em 2005, com sua criagdo
que atendeu a proposta de ampliacdo do ensino superior estabelecida pelo PNE
(2001/2011), e a segunda em 2008, com a adesdo da Ufersa ao Reuni que resultou na

sua ampliacao.

A expansdo da Universidade denotou na ampliacdo de recursos, de
servidores(as) (docentes e técnicos), de vagas e cursos e implantagdo de
novos campi em municipios de pequeno porte, levando a producdo e difusdo
do conhecimento cientifico para as regides interioranas do Estado, e hoje
figura enquanto referéncia no &mbito do ensino, da pesquisa e da extensao
em nivel nacional e internacional (Freitas, 2022, p. 129).

No que se refere a assisténcia estudantil na Ufersa, a primeira acdo presente na
universidade ocorreu ainda no periodo em que a instituicdo era Esam, ainda em seus
primordios, em 1968, com o inicio da construcdo de uma Moradia Estudantil, o que nao
era muito diferente das primeiras acfes de assisténcia estudantil em nivel de Brasil. Na
época a Moradia foi chamada de “Vila Académica Vingt-un Rosado” nome conhecido

ainda nos dias atuais.

O titulo foi uma homenagem concedida em vida ao engenheiro agrénomo
Jerénimo Vingt-un Rosado Maia, membro de uma familia tradicional da elite
mossoroense, com forte influéncia na politica regional. Ele foi o responsavel
por idealizar e fundar a Esam (Freitas, 2022, p. 143).

Entretanto, foi nos anos 2000, apos a transformagdo da Esam em Ufersa que a

Universidade melhor estruturou sua politica de assisténcia estudantil, pois tal medida se
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fazia essencial diante da expansdo da universidade e crescimento no numero de vagas
decorrentes do Reuni. Isso foi observado também no aumento no ndmero de servidores
na institui¢do, pois além de recursos financeiros, a assisténcia estudantil também precisa
de recursos humanos para um bom funcionamento.

Assim, conforme os relatérios de gestdo da Ufersa de 2012 e 2022, a
universidade aumentou de 806 servidores em 2012, para 1.333 servidores em 2022, um
aumento percentual de 65,4%. Entretanto, dada a expansdo da universidade e aumento
de cursos, o numero de servidores ainda estava aquém da real necessidade,
especialmente na assisténcia estudantil.

Um dado interessante diz respeito ao primeiro programa formal de assisténcia
estudantil da Ufersa, instituido um pouco antes do Decreto que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), ambos regulamentados em 2010. O
Programa Institucional Permanéncia (PIP) da Ufersa, foi criado com a aprovacao da
Resolugdo Consuni/Ufersa n® 001/2010, de 08 de fevereiro de 2010, enquanto o Decreto
Nacional n® 7.234/2010 foi publicado em 19 de julho de 2010.

O PIP visava ampliar as condi¢des de permanéncia de estudantes de graduacao
presencial em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, oferecendo apoio financeiro
para combater a evasdo, especialmente por motivos financeiros, sendo regulamentado
por editais semestrais para concessdao de bolsas e auxilios. Dentre os beneficios
ofertados estavam Bolsa Apoio a Atividade Académica, Bolsa Apoio Didatico-
pedagdgico, Bolsa Apoio Transporte, Bolsa Apoio ao Esporte, Bolsa Creche, Bolsa
Portador de Necessidades Especiais, Bolsa Apoio a Moradia e Moradia Estudantil
(Ufersa, 2010).

No ano de 2020 houve uma mudanca na normativa que rege a assisténcia
estudantil da Ufersa. Assim, o novo Programa Institucional de Assisténcia Estudantil da
Ufersa (Piae) foi regulamentado pela Resolu¢do Consuni/Ufersa N° 003/2020, de 29 de
julho de 2020. Foi um periodo de reestruturacdo da politica de assisténcia estudantil,
com foco na inclusdo digital devido a pandemia da Covid-19 no ano de 2020, com
processos seletivos e inscri¢cfes totalmente online para garantir a permanéncia dos

discentes. De acordo com o Art. 5°;

O Piae € constituido por diversas modalidades de assisténcia estudantil,
organizadas na forma de bolsas, auxilios e moradia estudantil: | — Bolsa
Académica; Il — Bolsa Esporte; Ill — Moradia Estudantil; 1V — Auxilio
Moradia; V — Auxilio Alimentacdo; VI — Auxilio Transporte; VII — Auxilio
Didético; VIII — Auxilio Incluséo Digital; 1X — Auxilio Creche; X — Auxilio
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Acessibilidade XI — Auxilio Saude; e XII — Auxilio Emergencial (Ufersa,
2020).

Além do Auxilio Incluséo Digital que foi uma importante conquista desse novo
regulamento, considerando especialmente a necessidade decorrente do periodo
pandémico, ressalta-se também, a inclusdo do Auxilio Saude e do Auxilio Emergencial,
ndo prevista na resolucao anterior. O primeiro diz respeito “[...] a subvencao financeira
destinada aos discentes que estejam com seu rendimento académico comprometido em
funcdo de problemas de saude fisica ou mental [...]” e o segundo refere-se a “[...]
subvencao financeira destinada a casos excepcionais € momentaneos” vivenciados pelos
discentes (Ufersa, 2020, p. 10). Ambos os auxilios podem ser solicitados a qualquer
tempo pelos discentes, respeitadas suas diretrizes, sem necessidade de abertura de
processo seletivo.

Entretanto, ressalta-se o carater restritivo dos processos de sele¢cdo que ndo
permitem a inclusdo de todos os discentes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, tendo em vista o quantitativo insuficiente de recursos. Isso gera a cada
processo seletivo uma lista de espera cada vez maior, especialmente, para os beneficios
mais concorridos, tais como a bolsa académica e o auxilio-transporte.

Além da parte de bolsas, auxilios e moradia estudantil a Ufersa conta com
equipamentos importantes para assisténcia estudantil, tais como o0s Restaurantes
Universitarios (RU’s) e o parque poliesportivo. Ademais, possui uma equipe
multidisciplinar que oferta servicos e agdes regulares, em areas como servico social,

psicologia, pedagogia, nutricdo, odontologia e educacao fisica.

Nos campi Angicos, Caralbas e Pau dos Ferros a assisténcia estudantil
disponibiliza moradias estudantis com capacidade de acolher até 160
estudantes em cada campus. Contam, também, com estrutura de Restaurante
Universitario e de quadra poliesportiva. Cabe citar que a entrega dessas
estruturas nos campi, fora da sede, ndo se deu de forma simultanea. Trata-se
de uma conquista, iniciada em 2017 e prolongada até o ano corrente.
Primeiramente ocorreu a abertura das moradias estudantis, depois os RUs e,
por Gltimo, a entrega das quadras (Freitas, 2022, p. 134).

A assisténcia estudantil é organizada e executada na Ufersa no Campus sede em
Mossor0 por meio da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (Proae) e nos campus

descentralizados pelas Coordenagdes de Assuntos Estudantis (Coaes). E, apesar dos
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avancos no decorrer dos anos, as equipes de assisténcia estudantil ainda se encontram,
muitas vezes, incompletas ou insuficientes para as demandas recebidas recorrentemente.
Vejamos as implicagdes da aprovacdo da Lei n° 14.914/2024 para a assisténcia

estudantil no Brasil e na Ufersa.

4 A TRANSFORMACAO DO DECRETO N° 7.234/2010 NA LEIl N°
14.914/2024

A assisténcia estudantil enquanto politica publica pressupde a responsabilidade
do Estado na promocdo do direito, assegurando 0 acesso, a permanéncia e 0 éxito
educacional como dimensdes indissocidveis. Por isso, € muito importante analisarmos a
relevancia da transicdo de um programa regulamentado por um decreto — Decreto
7.234/2010 que normatizava o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) —
para a consolidacdo em uma politica de Estado por meio da Lei n°® 14.914/2024, que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).

Apo6s mais de uma década de vigéncia do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) sob a égide do Decreto n° 7.234/2010, a promulgacéo da
Lei n® 14.914 em 03 de janeiro de 2024, apds 13 anos de tramitacdo, pode ser
considerado um marco divisor de &guas na historia da permanéncia estudantil
no Brasil. Este ato legislativo eleva a assisténcia estudantil de um programa
de governo, passivel de alteracdes ou descontinuidades por decisdo do Poder
Executivo, para uma Politica de Estado, dotada de maior estabilidade juridica
e forca normativa, refletindo um amadurecimento do debate pablico (Ribeiro

et al, 2024, p. 352).

Embora a sigla Pnaes tenha sido mantida, seu significado foi alterado, passando
de programa para politica refletindo a ampliacdo e formalizacdo dessa estratégia de
Estado. Uma das principais caracteristicas e relevancias esta justamente no fato da lei
ter maior forgca enquanto politica e direito, ndo ficando téo facilmente mutavel nas méos
dos governantes. A lei concede maior seguranca juridica e menos chances de retrocesso
e consolida a assisténcia estudantil como uma obrigacdo do Estado, portanto, exigindo o
cumprimento dos seus objetivos.

E bem verdade que o caminho para a aprovacéo da lei ndo foi facil, pois isto,
mesmo pouco tempo apds a publicacdo do Decreto, sempre foi um dos objetivos das
lutas do Fonaprace, Andifes e movimento estudantil. E necessario ressaltar ainda que, a

lei ndo contemplou todos os avangos propostos inicialmente, algumas questdes foram
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alteradas ou retiradas do projeto original. O projeto de lei n® 1.434, de 2011, foi
elaborado e proposto, permanecendo em tramitagdo no poder legislativo por quase 13
(treze) anos, até sua aprovacdo e publicacdo em 2024 como a Lei n° 14.914/2024
(Santos, 2024).

Assim, consideramos que embora tenha sido fundamental a aprovacdo da lei,
pois representou uma importante conquista, ainda podemos observar alguns desafios,
mesmo apds sua publicacdo. Vamos falar sobre alguns dos avancos e desafios
constantes na Lei n° 14.914/2024. O primeiro avanco foi o fato de que a lei ampliou a
possibilidade de beneficiarios da assisténcia estudantil, antes voltado especificamente
para estudantes de graduacao presencial, embora este ainda seja 0 seu grupo prioritario,

pois afirma que:

8 1° A PNAES sera implementada de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo das instituicbes federais de ensino superior e das
instituicGes da rede federal de educagéo profissional, cientifica e tecnolégica,
com vistas ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais de graduacao e em cursos presenciais de
educacdo profissional técnica de nivel médio.

§ 2° Se houver disponibilidade de recursos orcamentérios, a PNAES
podera atender ainda: | - estudantes matriculados em programas
presenciais de mestrado e de doutorado das institui¢bes referidas no § 1°
deste artigo; Il - estudantes das instituicfes de ensino superior publicas
gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de
convénios ou de instrumentos congéneres com esses entes federados (Brasil,
2024, grifo nosso).

Assim uma novidade na Lei n° 14.914/2024 é que ela cria a possibilidade de
atender estudantes da pos-graduacdo strictu sensu (mestrado ou doutorado) desde que
haja disponibilidade orcamentaria. Entretanto, esta € uma lacuna crucial na lei, pois ela
ndo estabeleceu novas fontes de receitas ou dotagcdes orcamentarias especificas para a
assisténcia estudantil, ou seja, o orcamento nd&o foi ampliado para garantir o
cumprimento ou expansao dos avangos.

A lei prevé, também, a possibilidade de celebracdo de convénios entre a Unido,
o0s estados, o Distrito Federal e os municipios, com vistas a extensdo da politica a
estudantes de instituicbes publicas de educacdo superior que ndo integram a rede
federal. Entretanto, essas expansdes estdo condicionadas a regulamentacdes futuras e a
viabilizacdo orcamentaria.

Ressaltamos que apesar da relevancia na inclusdo desse publico, essa ampliacéo,

sem a correspondente previsdo legal de um aumento significativo nos recursos
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financeiros, pode agravar o cendrio de restricbes orcamentarias e a focalizacdo da
assisténcia estudantil j& em curso no pais, sendo uma questdo preocupante a ser

considerada. De acordo com Santos (2024, p. 118) essa situacao esta

Inserida em uma conjuntura macrossocial de reducdo e precarizacdo das
politicas sociais, essa dindmica tende a reduzir ainda mais os valores das
bolsas ofertadas ou levar as instituicGes a adotarem critérios adicionais que
restringem 0 acesso de estudantes que, embora igualmente enfrentem
dificuldades, ficam desassistidos no processo de permanéncia (Santos, 2024).

Outro avanco da Pnaes, também permeado de desafios, € que ela inclui
explicitamente estudantes quilombolas, indigenas, pessoas das comunidades
tradicionais, estrangeiros em situacao de vulnerabilidade socioeconémica ou refugiados.
Entretanto, apesar da importancia do enfrentamento a desigualdade étnico-racial,
essencial para uma politica de equidade, essa iniciativa corre o risco de se tornar apenas
simbolica se ndo houver recursos suficientes para atender a essas demandas de forma
adequada (Santos, 2024).

Assim, observamos que a lei amplia a assisténcia estudantil para novos grupos,
mas, por outro lado restringe os critérios de elegibilidade com base na renda familiar per
capta, que segundo a lei deve ser de até 1 (um) salario minimo por pessoa, com

prioridade para aqueles cuja renda ndo ultrapasse ¥ (meio) salario minimo.

Trata-se de um rebaixamento do teto de acesso em relagcdo aos pardmetros
anteriormente previstos tanto pelo Decreto n® 7.234/2010 quanto por
proposicOes legislativas precedentes, como o Projeto de Lei n°® 1.434/2011,
que fixava o limite em até 1,5 salario minimo. Nesse sentido, a nova politica
intensifica a l6gica seletiva da assisténcia estudantil, excluindo do universo
potencial de beneficiarios estudantes que, embora superem 0 novo teto,
continuam vivenciando condi¢Bes de precariedade socioeconbémica —
especialmente em contextos territoriais de elevado custo de vida ou
atravessados a outros determinantes sociais de vulnerabilidade. A medida
representa um conflito entre o discurso de ampliacdo da politica e a sua
operacionalizacdo pratica, marcada por critérios mais excludentes (Ribeiro et
al, 2024, p. 354).

Apesar da redugdo nos critérios de renda, a nova Pnaes amplia seus objetivos de
quatro para sete finalidades, quando comparado com o decreto anterior. Os primeiros
objetivos revelam preocupagdes com evasdo e retengdo, ja 0s acréscimos enfatizam a
atencdo a estudantes estrangeiros recebidos por acordos de cooperacdo, o estimulo a
participacdo estudantil e ao alto desempenho académico, bem como a promocéo do

bem-estar biopsicossocial.
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A Pnaes inova ao apresentar a composicdo dos seus programas no Artigo 4°.
Assim, sdo apresentados dez Programas, um beneficio pecuniario, e servicos ja

executados pelas Ifes:

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e a¢des: | - Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE); Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP); 111
- Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacdo Superior (Pases); IV -
Programa Estudantil de Moradia (PEM); V - Programa de Apoio ao
Transporte do Estudante (Pate); VI - Programa Incluir de Acessibilidade na
Educacéo (Incluir); VII - Programa de Permanéncia Parental na Educacéo
(Propepe); VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB); IX -
Programa de Atengdo a Salde Mental dos Estudantes (PAS); X - Programa
Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes); XI - Beneficio
Permanéncia na Educacdo Superior; XII - oferta de servigos pelas proprias
instituicBes federais de ensino superior e pelas instituicbes da rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnologica; XIII - outras a¢Bes tornadas
pUblicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado da Educagdo [...]
(Brasil, 2024, p. 02).

De acordo com Ribeiro et al (2024) alguns dos programas presentes no escopo
da nova lei foram incorporados, formalizados ou representam uma nova iniciativa da lei.
Os programas incorporados sdo aqueles que ja tinham normativa federal anterior —
portarias ou decretos ministeriais — e foram reunidos na nova lei, quais sejam: o
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), o
Programa Incluir de Acessibilidade na Educacdo (Incluir) e o Programa Milton Santos
(Promisaes).

Assim, observamos que o PAE permaneceu de forma muito semelhante ao que
ja continha antes no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, antes chamado de
acOes de Assisténcia Estudantil, agora demonstrando as areas dos beneficios diretos da
Assisténcia Estudantil. O PBP existente no MEC desde 2013 pela portaria MEC n° 389
foi assimilado pela Pnaes, assim como o Programa Milton Santos (Promisaes), criado
em 2003 pelo Decreto n° 4.875 e o Programa Incluir previsto pelos decretos n°
5.296/2004 e n° 5.626/2005. Esses componentes representam a consolidacao de praticas
ja institucionalizadas no campo da assisténcia estudantil, agora integradas a uma politica
de Estado.

Ja os programas formalizados dizem respeito as agdes que, embora amplamente
reconhecidas e ja operadas pelas Ifes, ndo dispunham, até entdo, de regulamentacdo
nacional especifica ou diretriz unificadas, sdo eles: o Programa de Alimentagdo

Saudavel na educacdo Superior (Pases), o Programa de Permanéncia Parental na
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Educacao (Propepe), Programa Estudantil de Moradia (PEM) e Programa de Apoio ao
Transporte do Estudante (Pate).

Esses programas regulamentaram areas que ja vinham sendo implementadas
localmente nas universidades brasileiras, pois delimitam algumas garantias basicas
fundamentais, tais como, o direito a moradia e alimentacdo, mas a nova lei agrega
algumas discussdes novas. Um exemplo disso é que o PAE ja trazia a necessidade de
prover auxilios financeiros para custear o transporte municipal ou intermunicipal, na
rede federal, entretanto, o Pate amplia essa discussdo ao pensar também no atendimento
aos estudantes “[...] provenientes de regides em que ndo haja disponibilidade de
transporte publico” (Brasil, 2024, p. 06).

Outra mudanca relevante foi em relacdo ao Propape, pois antes no Decreto n°
7.234/2010 trazia apenas a referéncia ao termo creche e isso trazia uma confusdao em

relacdo ao atendimento pré-escolar previsto na LDB de 1996.

Como estratégia para superar esse conflito, a Lei n® 14.914/2024, ao tratar do
PAE, altera o termo creche por atendimento pré-escolar a dependentes
(Brasil, 2024, art. 5, inciso VII). Além disso, ao criar o Propepe, a PNAES
detalha os objetivos dessa area e, assim, especifica as diferencas dessa
proposta em relacdo a educacdo infantil prevista pela LDB, reposicionando a
infraestrutura da assisténcia estudantil para o acolhimento e suporte as
necessidades de estudantes que sdo pais, maes e responsaveis por criangas
menores de 6 anos, desvinculando-se da oferta da “primeira etapa da
educacao basica” (Santos, 2024, p. 127).

Caso esse programa tenha éxito nas universidades pablicas brasileiras, serd uma
importante contribuicdo para a permanéncia de estudantes de ensino superior no Brasil
que também desempenham o papel de pais ou responsaveis, assegurando-lhes o apoio
necessario para conciliar suas responsabilidades académicas e familiares para além do
auxilio financeiro direto.

A lei Pnaes também se destaca por introduzir iniciativas inéditas no campo da
assisténcia estudantil. Dentre as inovagdes da lei estdo: o Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB), o Programa de Atencdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS) e o
Beneficio Permanéncia na Educacdo Superior, que € um auxilio financeiro vinculado ao
Cadastro Unico do Governo Federal. Estas iniciativas estdo entre as principais
preocupaces entre os tedricos que discutem o tema.

A criacdo do Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB) introduz um

elemento substancialmente novo no campo de assisténcia estudantil, pois atribui a essa
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politica a responsabilidade financeira e administrativa de manter bibliotecas ou salas de
estudo em funcionamento 24 horas por dia além de garantir a atualizacdo e expanséao
dos acervos (Brasil, 2024). Entretanto, a inclusdo dessas novas atribui¢fes a assisténcia
estudantil pode resultar em um desvio do foco principal dessa politica com
deslocamento de recursos que deveriam ser direcionados para areas criticas como bolsas
de estudo, moradia, alimentagdo, acessibilidade e saide (Santos, 2024). Soma-se a isso
o0 fato de a assisténcia estudantil ndo receber nenhum recurso adicional para execugéo
desta tarefa.

Outro programa que € inédito na nova lei € o PAS. O Programa de Atencdo a
Saude Mental dos Estudantes (PAS), o qual se mostra muito relevante, especialmente
no cenério atual de adoecimento da nossa sociedade, tendo em vista que o PAS
estabelece diretrizes e objetivos especificos para o campo da saude mental, incluindo
acOes voltadas para o acolhimento e acompanhamento de estudantes em sofrimento
psiquico ou com transtornos mentais (Brasil, 2024). “No entanto, apesar da importancia
de promover uma cultura de cuidado, o PAS pode levantar preocupacdes futuras sobre
possiveis sobreposices com outras politicas publicas, como a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS) do Sistema Unico de Satide (SUS)” (Santos, 2024, p. 132).

Preocupacdo semelhante ocorre com a criacdo do Beneficio Permanéncia na
Educacdo Superior que se destaca como uma estratégia de transferéncia de renda
centralizada no governo federal e com uma nomenclatura similar a Bolsa Permanéncia,
porém com caracteristicas excepcionais. Esse beneficio ndo apenas € a Unica estratégia
que ndo esta estruturada ou vinculada a nenhum programa especifico da Pnaes, mas
também se diferencia por estar associado ao Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do Governo Federal. Santos (2024) questiona fortemente esta estratégia
dentre outras questdes, pelas fragilidades do préprio CadUnico, bem como, pela perda
de autonomia dos profissionais especializados das universidades e o enfraquecimento
dos vinculos entre os estudantes contemplados e as institui¢des.

Ribeiro et al (2024) chamam atencdo ainda que apesar dos avangos também

persistiram lacunas importantes.

> O CadUnico foi criado em 2001 pelo Decreto n° 3.877 e, atualmente, é uma ferramenta tecnolégica
utilizada para a coleta de dados autodeclarados pelas familias, seguindo um formulério padrao e pré-
definido, visando identificar a renda, composicdo familiar e outras informages do territdrio. Esse
processo é mediado por um trabalhador, geralmente com formag&o de nivel médio e com frageis vinculos
trabalhistas. O CadUnico serve como pré-requisito para a inclusdo das familias nos principais beneficios e
programas sociais do pais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (Santos,
2024).
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Uma delas diz respeito a auséncia do lazer como dimensdo reconhecida da
permanéncia estudantil. Tal omissdo se expressa tanto na dos eixos do PAE
quanto na auséncia dessa dimensdo em qualquer outro programa ou
dispositivo da nova legislacdo, apesar da pressdo politica estudantil nesse
campo (p. 356-357).

Santos (2024) aponta a existéncia de uma correlacdo positiva entre a qualidade
de vida e o desempenho académico, reforcando a necessidade de incorporar o lazer
como componente estratégico da politica de permanéncia. Dessa forma, a auséncia
dessa dimenséo revela ndo apenas um limite operacional, mas também uma concepg¢éo
restrita da educacdo, centrada na formacdo técnico-instrumental e desvinculada de um
projeto integral e ampliado de universidade.

Em suma, a Lei 14.914/2024 combinou a¢des novas com outras que ja eram
executadas pelo Ministério da Educacdo ou pelas universidades federais. Entretanto,
segundo Ferreira (2025) a discussdo dos programas ndo foi realizada com uma
metodologia adequada e programas mais complexos acabaram tendo debates
apressados. Assim, para a maioria dos gestores das universidades, o que ficou foram
muitas duvidas de como implementar tais programas nas instituicbes, tendo em vista,
principalmente a limitacdo de pessoal e 0 orcamento que permanece 0 mesmo.

Avancos e limitacbes semelhantes ocorreram no ambito da implementacdo da

Lei Pnaes na Assisténcia Estudantil da Ufersa, como veremos a seguir.

4.1 A assisténcia estudantil na Ufersa ap6s a publicacdo da Lei n® 14.914/2024

Assim como as demais universidades federais do pais a Ufersa viu
historicamente sua assisténcia estudantil moldar-se as transformacdes historicas que
ocorreram em nossos normativos legais e, com a promulgacdo da Lei n°® 14.914/2024
ndo foi diferente. Na realidade, a promulgacdo da lei gerou inquietagcdo na gestdo e
equipes, sobretudo, no que diz respeito a0 cumprimento de suas expansdes, haja vista
que as ampliagbes (dos programas e também do publico atendido) ndo vieram
acompanhadas de aumento de recursos or¢camentarios, o que é um desafio herctleo para
as instituicdes como um todo.

Entretanto, a gestdo da assisténcia estudantil da Ufersa encarou como agédo
prioritaria atualizar o Programa que embasava as acOes de assisténcia estudantil da

Ufersa, pois sua Ultima atualizacdo era de 2020, periodo bem anterior a publicacdo da
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nova lei. Assim, ainda em julho de 2024 foi instituida a Portaria n°® 955 de 18 de julho
de 2024 tendo como objetivo precipuo: “[...] designar comissdo para atualizagdo e
adequacdo do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil — PIAE ao Programa de
Assisténcia Estudantil — PAE, da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES”.

Desse modo, em junho de 2025 foi aprovada a Resolugdo Consuni/Ufersa n® 06
de 12 de junho de 2025, a qual criou o Programa de Assisténcia Estudantil — PAE da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido, substituindo o Programa Institucional de
Assisténcia Estudantil anterior (Ufersa, 2025).

Assim como ocorreu na Pnaes, o PAE também trouxe a possibilidade de

ampliacdo do seu publico-alvo, conforme Art. 3°:

Art. 3° O PAE ¢ destinado para o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais de
graduacdo da Ufersa. Pardgrafo Unico. Mediante disponibilidade de
recursos or¢amentdarios, poderd atender a estudantes matriculados em
programas presenciais de mestrado e de doutorado da Ufersa (Ufersa,
2025, p.02, grifo nosso).

Assim, o publico-alvo permaneceu estudantes de graduagdo presencial da
Ufersa, entretanto, abriu a possibilidade, antes ndo contemplada na resolugéo anterior,
de atender estudantes de pds-graduacdes strictu sensu. Apesar de essa extensao ser uma
importante conquista, reiteramos a preocupacdo ja sinalizada anteriormente, pois sem
aumento dos recursos orcamentarios é bastante desafiador atender este publico, tendo
em vista que os recursos recebidos pelo MEC j& sdo bem aquém da necessidade para
atender os estudantes da graduacdo. Cabe ressaltar que esse publico anteriormente ja
vinha sendo assistido pela assisténcia estudantil da Ufersa mediante disponibilizacdo de
vagas na Moradia Estudantil® e subsidio financeiro no Restaurante Universitario’.

Com a mudanca na resolucdo os beneficios que passam a fazer parte do
Programa de Assisténcia Estudantil da Ufersa na forma de prestacdo de servi¢os ou

pagamento em pecunia, sdo ofertados nas seguintes modalidades:

® A gestdo da Universidade disponibilizou duas das casas que eram ocupadas anteriormente pela ala
feminina, uma para homens e outra para mulheres. Cada casa comporta em média 10 estudantes e
objetiva atender discentes de pds-graduacdo em vulnerabilidade socioeconémica. O primeiro edital que
ofertou vagas na Moradia Estudantil para estudantes de Pés-graduacéo data de 13 de margo de 2023.

7 Com essa iniciativa os estudantes da pés-graduacdo pagam no Restaurante Universitario o mesmo valor
que os discentes da graduagdo: R$ 2,50 para o almoco e R$ 2,00 para o jantar.
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Quadro | — Modalidades que comp&em o PAE/Ufersa

Beneficio

Descricdo

Forma de acesso

Auxilio Acessibilidade

Subvencdo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, destinado a
discentes com deficiéncia, transtornos

Edital semestral

globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacéo.

Auxilio Alimentacéo Gratuidade das  refei¢des  diarias, | Automatico para 0sS
oferecidas pelos Restaurantes | discentes assistidos pela

Universitarios — RUs da Ufersa, nos dias
e horarios de seu funcionamento.

Moradia Estudantil. Para
0s demais mediante
Edital.

Auxilio Creche

Subvencéo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, destinado a
discente que tenha filho em idade pré-
escolar (até seis anos incompletos), desde
que faca parte do seu nucleo familiar,
para despesas com creche ou outras
relacionadas as necessidades da crianga.

Edital semestral

Auxilio Cultura

Subvencéo financeira destinada a apoiar
financeiramente projetos, elaborados e
executados pelos discentes, que tenham
como objetivo fomentar atividades
culturais na universidade.

Edital especifico

Auxilio Emergencial

Subvencao financeira destinado aos casos
excepcionais e momentaneos e que ndo
se enquadrem em situacBes e prazos
previstos nos editais regulares da
assisténcia estudantil.

Requerimento

Auxilio Incluséo Digital;

Subvencdo financeira, paga em uma
Unica parcela, para aquisicdo de
equipamentos tecnoldgicos e contratacdo
de planos de internet.

Edital especifico

Auxilio Moradia

Subvencéo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, pago mediante o
ndo funcionamento da moradia estudantil
ou inexisténcia de moradia estudantil nos
campi da Ufersa.

Edital especifico

Auxilio Saude

Subvencdo financeira destinada aos
discentes que estejam com  seu
rendimento académico comprometido em
funcéo de problemas de saude fisica ou
mental, necessitando de tratamento,
medicamentos ou exames indisponiveis
ou de longa espera no Sistema Unico de
Saude — SUS.

Requerimento

Auxilio Transporte

Subvencéo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, destinado aos
discentes que tenham despesas com
transporte no deslocamento do local onde
reside até a Ufersa.

Edital semestral

Bolsa Académica

Subvencdo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, destinada a apoiar
a formacdo académica discente de forma
articulada com as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, cultura e inovacdo,
sob a orientacdo de um servidor.

Edital semestral

Bolsa de
Estudantil

Representacéo

Subvencéo financeira, com periodicidade
de desembolso mensal, destinada ao

Eleicdo
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discente eleito para representar a
categoria estudantil junto a Proae ou as
Coaes, nos equipamentos que necessitem
de representacao.

Bolsa Esporte Subvencdo financeira, com periodicidade | Edital semestral
de desembolso mensal, destinada a
discentes que possuam alguma habilidade
esportiva para apoiar as atividades
oferecidas pela Ufersa.

Moradia Estudantil Vaga em uma das unidades habitacionais | Edital semestral
da Ufersa destinada aos discentes que
comprovem ndo ter residéncia familiar na
cidade do campus em que esteja

matriculado.
Bolsa de Desenvolvimento | Subvencdo financeira, com periodicidade | Automatico para 0s
Técnico-Cientifico de desembolso mensal, destinada | discentes assistidos pela

exclusivamente a apoiar a formacdo | Moradia Estudantil
académica do discente regularmente ativo
da moradia estudantil da Ufersa, de forma
articulada com as atividades de ensino,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
inovagdo, cultura e extensdo, sob
orientacdo de um docente ou tecnico-
administrativo, excetuando-se a
monitoria.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Resolu¢do Consuni/Ufersa n® 006/2025.

Assim, observamos que as modalidades foram ampliadas de doze para catorze,
sendo excluido o Auxilio Didatico pedagdgico e incluida outras trés modalidades:
Auxilio Cultura, Bolsa de Representacdo Estudantil e Bolsa de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico. O Auxilio Cultura foi uma das importantes novidades desta
resolucdo, pois abre prerrogativa para financiar algum projeto cultural discente, uma
area que até entdo ficava esquecida na assisténcia estudantil e agora terd essa
viabilidade, podendo contribuir tanto para discentes que desenvolvem atividades
culturais, bem como, para incentivar a participacdo discente nessas iniciativas.

A Bolsa de Representacdo Estudantil formaliza o pagamento de um subsidio
financeiro aos discentes que assumem, mediante eleicdo, alguma atividade de
representacéo discente. A forma mais comum de acesso a essa bolsa séo as elei¢des para
representantes discentes junto a Moradia. Anualmente sdo eleitos dois representantes
discentes, um para a ala masculina e outro para ala feminina, cabendo aos eleitos
representar os discentes da Moradia junto a Proae e Coaes. Essa modalidade € de grande
relevancia, pois incentiva a participacdo discente, tendo em vista que, sem o beneficio
pecuniario, mediante as muitas atividades académicas, 0s estudantes sentem-se

desestimulados a participar.
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Outra importante regulamentacdo do PAE foi a Bolsa de Desenvolvimento
Teécnico-Cientifico, beneficio que incentiva/apoia a participacdo dos discentes assistidos
pela Moradia Estudantil em atividades de pesquisa e extensdo, contribuindo para
formacéo discente, assim como, para manutencéo financeira destes durante o curso. Os
discentes da Moradia Estudantil podem optar participar dessa modalidade ou de outras
disponiveis na institui¢do, ndo sendo permitido o acimulo (Ufersa, 2025).

Os demais beneficios ndo tiveram mudancas significativas, apenas o Auxilio
Alimentacdo, que se refere a gratuidade no RU, pois agora, além de poder contemplar
todos os discentes assistidos pela moradia estudantil, podera tambem, ser ofertadas
vagas em Edital, possibilitando o acesso gratuito a uma alimentacdo de qualidade a
outros discentes também em vulnerabilidade socioecondmica.

Além disso, O PAE abriu a possibilidade de os discentes assistidos pela Moradia
Estudantil poderem ter vinculo empregaticio, desde que mantido o requisito de nao
exceder o limite da renda per capta de até um salario minimo. Caso o discente assistido
pela Moradia opte por ter vinculo empregaticio, ndo podera acumular o salario com o
auxilio alimentacdo e a bolsa de desenvolvimento técnico-cientifico (Ufersa, 2025).

Outra importante conquista do PAE ¢ a possibilidade de acimulo dos auxilios
com alguma outra atividade remunerada, bolsas, estdgios e até mesmo vinculo
empregaticio. Verificamos que isso podera trazer grandes beneficios, especialmente,
para discentes que sdo arrimo de familia e que, muitas vezes, ndo conseguiam participar
do auxilio creche, por exemplo, porque o acimulo néo era possivel.

Portanto, verificamos que a Resolucdo Consuni/Ufersa n° 06/2025 trouxe alguns
avangos e conquistas quando comparada a resolucao anterior, entretanto, sabemos que
para cumprimento integral da nova Lei Pnaes muito ainda precisa ser feito. Além disso,
tal cumprimento depende também de maior detalhamento e regulamentacdo nacional e,
principalmente, de aumento no repasse de recursos para que seja possivel sua ampla

implementacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve objetivo principal analisar a politica de Assisténcia
Estudantil dos primoérdios até a publicacdo da Lei n° 14.914/2024, importante

instrumento normativo na consolidacdo deste direito. Para tanto, fez-se necessario
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analisar a assisténcia estudantil no decorrer dos anos no Brasil e na Ufersa e identificar
0s principais avangos com a publicacdo da nova lei, assim como os desafios que ainda
permanecem tanto em nivel de Brasil quanto para a assisténcia estudantil local.

Observamos que a assisténcia estudantil no Brasil nasce direcionada a elite
brasileira, entretanto com a luta do movimento estudantil, articulada com as discussdes
e propostas do Fonaprace e Andifes a assisténcia estudantil, importante politica de
permanéncia no ensino superior, se fortalece e consolida-se.

Um marco significativo para o reconhecimento e garantia da assisténcia foi a
publicacdo do Decreto n° 7.234/2010. Entretanto, apesar da relevancia dessa iniciativa
— por deliberar sobre a responsabilidade do Estado no financiamento direto da
assisténcia estudantil — ele possuia certa fragilidade enquanto decreto, podendo ser
facilmente revogado pelos governantes. Por isso, a luta pela aprovacdo de uma lei de
assisténcia era tdo importante e, em 2024 a conquista veio. Entretanto, apesar da
relevancia e avanco da Lei n® 14.914/2024 ela ainda apresenta alguns desafios e
limitacdes.

Dentre seus principais avancos esta a seguranca e estabilidade juridica; a
possibilidade de ampliacdo do publico que podera ser beneficiado por ela, podendo ser,
além de estudantes de graduacdo presencial, estudantes de mestrado e doutorado, bem
como, estudantes de graduacdo de outras esferas de governo mediante parceria. Além
disso, foram estruturados, ainda que minimamente, diversos programas que embora
existissem, ndo eram contemplados pelo Programa. Portanto, a Pnaes incorpora,
formaliza e também inova ao delimitar os programas que a constituem.

Por outro lado, dentre as principais limitacdes esta a ndo ampliacdo dos recursos
orcamentarios para execucdo plena da Pnaes, bem como, melhor
delimitacdo/regulamentacdo dos seus programas para facilitar a execucdo pelas Ifes,
pois a funcdo de alguns dos programas tendem a confundir com outras politicas de
Estado.

A Ufersa acompanhou muitos dos avancos histdricos na assisténcia estudantil,
tendo sua primeira acdo nos anos 1968, ainda na época de Esam, por meio da
constru¢do da Moradia Estudantil. Entretanto, € nos anos 2000 com o crescimento e
expansdo permitidos com o Reuni, bem como, com a promulgacdo do Pnaes por meio
do Decreto n°® 7.234/2010 que a universidade formaliza suas agOes de Assisténcia

Estudantil por meio da Resolucdo Consuni/Ufersa 001/2010.
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Apols a publicacdo da Lei n° 14.914/2025 a Ufersa também atualizou sua
normativa de assisténcia estudantil para ficar mais coerente com a nova lei. Assim, em
junho de 2025 foi aprovada a Resolucdo Consuni/Ufersa n° 006/2025, apontando novas
diretrizes para o Programa de Assisténcia Estudantil da Ufersa - PAE. Dentre os seus
avancos, assim como ocorreu com a lei, foi concedida a possibilidade de ampliacdo de
acesso aos discentes de pos-graduacdo (mestrado e doutorado) mediante disponibilidade
orcamentaria.

Além disso, foram criadas trés novas modalidades que representam importantes
conquistas para os discentes: o Auxilio Cultura, a Bolsa de Representacdo Estudantil e a
Bolsa de Desenvolvimento Técnico-Cientifico. Ademais, a possibilidade de conciliar a
Moradia Estudantil e uma boa parte dos auxilios da assisténcia estudantil com atividade
remunerada, incluindo vinculo empregaticio, concedeu novas oportunidades aos
discentes que séo os principais provedores do seu grupo familiar.

Dentre as principais limitagdes que permanecem também na Ufersa apds a
publicacdo da Lei n° 14.914/2024 estdo a ndo ampliacdo do recurso orcamentario, o que
dificulta o cumprimento integral da Pnaes, a elevacdo do niumero de bolsas e auxilios e
maior alcance dos estudantes da pos-graduacdo strictu sensu. Do mesmo modo, é
necessaria uma regulamentacdo mais especifica de alguns dos programas para que

sejam melhor implantados na instituig&o.
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