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RESUMO

Este trabalho investiga o ParFor (Programa de Formagdo de Professores) como uma politica
de formagao no processo de valoriza¢ao docente, com foco nas suas implica¢des no estado do
Rio Grande do Norte. Por meio de uma pesquisa exploratdria, a analise abrange o impacto do
ParFor na formagao inicial de professores, abordando questdes cruciais como o mal-estar e a
desvalorizagdo da profissdo, além das politicas publicas pertinentes. Os resultados evidenciam
que o cenario educacional brasileiro enfrenta sérias dificuldades relacionadas a formacgao
inadequada dos profissionais que atuam na Educacao Bésica. A formagao fragmentada, somada
a expansao do sistema de ensino, compromete a habilitagdo dos educadores, afastando-os dos
fundamentos tedricos necessarios para um exercicio profissional eficaz. Adicionalmente, a
desvalorizagdo da carreira docente, manifestada em jornadas de trabalho extenuantes e
remuneragao insuficiente, gera um desgaste emocional e fisico que contribui para a alta evasao
da profissdo e a diminui¢do da procura por cursos de licenciatura. Diante desse contexto,
conclui-se que a implementacao de politicas de formacao e valorizagdo docente ¢ crucial para
garantir a qualificacdo dos educadores e melhorar sua qualidade de vida, além de promover sua
permanéncia nas redes de ensino. O ParFor se revela como uma proposta significativa em face
da caréncia de uma politica nacional abrangente voltada para a formacao e valorizacdo dos
docentes. Entretanto, a efetividade dessas politicas requer uma adaptacdo a realidade da
profissdo, assim como uma gestao organizada, que vise proporcionar as condi¢des necessarias
para a melhoria da qualidade educacional no Brasil. Assim, este trabalho contribui para uma
compreensao mais aprofundada dos desafios e das oportunidades que o ParFor representa na
formacao de professores e na valorizagdo da carreira docente, evidenciando a importancia de
politicas publicas que atendam as necessidades dos educadores e promovam um ambiente de
ensino mais justo e eficaz.

Palavras-chave: ParFor; formagdo docente; (des)valorizacdo; politicas ptblicas.



ABSTRACT

This study investigates ParFor (Program for Teacher Training) as a training policy in the
process of valorizing teaching professionals, focusing on its implications in the state of Rio
Grande do Norte. Through exploratory research, the analysis encompasses the impact of ParFor
on the initial training of teachers, addressing crucial issues such as professional malaise and
devaluation, as well as relevant public policies. The results highlight that the Brazilian
educational landscape faces serious challenges related to the inadequate training of
professionals working in Basic Education. Fragmented training, coupled with the expansion of
the education system, undermines the qualification of educators, distancing them from the
theoretical foundations necessary for effective professional practice. Additionally, the
devaluation of the teaching career, manifested in exhausting work hours and insufficient
remuneration, leads to emotional and physical strain that contributes to high attrition rates and
a decline in the demand for teaching degree programs. In this context, it is concluded that the
implementation of training and valorization policies is crucial to ensure the qualification of
educators and improve their quality of life, as well as to promote their retention within
educational networks. ParFor emerges as a significant proposal in light of the need for a
comprehensive national policy focused on the training and valorization of teachers. However,
the effectiveness of these policies requires adaptation to the realities of the profession, along
with organized management aimed at providing the necessary conditions for improving
educational quality in Brazil. Thus, this work contributes to a deeper understanding of the
challenges and opportunities that ParFor represents in teacher training and the valorization of
the teaching career, highlighting the importance of public policies that address educators' needs
and foster a more equitable and effective teaching environment.

Keywords: ParFor; teacher training; (de)valuation; public policies.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, o professor assume uma posi¢ao central no contexto
educacional, desempenhando um papel de destaque na formagao intelectual, emocional e social
dos sujeitos. Deste modo, o docente nao apenas transmite conhecimentos, mas também atua
como um mediador no processo de aprendizagem, englobando a promo¢do do pensamento
critico, o estimulo a criatividade e o desenvolvimento de habilidades essenciais para a vida em
sociedade. Nesse sentido, sua atuagdo ndo apenas molda o desempenho académico dos
estudantes, mas também exerce um impacto profundo em sua formagao pessoal e cidada.

Muito se fala sobre a importancia do professor para a construgdo de uma educagao de
qualidade, bem como para o progresso da sociedade como um todo, todavia, a profissdao
docente ¢ historicamente desvalorizada devido as condigdes precarias de trabalho, resultando
em altos indices de desgaste fisico e emocional para os educadores, assim como demandas que
vao além de sua formacao inicial, contribuindo para o que ¢ atualmente conhecido como "mal-
estar docente". Esgotamento a qual promove o abandono da carreira e reducao na busca por
cursos de licenciatura, o que por sua vez, exacerba os desafios impostos ao campo educacional.

Entre as insatisfagdes que incorporam a carga diaria docente, sobrevém a busca de uma
formagdo continua, porém muitas vezes esses profissionais da educagdo ndo recebem o retorno
econOmico compativel as premissas impostas, levando em consideracdo que tais exigéncias
nao aderem o suporte adequado em termos de remuneragdo, progressao na carreira € condigoes
de trabalho. Outro aspecto frustrante em relacdo a jornada de trabalho docente ¢ a pressdo e
cobranga sobre os educadores para o sucesso dos alunos em exames nacionais € internacionais,
o que tem conduzido os governos a propiciar a implementacdo de medidas para promover a
formacgao docente.

Estudiosos da politica educacional como Gatti (2009, 2014) apontam que o Brasil
enfrenta desafios historicos na formagao docente, incluindo a fragmentagao institucional, a qual
¢ responsavel por limitar o desenvolvimento tedrico dos professores, logo a formacao
insuficiente do educador, prejudica na capacidade de formar pedagogos propicios para atuacao
nas redes de educac¢do basica. Mediante a isto, esta producdo visa apresentar os resultados de

uma pesquisa bibliografica, que teve como objetivo situar o Programa Nacional de Formacao
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de Professores da Educacao (ParFor), como politica de formagao e valorizacao da formacgao
docente no Brasil, e com uma analise na sua implementagao no Rio Grande do Norte.

A realizagdo de pesquisas parte de uma necessidade humana de buscar respostas e
solugdes para duvidas e questdes, o que leva a investigagdes que ampliam o conhecimento e
incentivam o desenvolvimento de novas técnicas para compreender e explorar a realidade de
maneira diversificada (Justino, 2011). De acordo o teérico, a pesquisa ¢ uma ferramenta
enriquecedora para o trabalho dos professores, com impacto nos processos de ensino e
aprendizagem. Ela ¢ integrada as atividades diarias do ambiente educacional e promove a
interacdo entre professores e alunos, permitindo a exploragdo de recursos materiais em busca
de novos conhecimentos, a mesma ¢ um principio fundamental na formagao de professores e ¢
defendida por especialistas, pois permite a transformagao dos conhecimentos em beneficio da
pratica educativa, buscando constantemente melhorias no campo educacional.

Mediante isto, a presente monografia trata-se de uma pesquisa exploratoria, esse
método de pesquisa ¢ definido como uma etapa inicial do processo de investigagdo cientifica,
cujo proposito principal € a familiarizagdo com um topico, problema ou um fendmeno de
pesquisa. Seu proposito € proporcionar uma visao inicial e ampla, de uma tematica pouco
compreendida e estudada, identificando varidveis relevantes, assim como  possiveis
abordagens para estudos mais aprofundados.

Gil (1999), que enfatiza que a pesquisa exploratoria, afirma que este tipo de pesquisa
tem como objetivo oferecer uma visdo panoramica de um assunto especifico, principalmente
quando o tema escolhido € pouco estudado, tornando necessario a criagao de hipoteses precisas
e vidveis para a pesquisa. Deste modo, a pesquisa exploratdria ndo visa necessariamente
produzir conclusdes definitivas, mas sim promover um entendimento inicial do assunto em
questao.

A pesquisa exploratdria ¢ comumente realizada por meio de entrevistas, observagoes e
analises de dados secundérios. Vieira (2017) enfatiza que a pesquisa exploratdria se vale de
métodos amplos e versateis, incluindo: levantamentos em fontes secundarias (como
bibliografia, documentos), coleta de experiéncias, estudos de casos selecionados e observagao
informal (feita visualmente sem instrumentagao especializada), tais métodos sdo utilizados para
obter uma compreensao inicial de um tépico ou fendémeno.

Mediante a isto, através de uma revisao critica de autores e autoras que debatem acerca

da politica de formagado e valorizacdo docente, foram identificados os principais conceitos e
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debates relacionados a formacao inicial de professores e a valorizacdo da carreira docente,
permitindo assim, identificar possiveis areas de melhoria na implementagao do Parfor, bem
como recomendacdes para politicas futuras relacionadas a formacao inicial e a valorizac¢do da
profissao docente.

Inicialmente, o objetivo da pesquisa era realizar uma investigacdo qualitativa de
natureza exploratoria para situar o ParFor como uma politica de valorizagdo da formacgao
docente, com foco especifico na oferta, demanda e condi¢des de formacao inicial dos docentes
da Rede Publica Municipal de Educacdo de Mossor6/RN, entre os anos de 2018 a 2023. A
intengao era analisar o impacto do ParFor na formacao de professores em um contexto local,
considerando as necessidades e desafios especificos enfrentados pelos docentes da rede
municipal.

No entanto, a pesquisa encontrou dificuldades substanciais na coleta dos dados
necessarios para a analise. As institui¢gdes responsaveis pelo programa ndo forneceram as
informacdes detalhadas sobre a aplicagdo do mesmo no municipio de Mossoro, limitando-se a
disponibilizar apenas dados gerais sobre o programa em ambito nacional. Essa lacuna na
disponibilidade de dados especificos comprometeu a possibilidade de uma andlise
contextualizada e detalhada do ParFor na realidade local.

E relevante também mencionar, que o ParFor nio esta mais em efetivagio. O programa
foi descontinuado, o que torna ainda mais desafiador o acesso a dados atualizados e especificos.
A descontinuacao do programa impacta diretamente a possibilidade de avaliar seu efeito a
longo prazo e de realizar comparacdes temporais e contextuais. Diante da impossibilidade de
obter as informagdes especificas necessdrias para a pesquisa qualitativa pretendida, a
abordagem inicial foi revisada. Em resposta a essas limitagdes, a pesquisa foi redirecionada
para uma revisao bibliografica. Essa mudancga permitiu explorar e analisar a literatura existente
sobre o ParFor e politicas de formacdo docente, proporcionando uma visdo geral e critica sobre
o tema, apesar da auséncia de dados empiricos especificos para Mossord. A pesquisa
bibliografica, portanto, tornou-se a abordagem alternativa para investigar o contexto e a
eficacia do ParFor, aproveitando as informacdes disponiveis em estudos e documentos ja

publicados.
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2 O PARADOXO DA DESVALORIZACAO DOCENTE: ENTRE DISCURSO E
POLITICAS PUBLICAS

O mal-estar docente frequentemente resulta da desvalorizacdo persistente enfrentada
pelos professores, refletindo uma profunda desconexdo entre a importancia que a sociedade
atribui a educacgao e as condigoes reais de trabalho dos educadores. A desvalorizagdao docente
¢ um fendmeno que se manifesta de varias formas na sociedade contemporanea, refletindo-se
tanto nas condi¢gdes praticas de trabalho quanto na representacdo cultural e mididtica da
profissdo de professor. Em muitos contextos, a profissao docente ¢ marcada por condigdes de
trabalho precérias, remuneracdo inadequada e uma sobrecarga de responsabilidades que
frequentemente nao sdo reconhecidas e recompensadas de maneira apropriada. Esses desafios
resultam em um ambiente de trabalho que pode ser desmotivador e insatisfatorio para muitos
educadores.

Além disso, o status social da profissdo docente frequentemente ¢ prejudicado por
esteredtipos e preconceitos, a propria representacdo da profissdo docente na midia também
desempenha um papel crucial na formagao da percepc¢ao publica. Muitas vezes, os professores
sdo retratados de maneira negativa ou estereotipada, com foco em aspectos como a dificuldade
de lidar com alunos indisciplinados ou a falta de apoio institucional. Essa visao distorcida pode
contribuir para a desvalorizagao da profissao, ignorando as competéncias € o impacto positivo
que os educadores t€ém na sociedade.

Um exemplo ilustrativo desse fendmeno ¢ a personagem Ciga, da novela brasileira
"Lacos de Familia", escrita por Manoel Carlos. A fala de Ciga: “Além de duro ¢ burro. Ta
fazendo Letras, c€ vai querer ser o qué? Professor? Vai morrer de fome e continuar pobre!” é
uma expressao clara e incisiva da desvalorizagao que permeia a profissdo docente, apesar de a
personagem Cica ser ficticia, o pensamento expresso por ela ¢ surpreendentemente
representativo de atitudes comuns em nosso cotidiano. A ideia de que uma carreira académica,
especialmente nas areas de educagdo, estd automaticamente associada a pobreza e ao fracasso

¢ um reflexo de uma visao mais ampla e frequentemente predominante na sociedade.

Figura 1 - Cena da novela Lacgos de Familia
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Fonte: https://gshow.globo.com/novelas/lacos-de-familia/capitulo/2020/12/15/videos-

do-capitulo-de-lacos-de-familia-de-terca-feira-15-de-dezembro-de-2020.ghtml

No dia a dia, observamos que muitos ainda associam o sucesso profissional e financeiro
a campos de atuag¢do considerados mais "lucrativos" ou de maior prestigio, muitas vezes
desconsiderando a importancia e o valor das profissdes académicas e de ensino. A percepgao
de que ser professor ¢ sindnimo de dificuldades financeiras e falta de reconhecimento ¢ uma
realidade vivida por muitos educadores, e essa visdo pode influenciar negativamente a escolha
de carreiras e o status da profissao.

Outra narrativa que traz a tona a desvalorizagdo da profissao, ¢ o filme: A Creche do
Papai (2002, com Eddie Murphy). Criticamente, o filme pode ser interpretado como uma critica
a desvalorizacdo da educacdo infantil e a falta de reconhecimento das competéncias necessarias
para o exercicio efetivo da profissdo. Ao retratar os personagens como pessoas sem outras
opgoes, que acabam assumindo o papel de educadores por falta de alternativas melhores, o
filme expde uma perspectiva que desconsidera a necessidade de formacdo profissional e
especializacdo na area da educagdo. Essa abordagem ndo apenas diminui o status da profissao,
mas também perpetua a ideia de que o cuidado e a educacdo de criangas sdo tarefas que
qualquer pessoa pode desempenhar, sem a devida preparagdo e expertise.

O filme, ao ilustrar a atuacdo docente como uma solucao de ultima instancia para
individuos em situacdo de desemprego, propaga uma visdo que minimiza a importancia da
qualificacdo profissional e refor¢a a percepcdo de que a educagdo infantil ¢ uma fungao
acessoria € nao um campo que requer habilidades e conhecimentos especificos. Isso pode
contribuir para a perpetuacao de estigmas e para a marginalizagdo da profissao docente, ao ndo

reconhecer a complexidade e a importancia do trabalho de educar e cuidar de criangas.


https://gshow.globo.com/novelas/lacos-de-familia/capitulo/2020/12/15/videos-do-capitulo-de-lacos-de-familia-de-terca-feira-15-de-dezembro-de-2020.ghtml
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Figura 02 - Cena do filme A Creche do Papai

Fonte: https://www.papodecinema.com.br/filmes/a-creche-do-papai/fotos/

Portanto, embora ambas obras sejam cria¢des da fic¢do televisiva, suas falas refletem
uma mentalidade que esta presente em muitos aspectos da vida real, destacando a necessidade
urgente de revisar e reavaliar a forma como valorizamos e percebemos a profissdo docente na
sociedade contemporanea, reconhecer e abordar essas questdes € essencial para melhorar as
condi¢des de trabalho dos educadores e, por conseguinte, a qualidade da educacdo oferecida.

Mediante a isto podemos concordar com o pensamento de Freire (2010) de que:

Ninguém nega o valor da educagdo e que um bom professor ¢ imprescindivel. Mas,
ainda que desejem bons professores para seus filhos, poucos pais desejam que seus
filhos sejam professores. Isso nos mostra o reconhecimento que o trabalho de
educar ¢ duro, dificil e necessario, mas que permitimos que esses profissionais
continuem sendo desvalorizados. Apesar de mal remunerados, com baixo prestigio
social e responsabilizados pelo fracasso da educagéo, grande parte resiste e continua
apaixonada pelo seu trabalho. A data é um convite para que todos, pais, alunos,
sociedade, repensemos nossos papéis e nossas atitudes, pois com elas
demonstramos o compromisso com a educagdo que queremos. Aos professores, fica
o convite para que nio descuidem de sua missdo de educar, nem desanimem diante
dos desafios, nem deixem de educar as pessoas para serem “aguias” e ndo apenas
“galinhas”. Pois, se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela,
tampouco, a sociedade muda. (Freire,2010)

A fala de Paulo Freire inicia-se com uma valorizacdo clara da educacao e da
importancia crucial dos professores, a0 mesmo tempo em que revela um paradoxo notavel:

apesar do consenso amplamente reconhecido sobre o valor do papel docente e a necessidade

de educadores qualificados, poucos pais desejam que seus proprios filhos optem por essa
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carreira. Este contraste sublinha a urgéncia de se adotar estratégias eficazes contra a

desvalorizagao da profissdo docente. Acerca disto Lira (2013) destaca que:

[...] é essencial que a questdo da desvalorizacdo da profissdo docente possa ser
encarada como um problema a ser enfrentado a partir de uma politica publica de
Estado. Para que a mesma possa modificar a situacdo do professor, e ndo como
mecanismos paliativos que em vez de melhorar a situagdo desse profissional acaba
por impor novas exigéncias, ocasionando arrocho salarial, perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias. O desafio ¢ articular o discurso politico de valorizagao
da profissdo com as possibilidades de sua materializacdo a fim de superar as
questdes[...] (LIRA, 2013, p. 09).

Ao relacionar a reflexao de Freire com a citacdo de Lira, observa-se que o paradoxo da
valoriza¢ao docente e o desejo de poucos pais de ver seus filhos na profissdo sdo sintomas de
uma crise mais ampla que exige uma abordagem politica estruturada. Freire nos convoca a
reavaliar nossos valores e atitudes em relagdo a educacdo, enquanto Lira nos desafia a
transformar esse discurso em politicas publicas eficazes que realmente melhorem as condigdes
dos professores.

Portanto, para que a valorizacao da profissao docente deixe de ser um mero discurso e
se torne uma realidade, ¢ essencial que se desenvolvam politicas publicas que ndo apenas
reconhegam a importancia dos educadores, mas que também garantam condi¢des adequadas de
trabalho, remuneragdo justa e a preservacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios. A
articulacao eficaz entre a retdrica de valorizagdo e a pratica politica sera crucial para enfrentar
a desvalorizagdo da profissao e garantir que a educagdo continue a ser uma ferramenta poderosa

para a transformacao social, conforme ressaltado por Freire.

2.1 ANALISE CRITICA DO MAL-ESTAR DOCENTE E AS CONTRADICOES NA
VALORIZACAO DOCENTE: ENTRE DISCURSO, POLITICAS PUBLICAS E A
SINDROME DO PROFESSOR ESGOTADO

Ao tratarmos acerca das questdes abrangentes que afetam a profissdo docente, lidamos
com uma série de desafios que englobam a inadequacao dos salarios em relagdo a carga de

trabalho e responsabilidades, contrapondo com condi¢des de trabalho adversas resultantes de
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longas jornadas e turmas superlotadas, além das complexidades associadas a gestdo da
disciplina e seguranga dentro do ambiente escolar. A esta lista, vale ressaltar a necessidade
constante de atualizacdo em conteido e metodologia, juntamente com as pressdes por um
desempenho profissional excepcional. Estas adversidades, em conjunto, contribuem para a
erosao do status socioecondmico da carreira docente, fatores que colaboram para dificultar a
melhoria da posi¢do socioecondmica dos professores, o que ressalta no que os estudiosos
denominam como mal estar docente.

Esteve (1994) introduz a expressao "mal-estar docente" para descrever os efeitos
negativos que afetam a satide mental dos professores devido as condi¢des psicologicas e sociais
em que exercem a docéncia. Esse mal-estar ¢ atribuido a rapida mudanga social que impacta o
ambiente de trabalho dos educadores, influenciando negativamente sua saude mental ¢ bem-
estar emocional, ocasionado no desanimo do docente em relacdo a seu oficio. O estudo do
mal-estar docente, compreendido por Esteve (1995), descreve trés funcdes especificas: (I).
Auxiliar os professores a lidar com e, possivelmente, eliminar os desajustes causados por
mudangas na educacio ;(II) Estudar as influéncias decorrentes de mudangas sociais na fun¢ao
docente, incluindo a falta de apoio aos professores, criticas e a falta de responsabilidade da
sociedade em relacdo a educacdo. (III) Desenvolver politicas de intervencao consistentes que
visam melhorar as condi¢gdes nas quais os professores realizam seu trabalho, incorporando a

esta pauta, a sobrecarga de ocupacdes € o adoecimento do profissional.

Sdo muitos e variados os fatores que podem contribuir para o adoecimento dos
professores, entre eles, desenvolvimento de tarefas repetitivas, insatisfagdo
profissional, conflitos com os alunos, ambiente conturbado, pouca autonomia, ritmo
acelerado de trabalho, insuficiéncia de recursos materiais, equipamentos ¢ espacos
adequados, além de elevadas exigéncias psicossociais a que os docentes estio
expostos. (Araugjo; Carvalho, 2009).

No discurso de Carvalho (2009), podemos identificar que a jornada de trabalho de um
professor ¢ fatigante devido a agregacao de suas demandas, o desgaste do educador se torna
fruto da remissao ndo satisfatoria, evidenciando a falta de viabilizacao por parte das institui¢des
de prover condi¢gdes adequadas para atender suas proprias exigéncias de qualificacdo. A essas

insatisfagdes transpde ao discurso as condi¢des de trabalho.

O conceito de condi¢des de trabalho pressupde a oferta de um conjunto de recursos
que viabilizam a realizagdo da atividade profissional, o que inclui as instalagdes
conforme a natureza do trabalho. Envolve ainda as relagdes referentes ao processo de
trabalho e as condigdes de emprego, como formas de contrato, remuneragao e fisicas,
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os materiais ¢ os equipamentos disponiveis e outros tipos de apoio, carreira. (Oliveira;
Assuncdo, 2010).

Nesse cenario, a necessidade de aplicagdo de politicas de valorizagdo docente sao
fundamentais para atender aos requerimentos descritos por Oliveira (2010), as quais auxiliam
no enrijecimento de pilares que abrangem os aspectos de formagao, remuneragdo, carreira e
condi¢des de trabalho. Infelizmente, esses fatores acabam por repercutir negativamente na
busca por cursos de licenciatura. “Ja ¢ dado conhecido que a carreira docente nao tem exercido
suficiente atracdo para os jovens concluintes do ensino médio, em especial para o trabalho com
areas disciplinares especificas, como matematica, fisica, quimica etc.” Gatti (2014).

Gatti (2016) salienta que a formagdo inicial de professores na Educag¢do Basica no
Brasil, ainda traz consigo impedimentos histéricos existentes nos processos formativos de
bacharelados, assim como nas carreiras voltadas para a formagao de professores para atuagao
da Educacdo Bésica. Uma das dificuldades destacadas na formacgdo, diz respeito a
fragmentacdo institucional a qual Monlevade (2008) classifica como um dos maiores
problemas da formacdo atual de magistério no cursos de licenciatura em pedagogia, a qual

restringe-se, principalmente, as instituigdes privadas, segundo o autor:

Por mais que proclamem o contrario, elas existem em func¢ao do lucro de seus donos.
E a busca do lucro ¢ atroz: leva a turmas mais numerosas, a professores mais mal
pagos, a curriculos mais atrativos, a ingresso de alunos sem condi¢do intelectual (

Monlevade, 2008).

Gatti (2010) também atenta a formacao de professores em EaD (Educagdo a Distancia)
, destacando a diminui¢ao das matriculas em cursos presenciais em comparagao com 0s Cursos
a distancia, segundo a autora, existem questionamentos em relagao a qualidade da oferta destes

Cursos:

Questiona-se a falta de laboratdrios, bibliotecas equipadas, ou seja, meios
indispenséveis as varias formagdes docentes, sendo ainda levantada a questdo dos
estagios e sua orientagdo pouco clara. As formacgdes oferecidas se mostram com
processos avaliativos frageis tanto no que se refere aos estudantes internamente aos
cursos quanto no que se refere a avaliacdo dos proprios cursos (Gatti, 2013).

Deste modo, entende-se que ha a falta de uma infraestrutura adequada para a formagao

de professores, bem como h4 a falta de clareza em relagdo as orientagdes dos estagios ofertados
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e da qualidade de seus processos avaliativos. Essas questdes aderem aos desafios na qualidade
e eficacia da formagdo adequada para estes profissionais. Quanto as politicas implementadas

em nivel nacional Gatti (2013) afirma:

discute-se seu apressamento e sua fragmentagao, sugerindo que o foco realmente vem
se concentrando apenas no cumprimento de metas quanto ao niimero de vagas, sem
muita preocupacdo com a implementacdo em nivel adequado das formacdes. Elas
sinalizam iniciativa de articulagdo, mas também de centralizagdo, particularmente no
ambito das instituigdes publicas, mostrando-se mais com um carater remediador, com
acdes estanques, do que com solugdes estruturantes (Gatti,2013).

A partir dessa perspectiva, a autora conclui que as mudangas na estrutura da educagio
basica, no tocante ao publico-alvo e na faixa etaria dos alunos demandam mudangas radicais
na formag¢dao de professores. Essas mudangas devem permitir que os licenciandos
compreendam mais profundamente questdes educacionais, desenvolvimento cognitivo e social
dos alunos, motivagdes dos alunos, curriculo escolar e outras questdes relacionadas a educagao.
Enfatizando a necessidade de uma formag¢do mais integrada que combine conhecimentos
tedricos e valores com a experiéncia pratica do trabalho docente com criangas e adolescentes
em ambientes educacionais especificos, ressaltando assim, a importancia de uma formagao de

professores mais alinhada com a realidade em constante evolucao da educagao.

3 A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NO BRASIL: IMPACTOS DO
PARFOR E A IMPORTANCIA DA AUTONOMIA DOCENTE

No contexto das politicas publicas educacionais no Brasil, a Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) desempenha um papel central ao
delegar fungdes cruciais para a organizagdo, orientacdo e normatizacdo da educagdo em
diversos niveis e dimensdes. A Capes, como um 6rgao responsavel pelo aprimoramento do
ensino superior e da formagdo de professores, implementa politicas que visam a sistematizagao
e a melhoria continua da educacao. Entre suas principais acdes estd a promocao de programas
especificos voltados para a formacao docente, que sao percebidos tanto como uma resposta aos

desafios enfrentados na educag¢do quanto como uma estratégia para superar essas dificuldades.
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Tais programas envolvem a elaboracao de planos de ensino, curriculos e projetos educacionais
que visam a capacitacao e o desenvolvimento profissional dos professores.

A evolugdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdao de Professores,
iniciada na década de 2000, visava proporcionar uma identidade propria aos cursos de
licenciatura, diferindo dos cursos de bacharelado e buscando uma especializagdo que
respondesse as demandas emergentes da educacdo. No entanto, essa reestruturagdo, embora
tenha sido um passo importante para redefinir os pardmetros da formacdo docente, ndo
contemplou, completamente, os desafios enfrentados pelos professores nas escolas publicas.

Estudos como os de Ghedin, Leite e Almeida (2008) apontam que a formagao inicial
continua a ser criticada por sua insuficiéncia em preparar os futuros educadores para as
complexas realidades do ambiente escolar atual. A lacuna identificada refere-se a uma
formagdo que ainda ¢ considerada superficial, ndo abordando de maneira adequada
competéncias essenciais como pensamento sistematico, criatividade, solidariedade e
habilidades de resolucdo de problemas. Este descompasso entre a formagdo oferecida ¢ as
exigéncias praticas do ensino sugere que, apesar das reformas curriculares, hd uma necessidade
urgente de revisar e adaptar os curriculos dos cursos de formagdo de professores para garantir
que estejam alinhados com as expectativas e os desafios contemporaneos da pratica docente.

Essa disparidade pode ser vista como uma falha ndo apenas nos curriculos, mas também
nas metodologias de ensino e nas estratégias de avaliagdo dos cursos de formacao. A eficacia
da formagao inicial esta intimamente ligada a capacidade de integrar habilidades praticas com
teoria, promovendo um aprendizado que seja relevante e aplicavel ao contexto escolar real.

Desse modo, a formagdo de professores e sua relagdo com as politicas publicas
educacionais no Brasil destaca a importancia crucial de tratar a formacao docente como um
aspecto central para a melhoria da educagdo. O governo brasileiro, reconhecendo a necessidade
de alinhar a formacao inicial e continuada de professores com as demandas da Educacdo
Bésica, implementou varias reformas e programas de capacitacdo. Um exemplo significativo é
o ParFor, que foi estabelecido com o objetivo de atender as necessidades de formagdo dos
professores em exercicio.

O programa se destaca por seu enfoque em oferecer cursos de formagdo inicial para
docentes ja atuantes, sendo as institui¢des de ensino superior responsaveis pelo planejamento
e execucao das atividades de formacao em diferentes areas do conhecimento e contextos de

atuacao.
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No entanto, para que tais iniciativas sejam eficazes, ¢ imperativo considerar as
observagoes de Tardif (2014) sobre a necessidade de reconhecer os professores como sujeitos
ativos e competentes no processo educativo. Tardif (2014) argumenta que a formagdo docente
deve ir além da simples aplicagio de conhecimentos produzidos por outros, como
pesquisadores ou especialistas em curriculo. Em vez disso, os professores devem ser vistos
como atores centrais que possuem e desenvolvem conhecimentos e praticas proprias, que sao
fundamentais para orientar e estruturar sua atuacdo na sala de aula. Assim, qualquer proposta
de formacdo, incluindo o Parfor, deve promover a autonomia e¢ a reflexdo critica dos
professores sobre suas praticas, garantindo que eles se sintam valorizados como agentes ativos

no processo educativo:

Um professor de profissio ndo ¢ somente alguém que aplica conhecimentos
produzidos por outros, ndo € somente um agente determinado por mecanismos
sociais: € um ator no sentido forte do termo, isto ¢, um sujeito que assume sua pratica
a partir dos significados que ele mesmo lhe da, um sujeito que possui conhecimentos
e um saberfazer provenientes de sua propria atividade e a partir dos quais ele a

estrutura e a orienta. (TARDIF, 2014, p. 229-230)

A abordagem de Tardif (2014) sugere que uma formacgao verdadeiramente eficaz deve
capacitar os professores a ndo apenas aplicar métodos pré-estabelecidos, mas a criar e adaptar
suas praticas de ensino com base em sua experiéncia e entendimento pessoal, o que ¢ essencial
para atender as necessidades dinamicas da Educacdo Bdasica e promover um ambiente

educacional mais responsivo e inovador.

3.1 O PARFOR COMO POLITICA DE VALORIZACAO DA FORMACAO DOCENTE:
SOLUCAO PARA UM PROBLEMA?

A complexa situacdo dos professores no sistema educacional brasileiro ao longo das
ultimas décadas, aponta que o aumento no numero de professores devido a expansao do sistema
de Educacdo Bésica, resultou em profissionais atuando sem formagdo adequada para o
desempenho no ambito educacional. Em outras palavras, o sistema educacional apresenta um
panorama complexo e desafiador para os professores no Brasil, marcado por um descompasso

entre as expectativas sociais em relacdo a educacdo e as condicdes reais de trabalho e



28

remuneracao dos professores. No que se refere a formacao docente no Brasil, a fragmentagao
institucional ¢ uma problematica a ser analisada , o Censo da educagdo Superior de 2007
(Brasil/INEP, 2009), aponta que a maioria das matriculas em cursos de graduagao presenciais,
cerca de 74%, ¢ realizada pelo setor privado, principalmente em institui¢des ndo universitarias,
isso implica que a maioria dos professores no Brasil sdo graduados em instituicdes nao
universitarias.

De acordo com Gatti e Barretto (2009), ainda ha uma forte tradi¢do disciplinar no
Brasil, que dificulta a adocdo de abordagens mais interdisciplinares na formagdo de
professores, especialmente no que se refere a pratica curricular na Educagao Basica. Diante
disso, salienta-se as condi¢des gerais de formacdo de docentes que ainda ndo sdo garantidas
devido a escassez de um perfil profissional claramente definido, que esteja organicamente
ligado a pratica de ensino. Isso sugere que a formacao dos professores no pais ainda precisa ser
mais articulada com as exigéncias e demandas da carreira docente.

A vista disso os governos tém implementado mecanismos de controle profissional,
incluindo exames de certificagdo e incentivos financeiros, contudo, essas medidas, apesar de
serem uteis em certa parte, precisam ser implementadas considerando os salarios pouco
atrativos, desmotivagdo dos professores e abandono da profissao.

Priorizar a carreira docente torna-se uma necessidade e em razao a isto as politicas de
formacao e valorizacdo docente assumem um papel importante para proporcionar condigdes de
trabalho atraentes, de modo que valorize a carreira docente e contribua para uma formagao
competente, contudo, ainda existe um conflito entre a centraliza¢do e a descentralizagdo no
contextos das politicas de formacdo docente, envolvendo questdes de organizacdo e

gerenciamento dessas politicas.

Embora a legislagao nacional (Constituicdo Federal de 1988 ¢ Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional de 1996) aponte para a necessidade de garantir planos
de carreira, piso salarial nacional para os profissionais da educagao, estabelecimento
de estatutos e planos de carreira do magistério publico e obrigatoriedade de formacéo
superior para todos os docentes, a Constituigdo reafirmou, paralelamente, a condigado
do pais como uma Republica Federativa e o reconhecimento dos municipios,
inclusive, como entes federativos. Tal fato colocou em destaque o principio da
descentralizagdo e, com isso, o campo educacional e todas as agdes que dizem
respeito aos docentes da escolarizagao basica passam a depender, cada vez mais, da
organizagdo dos diversos entes federativos em regime de colaboragdo
(Schreiber.L,2010).
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Scheiber (2010) retrata que o regime ndo esta suficientemente estabelecido ¢
regulamentado no Brasil, destacando também que a reestruturagdo da participacao da unido na
educacdo, bem como na valorizagdo e formacao docente, tem sido predominante centralizada,
a qual ¢ evidenciada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996, assim como
demais legislagdes, como a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), pela Lei n. 9.424/1996, e
posteriormente, o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizagao
do Magistério (FUNDEB), pela Lei n. 11.494/2007.

Segundo Scheiber (2010), as leis mencionadas entendessem como uma influéncia
significativa ao Executivo federal, que por sua vez ditam a redefinicao de responsabilidade no
que diz respeito a oferta do ensino, controle de qualidade, de avaliagdo e de defini¢do de
padrdes curriculares. Em razdo disto, o Ministério da Educagdo (MEC) criou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educagdo Basica em
Nivel Superior. Essas diretrizes tém como o objetivo estabelecer critérios para a sele¢do de
contetidos que devem fazer parte dessa formagao, a qual vem sendo considerada um elemento
central das reformas educacionais.

O MEC instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica em 2009, por meio do decreto n. 6.755. Essa politica mantém a
responsabilidade da Capes, pelo funcionamento de programas de formacgao inicial e continuada
de educadores do Brasil, O documento também estabeleceu a criagao dos Féruns Estaduais de
Apoio a formacgao dos educadores, assim como a criagdo do Parfor.

O Parfor foi constituido a datar da aplica¢do da Politica Nacional de Formacao, cujo
os preceitos estdo situados com Decreto de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
instituido pelo decreto n°® 6.094/2007, em concordancia com o programa estratégico do Plano

de desenvolvimento da Educacdo - PDE. Segundo Filha (2022):

O plano simboliza o esfor¢o de Unido de todos os entes federados, das familias e
comunidades em prol da melhoria da educagdo previsto no seu art. 1°. Prevé também
o apoio direto da Unido aos estados e municipios e aos sistemas de ensino a
implementacdo de diretrizes que envolvam a aprendizagem e o acompanhamento do
desenvolvimento, sendo estas diretrizes instituidas a partir de programas proprio ou
em regime de colaboragdo para a formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo (inciso XII). (Filha, 2022).
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Foi sob a valia deste documento legal que se instaurou o Parfor, assim como demais
programas de formacao docente do Ministério da Educacao. O programa partia dos seguintes

objetivos:

e Fomentar a oferta de cursos de licenciatura cujas propostas pedagogicas atendam as
especificidades da formagao inicial de professores em servico;

e Oferecer aos professores da rede publica de educagdo basica oportunidade de acesso a
formagdo especifica de nivel superior em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam;

e Estimular a aproximacao entre a educagdo superior ¢ a educacao basica, tendo a

escola onde o professor trabalha como espacgo privilegiado de formagao e de pesquisa.

O Parfor foi instituido através da Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de 2009.
Partindo do objetivo de qualificar os 600 mil docentes brasileiros que ainda ndo possuem

formacao necessaria para atuagcdo no ambito educacional. Conforme Damasceno (2019):

Este Plano tinha como objetivo induzir e fomentar a oferta, em carater emergencial,
de cursos superiores destinados aos professores em exercicio nas escolas publicas que
nao possuem a formacao exigida pela LDB. Assim, o Plano compreende um conjunto
de agdes implementadas pelo MEC, por intermédio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em colaboragdo com as
secretarias estaduais e municipais de educagdo ¢ as Instituicdes de Ensino Superior
para atender o disposto no Art. 11, Inciso III do Decreto n°® 6.755/09. (Damasceno,
2019).

A efetivacdo do programa propds a associag@o dos entes federativos, proporcionando
acoes de formagdo envolvendo as redes de ensino da educacao bésica, junto a intervencgao de
alunos em formacao, visando assim, aderir a pesquisa a formacgao dos professores e revisao
da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura, em conformidade com os artigos
10 e 11 do decreto n°® 6.755/09 de 2019 (Filha, 2022).

A Portaria nimero 09/2009 determinou que as a¢des do Plano seriam estabelecidas por
meio de Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) entre o MEC, a Capes e as Secretarias de
Educacdo dos estados. As Instituicdes de Ensino Superior (IES) atuariam com a ACT e a
capacitacdo dos professores seria realizada conforme os planos estratégicos dos Foruns

Estaduais de Apoio a Formagao Docente.
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No geral, as universidades efetuam sua participagao nos ACT por meio de Termos de
Adesao, que estabelecem a execucao de cursos e programas no Plano. Conforme essa portaria,
as instituicdes de ensino e as Secretarias de Educacdo devem atender as necessidades de
formagdo dos professores conforme os nimeros definidos nos planos dos Foruns Estaduais de
Apoio a Formagao Docente.

Para coordenar essa colaboragdo e gerenciar a participagdo dos professores nos cursos
do Plano, o Ministério da Educacdo criou a "Plataforma Freire", um sistema online
desenvolvido com o objetivo de coordenar a participacdo dos professores de magistério nos
cursos ofertados.

Deste modo,o Parfor ¢ capaz de promover cursos de formagao inicial, tanto presenciais
quanto a distancia, para professores da rede publica que ndo possuem qualificagdo adequada,

tendo com foco especial, aqueles que atuam na educagio basica.

Assim, por meio do Parfor, foi dada aos professores da rede publica a oportunidade
de acesso a cursos de formacao inicial, presencial ou a distancia, a fim de obterem o
grau académico em licenciatura na area em que eles exercem a docéncia e para a qual
ndo possuem a formagdo adequada. Na modalidade a distdncia, os cursos de
licenciatura sdo ofertados pelo Sistema UAB e as turmas sdo formadas tanto por
professores, como por ingressantes oriundos de demanda social. J4 na modalidade
presencial, o Parfor se caracteriza como uma agdo voltada, exclusivamente, para
atender aos professores em exercicio na rede publica de educagdo basica (
Damasceno, 2019).

Como estratégia para atender a demanda presencial, no ambito do Parfor, a Capes
realiza o fomento a implantacdo de turmas especiais por Instituigdes de Ensino Superior em

cursos de:

e Primeira Licenciatura — para docentes da rede publica de educacao basica que ndo
possuem formacao superior;

e Segunda licenciatura — para docentes da rede publica de educagdo basica que possuem
licenciatura em area distinta de sua atuagdo em sala de aula;

e Formacao pedagdgica — para docentes da rede publica de educacao basica que

possuem curso superior, sem habilitacdo em licenciatura.
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Neste contexto, compreende-se que o programa busca preencher a lacuna da falha da
formacdo docente no Brasil, buscando promover agdes que adequem os educadores para
atuagdo nas institui¢des publicas de ensino, em especial, para intervencao na educagio basica.
Em suma, podemos concordar com Filha (2022), de que o Parfor foi criado com a finalidade
de atender a demanda inicial e continuada por formacao dos professores das redes ptblicas de
educagdo basica e, por conseguinte, a melhoria do ensino na educagado. Partindo desse pretexto,
o Parfor detém dos principios impostos pela Politica Nacional de Formagao de Profissionais
do Magistério da Educagdo Bésica, conforme o Art. 2°, do atual Decreto revogado n°

8.752/2016, em conformidade com a formagao superior exigida pela LDB, descrito no Art.62:

A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores de
educagdo, admitida, como formag@o minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (Brasil, 1996)

Segundo Filha (2022), a Lei 9.394/96 ¢ um marco histérico que estabelece as
universidades e os cursos superiores como o locus fundamental para a formagao de professores
para Educacdo Basica. De acordo com a mesma, ao prescrever a formacao superior em cursos
de licenciatura para atuar na educagdo basica, se abriu possibilidades para se buscar o
fortalecimento na luta por politicas de valorizacao na formagao e na atuacao profissional. Estes
movimentos exigem uma formagao universitaria para trabalhar na area, dando lugar a apelos
politicos para aumentar o nimero de cursos no sector privado e, a0 mesmo tempo, melhorar os
resultados educativos e profissionais.

A resignagdo dessas imposi¢des sao fundamentais para nortear Educacdo Bésica do
Brasil em dire¢do a oferta de uma educagdo de qualidade, desse modo o Parfor se agrega a
adequacao da formacao inicial dos professores, contudo, vale salientar a fala de Damasceno

(2019), que compreende o Parfor:

como uma importante iniciativa para resolver, em médio prazo, o problema do
elevado numero de professores que atuam na educagdo basica sem a formagdo
necessaria. Entretanto, seu carater emergencial ndo pode ser utilizado como
justificativa para a oferta de formagao simplista por meio de cursos aligeirados e sem
qualidade (Damasceno, 2019).

Deste modo a autora destaca que embora o programa se trate de uma medida

emergencial, a qualidade da formacdao ndo deve ser sacrificada em prol da rapidez ou
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conveniéncia, ressaltando assim a importancia de equilibrar a urgéncia em abordar a falta de
formacdo dos professores com a garantia de que a formacdo oferecida seja completa,
substancial e capaz de preparar eficazmente os professores para suas responsabilidades na

educagao basica.

3.2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO
DE PROFESSORES (PARFOR) NO RIO GRANDE DO NORTE: REVISAO DA TESE DE
DAMASCENO (2019)

A principio da implementacdo do ParFor no Brasil, os estados para participar do
programa deveriam assinalar um Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério da
Educacao, por intermédio da Capes. O ACT n° 13/2009, celebrado entre a Capes e o estado do
Rio Grande do Norte foi estabelecido em 28 de maio de 2009, o qual teve a finalidade de
estabelecer uma colaboragdo visando a implementagao do Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educagao Basica. A concretizagdo desse acordo se deu por meio da execugao
das agoes delineadas no Planejamento Estratégico da Formacdo de Professores do estado, o
qual foi elaborado pelo Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagdao Docente do Rio
Grande do Norte (FEPAD/RN).

O FEPAD/RN foi instituido pela Portaria da Secretaria de Estado da Educagdo (SED)
n° 19, datada de 12 de agosto de 2009. Essa criagado foi realizada em conformidade com o Art.
4° do Decreto n°® 6.755, que estabeleceu a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica.

O Regimento Interno do Forum especifica que a composi¢do do FEPAD/RN inclui uma
ampla gama de institui¢des e entidades relevantes no campo da educagdo. Entre os membros
estdo a Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura (SEEC), o Conselho Estadual de
Educagdao do Rio Grande do Norte (CEE/RN), o MEC, além de diversas universidades e
institutos de ensino superior do estado, como a Ufrn, a Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (Uern) e o Ifrn. Também sdo integrantes a Ufersa, o Ifesp, e a Universidade Aberta
do Brasil (Uab).

Além das instituigdes de ensino, o Forum inclui o Conselho Municipal de Educagao de
Natal (CME), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao (UNDIME), o
Sindicato dos Trabalhadores do Rio Grande do Norte (SINTE/RN), e a Associa¢ao Nacional
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pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Representagdes das Diretorias
Regionais de Educagao (DIREDs) e do Férum das Licenciaturas da Ufrn também fazem parte
do Forum.

Essas institui¢des sdao responsaveis por colaborar na formulagdo, execu¢ao e avaliagdo
das politicas de formacgdo e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo no estado,
refletindo um esfor¢o conjunto para promover a qualidade da educagao basica por meio de uma
abordagem integrada e coordenada.

Durante seu primeiro ano, o Forum concentrou-se na elaboragdo do plano estratégico
estadual para a formacdo dos profissionais do magistério e na discussdo de estratégias para a
implementag¢do dos diversos programas de formag¢ao do MEC. A anélise focou especificamente
nos direcionamentos relacionados ao Parfor. Notou-se uma atuagdo significativa do Férum
junto a Capes no processo de criacdo e monitoramento dos polos da Uab.

As principais agdes do Forum em relagdo ao Parfor incluiram a identificagdo das
demandas de formagao no estado e nos municipios, a consolidacao das ofertas de cursos pelas
IES para evitar sobreposicdes e a defini¢do de estratégias para reduzir a evasao nos cursos. O
Forum também participou ativamente na definicdo de critérios para a validacdo das pré-
inscrigdes dos professores e propds iniciativas para desenvolver instrumentos de avaliacdo do
programa e para identificar o perfil dos professores cursistas. No entanto, as atas disponiveis
ndo permitiram confirmar se esses instrumentos foram elaborados ou aplicados.

Além dos avancos, a analise das atas identificou alguns elementos que impactaram

negativamente a implementagao do Parfor no estado:

e Descompasso entre a oferta de cursos pelas IES e as demandas apresentadas.
Conforme relatado nas atas, a maior demanda seria de cursos de 2* Licenciatura, ao
passo que as IES ofertaram apenas cursos de 1* Licenciatura.

e A justificativa das Instituigdes para a impossibilidade de oferecerem a 2? Licenciatura
foi a de que ainda ndo estavam credenciadas para esse tipo de oferta e que os projetos
desses cursos ainda nao haviam passado por aprovagdo de seus 6rgaos superiores.

e Inexisténcia de dados confidveis sobre os professores que ndo possuem licenciatura
no estado. Os dados do Educacenso apresentaram inconsisténcias, gerando
expectativas de oferta que foram frustradas.

e  Falta de apoio por parte das secretarias municipais e pelos gestores de escola, no
sentido de liberaram seus professores para realizarem a formagao presencial. Evasao
dos cursos causada pela falta de apoio logistico e financeiro para que os professores
frequentem os cursos. Dificuldades técnicas e operacionais encontradas pelos
professores e pelos secretarios de educagdo na utilizagdo da Plataforma Freire e falta
de orientacdo clara do MEC sobre os procedimentos a serem realizados no sistema.
Falta de consenso sobre a validacdo ou ndo das pré-inscrigdes de professores
temporarios (Damasceno,2019).
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Mediante a isto, Damasceno (2019) destaca que a contratagdo de professores
temporarios, em vez de concursos regulares para cargos efetivos, se tornou uma pratica comum
no Brasil, o que tem levado a precarizagdo do trabalho docente e a uma desigualdade na
formagdo e nas condi¢des de trabalho entre professores efetivos e temporarios. No Rio Grande
do Norte, a grande maioria dos professores sao efetivos, mas o problema da precarizagao ainda
persiste e afeta o desenvolvimento e a estabilidade da carreira docente.

Em sua tese, a autora destaca a polémica em torno da inclusdo de professores
temporarios no Parfor. A principal controvérsia reside na natureza temporaria dos vinculos
desses professores com o sistema de ensino, gerando incertezas quanto a eficicia do
investimento em sua formagdo para a escola publica a longo prazo. De acordo com a
Constituicdo de 1988, os cargos e empregos publicos devem ser preenchidos por meio de
concurso publico, com excegdes para cargos em comissdo e contratagdes temporarias em
situagdes de "necessidade temporaria de excepcional interesse publico". Contudo, na pratica,
essa excec¢do tornou-se comum, prejudicando a estabilidade da carreira docente e resultando na
precarizacao do trabalho dos professores temporarios.

Inicialmente, o Parfor foi concebido para atender exclusivamente professores efetivos
e, para a 2* licenciatura, estabelecia o requisito adicional de que o professor tivesse pelo menos
trés anos de experiéncia na area do curso escolhido. No entanto, essa exigéncia ndo foi
rigorosamente seguida durante a sele¢do dos professores cursistas. O Férum Estadual decidiu
validar as inscri¢des de ambos os grupos, professores efetivos e temporarios, desconsiderando
o critério original. Essa mudanca ilustra a ideia proposta por Arretche (2001), que argumenta
que a implementacdo de um programa resulta de uma complexa combinacgdo de decisdes de
diversos agentes e que a concepc¢ao inicial ¢ apenas uma dimensdo do programa.

A implementac¢do acontece em um contexto dinamico e mutavel, muitas vezes além do
controle dos formuladores e implementadores. Assim, a pratica frequentemente diverge da
teoria, refletindo a adaptacdo necessaria para enfrentar as realidades e desafios emergentes
durante a execugdo do programa.

Para oferecer cursos no ambito do Parfor, as IES do Rio Grande do Norte precisavam
aderir ao ACT n° 13/2009, celebrado entre a Capes e a Secretaria de Educacdo do Estado. No
ano de 2009, cinco IES assinaram o Termo de Adesdao a esse acordo. Ao assinar, cada

instituicao apresentou suas proje¢oes de oferta de cursos e vagas até 2011.
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Damasceno (2019) observa que, ao comparar as projecoes de cursos e vagas
apresentadas pelas IES em seus Termos de Adesdao com a oferta real que foi realizada, a maioria
das institui¢cdes ndo conseguiu cumprir as metas projetadas. O Ifesp foi uma excegao notavel,
superando suas expectativas de oferta. No entanto, as outras IES ndo conseguiram oferecer a
quantidade de vagas prevista inicialmente, € o nimero de matriculas realizadas foi menor do
que o esperado.

A Uern também se destacou em termos de quantidade de vagas oferecidas e matriculas
efetivadas, mas incluiu cursos diferentes daqueles que haviam sido projetados inicialmente,
como Historia, Letras — Espanhol e Pedagogia. Esses cursos, adicionados posteriormente,
acabaram atraindo um niimero significativo de matriculas, junto com os cursos de Educacao
Fisica e Ciéncias Bioldgicas que ja estavam previstos.

Em contraste, a Ufrn e o Ifrn incluiu a utilizagdo de vagas de cursos regulares existentes
para professores da educagao basica. Esse modelo nao atendeu completamente as necessidades
especificas do publico do Parfor, que exige turmas especiais com caracteristicas adaptadas,
como processos seletivos e calendarios especificos para professores em servico. A falta de
adapta¢do do modelo de oferta as demandas do programa contribuiu para o insucesso dessas
instituigdes na implementacao efetiva dos cursos.

Além disso, Damasceno (2019) identificou uma desarticulagdo entre as éareas de

formacao demandadas pelas redes de ensino e as ofertas disponiveis pelas IES, o que também
impactou negativamente a efetivacao da oferta de alguns cursos. Desse modo, com excecao do
Ifesp e, em menor grau, da Uern, a maioria das IES ndo conseguiu cumprir suas projegdes
iniciais de oferta de cursos e vagas para o Parfor, principalmente devido a falta de adaptagao
as necessidades especificas do programa e a desarticulagdo entre a demanda das redes e a oferta
das institui¢des.
Ao longo da implementacdo do Parfor, algumas instituicdes como a Uern, tentaram ajustar sua
oferta de cursos com base nas necessidades identificadas durante o processo. Por exemplo, a
Uern substituiu vagas em areas menos demandadas, como Fisica, Quimica e Matematica, por
vagas em areas mais solicitadas.

Embora o Ifesp tenha se destacado positivamente na oferta de cursos, ele foi a ultima
institui¢do a aderir ao programa, formalizando sua participa¢do apenas em outubro de 2009.
Damasceno (2019) também destaca o papel proativo das IES estaduais, como o Ifesp, na

formagao de professores. Essas instituicdes foram responséaveis por mais de 85% das matriculas
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no Parfor no estado, possivelmente devido a sua proximidade com as redes de educagao basica
e sua capacidade de responder rapidamente as demandas locais.

A autora enfatiza a importancia da gestdo interna e da participacdo dos gestores no sucesso do
Parfor. Nas IES estaduais, os gestores demonstraram maior envolvimento, com visitas as salas
de aula e participacdo ativa em eventos relacionados ao programa. Em contraste, nas IES
federais, a gestdo do programa foi mais centralizada, com os dirigentes assumindo papéis mais
burocraticos e distantes das operagdes didrias do programa. As IES federais possuiam uma
estrutura especifica, o Comité Gestor Institucional de Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais do Magistério (Comfor), para coordenar programas de formacdo, conforme
estabelecido pela Portaria MEC n°® 1.105/2013. Esse comité foi responsdvel por organizar e
monitorar a execugdo dos programas, demonstrando um modelo de gestdo que, apesar das
diferengas, contribuiu para a implementacao do Parfor dentro das institui¢des.

Mediante a isto podemos compreender, que a implementagdo do Parfor ¢
predominantemente gerida pelo FEPAD, onde as IES e a SEEC demonstram uma clara
compreensdo de seus papéis no regime de colaboragdo estabelecido.

A atuagdo da Secretaria Estadual € notavel por diversas iniciativas, como a realizagao
de um censo proprio para identificar as reais necessidades de formagao docente, em resposta
as fragilidades encontradas nos dados do Educacenso. Além disso, a Secretaria enviou
representantes dos nucleos regionais para orientar as secretarias municipais sobre 0 processo
de inscri¢do e valida¢do na Plataforma Freire, e elaborou documentos para cada municipio e
IES reiterando os critérios de validacao das inscri¢des estabelecidos no Forum.

Apesar desses esforgos, a tentativa de implementagdo de um processo sistematico de
avaliacdo e monitoramento do desenvolvimento dos cursos € do desempenho dos professores
ndo avancou significativamente. No entanto, a Diretoria de Educagdo Basica da Capes, em
colaboragdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), solicitou uma avaliacdo das a¢des do Parfor em diversos estados, incluindo o Rio
Grande do Norte. Os resultados dessa avaliagdo foram compartilhados durante reunides do
FEPAD, evidenciando um esfor¢o continuo para aperfeigoar o programa.

Em contraste, a articulagdo com os municipios apresentou desafios consideraveis. O
principal problema relatado foi o deslocamento dos professores das redes municipais para os
locais onde os cursos eram ministrados, o que gerava custos substanciais com transporte,

hospedagem e alimentagao, além da necessidade de contratagdo de professores substitutos para
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nao comprometer a continuidade das aulas nas escolas. Essa situacdo levou a resisténcia das
Secretarias de Educacdo em liberar os professores para os cursos.

Ademais, foram apontadas questdes politicas como entraves significativos, incluindo a
descontinuidade das agdes devido a mudancas de gestdo nas prefeituras e secretarias, o uso do
Parfor para fins eleitorais, € a ndo validacao de inscri¢cdes de professores associados a partidos
de oposi¢ao. Os coordenadores entrevistados relataram que, apesar dos subsidios do governo
federal, a implementagdo do programa dependia fortemente das condigdes de infraestrutura e
do funcionamento das secretarias de educacdo, que frequentemente niao estavam adequadas
para atender as exigéncias do programa.

Para mitigar a falta de apoio de alguns municipios, as IES tiveram que assumir
responsabilidades adicionais ndo previstas originalmente, como buscar alternativas para
transporte e alimentagdo dos professores, realizar visitas aos municipios para orientagao sobre
a Plataforma Freire, e envolver-se diretamente com os secretarios de educacdo para garantir a
participacao dos docentes nos cursos.

Damasceno (2019) argumenta que um dos objetivos proclamados pela Capes para o
Parfor ¢ estimular o desenvolvimento de propostas formativas inovadoras que considerem as
especificidades da formagdo em servigo para professores da educagdo basica. O programa
busca criar estratégias diferenciadas de organizagao de tempos e espacos, aprimorar os Projetos
Pedagogicos de Curso (PPC) das licenciaturas, € promover um enriquecimento mutuo entre a
formacao académica e a préatica escolar.

Embora existam poucas pesquisas aprofundadas sobre o impacto real do Parfor nas IES,
as entrevistas realizadas por Damasceno (2019) fornecem indicios valiosos sobre as
contribui¢cdes do programa. Os coordenadores gerais das IES revelaram que a formacgao
realizada com professores em exercicio tem favorecido uma interacdo mais produtiva entre as
areas académicas e a realidade da escola. Essa aproximacao tem permitido que as instituigcdes
de ensino superior se engajem mais diretamente com a pratica docente, conforme destacado
por Novoa (1997), que ressalta a importancia da troca de experiéncias e da partilha de saberes
na forma¢ao mutua.

De acordo com os relatos dos coordenadores, as IES foram capazes de aproveitar essa
interacdo para se alinhar mais estreitamente com o paradigma da formagdo docente centrada
na escola. A diversidade de perfis dos alunos do Parfor, que frequentemente enfrentam desafios

distintos dos encontrados no ambiente universitario, trouxe ganhos significativos para a
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qualidade metodoldgica dos professores nas IES. Esses docentes tiveram que se adaptar e
aprender com as diferencas e dificuldades apresentadas pelos alunos, resultando em um
aprimoramento interno das praticas pedagogicas.

Além disso, o estudo revela que muitos professores nas IES ndo possuem formagao
especifica para o exercicio da docéncia, o que reforga a importancia da formagao pedagogica
em servigo oferecida pelo Parfor. Nesse contexto, o Ifrn se destaca por ter utilizado o Parfor
ndo apenas para formar professores da educagdo bdsica, mas também para capacitar seus
proprios docentes, que antes possuiam apenas formacdo em dreas especificas como
engenharias. Essa experiéncia foi valorizada como uma contribuigao significativa para a IES,
proporcionando uma melhoria substancial na pratica pedagdgica dos docentes.

Outro aspecto importante destacado pelos coordenadores ¢ a contribuicdo do Parfor
para a abertura das IES as secretarias de educagao e a realidade da educacdo basica. A oferta
de turmas extensivas permitiu que as instituigdes alcangassem o interior do estado, promovendo
uma maior proximidade com a comunidade ¢ com as necessidades reais dos professores da
educacdo basica. Esse contato direto com a pratica escolar foi visto como um avango na
constru¢do de um novo arranjo institucional que integra mais efetivamente a universidade com
a escola.

No entanto, Damasceno (2019) observa que ainda hé pouca informagdo sobre como
essa aproximacao entre as instituicdes formadoras e as escolas tém sido concretizada em novas
propostas e praticas de formagao. Concordando com Névoa (2017), o estudo sugere que, para
avancar em uma formacao profissional universitdria mais integrada, ¢ necessario construir um
"lugar hibrido" que combine as diversas realidades do campo docente. O Parfor, conforme
descrito pelos coordenadores, pode ser visto como um impulso para a criagdo desse novo
arranjo institucional, promovendo uma conexao mais robusta entre a formagdo académica e a

pratica educativa.
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4 PARFOR EQUIDADE: UMA INICIATIVA DE ACAO AFIRMATIVA NO
CONTEXTO DA FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Destaca-se no Brasil uma baixa formag¢ao em relacao a educacao inclusiva. De acordo
com dados empiricos, aproximadamente 94% dos professores regentes da educacdo basica nao
recebem formagdo continuada especifica sobre Educacdo Especial, sob uma perspectiva
inclusiva. Tal constatagdo reflete uma lacuna significativa na preparagao dos profissionais da
educagdo para lidar com a diversidade presente nas salas de aula, especialmente no que tange
as necessidades especificas desses alunos. Uma vez, que esta modalidade educacional se
destina a atender um publico diversificado, que engloba pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. A auséncia de formagao
continuada nesse contexto pode impactar negativamente a qualidade da educagdo oferecida,
limitando a capacidade dos professores de atenderem adequadamente as demandas
pedagobgicas, sociais € emocionais dos estudantes com necessidades educacionais especiais na
perspectiva inclusiva.

A este respeito, podemos citar a anélise de Gatti e Nunes (2009) acerca dos curriculos
dos cursos de Pedagogia, a qual focalizam na presenga e a abordagem dos conteudos
especificos das disciplinas relacionadas a Educacdo Especial e inclusiva. Os resultados
revelaram uma lacuna significativa nesta area, evidenciando que tais contetdos nao tém sido
devidamente contemplados nos programas de formacao de professores. Mais especificamente,
constatou-se que as disciplinas referentes a Educacdo Especial na perspectiva Inclusiva
representaram apenas 3,8% do conjunto total de disciplinas obrigatorias da grade curricular dos
cursos de Pedagogia, ao tocante a Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) a porcentagem diminui
drasticamente para 1.6%. Essa andlise evidencia a necessidade urgente de revisdo e
reestruturacdo dos curriculos dos cursos de Pedagogia, a fim de garantir uma formagao mais
abrangente e qualificada dos futuros professores, capaz de prepara-los adequadamente para
atuar em contextos educacionais inclusivos e diversificados.

Conforme dados do Censo Escolar (principal instrumento de coleta de informagdes da
educacdo basica, responsavel pela pesquisa estatistica educacional brasileira) , no ano
precedente a 2023, foram registradas 47,3 milhdes de matriculas distribuidas entre as 178,5 mil
institui¢des de ensino da educagdo bésica em territorio brasileiro, o referido levantamento

revelou que, no mesmo periodo, 6% dos estudantes optaram por abandonar a escola durante o
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ensino médio, enquanto que 3% fizeram o mesmo no ensino fundamental. E importante notar
que os grupos mais vulneraveis da populagdo sdo os mais afetados por esta estatistica.

No que concerne ao ensino fundamental, verificou-se que a modalidade de educacao
com a maior taxa de evasdo foi a indigena, com uma taxa de 7,3%, seguida pela educacao
especial, com 4,9%, e pela educagdo quilombola, com 4,8%. No ensino médio, por sua vez, os
estudantes pretos e pardos foram os que mais abandonaram os estudos, representando 6,3% do
total. Esses dados evidenciam a necessidade premente de politicas educacionais que sejam
capazes de abordar as disparidades e desafios enfrentados por grupos especificos da populagao
brasileira, visando garantir uma educacdo de qualidade e acessivel para todos os cidadaos.

Mediante a isto, o programa Parfor Equidade surge como uma iniciativa que incorpora
uma estratégia de agdo afirmativa no contexto da formagao continuada de professores, visando
promover um enfoque universalista e inclusivo. O Parfor Equidade ¢ uma agdo especial
dentro do programa Parfor, que ¢ desenvolvido pela Capes em parceria com a Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo
(SECADI/MEC). Tendo como objetivo formar professores em licenciaturas especificas para
atendimento das redes publicas de educagdo basica ou das redes comunitarias de formagao por
alternancia, que oferecam educacado escolar indigena, quilombola e do campo, assim educagdo
especial dentro da perspectiva inclusiva e na educacdo bilingue de surdos (Brasil,2024).

Deste modo o Parfor Equidade adere a estratégia prevista numero 15.5 do Plano
Nacional de Educacao (PNE) de implementar programas especificos para formacao de
profissionais da educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
e para a educacdo especial (Brasil,2014). A vista disto, o programa ndo apenas visa melhorar
as competéncias pedagogicas dos professores, mas também busca promover uma reflexao
critica sobre as politicas e praticas educacionais, com o objetivo de tornar o sistema de ensino
mais inclusivo e acessivel a todos os estudantes, conformes seus principais objetivos de : I)
Oferecer a oportunidade de acesso a formacao especifica de nivel superior, conforme a area de
atuacdo, aos professores indigenas, quilombolas e do campo, ou os que atuam na educagao de
surdos e na educacao especial inclusiva nas redes publicas de educagdo basica e/ou nas redes
comunitarias de formagao por alternancia; II) Formar docentes e pedagogos para a atuacdo na
educacdo escolar indigena, na educa¢do do campo, na educagdo escolar quilombola, na
educagdo especial inclusiva e na educagdo bilingue de surdos, em consonancia com as

Diretrizes Curriculares especificas de cada grupo; III) Fomentar a implementagao de projetos
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pedagogicos para a formagdo de professores que contemplem as especificidades do publico-
alvo deste edital, com formas diferenciadas de organizacdo dos conhecimentos, tempos e
espacos; IV) Estimular a aproximagdo entre a educacao superior ¢ a educacao basica, tendo as
comunidades e as escolas como espacos privilegiados de formagdo e de pesquisa (Ministerio
da Educacao, 2024).

Os cursos serao financiados pela Capes por meio de recursos destinados ao custeio € ao

pagamento de bolsas. Esses recursos podem ser observados na tabela a seguir:

Tabela 1 - Custeio das bolsas por modalidade

MODALIDADES VALOR DA BOLSA (RS)
Coordenador Institucional R$ 2.100,00
Coordenador Adjunto Equidade R$ 2.000,00
Coordenador de Curso R$ 2.000,00
Coordenador Local R$ 1.550,00
Formador I R$ 1.850,00
Formador II R$ 1.550,00
Formador Convidado R$ 1.550,00

Discente R$ 700,00

Fonte: Ministério da Educagao/Capes - 2024

Os valores apresentados na Tabela 1 correspondem as determinagdes atuais com o
inicio do Parfor Equidade. Contudo, é importante observar que esses valores estdo sujeitos a
possiveis modificacdes conforme o progresso do programa e as condigdes de sua
implementagdo. O Parfor Equidade prevé a concessdo destas bolsas para um grupo de
estudantes que incluem: indigenas, pardos, pretos, quilombolas, € membros das populagdes do
campo, assim como pessoas surdas e o publico-alvo da educacdo especial.

Essa abordagem ¢ consistente com a Politica Nacional de Equidade, Educacdo para as

Relagdes Etnico-Raciais e Educagdo e Educagdo Escolar Quilombola (PNEERQ), que visa
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garantir a superagdo das desigualdades étnico-raciais no contexto educacional brasileiro e
assegurar a implementacao de politicas educacionais eficazes para a populagao quilombola.

Essa interpelacdo também ¢ coerente com a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, qual ¢ ajustada para refletir os avangos do conhecimento e
as transformacdes nas lutas sociais, com o objetivo de promover uma educagao de qualidade
para todos os alunos, exigindo assim um compromisso com a inclusdao plena e equitativa de
estudantes com necessidades educacionais especiais dentro do sistema educacional regular. A
concessao de bolsas para esses grupos especificos ndo apenas fomenta a inclusdo, mas também
reforga a diversidade de experiéncias e perspectivas no ambiente educacional.

Além disso, o programa prevé que, além dos professores das Institui¢des de Ensino
Superior (IES) participantes, mestres tradicionais de saberes reconhecidos por organizagdes
indigenas, quilombolas ou das populagdes do campo, possam atuar como formadores
convidados. Portanto ¢ essencial que os recursos e servigos especializados a esses grupos sejam
adaptados para atender suas necessidades e caracteristicas especificas, uma vez que “a
interface da educagdo especial na educagdo indigena, do campo e quilombola deve assegurar
que os recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam presentes nos
projetos pedagogicos construidos com base nas diferencas socioculturais desses grupos”
(MEC/SEESP, 2007).

Essa inclusdo de mestres tradicionais no corpo docente ¢ uma inovacao significativa,
pois reconhece e valoriza o conhecimento tradicional e as praticas culturais desses grupos. Ao
permitir que os mesmos ministram atividades e disciplinas especificas dentro de suas
comunidades, desse modo o Parfor Equidade promove uma educagdo mais contextualizada e
relevante para as necessidades e realidades locais, a qual ndo so6 enriquece a formagao
académica dos alunos, como também fortalece a ligacdo entre o conhecimento académico e os
saberes tradicionais, contribuindo para uma abordagem educacional mais integradora e

inclusiva.
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4.1 EXPANSAO DO PARFOR EQUIDADE: 7.500 NOVAS VAGAS E R$ 371 MILHOES
PARA FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e da Capes |,
disponibilizard 7.500 vagas através do ParFor Equidade. No total, foram selecionadas 134
propostas, com um investimento projetado de R$ 371 milhdes.

O segundo numero de vagas anunciado ultrapassou o previamente divulgado na lista
preliminar e constou no resultado final do Edital Conjunto n°® 23/2023, publicado na sexta-feira,
15 de margo, no Diario Oficial da Unido e no site da Capes. A proxima fase compreendeu a
selecdo e matricula dos alunos pelas instituigdes de ensino superior, com inicio previsto para
segunda-feira, 18 de margo. A inclusdo de novos cursos no e-MEC foi permitida até 31 de
julho, e as aulas deveriam comegar até 31 de agosto.

O Programa visa formar professores em licenciaturas especificas e pedagogos para
atender as redes publicas e comunitarias que oferecem educacdo escolar indigena, quilombola,

do campo, especial inclusiva e bilingue para surdos. De acordo com MEC/SEESP (2007) :

O atendimento educacional especializado ¢ realizado mediante a atuagdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema
Braille, do Soroban, da orienta¢do e mobilidade, das atividades de vida autdnoma, da
comunicagdo alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos
programas de enriquecimento curricular, da adequag@o e producdo de materiais
didaticos e pedagdgicos, da utilizagdo de recursos opticos e ndo Opticos, da tecnologia

assistiva e outros. (MEC/SEESP, 2007)

Meliante a isto, os cursos oferecidos em todas as cinco regides do Brasil incluem a
Licenciatura em Educacao Especial Inclusiva e Licenciatura em Educagao Bilingue de Surdos,
além de Pedagogia Intercultural Indigena, Licenciatura Intercultural Indigena, Licenciatura em
Educacdo do Campo e Licenciatura em Educacdo Escolar Quilombola.

Deste modo,o ParFor Equidade visa expandir o numero de profissionais atuantes nessas
areas. Pelo menos 50% das vagas serdao destinadas a professores da rede publica que ja atuam
na area do curso sem a formag¢ao adequada, com prioridade para indigenas, quilombolas, negros
ou pardos, pessoas oriundas de areas rurais, surdos e publico-alvo da educacgdo especial. Para

os demais candidatos, sera realizado um processo seletivo pelas institui¢des de ensino superior,
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com a alocagdo de cotas de acordo com a legislagao vigente e com base nos dados de cor/raga
de cada estado.

O ParFor Equidade também promove a execug¢do de projetos pedagdgicos com
formatos diferenciados de tempo, espaco e organizagao dos conhecimentos. O Programa busca
aproximar a educacao superior da educacgao basica, transformando comunidades e escolas em
espacos de formacao e pesquisa. Adicionalmente, mestres tradicionais de saberes reconhecidos

nessas comunidades poderdo atuar como formadores em atividades e disciplinas especificas.

4.2 INICIO DO PARFOR EQUIDADE NO RIO GRANDE DO NORTE

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa), por meio do Campus
Multidisciplinar de Carauba, langou o Edital n® 05/2024, de acordo com as disposigdes
estabelecidas no Edital n® 23/2023. O curso a ser oferecido pela Ufersa, conta com a oferta de
30 vagas. Essas vagas sdo destinadas, preferencialmente, a professores surdos que atuam na
rede publica da educagdo basica, especialmente nas areas de educacdo especial inclusiva ou na
educagdo bilingue de surdos, com a abertura das inscrigdes para a selecdo de discentes no
cursos de Licenciatura em Pedagogia Bilingue LIBRAS/Lingua Portuguesa.

Outra Universidade que ativard o programa no Rio Grande do Norte ¢ a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (Ufrn). De acordo com o resultado do edital publico, a Ufin
comecara a ofertar dois novos cursos: Licenciatura Intercultural Indigena, com 40 vagas, e
Educagdo Especial Inclusiva, com 50 vagas.

O edital da Capes estabelece que, no minimo, 50% das vagas serdo destinadas a
professores da rede publica que j& atuam na area correspondente ao curso, mas que ainda nao
possuem a formagao adequada. Havera uma preferéncia para candidatos pertencentes a grupos
sub-representados, incluindo indigenas, quilombolas, negros ou pardos, popula¢des do campo,
pessoas surdas e o publico-alvo da educacdo especial. Para os demais candidatos, sera realizado
um processo seletivo pelas instituicdes de ensino superior.

O Instituto Federal do Rio Grande do Norte (Ifrn) também estara aplicando o programa
no Rio Grande do Norte, com a aprovacdo do edital ParFor Equidade. A iniciativa visa a
criagdo de um curso de segunda licenciatura em Educac¢do Escolar Quilombola, que sera

oferecido em formato semi-presencial no Campus Pau dos Ferros. O curso esta especificamente
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direcionado para atender gestores e professores das redes municipais e estaduais na regiao do
Alto Oeste Potiguar.

Destaca-se também o Instituto de Educacdo Superior Presidente Kennedy (Ifesp)
iniciou recentemente o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo, uma iniciativa destacada
dentro do Parfor Equidade. Este curso, com uma carga horaria total de 3.330 horas e duracao
de 8 semestres, tem como objetivo principal a capacitagdo de professores para atuarem nas
redes publicas e comunitarias. O foco do curso abrange areas essenciais da educagao, incluindo
educacdo indigena, quilombola, do campo, bem como educacdo especial inclusiva e bilingue
para surdos. Essa abordagem visa promover uma formagdo docente que responda as
especificidades e demandas das diversas realidades educacionais, contribuindo para uma
educacdo mais equitativa e inclusiva.

E relevante notar que, embora o programa tenha avangado com o langcamento de editais
e esteja atualmente em processo de implementagdo, ainda ndo existem dados disponiveis sobre
o seu desenvolvimento e eficacia. A avaliacdo detalhada dos impactos e resultados do ParFor
Equidade esta pendente, uma vez que o programa esta em fase inicial. A analise abrangente de
sua eficacia e a compreensao de seus efeitos sobre a formagao docente ocorrerdo conforme o
programa se desenvolva e os dados se tornem disponiveis. A continuidade da implementagao
permitird uma avaliagdo mais completa e informada do impacto do ParFor Equidade na

formacao de professores para a educacao bilingue e inclusiva.

5 AIMPLEMENTACAO DO PARFOR NO RIO GRANDE DO NORTE:
INTERACOES INSTITUCIONAIS E DESAFIOS NA FORMACAO DE
PROFESSORES

A efetiva implementacao de uma politica publica frequentemente ¢ moldada ndo apenas
por seus elaboradores, mas, fundamentalmente, pelos atores sociais e politicos responsaveis
por sua execucdo. Consequentemente “[...] a politica € elaborada ou decidida por autoridade
formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e € coletivamente vinculante”.
(SARAVIA, 2006). Em outras palavras, o processo de elaboracao de politicas publicas envolve
entidades oficiais que, por meio de sua autoridade legal, tém a capacidade de impor regras e

decisdes que devem ser seguidas por todos.
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Nesse contexto, analisaremos a implementagao do Parfor no estado do Rio Grande do
Norte, focando na pluralidade que caracteriza a diversidade institucional do Estado Brasileiro
e na articulagdo entre as IES, as Secretarias de Educacao e a Capes. O objetivo é compreender
como essas interagdes e colaboracdes entre as diferentes entidades influenciam a concretizagao
da politica e sua adaptagao as particularidades locais.

Para a analise da implementagdao do Parfor no estado do Rio Grande do Norte, foi
conduzida uma revisdo bibliografica da tese intitulada: Formacao Inicial de Professores em
Servigo: Um Estudo sobre o Parfor no Estado do Rio Grande do Norte, de Damasceno (2019).
A andlise a seguir serve como uma base critica para a efetivagdo do programa, proporcionando

uma compreensao mais aprofundada do tema.

5.1 0 PARFOR AINDA ESTA ATIVO NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
DO RN? UMA ANALISE DA SITUACAO ATUAL DO PROGRAMA NO ESTADO

Atualmente, no ano de 2024, o Parfor permanece ativo na Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte. Entretanto, nas demais instituigdes mencionadas — Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, Instituto Federal do Rio Grande do Norte, e Universidade Aberta

do Brasil — o programa encontra-se inativo.

E importante destacar, porém, que algumas dessas instituicdes tém participado de
iniciativas recentes, como o Parfor Equidade, uma agdo especifica dentro do programa mais

amplo.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Logo ao iniciar meu curso de Licenciatura, me deparei com a desvalorizagdo que
persegue a profissao de professor. Quantas vezes ja ouvi perguntas como “ndo deu para passar
em outro curso?” ou “tem certeza? Vocé ndo vai ganhar muito melhor tentando outra coisa?”
Esse estigma ¢ algo que muitos educadores enfrentam. Mesmo durante a formacdo, como
estagiaria, percebi na pratica o quanto essa desvalorizacdo ¢ real. Na educacdo infantil, por
exemplo, frequentemente ouvia comentarios como “¢ facil, € s6 cuidar de criangas” ou “vocé
so faz brincar com elas.” Isso desconsidera toda a formacao que temos para ensinar e cuidar

dos alunos, reduzindo nossa metodologia a simples brincadeiras sem propositos.
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Outro desafio constante ¢ a sobrecarga de trabalho. Os professores enfrentam uma
avalanche de responsabilidades: planos de aula, reunides, formagdes continuas, tudo isso em
jornadas exaustivas. Muitas vezes, acabamos assumindo tarefas que vao além do nosso papel,
o que pode levar a desmotivagdo. Nesse cendrio, encontramos trés realidades: ha aqueles que
perdem o brilho e passam a cumprir suas obrigagdes sem paixao, ¢ ha os que, desiludidos,
abandonam a profissao em busca de alternativas.

Entretanto, também existem os professores que, como verdadeiros guerreiros, veem na
educacdo uma forma de transformacao. Eles estdo dispostos a enfrentar desafios e enxergam
na sua atuacao a chave para mudar ndo apenas a vida de seus alunos, mas também a propria
realidade da educagdo. E essa paixdo que me motiva a pesquisar mais sobre as politicas de
formacdo e valorizacdo docente no Rio Grande do Norte.

Refletindo sobre o cenario educacional brasileiro, fica claro que precisamos de uma
formag¢do mais qualificada para a Educagdo Basica. A realidade da formacao fragmentada e a
expansao do sistema de ensino fragilizam a preparacao dos profissionais. A desvaloriza¢ao da
profissdo € um peso que muitos educadores carregam, lidando com jornadas extenuantes € um
retorno financeiro insuficiente, o que impacta sua saude mental e fisica. Isso, por sua vez, pode
levar ao desdnimo e até ao abandono da carreira docente. Diante disso, ¢ evidente que
precisamos de politicas de formacdo e valorizagdo que garantam ndo apenas a capacita¢do dos
educadores, mas também sua qualidade de vida e permanéncia nas redes de ensino. O Parfor,
nesse contexto, pode ser uma ferramenta significativa. Ele representa uma resposta necessaria
para as caréncias que enfrentamos em nossa profissdo, oferecendo a chance de um novo
comego para muitos.

Analisando ao que foi levantando, podemos concluir que o Parfor apresenta-se como
uma aplicacao substancial para o setor educacional brasileiro, uma vez que o pais sofre com
a caréncia de uma politica nacional abrangente de formagao e valorizagdo docente, assim como
a precariedade das ofertas e condi¢des de trabalho enfrentadas pelos educadores, portanto,
politicas emergenciais como o Parfor sdo cruciais para propiciar as condi¢cdes adequadas de
formagdo e valorizagio, contribuido para a melhoria da qualidade educacional. A vista disto, é
importante ressaltar que a aplicagdo de politicas de formagdo docente desempenha sim, um
papel crucial na valorizag¢do da carreira e na melhoria das condi¢des de trabalho, entretanto,
tais medidas precisam ser adaptadas a realidade da profissao, uma vez que para a efetivacao e

retificagdo destes decretos, se faz necessario a organizagao e gestao dessas politicas.
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Mediante a isto, ¢ essencial que as politicas de formagao sejam adaptadas a realidade
dos educadores. Precisamos de ag¢des que reconhecam os desafios que enfrentamos, mas
também que explorem as possibilidades de uma educagdo transformadora. Quando essas
politicas sdo bem organizadas e geridas, podem ndo apenas valorizar a carreira docente, mas
também renovar a esperanca ¢ a motivagao em cada professor. Afinal, a educacao ¢ um campo

cheio de desafios, mas também de infinitas possibilidades de mudanca e crescimento.
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