UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
CURSO DE MESTRADO

GIOVANNA HELENA VIEIRA FERREIRA

PRODUCAO INSTITUCIONAL DA VIABILIDADE: licenciamento
e injustica ambiental no Projeto Santa Quitéria

ossoro, Rio G;';Yle do
i 4 026 A \




GIOVANNA HELENA VIEIRA FERREIRA

PRODUCAO INSTITUCIONAL DA VIABILIDADE: LICENCIAMENTO E
INJUSTICA AMBIENTAL NO PROJETO SANTA QUITERIA

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graduagao
em Direito da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido como requisito para obtengdo do grau de
Mestre em Direito.

Area de concentragdo: Direito, Democracia e Conflitos

Socioecondmicos.

Linha de Pesquisa 2 — Estado, Conflito e Direitos
Fundamentais.

Orientadora: Prof*. Dr*. Talita de Fatima Pereira Furtado
Montezuma.

Mossoro, Rio Grande do Norte
2026



© Todos os direitos estdo reservados a Universidade Federal Rural do Semi-Arido. O contetido desta obra é de inteira
responsabilidade do (a) autor (a), sendo o mesmo, passivel de san¢des administrativas ou penais, caso sejam infringidas as leis
gue regulamentam a Propriedade Intelectual, respectivamente, Patentes: Lei n® 9.279/1996 e Direitos Autorais: Lei n°
9.610/1998. O contetdo desta obra tomar-se-a de dominio publico ap6s a data de defesa e homologacao da sua respectiva

ata. A mesma podera servir de base literaria para novas pesquisas, desde que a obra e seu (a) respectivo (a) autor (a)

sejam devidamente citados e mencionados os seus créditos bibliograficos.

F383p FERREIRA, G ovanna Hel ena Vieira.
Producédo institucional da viabilidade:
licenciamento e injustica anbiental no Projeto
Santa Quitéria / G ovanna Hel ena Vi eira FERRElI RA
- 2026.
221 f. : il.

Oientadora: Talita de Fatinma Pereira Furtado
MONTEZUMA.

Di ssertacao (Mestrado) - Universi dade Federal
Rural do Senmi-é&rido, Progranma de Pds-graduacdo em
Direito, 2026.

1. licenciamento anbiental. 2. injustica
anmbi ental . 3. mineracdo de urénio e fosfato. 4.
Projeto Santa Quitéria. |I. MONTEZUVA, Talita de
Fatima Pereira Furtado, orient. Il. Titulo.

Ficha catalografica elaborada por sistema gerador automatico em conformidade
com AACR2 e os dados fornecidos pelo) autor(a).
Biblioteca Campus Mossor6 / Setor de Informacéo e Referéncia
Bibliotecéria: Keina Cristina Santos Sousa e Silva
CRB: 15/120

O servigo de Geragédo Automatica de Ficha Catalogréafica para Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC’s) foi desenvolvido pelo Instituto
de Ciéncias Matematicas e de Computacédo da Universidade de S&o Paulo (USP) e gentilmente cedido para o Sistema de Bibliotecas

da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (SISBI-UFERSA), sendo customizado pela Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacgéo (SUTIC) sob orientagdo dos bibliotecarios da instituicdo para ser adaptado as necessidades dos alunos dos Cursos de
Graduacao e Programas de Pés-Graduagdo da Universidade.



GIOVANNA HELENA VIEIRA FERREIRA

PRODUCAO INSTITUCIONAL DA VIABILIDADE: LICENCIAMENTO E

INJUSTICA AMBIENTAL NO PROJETO SANTA QUITERIA

Dissertagao apresentada ao Programa de Pos-Graduagao
em Direito da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido como requisito para obten¢do do grau de
Mestre em Direito.

Area de concentragio: Direito, Democracia e Conflitos
Socioeconémicos. Linha de Pesquisa 2 — Estado,
Conflito e Direitos Fundamentais. Orientadora: Prof®.
Dr?. Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma.

Defendida em 19/02/2026.

BANCA EXAMINADORA

Documenta assinade degitalmente

ub TALITA DE FATIMA FEREIRA FURTADD MONTEE
g Diatac 20,02 73006 08:51-F5-0300

werifiques em hbtps: falidar.itgov.be

Prof. Dra Talita de Fatima Pereira Furtado Montezuma
Docurmento assnado degitalmente
ub FELIPE ARALLIC CASTRO
g Deatac 19/03/3006 21:16-39-0300
weerific)ieg e ROt/ fealidar it gav b

Prof. Dr. Felipe Aratjo Castro
Docurments assnado degitalmente
GABRIELA CRISTIMA BRAGA HAVARRC
g Dravbac 20402/ 2006 O7-45-20-0300
werilicue erm ROps:/ falidar it gawbe

Prof. Dra. Gabriela Cristina Braga Navarro

Documento assinado digitalmente
RACHUEL MARLA RIGOTTO

g Dvtac 204022036 08: 1000 1-0300
werilicuee e R validar it gav.be




Prof. Dra. Raquel Marna Rigotto Documenta assinada digitalments
GIGVANNA HELENA VIEIRA FERREIRA
g Data: 330032026 1051:51-0300
Verifigue =m hitps:/ validar i, gov br

Giovanna Helena Vieira Ferreira (discente)



AGRADECIMENTOS

Escrever estes agradecimentos ¢ uma forma de revisitar esses dois anos de mestrado e
dar o devido reconhecimento as pessoas € aos momentos que me sustentaram nesse percurso.

Primeiro, agradeco a Angélica Azevedo, mainha, pelo apoio incondicional as minhas
escolhas profissionais, e a Ana Cecilia, minha irmazinha, pela cumplicidade que atravessa os
dias bons e os dias cansados. Vocés sdo, junto aos nossos gatos, até hoje, o unico lar que eu
conheci, e € a partir dessa experiéncia que eu me sinto livre pra desbravar o mundo.

Agradeco a toda a minha familia materna, talvez muito mais do que pelos momentos,
pelo sentimento de pertencer e ter pra onde voltar.

Agradeco, imensamente, & minha orientadora, Talita Montezuma, que me acompanha
desde a graduagdo, com muita paciéncia, cuidado e carinho. Foram duas iniciagdes cientificas,
uma monografia, muitas pesquisas e trabalhos, e agora uma dissertacdo de mestrado,
produzidas sob sua orientagdo tdo zelosa. Sou muito grata pela relagdo que construimos ao
longo desses anos, que perpassa uma relagdo de orientacdo e ndo se finda junto a este
trabalho.

Também agradeco a banca, Felipe Castro, Gabriela Navarro ¢ Raquel Rigotto, que
contribuiram tdo ricamente para a construcdo deste trabalho desde o momento de minha
qualificacdo. Por diferentes motivos - que em alguma medida se encontram -, admiro
individualmente cada um(a) de vocés e me sinto muito privilegiada por terem feito parte
destes momentos.

A Gabriel Braga, com quem eu divido um percurso académico (e muito mais que isso)
desde o primeiro semestre da graduacdo - de 14 pra cd, nds nunca soubemos como era nao
estudarmos juntos. Obrigada por todas as vezes que se convidou pra minha casa € me obrigou
a nao ter depressao; pela amizade, pela intimidade e pelo julgamento que ensina mais do que
repreende.

A Dimas Vieira, com quem eu compartilho tanto que chega a ser quase tudo. Sua
amizade ¢ uma das relagdes mais valiosas que tenho. Obrigada, principalmente, por ser um
lugar seguro onde eu posso ser eu mesma e sonhar.

Agradecgo a Vinicio Heidy, que, junto a Dimas, me proporcionou 0s maiores apavoros
dos ultimos anos; em parte, ¢ gracas a amizade de vocés que eu me sinto a vontade para
abragar minha loucura e minhas contradi¢des. E de tanto sermos inimigas do fim que a nossa

relacdo se estende até a eternidade.



A Adriele Morais e Thais Frota, minhas amigas académicas, que também sao muito
mais que isso. Desde a selecdo de mestrado, para a qual estudamos e passamos juntas, vocés
se tornaram um ponto de apoio constante ¢ fundamental. Me emociona perceber o quanto
crescemos e conquistamos. Obrigada por me mostrarem que o “mundo” da pesquisa ndo
precisa ser solitario.

A Thais Souza, minha primeira amiga na graduagdo, que se mantém tao presente na
minha vida, ainda que sem tanto contato presencial. Nossa amizade ¢ a prova de que duas
pessoas podem escolher fazer parte da vida uma da outra, ainda que nossos universos pouco
colidam. Obrigada por tanto apoio na vida, por tanta confianga em mim e no que faco, por me
ouvir milhares de vezes falando sobre o mesmo assunto até elabora-lo, e por muito mais do
que isso.

A Erik Dénio, que, junto com Adriele, compos o nosso trio de PPGDeiros. Nenhum
descontentamento vivenciado neste mestrado deixou de ser manifestado por nos. Sou grata,
dentre outras coisas, pelas boas horas que passamos rindo e reclamando na calgada da
PROPPG depois das aulas. Também ¢ de uma emog¢ao muito grande saber que hoje estamos
os trés aprovades no doutorado, depois de tanto fanficarmos sobre isso em momentos de
muitas incertezas.

Ao CRDH Semiarido, especialmente nos nomes de Ellen, Davi, Hericles e Melqui. Eu
nunca acreditei em um direito que ndo servisse ao povo € ndo estivesse alinhado com a
transformagao social e coletiva. O CRDH foi o espaco em que eu pude atuar a partir desses
principios; foi “quem” me tornou advogada popular e assim me proporcionou tanta realizagao
pessoal, apesar de quaisquer dificuldades que acompanham essa trajetdria profissional. Junto
a voces, eu vivi a dor e a alegria de trabalhar com direitos humanos. Foram muitas batalhas
que travamos juntes, todas elas repletas de muitas risadas € comemoragdes, € assim eu me
renovo para os proximos desafios.

Também agradeco ao CRDH Semiarido em nome de Daniel Pessoa, que me confiou a
vice-coordenac¢do do Escritorio Popular Paulo Freire no ano de 2025, me possibilitando uma
das experiéncias mais gratificantes na minha vivéncia académica até entao.

Agradego ao professor Marcus Tullius, meu orientador de estdgio-docéncia que, tdo
paciente e acolhedor, me ajudou a perceber que a docéncia € uma construg¢do continua, em um
momento que eu sentia que ja deveria saber de tudo. Gragas as suas orientacdes pude me
tornar uma professora melhor.

A Articulacdo Antinuclear do Ceara, que, em toda a sua diversidade de sujeitos, me

acolheu e me ensinou muito mais do que qualquer disciplina tedrica. Agradeco e admiro



profundamente as pessoas que compdoem a AACE e tanto ensinam, através da pratica, sobre
cuidado e resisténcia coletiva. Também foi onde aprendi a ser menos imediatista e a
comemorar as vitérias conquistadas, ainda que estas sejam parciais - porque lutar pelo que a
gente acredita €, acima de tudo, muito bonito.

Sou também grata ao Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM-CE),
por tracar uma trajetoria admiravel de lutas. Em muitos momentos, foi em espacos formativos
organizados pelo MAM-CE que se manifestou em mim nao sé o sentimento de que o estudo ¢
uma arma muito poderosa, mas de que também posso ser eu a carrega-la.

Agradeco a FASE, em nome de Julianna Malerba, pela oportunidade de ter
desenvolvido trabalhos de pesquisa nesta area que ainda ¢ tdo pouco demandada no contexto
onde eu me localizo atualmente - e assim me fazer sentir que sou uma pesquisadora
competente a nivel nacional, e nao s6 local.

Agradego a instituicdo em que lecionei durante o segundo semestre de 2025,
FACESA, em nome de Marilia, ¢ a minha turma de sociologia juridica, que por muitas
segundas-feiras me fizeram chegar em casa tao agradecida e realizada pelo que escolhi fazer.

A verdade ¢ que, mais do que “agradecimentos”, neste campo deixo marcada uma
trajetoria, tragada em um percurso temporal de dois anos, que me possibilitou ser, hoje, a
pessoa que defende este trabalho.

Assim, sou grata também por ter me encontrado, desde pouco antes de dar inicio ao
mestrado, em um percurso de psicanalise, através do qual um mundo novo me foi revelado,
no qual eu sou sujeito ativo das minhas escolhas e por isso escolhi ter em minha vida as
experiéncias relatadas neste campo, que, em sua maioria, foram desafiadoras. Essa trajetoria,
que tanto me preenche, foi na verdade preenchida - por mim, pelos meus desejos e pretensoes.

Agradeco a Coordenagao do PPGD-UFERSA, em nome de Mario e Jailson, pelo
didlogo horizontal com o corpo discente e pelas tentativas de nos oferecer condigdes mais
justas e adequadas em determinados cenarios.

Ao CNPq, pela bolsa de pesquisa que viabilizou a construgao deste trabalho.

Por fim, deixo aqui marcado que ¢ de uma alegria ainda maior escrever estes
agradecimentos estando aprovada no doutorado que tanto sonhei durante o ano de 2025
inteiro, razdo pela qual eu agradeco a minha versdo do passado que se manteve tao firme em
seus planos, embora atravessada por cenarios muito dificeis. Essa ndo foi uma conquista
individual - pelo contrério, ela se da gragas a todas as pessoas que mencionei até aqui, €
também a uma protec¢do espiritual que me orienta e que eu ainda ndo compreendo de onde

vem, mas sinto.



Este ¢ um registro para o presente e para o futuro do quanto a vida tem sido gentil

comigo.



“Sim, € pelo pao que lutamos, mas também lutamos pelas rosas”
) p )

(Manifesto por uma revolugdo ecossocialista, 2025)



RESUMO

Nesta dissertacdo, analiso o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria,
empreendimento de mineracao de urdnio ¢ fosfato localizado no sertdo cearense, a partir da
perspectiva da injustica ambiental. Parto da hipétese de que o licenciamento ambiental ndo
opera como um procedimento técnico neutro, mas como um espaco institucional de producao
da viabilidade ambiental do empreendimento, atravessado por disputas de racionalidade,
interesses econdmicos estratégicos e assimetrias de poder. Adoto uma abordagem qualitativa,
combinando analise documental do processo de licenciamento ambiental, exame de
comunicagdes institucionais, entrevistas com servidores do IBAMA e inser¢do prolongada no
campo junto a movimentos sociais e coletivos territoriais envolvidos no conflito. No primeiro
capitulo, apresento como o sertdo cearense ¢ compreendido como territério vivo,
historicamente marcado por desigualdades, modos de vida especificos e estratégias de
resisténcia, evidenciando como ideologias desenvolvimentistas produzem zonas de sacrificio
e invisibilizam riscos associados a mineracdo de uranio. No segundo capitulo, busco
reconstruir criticamente o percurso do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria,
identificando fragmentacdes institucionais, dissensos técnicos e praticas procedimentais que
contribuem para a naturalizagdo da viabilidade do empreendimento. No terceiro capitulo, a
partir do trabalho de campo, analiso as racionalidades em disputa no interior do Estado,
destacando formas de injusti¢a cognitiva e procedimental, bem como os limites da autonomia
técnica do orgdo licenciador. Por fim, concluo que o licenciamento ambiental, no caso
analisado, atua como produtor de injustica ambiental, ao hierarquizar saberes, neutralizar
conflitos e reabsorver institucionalmente as resisténcias. O trabalho contribui para o debate
critico sobre o licenciamento ambiental no Brasil, evidenciando suas fissuras institucionais e
os desafios para a efetivacdo da justica ambiental em empreendimentos de alto impacto.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; injustica ambiental; mineragdo de uranio e fosfato;
Projeto Santa Quitéria.



RESUMEN

En esta disertacion analizo el proceso de licenciamiento ambiental del Proyecto Santa
Quitéria, emprendimiento de mineria de uranio y fosfato ubicado en el serton cearense, desde
la perspectiva de la injusticia ambiental. Parto de la hipotesis de que el licenciamiento
ambiental no opera como un procedimiento técnico neutro, Sino como un espacio
institucional de produccion de la viabilidad ambiental del emprendimiento, atravesado por
disputas de racionalidad, intereses economicos estratégicos y asimetrias de poder. Adopto un
enfoque cualitativo, combinando el andlisis documental del proceso de licenciamiento
ambiental, el examen de comunicaciones institucionales, entrevistas con servidores del
IBAMA y una insercion prolongada en el campo junto a movimientos sociales y colectivos
territoriales involucrados en el conflicto. En el primer capitulo presento como el serton
cearense es comprendido como un territorio vivo, historicamente marcado por desigualdades,
modos de vida especificos y estrategias de resistencia, evidenciando como las ideologias
desarrollistas producen zonas de sacrificio e invisibilizan los riesgos asociados a la mineria
de wuranio. En el segundo capitulo busco reconstruir criticamente el recorrido del
licenciamiento ambiental del Proyecto Santa Quitéria, identificando fragmentaciones
institucionales, disensos técnicos y prdcticas procedimentales que contribuyen a la
naturalizacion de la viabilidad del emprendimiento. En el tercer capitulo, a partir del trabajo
de campo, analizo las racionalidades en disputa en el interior del Estado, destacando formas
de injusticia cognitiva y procedimental, asi como los limites de la autonomia técnica del
organo licenciador. Por ultimo, concluyo que el licenciamiento ambiental, en el caso
analizado, actua como productor de injusticia ambiental, al jerarquizar saberes, neutralizar
conflictos y reabsorber institucionalmente las resistencias. El trabajo contribuye al debate
critico sobre el licenciamiento ambiental en Brasil, evidenciando sus fisuras institucionales y
los desafios para la efectivizacion de la justicia ambiental en emprendimientos de alto
impacto.

Palabras clave: licenciamiento ambiental; injusticia ambiental; mineria de uranio y fosfato;
Proyecto Santa Quitéria.
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INTRODUCAO

“Pego a Deus inspiracao
pra nestes versos contar
a histéria em movimento
enfrentando o nuclear
que com trajes de cordeiro
¢ lobo em nosso terreiro
no Sertdo do Ceard”
(Erivan Silva, em A4 peleja da vida contra o dragdo nuclear)

0.1 O Projeto Santa Quitéria e sua centralidade no debate socioambiental brasileiro

Nas ultimas décadas, os discursos em torno da chamada transi¢cao energética ganharam
centralidade nas agendas politicas, econdmicas e ambientais globais. Justificados pela
urgéncia da mitigacdo das mudangas climaticas e pela necessidade de substitui¢do das fontes
fosseis de energia, esses discursos passaram a sustentar a expansdo de novas matrizes
energéticas, tidas como “limpas” ou “‘sustentaveis”. No entanto, longe de configurar um
processo neutro ou meramente técnico, a transi¢ao energética tem se mostrado profundamente
marcada por disputas politicas, desigualdades socioambientais e contradigdes estruturais,
sobretudo nos paises da periferia do sistema internacional (Mello, Malerba e Tupinamba,
2024).

Nesse cenario que se insere o Projeto Santa Quitéria, empreendimento voltado a
extracdo integrada de fosfato e uranio, com previsdo de instalagdo nos municipios de Santa
Quitéria e Itatira, no sertdo central do Ceard. A pretensdo do projeto ¢ a producdo de
1.050.000 toneladas de fertilizantes fosfatados de alto teor para nutricdo de plantas, 220.000
toneladas de fosfato bicalcico para ragcao animal e 2.300 toneladas de concentrado de uranio
(Tetra Mais, 2022, Vol. 1, p. 14). A jazida representa a maior reserva de uranio conhecida no
Brasil e ¢ controlada pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB) em parceria com a empresa
Galvani Fertilizantes, dentro de um consorcio estatal-privado que combina interesses do
agronegodcio e do setor energético. A area prevista para exploracao se sobrepoe a territorios
tradicionalmente ocupados por comunidades camponesas e pecuaristas familiares',

configurando um cendrio de conflito socioambiental, para além de corresponder a uma

atividade de megamineragao.

' Como demonstra o Parecer Técnico-Cientifico elaborado pelo Painel Académico sobre os Riscos da Mineragio
de Uranio e Fosfato (2022, p. 84), “a agricultura familiar reune 80% dos estabelecimentos rurais em Itatira ¢
77% em Santa Quitéria”, o que demonstra a organizagdo social e produtiva dos territérios em torno de suas
atividades econdmicas agricolas. Conforme Teixeira (2013), essas comunidades, que vivenciaram um historico
de luta por suas terras, resistem as tentativas de expropriagcdo por grandes empreendimentos, processo esse que
compde, juntamente com outras marcas, a memoria sobre o territorio.
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O Projeto Santa Quitéria estd em sua terceira tentativa de licenciamento ambiental,
apos mais de duas décadas de esforcos para viabilizar sua implementac¢do. Desde o inicio dos
anos 2000, o empreendimento enfrenta entraves significativos decorrentes da complexidade
do licenciamento ambiental relacionado a extracdo de minério radioativo, dos riscos
socioambientais envolvidos e da resisténcia articulada por comunidades locais € movimentos
sociais. Nos ultimos anos, contudo, observa-se uma rearticulagdo politico-institucional em
torno do projeto, agora amparado em parte pelos argumentos que vinculam a producao de
urdnio a soberania energética e ao suposto papel estratégico do Brasil na nova ordem
energética global®. Assim, velhas praticas de legitimagdo da mineragdo como vetor de
desenvolvimento reaparecem reatualizadas, revestidas por uma retoérica que associa o
empreendimento a modernidade ecoldgica e a seguranca nacional.

A presente pesquisa parte da premissa de que € necessario problematizar os modos
pelos quais a viabilidade ambiental de grandes empreendimentos ¢ institucionalmente
produzida, negociada e estabilizada no interior do Estado, por meio de discursos,
procedimentos técnicos e arranjos decisérios especificos. Tomando como estudo de caso o
Projeto Santa Quitéria, o trabalho investiga como a mineragdo de uranio tem sido enquadrada
como ambientalmente vidvel no processo de licenciamento, examinando os dispositivos
institucionais, as racionalidades técnicas mobilizadas e os sentidos de desenvolvimento e
sustentabilidade que sustentam tal enquadramento. Nesse contexto, os discursos sobre
transi¢do energética aparecem nao como pano de fundo abstrato, mas como um dos elementos
acionados na constru¢do dessa viabilidade, com impactos diretos sobre os territdrios afetados
e sobre as decisdes institucionais correspondentes.

Neste trabalho, compreendo os conflitos socioambientais a partir da perspectiva de
autores como Acselrad (2004; 2006), que afirma corresponderem a um embate entre as forcas
produtivas capitalistas e as necessidades de preservacdo e regeneracdo ao meio ambiente.
Zhouri e Laschefski (2010) classificam os conflitos socioambientais enquanto espaciais,
distributivos e territoriais. Os conflitos espaciais correspondem aqueles cujos impactos

ambientais excedem as fronteiras territoriais dos grupos sociais € sao principalmente gerados

2 Conforme o documento "Brasil, lider mundial na transi¢do energética: as politicas publicas do Ministério de
Minas e Energia para desenvolver a economia verde e promover a inclusdo social - 2023-2025" (MME, 2025), o
Brasil ¢ apontado como um pais com condigdes para liderar a transigdo energética em escala planetaria e
aprofundar a descarbonizagido, possuindo uma matriz energética com cerca de 90% proveniente de fontes
renovaveis. Especificamente com relagdo ao uranio, o documento traz que o Brasil detém a oitava maior reserva
do mineral no mundo, afirmando que, com novas tecnologias e o mapeamento integral do territorio brasileiro, a
expectativa € que o pais possa alcangar a posi¢do de terceira maior reserva de uranio no mundo. Esse discurso,
defendido pelos setores governamental e empresarial, buscam consolidar a imagem do Brasil como um ator
estratégico e lider na nova ordem energética global.
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pela poluicdo ambiental, de modo que ndo ocorre uma disputa direta pelo acesso aos recursos
naturais, mas pela gestdo e ordenamento do territério, pelo controle das atividades
econdmicas ¢ pela denuncia das consequéncias negativas geradas pelas atividades. Por sua
vez, os conflitos distributivos ocorrem em contextos de grandes desigualdades no acesso e uso
dos recursos naturais disponiveis em um determinado territério. Por fim, os conflitos
territoriais se caracterizam pela presenca de grupos sociais com identidades, ldgicas de
apropriacao e sistemas de valores incompativeis em relagdo ao espaco geografico em questao,
tornando dificil a resolucao do conflito por meio da conciliagdo de interesses, uma vez que a
perda do territorio representa a impossibilidade de realizagdo da apropriagdo por ambos os
grupos. Montezuma (2021, p. 71) esclarece que, embora essa categorizacdo seja util para
analisar as diferentes dimensdes das disputas, “essas trés classificacdes estdo estreitamente
relacionadas nas experiéncias reais”.

Ainda, no cenério global e nacional atual, marcado pelo neoliberalismo, observa-se
uma reconfigura¢do do papel do Estado, cada vez mais orientado a facilitagdo de interesses
empresariais, o que contribui para a subordinacdo das salvaguardas socioambientais as
demandas do setor privado. Nesse cendrio, as instituicoes ambientais, como o IBAMA,
enfrentam pressdes politicas e econdmicas que se traduzem em seletividade institucional,
fragmentacdo interna e disputas decisorias que favorecem a expansdo de projetos de alto
impacto, em detrimento da prote¢ao ambiental e da escuta das comunidades afetadas.

Neste contexto, o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria se apresenta
formalmente como um procedimento técnico-administrativo regular, conduzido por 6rgdos
competentes e sustentado por estudos ambientais. No entanto, desde suas fases iniciais, o
processo ¢ atravessado por questionamentos quanto a qualidade e suficiéncia dos estudos
apresentados, a conducao das audiéncias publicas, a efetividade da participagao social e a
propria capacidade institucional do Estado de exercer controle ambiental diante de interesses
econdmicos estratégicos. Essa combinagdo de centralidade politica, complexidade técnica e
contestagdo social transforma o conflito socioambiental em torno do Projeto Santa Quitéria
em um observatorio privilegiado para a analise critica do licenciamento ambiental no Brasil,
justificando a escolha do caso.

Essas questdes levantam o problema dos discursos legitimadores de grandes
empreendimentos, apoiados pelas nogdes de progresso e modernizagdo, que nesta pesquisa
serdo tratados a partir de uma abordagem critica. Autores como Ignacy Sachs (2002; 2007),
ao refletirem sobre o desenvolvimento sustentavel, j4 apontavam para a necessidade de

superar visdes reducionistas que associam crescimento econdmico e progresso técnico a
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melhoria das condi¢cdes de vida. Para este autor, a centralidade do social e do ecoldgico deve
estar no centro de qualquer proposta de desenvolvimento - o que desafia diretamente os
modelos extrativistas que sacrificam territorios e populagdes em nome de metas nacionais.

Do mesmo modo, Henri Acselrad (2004) contribui para este debate ao evidenciar
como as instituicdes estatais operam com graus distintos de sensibilidade social e territorial,
atuando seletivamente na protecdo de direitos € na regulacdo ambiental. Sua anélise sobre os
conflitos ambientais mostra como as populacdes atingidas enfrentam frequentemente a
negacdo do reconhecimento institucional, sendo relegadas a condicdo de “obsticulos” ao
progresso ou a tecnocracia ambiental. No caso envolvendo o PSQ, a promessa de
desenvolvimento assume contornos particularmente ambiguos. O empreendimento ¢
apresentado como vetor de modernizagdo regional, capaz de dinamizar a economia local,
gerar empregos e inserir o Ceara em cadeias estratégicas vinculadas a energia e 2 mineragao.

Essa narrativa, no entanto, contrasta com as caracteristicas concretas do territorio e
com 0s potenciais impactos socioambientais associados a mineragdo de uranio, especialmente
em uma regido marcada por vulnerabilidades hidricas, modos de vida camponeses e formas
historicamente precarizadas de presenga estatal, como serd melhor detalhado no Capitulo 1
desta dissertacdo. A invocagdo do desenvolvimento opera, assim, como um dispositivo
discursivo que legitima a reconfiguragdo do territério em fungdo de interesses externos, ao
mesmo tempo em que minimiza riscos, silencia conflitos e desloca os custos sociais e
ambientais para as populagdes locais. E nesse sentido que Maristella Svampa (2019) propde o
conceito de "modernizagdo regressiva", para caracterizar os processos de expansdo de
atividades extrativistas em nome de uma promessa desenvolvimentista que, na pratica,
acentua desigualdades, destroi ecossistemas e captura o Estado por interesses empresariais.
Em sua leitura critica, a retérica da modernizacdo esconde a subordinagdao das populagdes
locais a uma logica econdmica predatoria, ancorada em modelos de acumulagdo por
espoliagdo.

Nesse sentido, ¢ importante compreender como os discursos legitimadores da
transi¢do energética operam no plano simbdlico e institucional. Conforme analisam Boltanski
e Chiapello (2009), o capitalismo ¢ capaz de incorporar e neutralizar criticas ao se
reconfigurar em torno de novos discursos justificadores - no caso contemporaneo, centrados
na flexibilidade, na sustentabilidade e na inovacdo. A mineracdo, nesse contexto, ¢
reencenada como pratica ambientalmente moderna, ocultando os conflitos e a violéncia
estrutural que sustentam sua materializagdo - pratica que também pode ser visualizada no

conflito em torno do PSQ.
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Andrea Zhouri (2006; 2008) demonstra como o Estado e suas agéncias ambientais
atuam em meio a assimetrias de poder e conflitos socioterritoriais que ndo podem ser
ignorados em nome de uma governanga participativa abstrata. Acselrad (2004) sustenta que ¢
necessario compreender como a atuagdo do Estado (sendo a omissao ou a falha) pode
prejudicar comunidades e grupos sociais afetados, enfatizando a importancia de analisar a
questdo sob a 6tica da ndo-protegdo por parte do Estado, e ndo da incapacidade de defesa dos
sujeitos atingidos. O conflito envolvendo o Projeto Santa Quitéria confirma a leitura de que o
licenciamento ambiental opera menos como um espago de mediagdo equitativa € mais como
uma arena politica na qual determinadas vozes sdo sistematicamente marginalizadas,
reforcando a necessidade de andlises que partam das experiéncias e reivindicagdes dos
sujeitos subalternizados. Assim, o licenciamento ambiental, longe de ser uma instancia neutra
de mediacdao técnica, torna-se frequentemente um espago de disputa politica e exclusao
deliberada, o que reforca a necessidade de andlises comprometidas com as vozes

subalternizadas.

0.2 Desenvolvimento, mineracao e Estado: perspectivas criticas para a analise do
licenciamento ambiental

Em pesquisa que analisou as atividades de minera¢do da empresa Samarco, Freire e
Prescholdt (2015) concluiram que os processos mais poluentes, referentes a extracdo e
pelotizagdo do minério, sao realizados no Brasil, enquanto nos demais paises o processo de
producdo se torna leve no que se refere aos danos socioambientais. Esse cenério confirma a
politica do capital, que mantém o Brasil e outros paises considerados periféricos sendo
explorados em diversas areas por estados estrangeiros com maior capital, que em seus
proprios territérios concentram atividades pouco danosas a natureza. Os autores argumentam
ainda que, quando responsabilizadas, as empresas costumam realizar agdes
“compensatorias™, que ndo mitigam os danos reais causados, bem como reafirmam o discurso
de que estariam agindo com responsabilidade ambiental, ainda que na pratica isso ndo ocorra,
tendo em vista que o objetivo principal continua sendo o lucro (Freire e Prescholdt, 2015).

Essa dindmica se conecta ao que David Harvey (2004) caracteriza como acumulagado
por espoliacdo, isto €, processos de despossessdo e transferéncia de recursos publicos e bens

comuns para o capital, sob a chancela do Estado. No caso do Projeto Santa Quitéria, tal 16gica

> Importante pontuar, ainda, que essas agdes compensatorias ndo costumam atender as necessidades da
populagdo, bem como ndo afetam significativamente o patrimonio das empresas, o que reforca a assimetria de
poder entre os sujeitos que disputam os territorios (Freire e Prescholdt, 2015).
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aparece na apropriagdo dos territorios camponeses e tradicionais, na transforma¢do da
natureza em mercadoria ¢ na desconsideracdo dos riscos sanitarios e radiologicos a populagao
local.

A retomada do Projeto Santa Quitéria sob o signo da transicdo energética evidencia o
quanto essa narrativa o tem operado como justificativa para a expansdo de atividades
extrativas, ressignificando a exploracdo de bens naturais como pratica sustentavel e
necessaria. Ao vincular o uranio a seguranca energética nacional e ao protagonismo brasileiro
no cendrio internacional, os defensores do projeto procuram minimizar os impactos
socioambientais e diluir a responsabilidade estatal frente as populacdes afetadas. Svampa
(2019) oferece uma chave importante para compreender esse processo ao descrever o
“consenso das commodities”: um pacto politico entre Estado, empresas e setores tecnocraticos
que legitima o avango da fronteira extrativa nos paises da América Latina, com base na ideia
de que a exportagdo de matérias-primas ¢ condi¢do necessdria ao desenvolvimento e a
inclusdo social. No caso brasileiro, esse consenso se atualiza sob o manto da transi¢do
energética, um novo “imaginario de futuro” que oculta as continuidades com padrdes de
espoliagdo historica.

De maneira complementar, a autora conceitua esse fendmeno como desenvolvimento
sacrificial, no qual certos territorios e populacdes sdo deliberadamente colocados em posicao
de vulnerabilidade para que outros setores da sociedade - especialmente os centros urbanos e
o capital industrial - possam manter seu padrao de consumo e crescimento (Svampa, 2016) . A
mineragdo de uranio, com seus riscos ambientais, sanitarios e radioldgicos, ilustra com clareza
esse modelo, em que os beneficios projetados sdo amplamente difusos, enquanto os custos sao
localizados, racializados ¢ invisibilizados.

A defesa do Projeto Santa Quitéria, portanto, opera dentro de uma racionalidade
modernizante que pressupde a dicotomia entre natureza e sociedade, progresso e atraso,
técnica e cultura. Latour (1994) propde justamente o rompimento com essa visdo dualista e
colonial da modernidade, ao afirmar que “jamais fomos modernos”. Para o autor, a separagao
entre 0 humano e o ndo-humano, o natural e o social, produz uma falsa neutralidade cientifica
que mascara os efeitos politicos dos arranjos técnico-institucionais. O discurso
técnico-cientifico em torno do Projeto Santa Quitéria, ancorado na expertise nuclear e na
suposta seguranga tecnoldgica, ¢ exemplo de como essa logica opera para despolitizar
decisdes que sdao profundamente controvertidas e que afetam corpos, territorios € modos de

vida.
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Conforme demonstram Andrea Zhouri (2008) e Acselrad, Mello ¢ Bezerra (2009), o
licenciamento ambiental no Brasil tem se mostrado uma arena de conflito assimétrico, no qual
o Estado atua frequentemente como mediador parcial, facilitador de projetos empresariais e
reprodutor de desigualdades territoriais. O papel desempenhado pelo IBAMA na condugao do
processo de licenciamento do Projeto Santa Quitéria ilustra essas contradigdes. Internamente,
ha disputas técnicas e politicas quanto a viabilidade do projeto e as exigéncias de avaliacao de
risco radiologico e participagdo social. Contudo, a pressao por celeridade e a construgao
institucional de uma “urgéncia energética” tendem a reduzir o espago para o dissenso,
naturalizando a excepcionalidade do caso e desconsiderando seus impactos sociais.

Além disso, a localizagdo do empreendimento em uma regido marcada pela
vulnerabilizagdo dos povos, por baixos indicadores socioecondmicos e pela historica
negligéncia do poder publico, reforga a constru¢do de um territdrio cujas formas de existéncia
sdo tidas como “descartaveis”. Tal como descreve Svampa (2016), o avanco da mineragdo em
areas vulnerabilizadas reproduz uma logica que estabelece zonas de sacrificio, onde
determinados corpos e territérios podem ser expostos a riscos que jamais seriam tolerados em
outras regides do pais. Assim, o Projeto Santa Quitéria revela-se paradigmatico ndo apenas
por sua dimensdo geopolitica ou energética, mas por desnudar os limites do modelo de
desenvolvimento que ainda orienta as decisdes do Estado brasileiro.

A andlise critica do processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
exige que se va além da descricdo técnico-institucional do empreendimento e de seus
impactos imediatos, de modo a compreender os pressupostos mais profundos que sustentam
seu processo de legitimacdo. A mineracdo de uranio, nesse caso, ndo ¢ apenas uma atividade
econdmica localizada, mas expressdo de uma logica de desenvolvimento historicamente
consolidada, que se articula com a estrutura do Estado, a dependéncia econdémica e a
reproducdo das desigualdades territoriais. O ponto de partida, portanto, ¢ reconhecer que
“desenvolvimento” ndo € uma categoria neutra, mas um discurso historicamente situado,
carregado de implicagdes politicas, epistémicas e civilizatorias.

Desde o pos-Segunda Guerra Mundial, o ideario desenvolvimentista passou a
estruturar politicas publicas e imaginar futuros possiveis para os paises da América Latina.
Contudo, como aponta Anibal Quijano (2005), esse projeto se constituiu sob a égide da
colonialidade do poder, isto ¢, a naturalizagdo de um padrao de dominacdo que associa
modernidade a europeizagdo e a supremacia da racionalidade ocidental, reproduzindo uma

divisdo internacional do trabalho e do saber que relega as periferias a fungdes subalternas.
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O discurso do desenvolvimento, ao se apresentar como promessa de progresso e
bem-estar, oculta os mecanismos de reprodugdo da dependéncia. Nesse sentido, Ruy Mauro
Marini (2000) propde uma critica contundente ao modelo de crescimento baseado na
exportacdo de bens primarios, denunciando o carater subimperialista do Brasil, que, ao
internalizar a logica do capital internacional, converte-se em agente da espoliacdo de seus
proprios territdrios periféricos e vizinhos. Para o autor, a dependéncia pode ser entendida
como “uma relagdo de subordinagdo entre nacdes formalmente independentes, em cujo
ambito as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sao modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia” (Marini, 2000, p. 109). A dependéncia dos
paises latinoamericanos se mostra latente a medida que “no mesmo periodo em que um
padrao econdmico voltado para os mercados externos estd em curso e atinge importantes
realizacOes, os salarios e as condigdes gerais de trabalho e de vida da maioria da populacio da
América Latina assistem a uma drastica precariza¢ao” (Osoério, 2012, p. 122). O caso do
Projeto Santa Quitéria exemplifica essa dinamica: ao mesmo tempo em que refor¢a a
dependéncia brasileira de cadeias tecnologicas nucleares externas, legitima a conversao de
regides historicamente empobrecidas em zonas de sacrificio, a fim de alimentar o capital
mineral-energético.

Nesse contexto, longe de atuar como regulador neutro, o Estado assume fungdes ativas
na viabiliza¢do da acumulagdo capitalista, moldando politicas publicas, marcos regulatorios e
institui¢des de controle ambiental para favorecer os interesses do capital mineral®. A defesa da
“soberania energética”, frequentemente mobilizada no discurso oficial para justificar o Projeto
Santa Quitéria, ¢ expressdo dessa racionalidade: trata-se de garantir seguranga ao sistema
produtivo, ndo necessariamente aos territorios afetados.

Esse comportamento estatal evidencia aquilo que Dardot e Laval (2016) descrevem
como a razdo neoliberal do governo, em que a politica se submete a l6gica da eficiéncia
econdmica, enquanto o Estado atua como facilitador do mercado, mesmo diante de seus
efeitos destrutivos. Esse cenario ocorre como uma estratégia de adaptacao do capital, que se
reposiciona diante das novas exigéncias do mercado energético global, de modo que o
capitalismo se reinventa, transformando a catdstrofe iminente em oportunidade de lucro,

reforcando a ideia de que o sistema ¢ a unica solugdo vidvel para enfrentar o colapso que ele

* Durante a gestdo Bolsonaro, essa postura foi evidente através de um emaranhado de alteragBes cruciais na
governanga do setor, a forte incidéncia do lobby de grandes mineradoras e grupos empresariais do garimpo, ¢ a
explosdo das invasdes em terras indigenas e areas protegidas. O cenario atual da mineragao, incluindo o garimpo
em terras indigenas e a grande mineragdo transnacional, foi estruturado pouco a pouco, por meio de mudangas
infralegais, projetos de lei, reunides e outras agdes, armando uma "verdadeira bomba climatica brasileira"
(Angelo, 2023).
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mesmo provoca, materializando o que Boltanski e Chiapello (2009) concluiram em “O novo
espirito do capitalismo”: em vez de subverter as estruturas economicas que causam tais crises,
o capitalismo utiliza esses discursos para justificar novas formas de exploracao sob a égide da
sustentabilidade.

A promessa desenvolvimentista também operou por meio de uma linguagem
modernizadora que associa progresso a industrializacdo e a exploragdo de recursos naturais.
Contudo, como alerta Celso Furtado (1974; 2007), esse modelo frequentemente negligencia a
dimensao do bem-estar social, subordinando o interesse publico a imperativos de crescimento.
O autor propde uma inflexdo critica ao distinguir entre racionalidade econdmica e
racionalidade social, ressaltando que o verdadeiro desenvolvimento s6 pode ser concebido a
partir da superagdo das desigualdades estruturais e da valorizagdo da diversidade territorial
(Furtado, 1974).

Além disso, a constru¢do do desenvolvimento como discurso também implica em um
processo de captura moral e simbdlica, em que as criticas aos projetos extrativistas siao
deslegitimadas sob a acusacdo de atraso ou irracionalidade. Acosta (2016) destaca a
problematica no conceito que se atribui ao desenvolvimento, que desconsidera os projetos de
futuro dos povos do Sul e suas organizacdes de vida. Nesse contexto, ¢ importante considerar
as contribuicdes de Boltanski e Chiapello (2009), que analisam como o capitalismo
contemporaneo incorporou elementos da critica social para renovar sua legitimidade. O
discurso da transi¢cdo energética, nesse sentido, pode ser interpretado como uma atualizagao
desse processo: ao prometer um futuro mais “verde” e sustentavel, reorganiza os valores em
torno da exploragdo mineral, tornando aceitavel aquilo que anteriormente era rejeitado, desde
que revestido de inovacdo, estratégia e eficiéncia.

No campo socioambiental, essa legitimagdo passa pela construcao institucional de
consensos € pela neutralizacdo do dissenso. Como destacam autores como Andrea Zhouri
(2006; 2008) e Henri Acselrad (2004), o Estado atua de forma seletiva na mediacdo dos
conflitos ambientais, priorizando os interesses empresariais € limitando os canais de
participagcdo social. Essa seletividade institucional se materializa, por exemplo, na forma
como sdo conduzidos os licenciamentos ambientais, nos critérios técnicos utilizados para
avaliar impactos e nos dispositivos juridicos mobilizados para garantir seguranca juridica aos
empreendimentos, mesmo em contextos de evidente vulneragdo de direitos.

Essa condi¢dao periférica, marcada pela dependéncia tecnologica e pela fragilidade
institucional, resulta em uma dindmica de gestdo dos territorios voltada a extracdo intensiva,

ainda que sob novos rotulos. A incorporacdo da pauta ambiental pelo discurso do
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desenvolvimento ndo eliminou o extrativismo, mas o sofisticou. O que antes se apresentava
como progresso bruto agora aparece como ‘“‘energia limpa”, “recursos estratégicos” ou
“solugdes climaticas”. No caso do Brasil, essa transicao ¢, muitas vezes, conduzida sem
debate publico consistente, sem consulta aos povos e comunidades afetadas e sem reflexao
sobre alternativas reais ao modelo desenvolvimentista extrativo. A reproducao da ideia de que
o Estado deve garantir infraestrutura para o desenvolvimento legitima obras e projetos de alto
impacto, mesmo diante de sua insustentabilidade social e ambiental. A minera¢ao de uranio,
nesse cenario, torna-se nao uma excec¢ao, mas um exemplo emblematico de como os discursos
sobre desenvolvimento e moderniza¢do sdo mobilizados para justificar intervencdes
territoriais violentas e antidemocraticas.

Além disso, a naturalizacdo da mineragao como vetor do desenvolvimento nacional ¢é
uma constru¢do historica profundamente enraizada na formagdo do Estado brasileiro e na
forma como se constituiram suas elites técnicas, politicas e econdmicas. Desde o periodo
colonial, os recursos minerais foram al¢ados a um papel central no imaginario nacional,
vinculando riqueza a exploragdo territorial e projetando o Brasil como uma “reserva
estratégica” para o capital internacional (Milanez, 2021). Esse imaginario persiste nas
politicas contemporaneas, que tratam a minera¢do ndo apenas como setor econdmico, mas
como um pilar do projeto de nagdo. Essa centralidade se manifesta em discursos oficiais,
marcos regulatorios, incentivos fiscais € na propria arquitetura institucional do Estado.

Para compreender como essa naturalizacdo se mantém e se reproduz, ¢ necessario
adotar uma analise materialista do Estado, que o compreenda ndo como uma entidade neutra
ou exterior a sociedade, mas como uma forma institucional historicamente constituida a partir
de relacdes sociais e de poder, atravessada por contradigcdes, disputas e processos de
burocratizagdo. E nessa direcio que Poulantzas (1985) propde conceber o Estado como
condensagdo de correlagdes de forca entre classes sociais. O Estado, portanto, ndo ¢ apenas
instrumento de uma classe dominante, mas um espago estratégico de disputa e reproducao das
hegemonias. No caso do extrativismo mineral, isso significa que o Estado atua como
estruturador de aliangas entre o capital mineral, setores burocraticos e elites regionais,
resultando em uma configuracdo institucional que favorece a continuidade do modelo
extrativo, mesmo frente a seus impactos socioambientais € economicos.

Essas aliangas ndo se constroem apenas no plano econdmico ou ideologico, mas
também por meio das instituicdes estatais concretas, como os oOrgaos ambientais, o0s
ministérios, as agéncias reguladoras e os aparatos juridicos. Para apreender como essas

estruturas operam na pratica, ¢ util recorrer a teoria do campo burocratico de Pierre Bourdieu



15

(2014), que nos permite observar a logica propria das instituicdes estatais e a forma como os
agentes publicos internalizam disposigdes especificas, ou seja, um habitus institucional. Esse
habitus se manifesta em rotinas, linguagens técnicas, critérios de decisao e modos de relacao
com a sociedade civil, que frequentemente reproduzem a logica do desenvolvimento
hegemonico e dificultam o reconhecimento de outras racionalidades, como as dos povos e
comunidades tradicionais.

Além disso, a andlise critica da atuagdo estatal permite superar dicotomias
simplificadoras entre “Estado protetor” e “Estado capturado”, enfatizando a complexidade e
as contradi¢des internas que caracterizam sua atuagdo nos conflitos socioambientais. Trata-se
de reconhecer que, em muitos casos, os proprios Orgdos ambientais operam sob logicas
ambivalentes, pressionados por agendas politicas, escassez de recursos, ¢ disputas entre
diferentes setores internos. Essa analise ¢ fundamental para a proposta desta dissertagdo, pois
sera a partir dessa perspectiva que se buscara compreender as praticas, limites e disputas
institucionais no processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria.

Deborah Bronz (2013; 2016), ao estudar o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos industriais no Brasil, evidencia como a estrutura de governanga tem se
organizado em torno de um paradigma gerencial e performativo. Esse paradigma valoriza
modelos de gestdo, tecnologias consagradas, avaliagdes ambientais e analises de risco, bem
como indices e indicadores que medem a sustentabilidade corporativa. Em detrimento da
escuta ¢ da deliberacdo coletiva, a autora observa que as estratégias empresariais no
licenciamento ambiental buscam construir relagdes e redes para viabilizar negdcios. Os
"rituais de participag¢do", como audiéncias publicas, tornam-se cendrios para a montagem de
"aparatos (persuasivos)" e a difusdo de discursos que justificam a viabilidade e importancia
econdmica ¢ social dos empreendimentos. Desse modo, mesmo quando hé participagao
formal, a logica retdrica e persuasiva dos empreendedores, preocupada em produzir efeitos
eficazes a propositos politicos, busca conquistar a ampla aceitagdo dos projetos. Isso implica
que o potencial democratico dos espagos participativos pode ser esvaziado, pois o discurso
age como a principal arma para se lidar com as questdes levantadas. A fala "O Estado ndo sou
eu", comum entre os empreendedores, ilustra a tentativa de separar suas responsabilidades
daquelas atribuidas ao Estado, desvinculando-se de problemas que antecedem sua presenca ou
que sdo de responsabilidade estatal, mesmo quando os empreendimentos os potencializam
(Bronz, 2013).

Diante desse contexto ¢ que, nesta dissertagdo, tenho como objeto de andlise a

compreensdo das disputas em torno do atual processo de licenciamento ambiental do Projeto
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Santa Quitéria, analisado como um espago institucional de producdo da viabilidade ambiental
da mineracdo de uranio no Brasil. A investigag¢do esta ancorada na hipdtese de que o Projeto
Santa Quitéria promove injustica ambiental por meio de um processo de licenciamento
ambiental institucionalmente capturado, no qual instrumentos juridicos e técnicos destinados
a protecdo ambiental e social sdo progressivamente ressignificados para viabilizar o
empreendimento. Sustenta-se que essa tensdo nao se expressa, necessariamente, por
ilegalidades formais, mas também pela distor¢do sistematica dos principios da precaucao, da
participacdo ¢ da prevengdo, que passam a operar de maneira seletiva e funcional aos
interesses do empreendedor. Nesse contexto, o licenciamento ambiental deixa de atuar como
instancia de contengdo de riscos e de protecdo de territdrios vulnerabilizados, convertendo-se
em um espago de acomodacdo institucional do conflito, no qual controvérsias politicas,
epistémicas e territoriais sdo deslocadas para o campo técnico-administrativo, neutralizando o
dissenso e legitimando decisdes que aprofundam desigualdades socioambientais.

Adotar uma perspectiva critica sobre esses processos ¢ fundamental para
desnaturalizar a relagdo entre mineracdo e desenvolvimento, bem como para evidenciar os
limites e contradi¢des da governanga ambiental no Brasil. Ao analisar um caso concreto,
busco contribuir para o debate, no campo do socioambientalismo e das politicas ambientais,
sobre o papel do Estado na conducdo desses processos e as possibilidades (ou limites) de
participacdo democratica e justica ambiental em contextos marcados por desigualdade

estrutural.

0.3 Justica ambiental como chave interpretativa

A justica ambiental emerge como um campo tedrico e politico capaz de tensionar os
limites do direito ambiental tradicional. Inspirada por experiéncias de resisténcia popular e
critica a desigualdade na distribuigdo dos riscos e beneficios ambientais, essa perspectiva
amplia o entendimento do que estd em jogo nos conflitos ambientais: ndo apenas a prote¢ao
de ecossistemas, mas também o reconhecimento de modos de vida, o direito ao territorio € a
reparagao histdrica das assimetrias sociais.

Nesse sentido, ¢ a partir da perspectiva da justica ambiental que, através deste
trabalho, proponho interpretar criticamente o licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria. A justificativa para a escolha desta categoria incide na compreensao de que a justi¢a
ambiental permite deslocar o foco da analise da mera conformidade formal com normas e
procedimentos para os efeitos concretos das decisdes institucionais sobre territorios,

populacdes e modos de vida. Trata-se de uma abordagem que evidencia como riscos, danos e
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beneficios associados a grandes empreendimentos sdo distribuidos de forma desigual,
recaindo de maneira desproporcional sobre populagdes historicamente vulnerabilizadas.

No caso em andlise, a injustica ambiental ndo se expressa apenas na potencial
exposicao a riscos ambientais e sanitarios, mas também na producdo de assimetrias cognitivas
e politicas. Saberes locais e experiéncias territoriais sdo sistematicamente desvalorizados
frente a discursos técnicos especializados, enquanto a participagdo social é frequentemente
reduzida a momentos formais de consulta, sem efetiva capacidade de incidir sobre as
decisdes.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental opera como um espago de injustica
procedimental e cognitiva, no qual determinadas vozes sdo legitimadas como técnicas e
racionais, ao passo que outras sdo enquadradas como emocionais, desinformadas ou
antidesenvolvimentistas. A critica a seletividade institucional também ¢ desenvolvida por
Andrea Zhouri (2008), ao demonstrar como os processos de licenciamento ambiental se
tornaram arenas de disputa politica, marcadas por assimetrias de poder e pela tecnificagdo dos
conflitos. A linguagem técnica, muitas vezes opaca e inacessivel as comunidades, funciona
como barreira simbolica a participagdo (Rigotto, 2017). Nesse contexto, os conflitos
socioambientais sdo compreendidos como conflitos que articulam, de forma indissocidvel,
racionalidades, subjetividades, interesses, projetos de futuro e distintas propostas de
territorializagdo, inclusive aquelas vinculadas a reprodu¢do da racionalidade do capital e as
formas pelas quais esta busca se afirmar como universal.

A critica a exclusdo de saberes e praticas diversas dos marcos institucionais
dominantes também pode ser reforgada por autores como Laschefski (2005), que denuncia a
persisténcia da colonialidade do saber nos modos como o conhecimento ¢ produzido e
legitimado pelas instituicdes, argumentando que a avaliagdo dos territorios por meio de
atributos técnicos negligencia e invisibiliza a historicidade do lugar, “que ¢ um resultado do
processo da identificacdo e constru¢do do proprio territério durante a permanéncia de varias
geragdes” (Laschefski, 2005, p. 43). Da mesma forma, Walter Mignolo (2010) contribui ao
afirmar que o colonialismo nao se limita a dominagdo econdmica ou territorial, mas também
se impde como uma hierarquia epistémica que define quais vozes tém valor e quais sdo
silenciadas. Esses autores ajudam a compreender por que certas existéncias, formas de vida e
cosmologias continuam sendo tornadas inexistentes no interior da racionalidade
técnico-burocratica do Estado.

A partir dessa chave interpretativa, o trabalho sustenta que o Projeto Santa Quitéria

promove injustica ambiental por meio de um processo de licenciamento ambiental



15

institucionalmente corrompido. Essa corrup¢@o nao se traduz necessariamente em ilegalidades
explicitas, mas na distor¢ao sistematica dos principios que orientam o licenciamento, como a
precaucao, a participacdo e a prevencdo. O que se observa ¢ a fabricacdo institucional da
injustica ambiental: um processo no qual a legalidade formal, a racionalidade técnica e o
discurso do desenvolvimento convergem para neutralizar o dissenso, legitimar riscos e
produzir decisdes que aprofundam desigualdades territoriais e sociais.

Ao adotar a justica ambiental como eixo analitico central deste trabalho, busco
contribuir para a compreensao critica dos limites do licenciamento ambiental enquanto
instrumento de prote¢do ambiental e para o debate mais amplo sobre os modos
contemporaneos de articulacdo entre Estado, capital extrativo e producdo institucional da

desigualdade no Brasil.

0.4 Consideracoes metodologicas

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, orientada por uma perspectiva
critica e reflexiva sobre as instituicdes ambientais, os discursos legitimadores da mineragdo e
os conflitos territoriais associados ao Projeto Santa Quitéria. Essa escolha parte do
reconhecimento de que os fendmenos investigados ndo podem ser compreendidos apenas a
partir de varidveis objetivas ou indicadores técnicos, mas exigem atencao aos sentidos,
valores, posi¢des e disputas simbolicas que operam tanto no interior das instituicdes quanto
nos territorios afetados.

De acordo com Guba e Lincoln (1994), o paradigma qualitativo se sustenta sobre a
compreensdo do mundo social como uma construgdo intersubjetiva, onde a relagdo entre
pesquisador e objeto ¢ de co-producdo de sentido. A reflexividade, neste contexto, ndo ¢
apenas um principio ético, mas uma exigéncia metodolégica. E nesse sentido que a sociologia
reflexiva de Bourdieu e Wacquant (2002) se apresenta como uma das bases da pesquisa,
considerando que a busca pela objetividade ndo se da pela negagao do sujeito pesquisador,
mas pelo reconhecimento de que o proprio campo cientifico ¢ um espago de lutas e de
concorréncia, onde a autoridade cientifica ¢ uma forma de capital socialmente construida
(Caria, 2007, p. 142). Ao analisar o campo burocratico do IBAMA, reconheco que as
categorias de pensamento que mobilizo sdo, elas mesmas, produtos de complexos processos
de interagao social e historica (Castro, 2019).

Compreendendo o Projeto Santa Quitéria como um caso Unico, mas revelador de
processos mais amplos de reconfiguracdo do papel do Estado na regulagdo ambiental. A

pesquisa se vale também das contribui¢des de Robert K. Yin (2001) sobre o estudo de caso.
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Segundo o autor, o caso Unico pode ser estrategicamente escolhido quando carrega, em si,
tensOes paradigmaticas e dindmicas institucionais exemplares. Trata-se, portanto, de um caso
instrumental - isto €, ndo porque seja excepcional, mas porque permite lancar luz sobre
praticas recorrentes em outras esferas da politica ambiental brasileira.

Meu lugar enquanto pesquisadora, nesse percurso, ¢ o de uma observadora engajada:
comprometida com a producdo de conhecimento critico, que possa contribuir com os debates
sobre justica ambiental, democracia e transformagdo institucional. Aproximo-me do
licenciamento ambiental a partir de uma trajetoria académica e profissional vinculada ao
Direito Ambiental critico, com envolvimento prévio em debates sobre conflitos
socioambientais, injustica ambiental e atuacdo estatal, tendo um posicionamento ja
anteriormente firmado inclusive a respeito do préprio conflito socioambiental envolvendo o
Projeto Santa Quitéria. Nesse sentido ¢ que a ética nesta investiga¢do ndo se resume ao
cumprimento de protocolos burocraticos; ela exige um posicionamento epistémico e politico
claro frente ao objeto de estudo. O ponto de partida, assim, ¢ a recusa da ideia de neutralidade
cientifica, substituida por um posicionamento €tico e politico fundado na escuta dos sujeitos
impactados, na critica das racionalidades que moldam o Estado e na valorizacdo de
epistemologias e praticas contra-hegemonicas.

Afasto-me, desde o principio, da pretensdo positivista de uma neutralidade axioldgica,
compreendendo que a teoria politica moderna (e por extensao a juridica) muitas vezes opera
negando a agéncia politica aqueles classificados como inferiores, exigindo, portanto, um
movimento de desobediéncia epistémica para romper com as grades do pensamento
eurocéntrico (Mignolo, 2008). Nao reivindico, portanto, uma posicdo de neutralidade. Ao
contrario, reconheco que essa insercao orienta as perguntas formuladas, os documentos
selecionados e as interpretagdes construidas ao longo da pesquisa. Reconhecer essa
localizacdo ndo enfraquece a validade da pesquisa; ao contrario, a "neutralidade" do tedrico
nao pode mais ser sustentada, pois quem fala e quem ouve sdo determinantes para a produgao
de verdade nos rituais discursivos (Alcoff, 2022).

Ainda, minha postura critica encontra eco nas epistemologias que denunciam o
racismo e o sexismo epistémicos. Inspirada em bell hooks, compreendo que a teoria pode ser
um local de cura e transformacdo quando ligada a pratica concreta de viver e lutar, nao
havendo brecha entre teoria e pratica (hooks, 2017). Assim, ao analisar as fissuras do Estado
neste caso em questdo, meu objetivo ndo € apenas técnico, mas politico: busco entender como
a injustica ambiental ¢ produzida institucionalmente. Essa recusa da neutralidade, inclusive,

ndo ¢ uma imposi¢do externa aos dados, mas algo que emergiu do préprio campo. E revelador
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que, durante as entrevistas, os proprios agentes estatais tenham desconstruido o mito da
imparcialidade técnica, como sera demonstrado adiante. Outro ponto levantado nas entrevistas
refor¢a a indissociabilidade entre o sujeito e sua visdo de mundo, corroborando que a técnica
nunca ¢ pura. A servidora destacou: "Todo mundo tem uma ideologia, ¢ 6bvio que tem. Mas
eu preciso saber diferenciar o que ¢ minha ideologia, por exemplo, contra a energia nuclear,
das questoes técnicas e legais" (Pessoa Entrevistada 1).

Portanto, assumo aqui a responsabilidade pelo discurso produzido. Como adverte
Alcoff (2022), a pratica de falar pelos outros ou sobre os outros deve ser sempre
acompanhada de uma analise das relagdes de poder envolvidas, para evitar que o discurso
académico reforce as hierarquias que pretende criticar. Minha escrita busca, entdo, ndo "falar
pelos" atingidos de forma paternalista, mas analisar criticamente como o Estado e as empresas
gerenciam essas vozes no processo de licenciamento, muitas vezes através de estratégias de
"alinhamento" e "posicionamento" que visam controlar o sentido do conflito (Bronz, 2011, p.
80).

A entrada no campo exigiu um exercicio constante de escuta, prudéncia e negociagao,
especialmente diante das assimetrias de poder que marcam a relagdo entre pesquisadora e
agentes do Estado. As entrevistas ndo foram tratadas como meros veiculos de coleta de
informagdes factuais, mas como situagdes sociais onde discursos sdo produzidos e onde o
poder se manifesta. Adoto a perspectiva de Foucault, para quem as relagdes de poder nao se
localizam apenas entre o Estado e os cidaddos, mas se aprofundam "ao nivel dos individuos,
dos corpos, dos gestos e dos comportamentos" (Foucault, 2011, p. 30).

Além disso, considerando esse contexto de assimetrias, a Consulta Livre, Prévia e
Informada, preconizada pela Convencao 169 da OIT, assume nesta investigacdo um duplo
estatuto: ela ¢, simultanecamente, um objeto de analise, cujas violagdes e disputas
interpretativas foram mapeadas no capitulo anterior, € um marco normativo
¢tico-metodoldgico que orienta a minha insercdo no campo. Considerando que o processo de
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria foi marcado por estratégias institucionais
de invisibilizacdo das comunidades indigenas e tradicionais, operadas através de leituras
cartograficas restritivas e da negagdo da existéncia de territdrios reivindicados, a pesquisa
académica ndo pode se colocar como mais um instrumento de extragdo de dados que ignora a
autonomia politica desses sujeitos. Ao contrario, adoto a premissa de que a CLPI constitui um
direito epistémico e ontoldgico de autodeterminacgao.

Isso implica, metodologicamente, recusar a postura de "falar pelos outros" (Alcoff,

1991) e, em vez disso, reconhecer a legitimidade dos Protocolos de Consulta Autdénomos,
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como o do Movimento Indigena Potigatapuia, como documentos que possuem validade
juridica e antropolégica superior as definigdes burocraticas de atingido ou impactado
produzidas pelo empreendedor. Se o Estado falha em respeitar o carater prévio da CLPI e
transfere essa tensdao para o licenciamento, esta pesquisa busca, em sua escuta ¢ escrita, nao
reproduzir o silenciamento, tratando as narrativas locais ndo como "crengas" a serem
corrigidas pela técnica, mas como leituras soberanas sobre o territorio e seus riscos.

A metodologia da pesquisa articula trés estratégias principais: (i) a analise documental
do processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, com foco nos pareceres
técnicos, comunicagdes institucionais, registros de audiéncias publicas e manifestacdes de
orgdos como IBAMA e CNEN; (ii) a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
servidores do IBAMA que atuaram ou atuam no licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria e (ii1) a revisdo bibliografica critica, que sustenta teoricamente a investigagao a partir
de trés eixos analiticos articulados: as criticas aos modelos de desenvolvimento e a
justificativa associada a mineragdo no Brasil; o licenciamento ambiental enquanto
instrumento juridico-politico e ndo meramente normativo; e os conflitos socioambientais
interpretados a luz da justica ambiental. A articulacdo desses eixos permite a pesquisa adotar
uma triangulagdo metodoldgica, cruzando diferentes fontes empiricas e perspectivas teoricas,
de modo a conferir maior consisténcia analitica e densidade interpretativa a investigacao.

Além disso, em que pese as etapas formais de metodologia apresentadas acima, ¢
importante esclarecer que a inser¢ao no campo desta pesquisa se deu de forma progressiva e
antecede o inicio do mestrado. Em abril de 2022, ainda durante a graduagao, aproximei-me
pela primeira vez do conflito socioambiental em torno do Projeto Santa Quitéria, ocasido em
que realizei minha primeira viagem ao municipio para participar de uma formacao sobre o
direito a Consulta Livre, Prévia e Informada. Esse contato inicial possibilitou ndo apenas o
conhecimento direto do territério e dos atores envolvidos, mas também a percep¢ao da
centralidade do licenciamento ambiental e da auséncia de mecanismos efetivos de
participacdo no desenrolar do conflito. A partir dessa experiéncia, iniciei um processo
sistemdtico de estudo do caso, que culminou na elaboragdo da monografia de conclusio de
curso, defendida em 2023, ja dedicada a analise do Projeto Santa Quitéria.

Com o ingresso no mestrado, em 2024, essa aproximagado se intensificou e assumiu
contornos mais consistentes de inser¢ao no campo. Nesse periodo, passei a integrar de forma
mais ativa a Articulacdo Antinuclear do Ceard (AACE), participando de suas reunides (em
sua maioria realizadas de forma remota) e acompanhando de perto as estratégias de

mobilizagdo, incidéncia politica e producdo de conhecimento coletivo em torno da mineragao
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de uranio. Essa participag@o possibilitou uma compreensao situada das dinamicas do conflito,
dos repertorios de agdo mobilizados pelos movimentos e das formas pelas quais o debate
técnico e juridico ¢ apropriado e tensionado a partir do territorio.

Além da participagdo continuada nas reunides, estive envolvida na organizacdo e no
acompanhamento de eventos promovidos pela Articulagdo Antinuclear, com destaque para a
IV Jornada Antinuclear, realizada em 2024, nos municipios de Canind¢ e Fortaleza. Na
ocasido, ainda, como parte da IV Jornada Antinuclear, estive presente na audiéncia publica de
langamento do Protocolo de Consulta do Movimento Indigena Potigatapuia, a qual constituiu
um marco politico relevante no conflito socioambiental, ao afirmar a presenca indigena no
territorio, reivindicar o reconhecimento de direitos coletivos historicamente negados e
tensionar as narrativas oficiais que invisibilizam os povos indigenas nos processos de
licenciamento e decisdo estatal. Também acompanhei momentos centrais do licenciamento
ambiental, como a audiéncia publica realizada em Santa Quitéria em 11 de marco de 2025,
que se constituiu como um espago privilegiado de observacdo das assimetrias de poder, das
disputas discursivas e dos limites da participagdo social no processo decisoério.

A inser¢do no campo incluiu ainda a participag¢do em atividades e eventos organizados
pelo Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) ao longo de 2025, entre os
quais o II Encontro Nacional do MAM, bem como a presenga em espacos de articulagao
politica mais amplos. Essas experiéncias ampliaram o campo empirico da pesquisa,
permitindo situar o conflito do Projeto Santa Quitéria em uma trama mais ampla de disputas
em torno da mineracdo, da soberania popular e dos direitos territoriais, para além de seus
limites estritamente locais.

Essa trajetoria de inser¢do no campo, marcada por um envolvimento prolongado e
situado, orientou tanto a construcdo do problema de pesquisa quanto as escolhas
metodoldgicas adotadas ao longo do trabalho. Longe de comprometer o rigor analitico, essa
posi¢do possibilitou uma leitura mais atenta das racionalidades em disputa, dos
silenciamentos institucionais e das formas de resisténcia produzidas no conflito, exigindo, ao
mesmo tempo, um exercicio permanente de reflexividade sobre a posi¢do da pesquisadora,
seus vinculos e os efeitos dessa inser¢do na producdo do conhecimento. Isto é, muitos
elementos presentes neste trabalho vém de uma atuagao sistematica com o conflito.

A opg¢ao por uma abordagem qualitativa se ancora na compreensao de que os discursos
institucionais, as praticas administrativas e os posicionamentos dos agentes publicos nao
podem ser reduzidos a dados objetivos, mas devem ser interpretados a luz das estruturas

sociais, disposi¢des incorporadas e disputas simbolicas que os atravessam. Aqui, a obra de
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Bourdieu (1989; 2002; 2008; 2014) oferece ferramentas fundamentais para compreender o
funcionamento do campo burocratico ambiental, especialmente no que tange a relagdo entre
habitus institucional, posicdes no campo e estratégias de legitimagdo. A andlise critica das
institui¢des, portanto, se sustenta sobre a nogao de que o Estado € um espago de disputa entre
projetos sociais contraditdrios. A regulacdo ambiental €, nesse sentido, um produto instavel de
correlagcdes de forga, onde se confrontam diferentes moralidades, interesses ¢ formas de
autoridade, como discutem Boltanski e Thévenot (2006) ao analisar os regimes de justificacao
e os compromissos em conflito no interior das organizagdes publicas.

Ao compreender o IBAMA nao como uma entidade homogénea, mas como um campo
em disputa, onde diferentes racionalidades (econdmica, técnica, ambiental, politica) se
confrontam, a pesquisa busca identificar os padroes de coeréncia e contradi¢ao nas praticas
institucionais. A analise ndo se limita a descricao de normas ou fluxos burocraticos, mas visa
compreender as disposi¢des, trajetdrias e alinhamentos simbdlicos que orientam as decisdes e
condutas dos agentes publicos.

A andlise documental concentrou-se no processo de licenciamento ambiental do
Projeto Santa Quitéria, compreendido como o principal registro material das decisoes,
controvérsias e racionalidades que estruturam a atuagdo institucional no conflito
socioambiental analisado. Foram examinados, de forma sistematica, pareceres técnicos,
despachos administrativos, atas e registros das audiéncias publicas, bem como manifestagdes
de 6rgdos de controle e demais documentos produzidos ao longo do procedimento de
licenciamento, inclusive parecer técnico-cientificos elaborados no dmbito das resisténcias ao
projeto, nos quais foram analisadas as insuficiéncias dos Estudos de Impacto Ambiental e
seus respectivos Relatorios de Impacto ao Meio Ambiente (EIA-RIMA). Esses documentos
foram selecionados por constituirem os instrumentos formais por meio dos quais se
estabilizam leituras sobre impactos, riscos e viabilidade ambiental do empreendimento,
conferindo-lhes legitimidade institucional.

Em especial, a pesquisa atribuiu centralidade as comunicacdes institucionais internas e
interinstitucionais (envolvendo IBAMA, INB, Galvani e outros 6rgaos e entidades publicas)
por compreender que tais trocas revelam, de maneira privilegiada, os bastidores do processo
decisorio, os alinhamentos e tensOes entre diferentes setores do Estado e os critérios
efetivamente mobilizados na condu¢dao do licenciamento. A analise dessas comunicagdes
permitiu identificar deslocamentos discursivos, redefinicdes de prioridades, pressoes
institucionais e zonas de siléncio que nem sempre se expressam de forma explicita nos

documentos finais ou publicamente divulgados.
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O conjunto documental foi analisado a luz de uma perspectiva de analise institucional
critica, inspirada nas contribui¢des de Deborah Bronz (2013; 2016), que propde compreender
as instituicdes ndo como instancias técnicas neutras, mas como arenas atravessadas por
disputas, relacdes de poder e formas seletivas de escuta e reconhecimento. A partir dessa
abordagem, atentou-se ndo apenas para o conteido explicito dos documentos, mas também
para a linguagem técnica empregada, os argumentos recorrentes de legitimacdo do
empreendimento, as auséncias, omissdes € silenciamentos, bem como para a forma como
determinados saberes e preocupacdes territoriais sao incorporados ou desconsiderados no
processo decisorio.

Essa andlise documental foi ainda articulada a perspectiva da justica ambiental,
permitindo evidenciar como as dinamicas institucionais observadas contribuem para a
producdo e reproducdo de desigualdades na distribuicdo dos riscos ambientais, nos
mecanismos de participagdo social e no reconhecimento dos modos de vida e saberes das
populacdes afetadas. Dessa forma, a documentagdo ndo foi tratada como simples fonte de

informacao, mas como objeto analitico central para compreender os processos de fabricacao

institucional da viabilidade ambiental do Projeto Santa Quitéria.

0.4.1 Entrevistas com servidores(as) do IBAMA

A terceira frente metodologica da pesquisa consiste na realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com servidores e servidoras do IBAMA com experiéncia na area de
licenciamento ambiental, especialmente no setor de mineragdo. A selegdo das pessoas
entrevistadas considerou sua participacdo direta em momentos-chave do processo de
licenciamento do Projeto Santa Quitéria, incluindo: (i) técnicos que assinaram o Parecer n°
148/2022, que corresponde a um documento de imensa relevancia para a analise do processo;
(i1) integrantes da atual diretoria do 6rgdo, com poder decisério sobre o andamento do
processo; e (iii) servidores que participaram das audiéncias publicas realizadas em 2025,
representando institucionalmente o IBAMA. As entrevistas tiveram por objetivo compreender
os sentidos atribuidos pelos proprios agentes a sua atuagdo institucional, os dilemas
enfrentados na tomada de decisdo, os conflitos internos a estrutura organizacional e os efeitos
das pressdes externas (politicas, técnicas e econOmicas) sobre sua pratica cotidiana no
contexto do licenciamento ambiental do PSQ, conforme pode ser visualizado a partir do
roteiro de entrevistas que consta no Apéndice I deste trabalho.

Realizei trés entrevistas semiestruturadas com servidores do IBAMA que atuaram, em

diferentes momentos, no processo de licenciamento ambiental do empreendimento analisado.
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A escolha dos entrevistados obedeceu a critérios qualitativos e estratégicos, priorizando
agentes com insercao direta nas rotinas decisorias do projeto em questdo e com capacidade de
oferecer leituras situadas sobre o funcionamento interno do 6rgdo, suas hierarquias, seus
constrangimentos institucionais e seus limites de atuagao.

Além disso, o nimero de entrevistas realizadas ndo decorre de uma légica quantitativa
ou de uma pretensdo de representatividade estatistica, mas das proprias condi¢des concretas
de acesso ao campo. O campo empirico desta pesquisa revelou-se particularmente sensivel. A
ampliacao do nimero de entrevistas encontrou obstaculos relacionados a recusas explicitas,
dificuldades de agenda, siléncios institucionais e receios quanto a exposi¢do, especialmente
em um contexto de forte pressdo politica e econdmica sobre o licenciamento ambiental.

Contatei, inicialmente, onze pessoas, via e-mail, convidando-as a participar da
entrevista. Dentre essas onze, quatro nao retornaram com nenhum tipo de resposta, mesmo
apos a reiteragdo do pedido duas vezes, totalizando trés tentativas de contato. Uma quinta
pessoa, em que pese ter me respondido, informou que participaria da entrevista apenas se a
Diretoria de Licenciamento Ambiental a autorizasse, de modo que enviei esta solicitagdao ao
respectivo e-mail da diretoria também por trés vezes, ndo tendo obtido resposta. Com uma
sexta pessoa, consegui contato e sua confirmacao, chegando até a agendar uma segunda data,
apos ela ter cancelado na primeira data marcada; todavia, no dia da entrevista ela nao
apareceu e desde entdo ndao obtive mais resposta. Por fim, consegui trocar mensagens com
outras duas pessoas, que me passaram até mesmo seus numeros de whatsapp para facilitar a
marcagdo da entrevista, mas devido a conflitos de agendas entre elas e eu, ndo foi possivel
que as entrevistas fossem realizadas. Assim, cheguei ao nimero de trés entrevistas realizadas.

Essas dificuldades ndo como uma limitagdo externa a pesquisa, mas como um dado
empirico relevante sobre o proprio funcionamento do Estado e sobre os mecanismos de
controle e autocensura que operam no interior das instituicdes publicas. As barreiras
encontradas no acesso aos agentes e as cautelas que atravessaram suas falas integram, assim, a
materialidade institucional analisada.

Minha analise de dados foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa. A partir
das falas dos(as) entrevistados(as), busquei reconstruir percepg¢des institucionais, dilemas
técnicos e justificativas administrativas, especialmente no que se refere ao papel do IBAMA,
aos limites de sua autonomia técnica, a relacdo com o empreendedor e a forma como o
conflito socioambiental ¢ reconhecido, enquadrado e reabsorvido.

Do ponto de vista ético, conduzi todas as entrevistas com base no consentimento livre

e esclarecido das pessoas que participaram, garantindo o anonimato e a confidencialidade das
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informagdes compartilhadas, conforme solicitado por eles(as). Tendo em vista que todas as
pessoas entrevistadas solicitaram que ndo fosse informado seus nomes e cargos, optei por nao
identificar setores ou periodos exatos de atuagdo que pudessem permitir sua identificagao
indireta, considerando os riscos associados a exposi¢ao de servidores publicos envolvidos em
processos decisorios controversos. Essa escolha metodologica buscou ndo apenas resguardar
os/as participantes, mas também criar condigdes para que as narrativas emergissem com maior
liberdade, ainda que atravessadas por siléncios, hesitacdes e estratégias discursivas que sao,
em si, analiticamente relevantes.

A ética nesta pesquisa, portanto, exigiu a garantia rigorosa do anonimato dos
servidores, razao pela qual as entrevistas realizadas sdo identificadas ao longo da dissertacao
por meio de cddigos numéricos, referidos como “Pessoa Entrevistada 17, “Pessoa
Entrevistada 2” e “Pessoa Entrevistada 3”. Adoto ao longo do texto o género feminino como
forma neutra de referéncia as pessoas entrevistadas. Essa escolha visa evitar qualquer
possibilidade de identificacdo indireta dos participantes, sem atribuir correspondéncia
necessaria entre o género gramatical utilizado e a identidade de género das pessoas
entrevistadas, tratando-se exclusivamente de um recurso metodologico e textual. A
necessidade de protegé-las de retaliagdes institucionais ¢ evidenciada pela propria natureza
"tensa" e "conflituosa" do licenciamento de Santa Quitéria, descrito por uma das entrevistadas
como um projeto que "chama ateng@o" e onde "falou em radioatividade, todo mundo ja tem
medo" (Pessoa Entrevistada 1).

O anonimato permite que a andlise foque nas posi¢cdes e nas disputas internas do
campo burocratico, ¢ ndo nas individualidades. Apesar disso, algumas informagdes sdo
possiveis de serem apresentadas: as pessoas entrevistadas sdo servidoras de carreira, com
tempos de casa variando entre 13 e 20 anos, possuindo formagdes multidisciplinares que
perpassam as ciéncias humanas e ambientais. Como relatou uma das entrevistadas, a equipe ¢
formada por profissionais de varias areas, desde a engenharia e geologia até a sociologia e
antropologia. Essa multidisciplinaridade ¢ fundamental para o método de analise aqui
proposto, pois permite visualizar como diferentes habitus disciplinares colidem ou se alinham
na constru¢do de decisdes e pareceres técnicos.

Além disso, a metodologia de andalise dos dados também considerou a distingdo entre a
"equipe técnica" e a "direcao" como categorias nativas fundamentais. Como explicou uma das
servidoras: "O parecer ¢ uma recomendagdo técnica, certo? Mas quem decide ndao € o corpo
técnico de analistas. Quem decide ¢ a direcdo do IBAMA" (Pessoa Entrevistada 3). Ao

mapear essas distingdes nas falas, foi possivel metodologicamente rastrear onde ocorrem as
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fissuras do Estado que permitem a passagem de injusticas ambientais, muitas vezes sob a
justificativa de uma "decisao institucional".

Importante, ainda, esclarecer que a presente pesquisa nao foi submetida a apreciacdo
de Comité de Etica em Pesquisa (CEP), em razdo da natureza do estudo e dos limites
institucionais e normativos que regem a atuacao do sistema CEP/CONEP no Brasil. O Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (CEP/UERN),
assim como os demais comités vinculados ao sistema nacional, ¢ 6rgdo consultivo do
Conselho Nacional de Saude (CNS) e tem suas atribuicdes reguladas pela Resolugdo n°
466/2012. Trata-se, portanto, de uma instidncia criada no ambito de um conselho
especializado, vinculado ao Ministério da Saude, cujas competéncias se restringem as
pesquisas desenvolvidas na area da satde.

O proprio regimento interno do Conselho Nacional de Satude, aprovado pela
Resolucdo n°® 407/2008, delimita de forma expressa suas atribuigdes, entre as quais se destaca
o acompanhamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area da saiude, nao
abrangendo, portanto, pesquisas oriundas de outros campos do conhecimento, como as
ciéncias sociais aplicadas € humanas. No mesmo sentido, o Regimento Interno do CEP/UERN
(Resolugao n° 009/2014 - CONSEPE) reafirma sua vinculagdo hierarquica ao sistema
CEP/CONEP, circunscrevendo sua atuagdo as diretrizes estabelecidas pelo CNS e as
pesquisas envolvendo seres humanos no ambito da satde.

A controvérsia em torno da aplicabilidade das normas do sistema CEP/CONEP as
pesquisas em ciéncias humanas se intensificou a partir da Resolugdo n° 510/2016 do CNS,
que buscou estender sua competéncia regulatéria a esse campo. No entanto, tal ampliacao
ocorre em tensdao com os limites institucionais do proprio Conselho, que nao dispoe de
atribuicao legal para normatizar a ética em pesquisa fora da area da saude. A inadequagao
desse modelo se expressa, inclusive, nos instrumentos operacionais utilizados pelo sistema
CEP/CONEP, como a Plataforma Brasil, estruturada a partir de categorias e campos proprios
das pesquisas biomédicas, tais como amostragem, critérios rigidos de inclusdo e exclusao,
defini¢do prévia de riscos e beneficios, que nao correspondem a légica das pesquisas em
ciéncias humanas.

Conforme argumentam Diniz e Guerriero (2008), a exigéncia de um raciocinio
dedutivo rigido e previamente fechado entra em contradicdo com pesquisas sociais, nas quais
0 objeto, o campo e as perguntas de pesquisa sdo frequentemente construidos de forma
relacional e processual. No trabalho de campo, especialmente em pesquisas de cunho

etnografico ou institucional, a insercdo da pesquisadora, sua identidade e sua permanéncia no
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campo sdo permanentemente negociadas, o que torna a no¢ao biomédica de consentimento
informado insuficiente para dar conta da complexidade dessas relagdes.

Diante desse quadro, optou-se por ndo submeter a pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa, sem que isso implicasse qualquer flexibilizagao dos cuidados éticos. Ao contrario, a
pesquisa foi conduzida com rigor ético, respeito aos interlocutores e atencdo permanente aos
efeitos da producdo do conhecimento. Foram utilizados Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido, bem como termos especificos de autorizagdo para gravacao de audio, os quais
foram lidos e discutidos conjuntamente com as participantes, garantindo-se o esclarecimento
sobre os objetivos da pesquisa, seus possiveis riscos, limites e potencialidades, bem como a
possibilidade de recusa ou retirada a qualquer momento. Essa pratica encontra respaldo,
inclusive, em outros trabalhos de mestrado ja defendidos no programa de Mestrado em
Direito da UFERSA, a exemplo de Lima (2024). Assim, a ética da pesquisa foi tratada ndo
como um procedimento meramente burocratico, mas como uma dimensdo constitutiva do

trabalho de campo e da relagdo entre pesquisadora e interlocutoras.

0.4.2 Objetivos da pesquisa e hipdtese
Objetivo geral:

Compreender, a luz da perspectiva da justiga ambiental, de que modo o licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria opera como um processo de producdo institucional da
viabilidade ambiental da mineracdo de uranio, atravessado por disputas técnicas, politicas e

epistémicas.

Objetivos especificos:

1. Apresentar o territério de Santa Quitéria e seu entorno como espago socialmente
produzido, evidenciando suas caracteristicas socioambientais, historicas e culturais,
bem como as narrativas desenvolvimentistas e os primeiros conflitos e resisténcias
associados a implantacdo do Projeto Santa Quitéria.

2. Examinar o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria,
apresentando seu esqueleto normativo e reconstruindo o histérico do procedimento
atual, com o objetivo de identificar, a luz da justica ambiental, os pontos de tensao,
distorcao e captura institucional na condug¢ao do licenciamento.

3. Analisar as disputas técnicas, narrativas e de poder no interior do IBAMA durante o

licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, evidenciando como essas
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dindmicas institucionais produzem injustica ambiental e convertem o licenciamento

em um espaco de acomodagao institucional do conflito.

Nesse sentido, a pergunta-problema que orientou a pesquisa foi a seguinte: Como, a
luz da perspectiva da justica ambiental, o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
opera como um processo de producdo institucional da viabilidade ambiental da mineragdo de
uranio, ¢ de que maneira esse processo ¢ atravessado por disputas técnicas, politicas e
epistémicas?

Foi a partir desses objetivos e problema que conduzi a investigacdo, ancorada na
hipotese de que o Projeto Santa Quitéria promove injustiga ambiental por meio de um
processo de licenciamento ambiental institucionalmente capturado, no qual instrumentos
juridicos e técnicos destinados a protecdo ambiental e a garantia de participagdo social sdo
progressivamente ressignificados para viabilizar o empreendimento. Sustento, ainda, que essa
corrup¢do nao se manifesta necessariamente por ilegalidades formais, mas pela distor¢ao
sistematica do rito normativo, convertendo o licenciamento em um espago de acomodacao
institucional do conflito. Nesse processo, controvérsias politicas, territoriais e epistémicas sao
deslocadas para o campo técnico-administrativo, neutralizando o dissenso e legitimando

decisdes que aprofundam desigualdades socioambientais e territoriais.

0.5 Estrutura da dissertacao

A presente dissertagdo sera estruturada em trés capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. A organiza¢do adotada visa combinar investigacdo empirica, analise
critica institucional e discussdo tedrico-conceitual, com o objetivo de compreender como se
produz institucionalmente a viabilidade ambiental da mineragdao de uranio no processo de
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, examinando os discursos, procedimentos
técnicos e decisdes administrativas mobilizados no interior do Estado.

No Capitulo 1, Territorio, mineragdo e desenvolvimentismo: o sertdo cearense como
zona de sacrificio diante do Projeto Santa Quitéria, busco situar o empreendimento em seu
contexto territorial, histérico e politico mais amplo, compreendendo o sertdo cearense nao
como um espaco homogéneo ou passivo, mas como um territdrio vivo, atravessado por
desigualdades, disputas e formas diversas de resisténcia. O capitulo analisa como a mineragao
de uranio se insere em uma trajetoria desenvolvimentista e extrativista que historicamente tem
produzido determinados territorios como zonas de sacrificio, a0 mesmo tempo em que

evidencia as respostas coletivas, os saberes locais e as estratégias de enfrentamento
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construidas por comunidades, movimentos sociais e atores locais. A proposta do capitulo ¢é
articular a producao histérica da vulnerabilizagdo territorial com a emergéncia de resisténcias
sociais e politicas, mostrando como estas tensionam os discursos de progresso e
desenvolvimento que sustentam o Projeto Santa Quitéria e constituem um elemento central
para a compreensao do conflito socioambiental em curso.

No capitulo 2, O processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria sob a
otica da injustica ambiental, a andlise se concentra no percurso institucional e procedimental
do licenciamento, examinando suas etapas, atores envolvidos e principais controvérsias. O
capitulo reconstroi o historico do processo a partir da andlise documental de pareceres
técnicos, manifestagdes institucionais, audiéncias publicas e comunicagdes administrativas,
evidenciando como decisdes aparentemente técnicas sdo atravessadas por assimetrias de
poder e por critérios desiguais de avaliacdo de riscos e impactos. Ao mobilizar a perspectiva
da injustica ambiental, o capitulo demonstra como o licenciamento contribui para a
distribuicdo desigual dos 6nus ambientais, a0 mesmo tempo em que limita o reconhecimento
dos saberes locais e a efetividade da participacdo social. A proposta do capitulo ¢ revelar
como o licenciamento ambiental opera como um mecanismo central de produgao institucional
da viabilidade do empreendimento, articulando procedimentos formais e discursos
legitimadores que tensionam os principios da prote¢do ambiental e da justiga socioambiental.

No Capitulo 3, Injustica ambiental em campo: racionalidades em disputa e fissuras do
Estado no licenciamento ambiental, a analise se desloca para o trabalho de campo e para o
interior das instituicdes estatais envolvidas no licenciamento do Projeto Santa Quitéria, com
énfase na atuacao do IBAMA. Nesse capitulo, busco analisar como o licenciamento ambiental
se constitui como um espaco de disputas entre diferentes racionalidades técnicas, leituras de
risco e concepgoes de territorio, evidenciando fissuras, tensdes e contradicdes no interior do
proprio Estado. A partir da analise documental e das entrevistas realizadas com servidores do
IBAMA, sdo exploradas as dindmicas de hierarquizacdo de saberes, a producao institucional
da incerteza e os limites da participagdo social, destacando como tais processos contribuem
para a reproducao de situagdes de injustica ambiental. A proposta do capitulo ¢ demonstrar
que a viabilidade ambiental do empreendimento ndo emerge de um consenso técnico neutro,
mas de processos institucionais marcados por disputas epist€émicas e politicas, cujos efeitos
recaem de forma desigual sobre os territorios e populagdes afetadas.

Por fim, nas Consideragoes finais, retomo o percurso analitico desenvolvido ao longo
dos trés capitulos, articulando a dimensao territorial, o processo institucional do licenciamento

e a analise empirica em campo para refletir criticamente sobre a produgdo da viabilidade
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ambiental da mineracdo de urdnio no Projeto Santa Quitéria. A luz da perspectiva da injustica
ambiental, o trabalho sintetiza como a ideologia desenvolvimentista, discursos de
sustentabilidade, procedimentos técnico-administrativos e disputas internas ao Estado se
combinam para naturalizar a exposicdo desigual de territdrios e populagdes aos riscos
ambientais. As consideragdes finais buscam, assim, explicitar as principais contribui¢des da
pesquisa para o debate sobre licenciamento ambiental no Brasil, evidenciando seus limites

institucionais, suas fissuras internas e seus efeitos socioambientais.

1 TERRITORIO, MINERACAO E DESENVOLVIMENTISMO: O SERTAO
CEARENSE COMO ZONA DE SACRIFICIO DIANTE DO PROJETO SANTA
QUITERIA

“Falam que o tal mineral

traz o ‘desenvolvimento’

prometem trés mil empregos

dizem que o povo ¢ sedento

desrespeitando a cultura

a produgdo de fartura

que o povo faz a contento”

(Erivan Silva, em A4 peleja da vida contra o dragdo nuclear)

A andlise de grandes empreendimentos extrativos no Brasil exige, antes de qualquer
incursdo normativa ou institucional, uma compreensdo aprofundada dos territorios sobre os
quais esses projetos se inscrevem. No caso do sertdo cearense, tal exigéncia se impde de
maneira ainda mais contundente, diante da persisténcia de narrativas que o representam como
espaco de caréncia, atraso ou disponibilidade para intervengdes desenvolvimentistas. Essas
representacoes, longe de serem neutras, cumprem um papel ativo na legitimagao de politicas e
empreendimentos que desconsideram a historicidade das desigualdades, a densidade social do
territorio e os modos de vida que nele se constituiram.

De acordo com Albuquerque Junior (2011), a inferiorizagdo histérica do sertdo
nordestino, muitas vezes retratada como consequéncia de atraso e miséria, mascara dindmicas
de poder e resisténcias locais. Assim, essa visdo estereotipada oblitera a humanidade dos
sertanejos, a medida que reduz o territorio nordestino a uma "terra da fome, da seca, da
miséria, do rural-arcaico" (Grigoletto e Nardi, 2022, p. 106). Nesse sentido, reconstruir o
sertdo como territdrio vivo implica, portanto, deslocar o olhar da escassez naturalizada para os
processos historicos de producdo da vulnerabilidade, para os saberes locais sistematicamente

marginalizados e para as formas de resisténcia e adaptagdo que desafiam a leitura do

semiarido como espaco vazio ou passivo. E a partir desse enquadramento que se torna
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possivel compreender a tentativa de implantacdo do empreendimento de mineragdo de uranio
ndao como um evento isolado, mas como parte de uma trajetdria mais ampla de disputas sobre

o uso do territorio, o significado do desenvolvimento e os limites da intervencdo estatal.

1.1 O sertao cearense como territorio vivo

O sertdo cearense ¢ comumente representado, nos discursos oficiais e nas narrativas
desenvolvimentistas®, como um espago marcado pela deficiéncia, pela aridez e pela auséncia
de dinamismo econdmico e social. Essa constru¢ao historica, amplamente difundida por
politicas publicas, relatorios técnicos e projetos de desenvolvimento, tende a reduzir o
territorio a uma condicdo de déficit - ambiental, econdomico e institucional -, legitimando
intervengdes externas orientadas por logicas produtivistas e extrativistas. Como argumenta
Albuquerque Junior (2011), essa imagem estereotipada do sertdo resulta de uma invencao
cultural e politica que desconsidera as complexidades sociais e as resisténcias locais,
transformando o Nordeste em um construto ideologico subserviente as elites sulistas e aos
projetos modernizadores, onde o sertanejo € inferiorizado como figura passiva e arcaica.

No entanto, uma leitura critica, amparada na revisdo bibliografica, a partir de autoras e
autores como Lopes de Andrade (1948), Francisco de Oliveira (1977), Josué de Castro
(1984), Durval Muniz de Albuquerque Janior (1988; 2011), In4d Elias de Castro (1992) e
Celso Furtado (2009), permite compreender esse processo historico de subalternizacao do
sertdo, produzido e reiterado por narrativas institucionais ¢ desenvolvimentistas, e, a partir
dele, entender o sertdo ndo como um espago vazio ou passivo, mas como um territdrio vivo,
atravessado por relagdes sociais complexas, modos de vida especificos, saberes acumulados e
praticas historicas de resisténcia.

A nocao de territorio que eu adoto neste trabalho afasta-se de uma concepcao
meramente fisico-geografica ou administrativa. Ancorada em Haesbaert (2004), compreendo
o territério como uma construcao social, politica e simbolica, produzida por relagdes de poder,
formas de apropriagao da natureza e disputas em torno do uso dos bens comuns.

Nesse sentido, o sertdo cearense deve ser analisado a partir das interagdes entre
populacdo, ambiente e Estado, considerando tanto os processos historicos de marginalizagao
quanto as estratégias locais de reproducdo da vida. Trata-se de um espago onde a convivéncia

com o semiarido foi sendo construida ao longo do tempo, por meio de praticas sociais,

*No contexto apresentado, entendo como “narrativa desenvolvimentista” o conjunto de discursos, préticas
institucionais e enquadramentos técnicos que apresentam determinados territorios historicamente marginalizados
como espacos de caréncia, atraso ou subaproveitamento, cuja “superagdo” dependeria da intervencao de grandes
empreendimentos e da mobilizago intensiva de recursos naturais.
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técnicas agricolas adaptadas, formas de organizagdo comunitaria e sistemas proprios de
conhecimento.

Essa abordagem permite deslocar o olhar do sertdo como “problema’ ou “atraso” para
o sertdo como territorio de existéncia, no qual se produzem identidades, vinculos sociais e
projetos de futuro. Ao reconhecer o sertdo como territério vivo, torna-se possivel evidenciar
como determinadas politicas e empreendimentos, ao ignorarem essa complexidade, produzem
assimetrias, conflitos e injustigas ambientais, especialmente quando se sobrepdem as

dindmicas locais sem o devido reconhecimento dos sujeitos que ali vivem.

1.1.1 Producio historica da desigualdade e vulnerabilizacio dos territorios
sertanejos do Ceara

A formagdo social do sertdo cearense estd profundamente marcada por processos
historicos de desigualdade, concentragdo fundidria e exclusdo politica. Conforme apresenta
Maria Helena de Aratjo (2003) em sua dissertacdo de mestrado, desde o periodo colonial, a
ocupacdo do territorio foi orientada por interesses econdOmicos externos, estruturando-se a
partir do latifindio, da pecudria extensiva e de relagdes de trabalho precarias.

Tracando um breve historico deste processo, com base no trabalho da autora, a
construgdo historica da sociedade no sertdo do Ceara alicergou-se, fundamentalmente, em
uma base econdmica excludente, onde o predominio do latifindio e a exploragcdo baseada no
bindmio gado-algoddo consolidaram a concentragao de riquezas e impediram a formacao de
excedentes econdmicos para os pequenos produtores. Essa estrutura fundidria desigual,
combinada com sistemas de exploracdo equivocados e a instabilidade nas relagdes
trabalhistas, gerou indicadores sociais criticos na zona rural, perpetuando historicamente a
pobreza como um fruto direto da posse assimétrica da terra (Araujo, 2003).

No ambito politico, essa formagdo social foi sustentada por intensas relacdes
paternalistas e clientelistas, que funcionaram como mecanismos de manutencdo das
desigualdades. Um exemplo central dessa dindmica ¢ a chamada "industria da seca", estudada
por diversos autores criticos, como o proprio Albuquerque Junior (1988) e Andrade (1947) e
entendida como um fendmeno a partir do qual grupos detentores de poder politico e
econdmico no interior instrumentalizaram os fendmenos climaticos. Isto é, ao invés de
resolverem o problema, esses grupos utilizaram as medidas emergenciais - como frentes de
trabalho e distribui¢do de agua - para beneficiar propriedades particulares e fortalecer o
controle sobre a populacdo dependente, transformando o flagelo social em uma relagdo de

troca de favores e interesses financeiros (Aratjo, 2003).
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Oliveira (1977) ja criticava a dependéncia regional imposta pelo modelo
desenvolvimentista, que subordinava o Nordeste as logicas sulistas, perpetuando ciclos de
seca e migragdo como mecanismos de controle social. Além disso, Andrade (1948)
complementa essa analise ao demonstrar que as secas resultam de estruturas sociais arcaicas,
como o latifindio e a concentracdo de terras, e ndo de déficits climaticos absolutos, propondo
uma sociologia engajada que valoriza as resisténcias camponesas contra intervengdes estatais
paliativas - tema que sera melhor explorado no proximo topico. Dessa forma, a seca no Ceara
tornou-se um fendmeno mais relacionado a organizacdo politica e a falta de participagdo da
sociedade do que meramente as condic¢des climaticas (Sampaio, 1999).

Consequentemente, essas estruturas de dominagdo produziram uma naturalizagdo da
pobreza - processo pelo qual a populagdo rural, muitas vezes desprovida de educagao formal e
acesso a servigos basicos, passou a encarar sua condi¢do de miséria e a ocorréncia da fome
como fatalidades naturais ou vontade divina (Araujo, 2003). Tal percepg¢do, reforcada pelas
elites dominantes através de um discurso de derrota, resultou na falta de cidadania, na baixa
autoestima do homem do campo e na dependéncia de agdes assistencialistas que,
historicamente, ndo romperam o ciclo de reproducdo da desigualdade (Sampaio, 1999;
Aratjo, 2003). Assim, o cenario resultante ¢ marcado pelo esgotamento dos recursos naturais,
conflitos por terra e d4gua, e um intenso éxodo rural motivado pela falta de perspectivas.

Essas dindmicas produziram uma configuracao social caracterizada pela assimetria no
acesso a terra, aos recursos naturais € as instancias decisodrias, cujos efeitos se prolongam até o
presente. As vulnerabilidades que atravessam o sertdo ndo podem ser compreendidas apenas
como resultado de fatores naturais, como a irregularidade climatica ou os periodos de
estiagem. Elas sdo, sobretudo, vulnerabilidades estruturais, socialmente produzidas,
decorrentes de escolhas politicas, da auséncia historica de investimentos publicos adequados e
da reprodu¢do de um modelo de desenvolvimento que sistematicamente marginalizou as
populagdes do semiarido. Assim, como compreende Aradjo (2003), a seca, nesse contexto,
ndo ¢ apenas um fendmeno climatico, mas um elemento mobilizado discursivamente para
justificar politicas emergenciais, agdes assistencialistas ou grandes obras, frequentemente
dissociadas das necessidades e dos saberes locais.

Essas desigualdades histéricas criaram um cenario no qual determinados grupos
sociais - como agricultores familiares, comunidades camponesas e populacdes tradicionais -
sd30 mais expostos a riscos ambientais, econdmicos e sanitarios. Trata-se de uma condi¢ao que
dialoga diretamente com a nocdo de injustica ambiental, na medida em que os 6nus do

desenvolvimento tendem a recair de forma desproporcional sobre territorios ja fragilizados,



15

enquanto os beneficios sdo apropriados por agentes externos ao territério, como entende

Acselrad (2002).

1.1.2 Modos de vida, saberes locais e cultura camponesa: estratégias de
resisténcia e convivéncia com o semiarido

A tentativa de compreender o sertdo cearense € o nordeste brasileiro de modo mais
amplo, exige um distanciamento das visdes tradicionais que caracterizam a regido apenas pela
escassez, pela seca ou pelo atraso. Ao contrario do que trazem as narrativas hegemonicas,
uma analise detida das praticas cotidianas revela que o sertdo ¢ um espago denso de saberes,
onde a convivéncia com o semiarido produz modos de vida singulares.

A cultura camponesa desenvolvida na regido resulta de um processo histérico de
adaptacao as condig¢des climaticas e ecoldgicas, no qual se destacam praticas agricolas
diversificadas, sistemas de uso racional da 4dgua, criagdo de animais adaptados a seca e formas
coletivas de organizagdo do trabalho. Silva e Sampaio (2014) apresentam que as praticas
camponesas revelam uma racionalidade adaptativa complexa, onde a “convivéncia com o
semidrido" surge ndo apenas como técnica, mas como uma ética de cuidado e interagao com a
natureza, superando a antiga logica do "combate a seca”.

Podemos falar, primeiro, da organizacdo do espaco produtivo. Em capitulo de livro
sobre a unidade camponesa em assentamentos rurais, Oliveira e Pereira (2014) expoem como
a agricultura camponesa no Ceara e no semiarido se organiza através de uma logica distinta da
monocultura agroindustrial. A unidade familiar estrutura o espago produtivo em diferentes
dominios, sendo fundamental a distingdo entre o "rogado" e o "quintal". Enquanto os rogados,
muitas vezes distantes da residéncia, sdo destinados as culturas de ciclo curto (milho, feijao)
dependentes do periodo chuvoso, os quintais, adjacentes a casa, funcionam como espagos de
biodiversidade e seguranca alimentar. Neles, cultiva-se uma variedade de fruteiras, hortalicas
e plantas medicinais, além da criacdo de pequenos animais, garantindo a subsisténcia da
familia mesmo em periodos de entressafra (Oliveira e Pereira, 2014).

O conhecimento sobre a pedologia (solos) orienta a organizagao espacial da unidade
produtiva. Os agricultores distinguem com precisdo as areas férteis das areas pedregosas ou
"brejadas", adaptando o uso da terra a essas caracteristicas. Assim, no sistema tradicional, as
"terras de baixa" ou varzeas (dreas mais umidas e férteis) sdo destinadas aos rocados de
culturas alimentares (milho, feijao), enquanto areas mais secas ou de vegetacao nativa ("terras
soltas") sdo utilizadas para o pastoreio extensivo de animais (Oliveira e Pereira, 2014;

Oliveira, Moreira ¢ Viana Junior, 2019).
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Além da agricultura, a coleta de recursos naturais da caatinga desempenha um papel
crucial na estratégia de subsisténcia, especialmente para as familias de menor renda. A
utilizacao de plantas para fins medicinais, alimentares e madeireiros, bem como a caca para
alimentagcdo, demonstra uma profunda dependéncia e conhecimento sobre os servigos
ecossistémicos oferecidos pelo bioma (Cavalcanti, 2018).

Nesse cendrio, a caatinga e os quintais produtivos funcionam como uma verdadeira
farmacia viva. O saber sobre as plantas medicinais ¢ transmitido intergeracionalmente, sendo
fundamental para a saude da familia diante da precariedade ou distancia dos servigos médicos
oficiais (Oliveira, Moreira e Viana Junior, 2019). Estes autores trazem que na comunidade do
Cip6 (municipio de Russas, Ceard) - territério estudado por eles - relata-se o uso de cascas,
raizes e folhas para a cura de diversas enfermidades: o cha da raiz da xanana e do eucalipto
com limdo para gripes; a casca do jatoba para fortalecimento; o banho de mangerom para
desinfetar feridas; e a casca da laranja triturada para problemas estomacais. Espécies como a
aroeira, a braina e o pinhdo também compdem esse repertdrio terapéutico (Oliveira, Moreira
e Viana Junior, 2019).

Além do uso medicinal, ha um profundo conhecimento sobre o potencial alimenticio
da flora nativa. Frutos como o umbu e o maracujad-do-mato sdo coletados e processados (em
doces, geleias e sucos), garantindo a seguranca alimentar e gerando renda complementar. O
sertanejo conhece o tempo de floracdo e maturacao de cada espécie, integrando a coleta ao
calendario agricola e respeitando o ciclo de regeneracao da planta (Carvalho, 2010).

Quando falamos de gestdo das aguas no semidrido, os saberes tradicionais e as
tecnologias sociais que envolvem o uso e a manutencao desse bem sdo indissociaveis. A dgua
¢ o elemento central que organiza a vida e o trabalho no sertdo. Historicamente, diante da
insuficiéncia das politicas estatais de grandes obras, as comunidades desenvolveram
estratégias proprias de captagdo. Antes da massificacdo das cisternas, o acesso a agua
dependia de cacimbas cavadas nos leitos secos dos rios, barreiros e lagoas naturais. A busca
pela dgua exigia deslocamentos e o uso de instrumentos como as ancoretas (barris de madeira)
transportadas em animais, ou roladeiras, marcando a memoria ¢ o cotidiano de sacrificio,
especialmente das mulheres (Oliveira, Moreira e Viana Janior (2019).

Mais recentemente, a implementa¢do de tecnologias sociais, como as cisternas de
placas para captagcdo de agua de chuva, transformou a realidade doméstica e camponesa. Essa
tecnologia baseia-se no principio de "guardar" a d4gua no momento da abundancia (chuvas)
para té-la nos momentos de escassez, garantindo autonomia e satde as familias, reduzindo a

dependéncia de carros-pipa e de favores politicos (Silva e Sampaio, 2014).
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Além disso, a cultura camponesa no sertdo também se expressa em praticas sociais,
festivas, religiosas e simbolicas que fortalecem os vinculos comunitarios e a relagdo com a
terra. Festas, rituais, formas de cooperacao e redes de solidariedade compdem um tecido
social que nao pode ser dissociado do territorio.

As atividades produtivas frequentemente assumem a forma de mutirdes, reforcando os
lagos comunitarios. O exemplo cléssico ¢ a "farinhada": o processamento da mandioca nas
casas de farinha retne familias e vizinhos em um trabalho intenso que €, a0 mesmo tempo,
um evento social celebrado com comidas tipicas, como beijus e tapiocas, conforme explica
Francisca Oliveira (2019). Outras formas de cooperagdo incluem a "debulha do feijdo", onde a
tarefa ardua se transforma em momento de diversdo e contacdo de historias (Lima, Gois e
Monteiro, 2019).

A dimensdo sagrada também permeia a relagdo com o territdrio. A religiosidade
sertaneja, expressa em novenas, tercos e festas de padroeiros, atua como elemento de coesao
social e resisténcia. De acordo com Carolina Moreira (2019), a fé¢ ¢ mobilizada tanto para
pedir chuvas quanto para agradecer a colheita, revelando uma intimidade com os ciclos
naturais que a ciéncia formal muitas vezes desconsidera. Em comunidades quilombolas, as
festas e rituais sagrados também funcionam como mecanismos de afirmagdo identitaria e
resisténcia frente as pressdes hegemonicas (Branddo, Andrade e Santos, 2023).

Ainda, a convivéncia com o semiarido engloba uma dimensao para além da material,
que ¢ a sobrevivéncia e a reproducao social, as quais nao ocorrem a revelia das condigdes
ambientais, mas através de um profundo saber empirico acumulado. Apesar da visdo técnica
que muitas vezes desqualifica o saber popular, as praticas histdricas revelam que o camponés
detém uma leitura sofisticada do territorio, compreendendo os sinais da natureza para tomar
decisoes produtivas e garantir a seguranca hidrica e alimentar (Carvalho, 2010).

Também devo mencionar que a percep¢do do tempo no sertdo ndo segue apenas o
calendario gregoriano, mas ¢ regida pela dualidade entre o "tempo verde" (periodo chuvoso) e
o "tempo seco" (estiagem). Diante disso, como introduz Maira Leite Escorcio (2016), em sua
dissertacdo de mestrado, o sertanejo desenvolveu uma agugada capacidade de observagao
fenoldgica e climatica para prever o "inverno". Conforme a autora, antes que a ciéncia
meteorologica formal emita seus laudos, os agricultores observam os "sinais" da natureza: o
comportamento das formigas (se mudam os filhos de lugar), a inquietacdo e o canto dos
passaros, € a direcdo do vento (se sopra do leste para o oeste ou vice-versa) sdo indicativos

iminentes de chuva ou seca.
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Além dos sinais bioldgicos, hd ainda uma dimensdo mistico-religiosa na previsao do
tempo, como a "experiéncia do sal" realizada na véspera do dia de Santa Luzia (13 de
dezembro), onde pedras de sal sdo expostas ao sereno para prever a umidade dos meses
vindouros, e a observagdo rigorosa do dia de Sdo José (19 de marg¢o). Se chover nessa data,
renovam-se as esperancas de uma boa colheita; caso contrario, prepara-se para a escassez
(Oliveira e Pereira, 2014).

Portanto, longe de ser um espaco de vazio ou ignorancia técnica, o sertdo ¢ palco de
um saber complexo e holistico. O camponés ndo apenas "mora" na terra, mas a "l&"
cotidianamente, ajustando suas estratégias de vida - do plantio a cura de doengas - aos ritmos
e ofertas do ambiente semidrido. Esse conhecimento ¢ a base da resiliéncia e da autonomia
dessas comunidades frente as instabilidades climéaticas e econdmicas (Escorcio, 2016). Além
disso, essas praticas demonstram que o semidrido ndo € inviavel, mas exige politicas publicas
sensiveis as especificidades territoriais € comprometidas com a justi¢a social e ambiental.

Dessa maneira, podemos compreender que esses saberes nao se limitam a técnicas
produtivas, mas englobam um conjunto mais amplo de conhecimentos sobre o territorio, os
ciclos da natureza, as plantas medicinais, os solos e os regimes de chuva. Trata-se de um
patrimonio imaterial construido coletivamente, transmitido entre geragdes e fundamental para
a reprodu¢do social das comunidades. No entanto, tais conhecimentos sdo frequentemente
deslegitimados por discursos técnicos e cientificos hegemonicos, que tendem a classifica-los
como atrasados ou ineficientes, refor¢ando hierarquias de saber no planejamento territorial e
ambiental. Ignorar essas dimensdes significa reduzir o espaco a um mero suporte fisico para
empreendimentos econdmicos, apagando os sujeitos que lhe conferem sentido e historicidade.

Nao obstante, além das estratégias materiais, a resisténcia das comunidades
camponesas e tradicionais no Nordeste transcende a disputa imediata pela terra e pela agua e
também se manifesta no campo politico e simbodlico, constituindo o que pode ser
analiticamente definido como um "repertério confrontacional" (Silva e Fialho, 2020, p. 151).
Esse repertorio envolve a capacidade de agéncia dos sujeitos coletivos que, diante de projetos
de desenvolvimento excludentes, mobilizam estratégias de visibilidade, organizagdo e
ressignificagdo de seus territorios e identidades.

A oposi¢do aos grandes projetos - sejam eles de transposicao de rios, mineragao ou
energia nuclear, por exemplo - ndo ocorre de forma isolada, mas através da articulagdo em
redes de solidariedade ¢ unidades de mobilizacao.

Para citar dois exemplos “alheios” ao Projeto Santa Quitéria, temos que no contexto

da Transposi¢do do Rio Sao Francisco, a resisténcia ¢ interpretada sob a otica do "Ecologismo
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dos Pobres" (Martinez-Alier, 2007), conforme expdem Menezes e Rocha (2010). Assim, a
defesa do meio ambiente ndo ¢ uma pauta abstrata, mas uma luta pela sobrevivéncia material
e cultural de populacdes que percebem a interacao vital entre humanos e nao humanos. Como
bem cita Rocha (2010), essa mobiliza¢do congrega sindicatos, pastorais sociais € movimentos
populares em frentes amplas, a exemplo da Frente Cearense por uma Nova Cultura de Aguas
e Contra a Transposi¢do, no Ceara, e da Frente Paraibana em Defesa da Terra, das Aguas e
dos Povos do Nordeste, na Paraiba, além de outros grupos em Pernambuco e no Rio Grande
do Norte que também contestam o modelo de desenvolvimento imposto de cima para baixo.

No Sertdo de Pernambuco, por sua vez, a reacdo a instalacdo de uma central nuclear
articulou sociedade civil, academia e populagdo potencialmente impactada, dentre as quais
estdo povos indigenas e comunidades quilombolas, na "Articulacdo Sertdo Antinuclear".
Esses grupos utilizam dentncias, cartas e manifestacdes publicas para romper a invisibilidade
imposta pelo Estado, que frequentemente retrata a regido como um "vazio demografico" ou
um "campo social da decadéncia" para justificar intervengdes modernizantes (Silva e Fialho,
2020).

Uma ferramenta central nessa disputa politica e simbodlica é a cartografia social.
Diante de mapas oficiais que apagam a presenga de comunidades tradicionais para viabilizar
megaprojetos, os povos atingidos elaboram seus proprios mapas. "Estar no mapa" torna-se um
ato politico de afirmagdo da existéncia e de reivindicacao de direitos. Conforme Silva e Fialho
(2020), a cartografia social subverte a logica hegemonica, revelando a sociodiversidade e as
potencialidades locais que o discurso do "atraso" tenta ocultar. Como afirmam as liderancas, a
auto-cartografia ¢ uma forma de dizer "Nada para nds, sem nds!" e de confrontar a ideia de
que o sertdo ¢ um deserto (Silva e Fialho, 2020, p. 156)

A resisténcia simbolica também se nutre da religiosidade e da "mistica". No Piaui, as
Romarias da Terra e da Agua transformam a fé em ato politico, unindo a celebracio religiosa
a denuncia das injusticas sociais e ambientais. Esses eventos funcionam como espacos de
formacao de consciéncia critica e fortalecimento da identidade coletiva (Sousa, 2016).

Em momentos extremos, o proprio corpo torna-se uma ferramenta de contestagao
politica, como exemplificado pela greve de fome de Dom Luiz Cappio contra a transposi¢ao
do Rio Sao Francisco (Calado, 2010). Esse ato extremo, enraizado em uma ¢ética de fidelidade
a causa dos pobres € do meio ambiente, rompe com a normalidade institucional e expde a
violéncia dos projetos estatais, demonstrando que a defesa do rio e das populacdes vale mais

que a propria vida.
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A resisténcia se manifesta, ainda, na esfera produtiva, a medida que produzir
alimentos torna-se um ato politico. O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) contrapdem a logica do agronegocio
- baseada em commodities, veneno e lucro - com a producdo de alimentos saudaveis e a
agroecologia. Leila Santa da Silva (2023), em sua tese de doutorado, apresenta acdes como o
"Mutirdo contra a Fome" e a criagdo de espacos de comercializagdo como o "Raizes do
Brasil", demonstrando que estes projetos ndo sdao apenas estratégias econdmicas, mas formas
de construir aliangas entre o campo ¢ a cidade e de disputar o modelo de sociedade, afirmando
a Soberania Alimentar como um direito dos povos.

Por fim, devo mencionar o acampamento Z¢ Maria do Tomé, no Ceara, onde a
transi¢do de "proletario do agronegdcio" para "camponés livre" envolve uma disputa
simbolica profunda, como exposto por Cassundé (2018). Ao ocuparem terras do perimetro
irrigado e produzirem sem agrotoxicos, esses trabalhadores ressignificam o territdrio,
substituindo a logica da morte e da exploracdo empresarial pela logica da vida e da
autonomia, celebrada através de musicas, bandeiras e da mistica sem-terra que reforca o
sentimento de pertenca e a disposi¢ao para a luta.

Dessa maneira, tais formas de resisténcia revelam que o sertdo ndo € um territdrio
passivo diante das intervengdes estatais e empresariais, mas um espaco de disputa, no qual
diferentes projetos de desenvolvimento se confrontam. Reconhecer essas estratégias ¢
fundamental para compreender os conflitos socioambientais que emergem no territorio e para
situar a injustica ambiental como um processo produzido pela sobreposi¢do de interesses
econdmicos sobre territorios historicamente vulnerabilizados, porém vivos e socialmente
ativos.

Ao evidenciar o sertdo cearense e, de modo mais amplo, o semidrido nordestino como
um territorio historicamente produzido, atravessado por desigualdades estruturais,
racionalidades desenvolvimentistas e praticas continuas de resisténcia, este capitulo permite
compreender que os conflitos associados ao Projeto Santa Quitéria antecedem sua
formalizagdo institucional. Isto €, o empreendimento se inscreve em um espago ja marcado
por assimetrias profundas na distribui¢do de riscos, na valorizacdo de saberes e no
reconhecimento politico dos sujeitos locais.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental emerge nao apenas como um procedimento
técnico-administrativo, mas como um espago privilegiado de disputa, no qual essas

desigualdades sdo reatualizadas, negociadas ou, por vezes, aprofundadas. A compreensao



15

dessas dinamicas territoriais ¢ condicdo necessaria para uma analise critica do processo de

licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria.

1.1.3 O territorio de Santa Quitéria e seu entorno

O municipio de Santa Quitéria, maior municipio do estado do Ceard em extensdo
territorial (4.260 km?), estd inserido no semiarido brasileiro, a aproximadamente 200km da
capital do estado. Caracterizado pelo bioma caatinga e por um clima semiarido marcado pela
irregularidade pluviométrica e déficits hidricos historicos (Ribeiro, 2016).

Este territério ndo ¢ um vazio demografico ou um espaco de "miséria" a espera de
redencdo industrial, mas um espago historicamente ocupado e disputado, onde a estrutura
fundiaria concentrada (latifindio) conviveu e conflitua com a resisténcia camponesa,
resultando na conquista de diversos assentamentos de reforma agraria (Santana, 2017; Melo,
2015).

A regido abriga uma sociodiversidade complexa que tem sido sistematicamente
invisibilizada nos estudos oficiais de impacto ambiental. Além das comunidades camponesas
e assentamentos rurais (como Morrinhos, Queimadas e Saco do Belém), o territério € habitado
por povos e comunidades tradicionais, incluindo povos indigenas (como as etnias da Terra
Indigena Serra das Matas: Potyguara, Tabajara, Gavido e Tubiba-Tapuia), comunidades
quilombolas, povos de terreiro e comunidades pesqueiras artesanais que dependem dos
recursos hidricos locais (Montezuma, 2015; Rigotto et al., 2025).

Trata-se de um territorio cuja organizacao social, econdmica e simbdlica ndo pode ser
compreendida a partir de pardmetros urbanos ou estritamente produtivistas, mas sim a partir
de uma relagdo continua entre modos de vida, ciclos naturais, praticas agricolas adaptadas ao
clima semiarido e redes comunitarias de solidariedade e resisténcia. Nesse contexto, o
territorio ndo constitui um simples suporte fisico para atividades econdmicas, mas um espago
vivido, atravessado por vinculos identitarios, praticas culturais e formas proprias de
reproducao social.

A area afetada pelo Projeto Santa Quitéria e seu entorno imediato apresentam
caracteristicas ambientais particularmente sensiveis. A dgua € o elemento central de disputa e
organizac¢do da vida no territério, de modo que a escassez hidrica estrutural, a dependéncia de
aquiferos subterraneos e de sistemas locais de captacdo de agua, bem como a importancia do
solo para a agricultura familiar e para a criacdo extensiva de animais, conferem ao territorio

uma condicdo de vulnerabilidade socioambiental que antecede o empreendimento minerario.
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A regido insere-se na Bacia Hidrografica do rio Acarau, tendo o A¢ude Edson Queiroz
como principal reservatorio para abastecimento humano de Santa Quitéria e distritos vizinhos
(Ribeiro, 2016, p. 69). O territorio vive uma situagdo de "injustica hidrica", onde
comunidades rurais sofrem com o abastecimento precario (muitas vezes via carros-pipa),
enquanto o Estado e consorcios privados projetam infraestruturas hidricas robustas (como
adutoras) exclusivamente para viabilizar projetos industriais de mineragdo, em detrimento da
seguranca hidrica da populagao (Ribeiro, 2016; Montezuma, 2015). Ainda, a vulnerabilidade
hidrogeoldgica ¢ agravada pelas projecdes de mudancas climaticas para o semidrido e pela
presenca de aquiferos fissurais com elevada suscetibilidade a contaminacgdo, o que torna o
territério extremamente sensivel a introducdo de atividades que manejam radionuclideos e
substancias quimicas toxicas (Rigotto et al., 2025).

Essa vulnerabilidade, entretanto, ndo decorre de uma suposta incapacidade local de
gestdo do ambiente, mas de processos historicos de desigualdade regional, negligéncia estatal
e concentracdo de investimentos em modelos de desenvolvimento incompativeis com as
dindmicas locais. E nesse cenario que a introdugdo de um empreendimento de mineragdo de
uranio e fosfato assume contornos particularmente criticos. Conforme Melo (2015, p. 136), a
presenca da Jazida de Itataia gerou uma estigmatizacdo do territdrio, rotulado nos discursos
oficiais como a "Cidade do Uranio e do Fosfato", numa tentativa de naturalizar a vocagao
mineira e suprimir as outras vocacoes locais (agricola, cultural, ecologica).

Contrapondo-se a narrativa de "caréncia" e "atraso" utilizada para justificar a
mineragdo, o territério de Santa Quitéria ¢ palco de uma economia popular vibrante e
diversificada. A agricultura camponesa e familiar ¢ responsdavel por uma produgdo
significativa de alimentos (milho, feijdo, hortalicas), além da pecudria de pequeno porte
(ovinos, caprinos) e da apicultura, que dependem diretamente da integridade da Caatinga e da
qualidade das aguas (Lopes, 2019; Melo, 2015).

Estudos recentes demonstram que, em assentamentos como Morrinhos ¢ Queimadas, a
receita gerada pelo autoconsumo e venda de produtos agricolas movimenta milhdes de reais,
evidenciando uma vitalidade econdmica que ¢ ignorada pelas métricas convencionais do PIB
e pelos estudos de impacto do empreendimento mineiro (Rigotto et al., 2025, p. 200-201). As
mulheres desempenham um papel crucial na sustentacdo desses modos de vida, garantindo a
soberania alimentar e a gestdo dos recursos hidricos domésticos, bem como atuam como
protagonistas na resisténcia politica (Santana, 2017).

Além das dimensdes ambientais, o territorio de Santa Quitéria ¢ marcado por uma

forte densidade social e politica. Conforme serd desenvolvido em tdépico especifico, ao longo
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das ultimas décadas, comunidades locais desenvolveram formas proprias de resisténcia e
organizagdo coletiva, participacdo em associagdes e movimentos sociais, especialmente em
torno do acesso a terra, a agua e as politicas publicas voltadas a convivéncia com o semiarido.

Nesse ponto, todavia, o que considero fundamental de ser apontado ¢ que o territorio
ndo ¢ apenas espaco de incidéncia do projeto minerario, mas também espaco de producdo de
saberes, narrativas e disputas politicas. A escolha de Santa Quitéria como locus do
empreendimento ndo ¢ aleatéria. Na realidade, ela se insere em uma racionalidade
hegemonica de sele¢do de territorios periféricos, onde a vulnerabilidade social e institucional
ndo ¢ apenas um dado da realidade, mas uma condi¢do estratégica para a viabilizacdo de
empreendimentos de alto risco ambiental (Alves, 2013). Assim, o territorio € lido pelo capital
e pelo Estado nao como espaco de vida, mas como uma "zona de sacrificio" potencial, onde a
assimetria politica facilita a imposi¢ao de modelos de desenvolvimento excludentes.

A instalacdo do projeto em uma regido marcada por baixos indicadores sociais e pela
auséncia historica de politicas publicas eficazes configura o cendrio ideal para o que a
literatura classifica como "chantagem locacional" (Acselrad e Bezerra, 2010). Neste contexto,
o capital impde condi¢des de flexibilizagdo ambiental e exigéncias de infraestrutura estatal
sob a ameaca de ndo realizar o investimento. A vulnerabilidade econdmica da populacdo ¢
instrumentalizada para legitimar o empreendimento: a mineragao ¢ apresentada como a Unica
via possivel para a superacdo da "miséria" e do "atraso", criando uma narrativa de salvacao
que busca neutralizar a critica aos riscos radioldgicos e ambientais (Montezuma, 2015; Melo,
2015; Alves, 2013).

Essa dinamica submete a populacdo local ao que Stengers (2005, apud Acselrad,
2014) denomina de "alternativas infernais". Os moradores sdo colocados diante de uma
escolha viciada: ou aceitam os riscos da contaminacao e a desestruturacao de seus modos de
vida em troca de promessas de emprego, ou permanecem na condi¢do de exclusdo social
fomentada pela inacdo do Estado. Como leciona Melo (2015, p. 124), o discurso oficial opera
para convencer a sociedade de que ndo ha outra op¢do de futuro além da mineragao,
interditando o debate sobre outras vocagdes territoriais, como a agricultura familiar ¢ a
convivéncia com o semiarido.

Nesse sentido, o territdrio passa a ser concebido, por agentes estatais e empresariais,
como area disponivel a exploragdo em nome de interesses estratégicos nacionais -
especialmente aqueles associados a politica energética e ao discurso da transicdo para uma
matriz considerada “limpa”. Isso se manifesta na garantia de infraestrutura pesada (adutoras,

estradas, energia) custeada com dinheiro publico para viabilizar o negdcio privado, enquanto
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as comunidades do entorno sofrem com a precariedade do abastecimento hidrico e de servigos
basicos (Alves, 2013; Melo, 2015; Montezuma, 2015). Essa assimetria é ainda mais gritante
no que se refere a questao hidrica: em uma regiao semiarida onde comunidades dependem de
carros-pipa, o Estado se compromete a construir uma adutora exclusiva para a mineracao,
evidenciando que a escassez ndo ¢ absoluta, mas politicamente produzida e distribuida.

Portanto, compreender o territério de Santa Quitéria e seu entorno implica
reconhecé-lo como um espago atravessado por relacdes de poder, conflitos distributivos e
disputas de sentido, onde coexistem e colidem projetos de futuro antagdnicos: um baseado na
apropriagdo industrial-capitalista dos recursos naturais com a consequente produgdo de riscos
e desigualdades (injustica ambiental), e outro alicercado na convivéncia com o semiarido, na
agroecologia e na autonomia das comunidades (justica ambiental) (Montezuma, 2015;
Santana, 2017).

E nesse territorio concreto, com suas especificidades socioambientais e historicas, que
se desenrola o processo de licenciamento ambiental analisado nesta dissertacdo. O territdrio
de Santa Quitéria, como exposto, reune as condigdes ideais de periferizacdo e assimetria
politica que permitem ao capital externalizar os custos socioambientais da mineragao nuclear,
transferindo os riscos para populagdes historicamente desprovidas de poder de veto sobre os
destinos de seus proprios territorios.

Dessa maneira, situar o PSQ nesse contexto territorial, torna possivel evidenciar que
os impactos e conflitos associados ao empreendimento ndo sao contingenciais, mas resultam
do choque entre um modelo desenvolvimentista extrativo e formas de vida que historicamente

resistem a logica da exploragao intensiva dos bens naturais.

1.2 A minerac¢ao de uranio no Brasil e a retomada do interesse estratégico

A mineragdo de uranio no Brasil ocupa um lugar singular na histéria do
desenvolvimento nacional, por estar diretamente associada a projetos estatais de soberania,
seguranca energética e inser¢ao estratégica no cenario internacional. Diferentemente de outras
atividades minerarias, a exploracdo do uranio sempre foi tratada como matéria de interesse
nacional, submetida a um regime juridico e institucional excepcional, marcado pelo
monopolio estatal e por forte opacidade decisoria.

A retomada do interesse pela mineracdo de uranio nas ultimas décadas insere-se no
que se convencionou chamar de uma "nova era nuclear" (Silva, 2025), e ocorre em um
contexto de reconfiguracdo do capitalismo contemporidneo, no qual antigas atividades

extrativas sdo ressignificadas a luz de novos discursos legitimadores. Diferente da "era
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atomica" do século XX, marcada pelo poderio bélico, este novo momento ¢ caracterizado por
uma narrativa que posiciona a energia nuclear como uma solugdo "verde" e indispensavel para
a transicado energética global e a descarbonizag¢ao da economia (Silva, 2025).

No caso brasileiro, esse movimento se articula com a expansao do debate sobre
transicdo energética, seguranca energética e diversificagdo da matriz elétrica, especialmente a
partir da valorizacdo da energia nuclear como fonte estavel, de baixa emissao de carbono e
alinhada aos compromissos climaticos internacionais. Essa revalorizacdo do urdnio nao
representa uma ruptura com o passado desenvolvimentista, mas antes sua atualizagao
discursiva, agora revestida de uma linguagem ambientalmente aceitavel.

Ocorre que esse carater estratégico associado a mineragdo de uranio produziu, ao
longo do tempo, uma relativa imunizagdo da atividade frente a criticas sociais, ambientais e
territoriais, frequentemente subordinadas a narrativas de progresso, modernizacdo e
necessidade geopolitica. O Brasil, detentor da sétima maior reserva de uranio do mundo - com
potencial para ocupar a segunda posi¢ao caso todo o territdrio fosse prospectado -, enxerga na
expansao da mineragdo uma oportunidade de reafirmagdo geopolitica e de soberania nacional
(Silva, 2025; Ataide, 2018).

Conforme Ataide (2018), a base material dessa retomada encontra-se nas reservas
estimadas em cerca de 309 mil toneladas de uranio, concentradas majoritariamente nos
estados da Bahia, Ceard, Parand e Minas Gerais. Atualmente, a Ginica mina em operagao na
América Latina ¢ a Unidade de Concentrado de Uranio (URA) em Caetité, na Bahia, gerida
pela estatal Induastrias Nucleares do Brasil. A producdo local, focada na extragdo e
beneficiamento do minério para a produgdo de yellowcake (concentrado de uranio), ¢
considerada estratégica para abastecer as usinas de Angra 1 e 2 (Ataide, 2018; Silva, 2025).

Para expandir essa capacidade e atender a demanda de usinas as quais se pretendem
operar futuramente (como Angra 3) e do mercado internacional, o Estado brasileiro tem
investido na diversificagdo das frentes de mineracdo. Silva (2025) compreende que o projeto
mais emblematico dessa nova fase ¢ o Consoércio Santa Quitéria.

A andlise da mineracdo de uranio no Brasil, portanto, ndo pode ser dissociada das
formas pelas quais o Estado redefine prioridades energéticas, reorganiza parcerias
publico-privadas e reinscreve territdrios periféricos em circuitos globais de exploragdo de
recursos naturais, em nome de um “progresso” e “desenvolvimento” que ndo contempla os

interesses dos territorios.
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1.2.1 O papel do uranio na politica energética e nuclear brasileira

O uranio ocupa posicao central na politica nuclear brasileira desde meados do século
XX, quando o pais passou a investir na construcdo de uma infraestrutura estatal voltada a
pesquisa, ao dominio do ciclo do combustivel nuclear e a geracao de energia elétrica por meio
de usinas nucleares. Silva (2025) explica que, historicamente, o uranio nao ¢ tratado apenas
como uma commodity mineral, mas como um ativo de soberania nacional. O dominio da
tecnologia de enriquecimento, anunciado em 1987, foi celebrado como um passo decisivo
para a autonomia do pais, reduzindo a dependéncia externa e projetando o Brasil como uma
poténcia capaz de ocupar um lugar de destaque na ordem global (Silva, 2025).

A institucionalizacdo desse projeto esteve associada a uma concepcdo de soberania
nacional que vinculava o dominio de recursos estratégicos a afirmag¢do do Estado brasileiro no
sistema internacional. Em que pese o programa nuclear brasileiro ter sido concebido como
uma estratégia para diversificar a matriz energética nacional e afirmar a soberania tecnologica
do pais, ao longo das décadas, as politicas nucleares brasileiras passaram a refletir ndo apenas
os interesses internos, mas também as pressoes € os interesses internacionais, de modo que
hoje o Brasil ¢ uma das poucas nagdes em desenvolvimento com um programa nuclear
significativo, que inclui usinas nucleares em operacdo e reservas substanciais de uranio
(Ataide, 2018).

Além disso, a gestdo desse recurso ¢ marcada por uma forte presenca militar. Como
explica Silva (2025), o Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o desenvolvimento do
submarino com propulsdo nuclear (PROSUB) sdo motores fundamentais da politica nuclear,
utilizando o uranio enriquecido ndo apenas para fins civis (geragdo elétrica), mas para a
defesa nacional e a projecdo de poder na chamada "Amazonia Azul". A tecnologia de
enriquecimento, embora utilizada industrialmente pela Industrias Nucleares do Brasil (INB), ¢
de propriedade da Marinha, que a cede sob condi¢des de confidencialidade, evidenciando a
indissociabilidade entre o programa energético civil e os interesses militares (Silva, 2025).

Ao longo das décadas, a politica nuclear brasileira atravessou diferentes fases,
marcadas por avangos, interrupcdes e reconfiguragcdes, mas manteve como constante a
centralidade do uranio enquanto recurso estratégico sob controle estatal. Mesmo com as
criticas ambientais e os acidentes nucleares ocorridos em ambito internacional e até mesmo

nacional®, a energia nuclear continuou a ser apresentada como alternativa necessaria para

¢ A nivel de exemplos, posso citar o acidente nuclear de Chernobyl (1986), considerado o maior acidente nuclear
da historia; Fukushima Daiichi (2011); e, no Brasil, o acidente radiologico de Goidnia (1987), que, por sua vez,
corresponde ao maior acidente radioldgico urbano do mundo.
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garantir seguranga energética, estabilidade no fornecimento e reducdo da dependéncia de
fontes fosseis.

Recentemente, o papel do urdnio foi ressignificado dentro do que se denomina uma
"nova era nuclear" (Silva, 2025). Se no passado a energia nuclear era associada ao risco bélico
ou a desastres ambientais, no contexto atual ela é reposicionada discursivamente como uma
"energia verde" e indispensavel para a transicdo energética e a descarbonizagdo da economia.
Documentos de planejamento estatal, como o Plano Nacional de Energia (PNE) 2050,
defendem a expansdo da fonte nuclear (com a previsao de construgao de novas usinas além de
Angra 3) sob o argumento de que ela oferece uma "energia firme" (de base), capaz de garantir
a seguranca do sistema elétrico diante da intermiténcia das fontes renovaveis, como a solar ¢ a
edlica.

Nesse cenario, o uranio ¢ apresentado como a solucdo para uma ‘“modernizagao
ecologica", onde a tecnologia nuclear contribuiria para o cumprimento das metas do Acordo
de Paris e para a reducdo de gases de efeito estufa, ndo obstante as controvérsias sobre os
riscos de acidentes e a gestao de rejeitos radioativos. Ou seja, o urdnio deixa de ser apenas um
insumo estratégico para tornar-se também um ativo ambientalmente legitimado’, ainda que
seus impactos socioambientais permanec¢am significativos e controversos.

A politica nuclear brasileira recente busca transformar o uranio em um vetor de
exportacdo e acumulagdo econdmica. Silva (2025) explica que ha um movimento para tornar
o Brasil um “player” global no mercado de urdnio, aproveitando a alta dos pregos
internacionais e a demanda crescente. Para viabilizar essa expansao, o Estado tem promovido
a flexibilizagdo do monopdlio da Unido sobre a exploracdo do minério. A Lei n® 14.514/2022,
por exemplo, permitiu novos modelos de parceria com a iniciativa privada para a pesquisa €
lavra de minérios nucleares, buscando atrair investimentos para um setor historicamente
dependente do Tesouro Nacional.

Com base nisso, podemos assumir que politica energética, ao incorporar a mineragao
de uranio como pega-chave da transi¢do energética, tende a obscurecer os riscos ambientais,

os conflitos territoriais e as assimetrias sociais associadas a essa atividade. Todavia, isto ndo ¢é

7 Quando falo dessa legitima¢do no campo ambiental, faco referéncia ao processo politico, discursivo e
institucional por meio do qual esse recurso, historicamente associado a riscos socioambientais, & contaminagéo
radioativa e a controvérsias €ticas, passa a ser reconfigurado como elemento estratégico da agenda ambiental
contemporanea. Essa legitimacdo ocorre, sobretudo, a partir de sua inser¢do em narrativas vinculadas a transi¢ao
energética, a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e a produgdo de energia considerada “limpa” ou “de
baixo carbono”. Nesse movimento, os impactos territoriais, os riscos a saude e as assimetrias de poder
envolvidas na minerag@o e no beneficiamento do uranio tendem a ser relativizados ou deslocados para o plano
técnico, enquanto o mineral ¢ valorizado economicamente e politicamente como ativo necessario ao
cumprimento de metas climaticas e de seguranga energética, especialmente a partir de perspectivas formuladas
fora dos territorios afetados.
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uma surpresa, visto que a centralidade conferida ao interesse nacional e a seguranca
energética frequentemente se sobrepde as demandas das populacdes locais, deslocando o
debate sobre riscos, impactos e alternativas de desenvolvimento para uma posi¢ao secundaria
- e assim produzindo injusti¢a ambiental. Essa hierarquizacdo de interesses e saberes constitui

um dos elementos estruturantes das injusticas ambientais analisadas nesta dissertagao.

1.2.2 O Consorcio INB-Galvani e o historico do Projeto Santa Quitéria

A jazida de Itataia, localizada na zona rural do municipio de Santa Quitéria (CE), foi
descoberta em 1976, no contexto das pesquisas minerais impulsionadas pelo regime militar
brasileiro através da antiga Nuclebras. Trata-se da maior reserva de uranio do Brasil, onde
este mineral encontra-se associado ao fosfato na rocha colofanito (Ribeiro, 2016; Melo,
2015). Desde a sua descoberta, a exploracdo da jazida foi utilizada politicamente como uma
promessa de desenvolvimento para a regido, vislumbrando a geracdo de empregos e o
aumento da arrecadagdo tributaria. Silva (2025) esclarece que, na década de 1980, houve
tentativas de viabilizar a exploragdo, com a constru¢do de uma usina-piloto e a aquisi¢ao da
Fazenda Itataia pelo governo federal, mas a crise econdmica da época e a priorizagao da mina
de Caetité (BA) relegaram o projeto no Ceard a um segundo plano.

A reativagdo do projeto ocorreu nos anos 2000, dentro da légica do
neodesenvolvimentismo, ¢ em 2009, foi formalizado o Consoércio Santa Quitéria, firmado
entre a Industrias Nucleares do Brasil, empresa estatal responsavel pelo monopolio da
exploragdo e producdo de uranio no pais, e a empresa privada Galvani Fertilizantes, atuante
no setor de fertilizantes fosfatados.

A formacdao do consorcio INB-Galvani expressa uma reconfigura¢do institucional
relevante, na qual o monopolio estatal do urdnio € operacionalizado por meio de parcerias
com o capital privado, especialmente no caso do PSQ, por ser um empreendimento de
mineragdo conjunta de uranio e fosfato, representando a materializacdo de uma estratégia de
estado que busca articular, em um tnico empreendimento, os interesses do setor nuclear e do
agronegocio.

Este modelo de negocio foi desenhado para contornar as restricdes do monopdlio
estatal sobre o urdnio. A justificativa central é que a extragdo visa prioritariamente o fosfato
para a produgdo de fertilizantes e racdo animal - atendendo a demanda do agronegocio e
reduzindo a dependéncia de importagdes -, enquanto o uranio seria um ‘“co-produto”,

destinado ao Programa Nuclear Brasileiro para a geragao de energia (Silva, 2025).
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O historico do Projeto Santa Quitéria remonta a iniciativas anteriores de tentativa de
exploragdo mineral na regido, que ndo chegaram a se concretizar. Em que pese o objeto de
estudo desta dissertacao ser o atual processo de licenciamento ambiental envolvendo o PSQ, o
qual foi iniciado no ano de 2020, ¢ importante mencionar que duas tentativas formais
anteriores® foram submetidas a drgdos ambientais licenciadores e posteriormente arquivadas,
em contextos distintos, diante de fragilidades nos estudos apresentados, indefini¢des
institucionais e da auséncia de condigcdes técnicas e politicas para o avango do
empreendimento.

No entanto, o projeto atual ndo pode ser compreendido como mera continuidade
dessas tentativas. Ele se insere em um novo contexto politico e econdmico, marcado pela
revalorizagdo do uranio, pela flexibilizagdo de marcos regulatorios ambientais e pela
crescente aproximacdo entre Estado e grandes grupos empresariais no setor extrativo. Essa
combinagdo de fatores cria condi¢des institucionais mais favordveis a implementacdo do
empreendimento, ainda que a custa do aprofundamento de conflitos socioambientais.
Boltanski e Chiapello (2009) mostram que o capitalismo ndo se mantém apesar das criticas,
mas se renova a partir delas, incorporando seletivamente discursos criticos, sejam eles
ambientais, sociais ou participativos, para legitimar novas formas de acumulagao.

A narrativa oficial em torno do consércio INB-Galvani enfatiza os alegados beneficios
econdmicos do projeto, como a geracdo de empregos, o desenvolvimento regional e o

fortalecimento da soberania energética nacional. Esses argumentos, contudo, tendem a

8 O histérico de tentativa de licenciamento ambiental do PSQ é marcado por uma tentativa inicial de minimizar a
relevancia do uranio para facilitar a aprova¢do. Em 2004, a INB solicitou o licenciamento a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE), argumentando que o urdnio era apenas um subproduto
"residual" da mineragdo de fosfato. Com base nessa premissa, a SEMACE concedeu as Licengas Prévia e de
Instalagdo em tempo recorde (apenas sete dias de intervalo entre elas), sem a realiza¢do de audiéncias ptblicas
adequadas. O Ministério Publico Federal (MPF) interveio, ajuizando uma Agdo Civil Publica que resultou na
anulacdo das licencas estaduais. O MPF sustentou que, devido a presenga de urdnio (monopolio da Unido) e a
magnitude da produgdo prevista (1.600 toneladas/ano, quatro vezes maior que a mina de Caetité¢), a competéncia
para o licenciamento era do IBAMA (federal), com a participagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN). Apo6s a derrota judicial, o projeto foi reconfigurado. Ocorre que antes do novo pedido de
licenciamento, conforme relata Montezuma (2015), o IBAMA se reuniu com o Consoércio Santa Quitéria e com a
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard (ADECE), para debater a continuidade do licenciamento
ambiental. Assim, em reunido ocorrida em 03 de novembro de 2010, foi acordado entre estes atores que o melhor
caminho seria a solicitacdo da licenca ambiental prévia para o empreendimento como um todo, sob a tutela do
IBAMA, mas as licengas de instalagdo seriam desmembradas: uma para a unidade de fosfato (instalacdo
minero-industrial) e outra para a unidade de uranio (instalacdo nuclear), esta ultima sujeita as normas mais
rigidas da CNEN. Apesar dessa reestruturacdo, o projeto continuou enfrentando resisténcias e questionamentos
técnicos, tendo o IBAMA rejeitado a primeira versdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) em 2012 por
insuficiéncia de dados, aceitando uma nova versdo apenas em 2014 para analise. Essas resisténcias se
mantiveram ao longo dos anos, sobretudo por intermédio da Articulagdo Antinuclear do Ceara, por meio de uma
série de a¢des promovidas a fim de ampliar o acesso a informacao e os riscos associados a mineragao de uranio,
bem como evidenciar as violagdes de direitos que ocorriam sistematicamente ante o processo de licenciamento
ambiental, até que, finalmente, em fevereiro de 2019, o IBAMA declarou a inviabilidade ambiental dos estudos
apresentados, decidindo entdo pelo arquivamento do processo.
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desconsiderar as especificidades do territério onde o empreendimento se insere, bem como os
riscos associados a minera¢do de urdnio em uma regido semiarida, que, como ja explorado, é
caracterizada por escassez hidrica e alta dependéncia dos recursos naturais locais. Ademais, a
associacao entre mineragdo de uranio e producdo de fertilizantes, apresentada como solugao
técnica e econdmica eficiente, também contribui para diluir a percepcdo dos riscos
radioldgicos e ambientais do empreendimento.

Assim, o Projeto Santa Quitéria se configura como expressdo concreta de uma
estratégia estatal-empresarial que combina interesses energéticos, econdémicos e geopoliticos,
mobilizando o discurso da transi¢do energética para legitimar a intensificacdo da exploracao
mineral. O histérico do projeto revela que sua viabilizagdo ndo decorre apenas de avangos
técnicos, mas sobretudo de rearranjos institucionais e discursivos que redefinem o lugar do
uranio na politica energética brasileira. E a partir dessa base que, nos capitulos seguintes, sera
possivel analisar como tais estratégias se materializam no processo de licenciamento

ambiental, produzindo formas especificas de injustica ambiental no territério.

1.3 Racionalidade desenvolvimentista e invisibilizacao dos riscos

A construcdo de grandes empreendimentos extrativos e de infraestrutura no Brasil é
sustentada por uma estrutura discursiva que opera em duas frentes simultaneas: a promogao
de uma ideologia do progresso, que promete a redencao econdmica de territdrios considerados
"atrasados", € o ocultamento sistemdatico dos perigos e das populacdes que habitam essas
areas. Assim, as narrativas desenvolvimentistas desempenham papel central na legitimacao de
grandes empreendimentos minerarios, especialmente quando implantados em territdrios
historicamente marcados por desigualdades sociais e fragilidades ambientais (Acselrad,
2004).

A base dessa dindmica ¢ o que se denomina "racionalidade desenvolvimentista"
(Rodrigues e Mafra, 2014). Esta 16gica ndo apenas prioriza o crescimento econdmico (medido
pelo PIB) sobre qualquer outra varidvel, mas o transforma em um imperativo moral e em uma
promessa de infinitude, ignorando os limites fisicos do planeta. Nesse contexto, o Estado atua
como um facilitador do capital, competindo por investimentos através da flexibilizagdo de
normas ambientais e trabalhistas, legitimando a apropriacdo predatdria dos recursos naturais
como uma necessidade para o bem-estar nacional.

Como ja explorado, no caso especifico de Santa Quitéria e de outros projetos no
Nordeste, essa racionalidade se manifesta justamente na constru¢do de uma imagem da regido

como um local de "miséria" e "caréncia". Essas narrativas ndo operam apenas como
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justificativas econdmicas, mas como dispositivos simbolicos e politicos que reorganizam a
percepcao publica sobre riscos, impactos e alternativas de desenvolvimento. Ao mobilizar a
linguagem do progresso, da modernizagdo e do interesse nacional, tais discursos tendem a
naturalizar a escolha do territdério como espaco de exploragcdo, a0 mesmo tempo em que
deslocam ou silenciam os efeitos socioambientais da atividade mineraria. Essa constru¢do
simbolica transforma o territério em suporte funcional de politicas energéticas e extrativas,
reduzindo sua complexidade social, cultural e ambiental.

Para que essa narrativa de progresso prospere, ¢ fundamental que os riscos associados
aos empreendimentos sejam minimizados, naturalizados ou tornados invisiveis. Montezuma
(2015) discute que, no ambito do PSQ, o setor nuclear utiliza-se o argumento de que o uranio
¢ um elemento "natural" para sugerir que sua extracdo e manipulacdo sdo inofensivas,
ignorando que o processo industrial concentra e mobiliza materiais radioativos de forma
perigosa. Assim, acidentes e vazamentos sdo rebatizados como meros "eventos" ou
"ocorréncias ndo usuais", numa tentativa semantica de retirar a gravidade e a responsabilidade
das empresas. Desse modo, a invisibilizacao dos riscos associados a mineragao de uranio nao
ocorre por auséncia de informagao, mas por um processo ativo de hierarquiza¢ao de valores,
no qual determinados interesses sdo sistematicamente priorizados em detrimento das
experiéncias e dos modos de vida locais.

Além disso, opera-se uma espécie de injustica cognitiva onde apenas o conhecimento
técnico-cientifico ¢ validado. Para Acselrad (2004), os conflitos ambientais sdo também
conflitos de conhecimento, nos quais diferentes formas de interpretar o territorio, a natureza e
os efeitos das intervengdes disputam reconhecimento no espago publico e institucional. Este
mesmo autor aponta que, nas disputas em que diferentes atores sociais "ambientalizam" seus
discursos, agdes coletivas passam a se estruturar a partir da constitui¢do de conflitos sociais
dirigidos aos novos objetos em disputa, questionando simultaneamente os regimes técnicos de
apropriacdo territorial e as assimetrias de poder que regulam o controle sobre recursos e
decisoes (Acselrad, 2010).

A hegemonia de determinados discursos técnicos € econdmicos opera, nesse contexto,
como mecanismo de exclusdo de outras racionalidades, especialmente aquelas ancoradas na
experiéncia cotidiana das populacdes afetadas. As preocupagdes das comunidades sdo
rotuladas como "imaginario", "mitos" ou fruto de "ignorancia", pressupondo-se que a
resisténcia ao projeto nasce da falta de informagdo, e ndo de uma percepgdo legitima de
perigo. Nesse processo, os saberes locais, as percep¢des das comunidades e os conhecimentos

produzidos a partir da vivéncia no territério sdo frequentemente considerados subjetivos,
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imprecisos ou irrelevantes, enquanto o conhecimento técnico-cientifico institucionalizado ¢
elevado a condicdo de verdade legitima (Rigotto, 2017; Rigotto et al., 2018).

Nesse sentido, as audiéncias publicas e os estudos de impacto sdo conduzidos em
linguagem hermética, inacessivel a populagdo, servindo mais para legitimar decisdes ja
tomadas do que para debater riscos reais (Melo, 2015), promovendo-se, dessa maneira, um

monopdlio técnico e a desqualificacdo do saber local.

1.3.1 O Ceara como zona de sacrificio energético

No caso do Projeto Santa Quitéria, essa logica se expressa na escolha de uma regiao
semiarida, marcada por vulnerabilidades estruturais, como espago privilegiado para a
instalacdo de um empreendimento de elevado risco ambiental. A construcdo do Ceard como
territério de sacrificio energético ndo ¢ fortuita, mas resulta de processos historicos de
desigualdade regional, nos quais o Nordeste foi frequentemente apresentado como espaco
carente de desenvolvimento e, portanto, legitimo destinatario de grandes projetos
“redentores”.

No contexto do Ceara e do Nordeste, a 16gica das zonas de sacrificio opera através da
transformagao de territérios em meros fornecedores de recursos naturais (como o vento, sol e
até o uranio) para a acumula¢do de capital, configurando o que Nobrega (2025, p. 5)
denomina de '"colonialismo energético". O Projeto Santa Quitéria ¢ um exemplo
paradigmatico da conversao do sertdo cearense em territério de sacrificio. A proposta de
exploracdo da jazida de Itataia pelo Consdrcio Santa Quitéria ilustra como o Estado e
empresas articulam a imposicdo de riscos radioativos e hidricos sobre comunidades
camponesas, indigenas e quilombolas (Rigotto et al., 2025).

Além disso, a condigao de territério de sacrificio no Ceara ndo se restringe ao nuclear.
A expansdo das usinas edlicas e solares também reproduz dindmicas de expropriagao.
Nobrega (2025) argumenta que a instalagdo desses megaprojetos muitas vezes ocorre sem
consulta livre, prévia e informada, resultando em destrui¢cao biocultural e privatizacao de bens
comuns. A retdrica da "energia limpa" ou "verde" funciona, assim, como um mecanismo de
legitimagdo que oculta os impactos locais, como a desapropriagdo de terras e a alteragdo de
modos de vida tradicionais, em nome de uma suposta sustentabilidade global (Silva, 2025;
Nobrega, 2025).

Essas narrativas refor¢am a ideia de que os impactos ambientais e sociais seriam um
preco necessario a ser pago em nome do progresso, da geracdo de empregos e da integragao

econdmica, em uma regido destinada a miséria e a pobreza. No entanto, tal racionalidade
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ignora a distribui¢do desigual dos riscos e dos danos, recaindo de forma desproporcional
sobre populagdes que ja enfrentam condi¢des precarias de acesso a direitos e servigos
publicos.

No caso da minera¢do de uranio, a logica do sacrificio ¢ agravada pela natureza dos
riscos envolvidos, que incluem, entre outros, contaminagdo radioldgica, comprometimento de
recursos hidricos e efeitos de longo prazo sobre a saude das populagdes locais. Ainda assim,
esses riscos sdo frequentemente minimizados ou relativizados nos discursos institucionais,
que enfatizam a excepcionalidade técnica do empreendimento ¢ a capacidade do Estado de
gerir os impactos.

Para viabilizar o projeto, opera-se a invisibilizagdo das populacdes locais nos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA), desconsiderando a presenga de povos indigenas e comunidades
tradicionais nas areas de influéncia (Rigotto et al., 2025). Além disso, hd uma tentativa de
naturalizar a vocacdo nuclear da regido, como evidenciado na inscri¢do "cidade do fosfato e
do uranio" nos postes locais, uma estratégia de violéncia simbolica que busca impor o destino
minerario como inexoravel (Montezuma, 2015, p. 112).

Nao suficiente, em uma regido semiarida marcada pela escassez, o PSQ prevé o
consumo de volumes exorbitantes de dgua (cerca de 855 mil litros por hora), competindo
diretamente com o abastecimento humano e a agricultura familiar. Ribeiro (2016) e Rigotto
(2025) denunciam que, enquanto comunidades dependem de carros-pipa, o Estado garante
infraestrutura hidrica (adutoras) exclusiva para a mineragao, configurando uma situagao de
profunda injustica hidrica e risco de racionamento para a populagao.

Como entendem Ribeiro (2016) e Montezuma (2015), a escolha por Santa Quitéria,
portanto, baseia-se na premissa de que a "injustica hidrica" sera naturalizada e gerida pelas
institui¢des em favor do capital. Essa reconfiguragdo simbdlica do territério, que o desloca de
espago de vida para espago de sacrificio, ¢ central para a compreensdo das injusticas
ambientais que se materializam ao longo do processo de licenciamento.

Assim, o Estado n3o atua como um mediador neutro, mas como um parceiro do
empreendimento. Melo (2015,) descreve como o Estado atua na "produgdo de
vulnerabilidades", desregulamentando protecdes ambientais e fornecendo a infraestrutura
necessaria para o capital, enquanto nega direitos basicos as populacdes locais. Essa atuacao
estatal consolida o Ceara como um espaco onde a vida e o ambiente sdo sacrificaveis em prol
de metas econdmicas e energéticas nacionais e internacionais. A escolha do territorio, nesse

sentido, revela menos uma adequagdo técnica e mais uma assimetria politica, na qual
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determinados espagos sdo considerados mais “suportaveis” a degradacdo ambiental do que

outros.

1.3.2 O discurso da modernizac¢ao versus os modos de vida locais

O discurso da modernizagdo constitui um dos principais eixos de legitimacdo do
Projeto Santa Quitéria, operando como contraponto simbolico aos modos de vida locais e as
formas tradicionais de relacdo com o territério. A mineragdo € apresentada como vetor de
progresso, inovacdo tecnologica e inser¢do econdmica, enquanto as praticas locais sdo
frequentemente retratadas como atrasadas, improdutivas ou incompativeis com as exigéncias
do desenvolvimento contemporaneo. Rodrigues e Mafra (2014) apontam que essa logica
opera sob a crenga no crescimento ilimitado e na acumulagdo de riquezas, utilizando o
argumento da eficiéncia economica para legitimar a apropriacao dos recursos ambientais.

Esse conflito entre diferentes discursos revela um embate profundo entre duas
racionalidades distintas de ocupacdo e uso do territério. De um lado, encontra-se a logica
hegemonica do capital e do Estado, pautada no crescimento econdmico e na exploracao
intensiva de recursos; do outro, resistem as comunidades tradicionais € camponesas, cujas
vidas estdo intrinsecamente ligadas a terra, a memoria e a manutencao dos ciclos naturais.

Alves (2013) observa que, ao promover a ideologia do desenvolvimento, o discurso
oficial ignora as potencialidades e riquezas ja existentes nas comunidades, como a agricultura
familiar e as redes de solidariedade, focando apenas na escassez para justificar a chegada de
empreendimentos externos. Essa oposi¢do ndo apenas desqualifica os saberes locais, como
também os torna invisiveis no processo decisério. Ademais, essa logica reforca uma
concepcdo instrumental do territorio, reduzido a recurso exploravel, e enfraquece a
possibilidade de reconhecimento de modelos alternativos de desenvolvimento.

Ao estabelecer uma hierarquia entre o conhecimento técnico-cientifico e os saberes
territoriais, o discurso modernizador contribui para a marginalizacdo das experiéncias das
comunidades afetadas. Paula (2023), estabelece-se uma divisdo onde a ciéncia técnica e
institucionalizada ¢ apresentada como neutra, objetiva e unica portadora da verdade, enquanto
as experiéncias vividas, as percepgdes sensoriais € os conhecimentos tradicionais dos
moradores sdo rebaixados a categoria de crencas, mitos ou ignorancia. Essa postura
tecnocratica, muitas vezes adotada por empresas e 0rgaos estatais, parte do pressuposto de que
a resisténcia popular se deve a um "déficit" de conhecimento que precisa ser corrigido por

meio de palestras e materiais informativos, ignorando que a oposi¢do pode derivar de uma
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compreensdo profunda e legitima dos riscos que ameacam seus modos de vida (Paula, 2023;
Montezuma, 2015).

Assim, essa desqualificacdo cognitiva se traduz em invisibilidade institucional. As
formas de convivéncia com o semidrido, baseadas em estratégias adaptativas e no uso
sustentavel dos recursos naturais, sdo deslocadas do centro do debate e tratadas como
obstaculos ao avango econdmico. Essa estrutura obriga as comunidades a buscarem o que
Paula (2023) e Porto (2012) chamam de "contra-expertise" ou epidemiologia popular. E um
ponto extremamente criticavel que, para serem ouvidos e tornarem visiveis os danos a sua
saide e ao seu territorio, os moradores precisam se aliar a pesquisadores académicos
engajados que traduzam suas experiéncias de sofrimento e contaminagdo para a linguagem
cientifica aceita pelos tribunais e agéncias reguladoras. Isso demonstra que a validade da
palavra do cidaddo comum ¢ anulada se ndo estiver mediada pela chancela da ciéncia,
perpetuando a injustica cognitiva que sustenta a injustica ambiental (Porto, 2012; Paula,
2023).

A resisténcia a esse modelo de “desenvolvimento” ndo ¢ apenas uma defesa da terra
fisica, mas uma luta pela existéncia de outros modos de ser e viver. Como aponta Silva
(2014), o campesinato brasileiro constrdi sua resisténcia também através da producdo de
alimentos e da agroecologia, contrapondo-se ao modelo do agronegdcio que esvazia o campo
de gente e de biodiversidade. As comunidades, ao se organizarem e produzirem suas proprias
cartografias e narrativas, desafiam a invisibilidade imposta e reivindicam o reconhecimento
de sua presenca e de seus direitos (Silva e Fialho, 2020).

No contexto do PSQ, o conflito entre modernizagdao ¢ modos de vida locais ndo se
manifesta apenas no plano simbdlico, mas produz efeitos concretos sobre a forma como os
impactos sdo avaliados e as decisdes sdo tomadas. A valorizacdo seletiva de determinados
conhecimentos e interesses condiciona o proprio desenho do empreendimento e do
licenciamento ambiental, contribuindo para a producdo de injusticas ambientais. Assim, 0
discurso da modernizacdo ndo apenas legitima a intervencdo mineraria, mas estrutura um
campo de disputas no qual os riscos sao invisibilizados e as vozes locais, sistematicamente

desautorizadas.

1.4 Primeiros conflitos e resisténcias ao Projeto Santa Quitéria
A apresentagdao do Projeto Santa Quitéria ao territorio nao se deu de forma linear ou
consensual. Desde seus primeiros movimentos de retomada, o empreendimento passou a

produzir tensdes sociais e politicas que evidenciam o carater conflitivo da mineragdo de



15

uranio em um territério marcado por modos de vida camponeses, vulnerabilidades estruturais
e forte dependéncia dos recursos naturais.

Os conflitos que emergem nesse momento inicial ndo decorrem apenas da
materialidade dos impactos potenciais, mas da forma como o projeto ¢ introduzido,
comunicado e justificado, revelando disputas profundas em torno do significado de
desenvolvimento, risco e interesse publico. As resisténcias ao projeto se constituem, desde o
inicio, como respostas a tentativa de imposicao de uma narrativa desenvolvimentista que
minimiza os riscos ¢ desconsidera as experiéncias territoriais das populagdes locais.

Nesse sentido, a percepcdo de ameaga ao acesso a terra, a dgua e a saude, aliada ao
historico de desigualdade, contribui para a mobilizag¢ao de sujeitos que, com o tempo, passam
a questionar nao apenas o conteudo do projeto, mas a legitimidade do processo decisoério que
o sustenta. Dessa forma, os primeiros conflitos em torno do Projeto Santa Quitéria devem ser
compreendidos como expressdo de uma disputa mais ampla sobre quem tem o direito de

definir os usos do territério € em nome de quais interesses.

1.4.1 A emergéncia de sujeitos e coletivos contestatorios

A emergéncia de sujeitos e coletivos contestatorios no contexto do Projeto Santa
Quitéria revela a capacidade de organizagdo e articulagdo politica das comunidades e atores
sociais afetados, contrariando a imagem recorrente do sertdo como espago socialmente
passivo ou politicamente desmobilizado.

A partir da circulagdo inicial de informacgdes sobre o empreendimento, moradores,
agricultores familiares, liderancas comunitarias, organizagdes da sociedade civil,
pesquisadoras e pesquisadores, movimentos sociais € entidades religiosas passam a se
articular em torno de preocupagdes comuns, especialmente relacionadas aos riscos ambientais
e a saude, a injusti¢a hidrica e aos impactos sobre os modos de vida locais.

Fraga et. al. (2025) sintetizam que, em 2010, a Céritas Diocesana de Sobral, no Ceara,
levou a Universidade Federal do Ceard (UFC) a demanda pela produg¢do de conhecimentos
voltados a compreensdao dos riscos da mineragdo de uranio e fosfato para a saude. Assim,
impulsionadas pela perspectiva da justica cognitiva, pesquisadoras instituiram, no ambito do
Programa de Pds-Graduacao em Saude Publica da UFC, a disciplina Topicos Avangados em
Saude do Trabalhador e Saude Ambiental. A iniciativa foi desenvolvida por um coletivo
interdisciplinar composto por docentes, estudantes de graduagdo e pos-graduacao, além de
militantes e liderangas de movimentos sociais. Esse processo formativo e investigativo

estruturou-se a partir de trés eixos centrais (licenciamento ambiental, desafios a politica
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publica de saude e direito de saber e mobilizacdo comunitéria) e resultou na realizagdo de uma
Oficina de Cartografia Social na comunidade de Riacho das Pedras, ocasido em que também
foram compartilhados com a popula¢ao materiais informativos elaborados a partir de cada um
desses eixos.

Essas experiéncias produziram um aciimulo de conhecimento local sobre o territorio,
seus limites e potencialidades, frequentemente desconsiderado ou hierarquizado
negativamente nos processos decisorios formais. Neste sentido ¢ que eu traco um breve

historico, apresentando momentos-chave que marcaram a resisténcia ao PSQ:

a) a génese: memorias de violéncia e primeiros impactos (décadas de 1970 e 1980)

A resisténcia ao projeto tem raizes na memoria coletiva das comunidades camponesas,
remontando a chegada da Nuclebras (antecessora da INB) na década de 1970 para a pesquisa
da jazida de Itataia. Os moradores relatam que a chegada da empresa foi marcada por uma
postura autoritaria, descrita como uma "guerra total", com a presenca de homens armados,
invasdo de propriedades sem permissao € um clima de medo. Houve relatos de violéncia
fisica, assédio moral e sexual contra mulheres locais, gerando filhos que foram posteriormente
abandonados pelos funciondrios da empresa quando a mina interrompeu suas atividades
iniciais (Alves, 2013; Melo, 2015; Lopes, 2019). A memoria local também guarda o registro
de acidentes de trabalho fatais e a exposi¢ao dos trabalhadores locais a poeira radioativa sem a
devida protecao ou informagdo sobre os riscos, o que gerou uma desconfianga historica em

relacdo a empresa (Melo, 2015).

b) a disputa juridica e a primeira tentativa de licenciamento (2004-2010)

No inicio dos anos 2000, a resisténcia ganhou contornos juridicos e institucionais.
Como ja brevemente relatado, em 2004, a INB tentou licenciar o projeto através da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, alegando que o urdnio era apenas um
subproduto do fosfato. O Ministério Publico Federal interveio, resultando na anulagdo das
licengas estaduais pela Justica Federal, que determinou a competéncia do IBAMA devido a

natureza nuclear do empreendimento (Montezuma, 2015).

¢) a articulagdo da resisténcia organizada (2010-2019)
Com a formagdao do Consoércio Santa Quitéria (INB/Galvani) e a retomada do
licenciamento via IBAMA em 2010, a resisténcia se estruturou politicamente. Em 2011,

houve formalmente a criagdo da Articulacdo Antinuclear do Ceard, unindo movimentos
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sociais (MST, MAM), entidades religiosas (Céritas Diocesana de Sobral, Comissdo Pastoral
da Terra (CPT)), pesquisadores (Nucleo TRAMAS/UFC) e moradores locais. Essa rede foi
fundamental para romper o isolamento das comunidades e qualificar o debate técnico (Melo,
2015; Santana, 2017; Lopes, 2019). A AACE, desde sua origem, ja se identificava enquanto
um espaco que promovia “intercambios, formagdes, mobiliza¢do social, acompanhamento
juridico e divulgacdo de informagdes” (pagina do instagram da AACE, 19/02/2021).
Nesta fase, destaco alguns momentos-chave:
i) Intercdambio com Caetité (BA): Em 2011 e 2012, a AACE organizou viagens para
que moradores de Santa Quitéria visitassem Caetité (BA), onde a tinica mina de uranio
do Brasil opera. O contato com a realidade de escassez hidrica, contaminacdo e
adoecimento em Caetité¢ foi decisivo para desconstruir o discurso de "progresso" e
"seguranca" do consorcio, servindo como um "catalisador da sensibilidade" aos riscos
(Melo, 2015; Alves, 2013; Lopes, 2019).
ii) Jornadas Antinucleares do Ceard: A primeira Jornada Antinuclear do Ceara foi
realizada em 2012, em Santa Quitéria, Itatira e Fortaleza, com o tema "O presente que
temos em Caetité-BA, o futuro que queremos em Santa Quitéria-CE", este evento
consolidou a alianca entre os atingidos e a academia, ampliando a visibilidade do
conflito (Montezuma, 2015; Alves, 2013). Em 15 ¢ 16 de novembro de 2015, em
Santa Quitéria, aconteceu a segunda da jornada, promovida pela AACE em parceria
com movimentos sociais, pesquisadores(as), entidades e organizacdes
ndo-governamentais, comunidades da regido e com a Articulagdo Antinuclear
Brasileira, com o tema "A defesa da vida e a resisténcia antinuclear no Brasil" (Nucleo
Tramas, 2015). Em 2016, entre os dias 10 a 12 de novembro, 0 MAM realizou o seu |
Encontro Estadual, em conjunto com a III Jornada Antinuclear do Ceara, em um
momento de formacdo, intercdmbio de experiéncias e saberes (MST, 2016). As
jornadas contribuiram para ampliar a visibilidade dos riscos associados a mineragao de
uranio e para tensionar a narrativa oficial de seguranga e inevitabilidade do
empreendimento, fortalecendo redes de solidariedade e circulagdo de informacdes
criticas. Ao articular diferentes escalas de mobilizagdo, esses encontros reforgaram a
dimensdo coletiva do conflito e desempenharam fungdo estratégica na disputa pela
legitimagao social do projeto.
iii) Produ¢do de Contra-narrativas: Diante da propaganda do consorcio, a resisténcia
produziu seus proprios materiais de comunicag¢do, como o documentério "De Caetité

(BA) a Santa Quitéria (CE): as sagas da exploracdo do urdnio no Brasil" (2013), o
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documentario “O Tesouro de Itataia” (2017) e a cartilha "No Ceara: a peleja da vida
contra o uranio" (2013), disputando a interpretagdo dos fatos perante a sociedade
(Lopes, 2019; Silva, 2025). Ao disputar sentidos sobre risco, desenvolvimento e
interesse publico, tais materiais romperam com a monopolizacdo do debate pelos
discursos institucionais e empresariais, fortalecendo a autonomia informacional dos
sujeitos locais. Mais do que ferramentas pedagogicas, as contra-narrativas
configuraram-se como dispositivos politicos centrais na visibilizacdo dos impactos
socioambientais e na contestacdo da legitimidade do empreendimento, ampliando a
capacidade de intervencao dos coletivos sociais na arena publica.

iv) O "Painel Académico-Popular” (2014): Pesquisadores e pesquisadoras de diversas
areas se reuniram para analisar criticamente o Estudo de Impacto Ambiental
apresentado em 2014. Eles e elas produziram um Parecer Técnico apontando graves
falhas, como a omissdo de dados sobre radiacdo e a inviabilidade hidrica, que foi
entregue a0 IBAMA e ao MPF (Melo, 2015). Desde o inicio do conflito, a
constituicdo de um painel cientifico desempenhou papel estratégico na qualificacdo do
debate publico e na sustentacdo das resisténcias ao empreendimento. Ao reunir
pesquisadoras e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, o painel
possibilitou a produgdo e a sistematizagdo de andlises técnicas independentes, capazes
de questionar os pressupostos do projeto, problematizar os estudos ambientais
apresentados e traduzir informagdes complexas para as comunidades afetadas. Essa
atuacdo contribuiu ndo apenas para o fortalecimento das capacidades locais de
contestagdo, mas também para a legitimacdo social e politica das criticas ao
empreendimento, evidenciando a centralidade do conhecimento cientifico critico na
disputa em torno dos sentidos do desenvolvimento e da justica socioambiental.

v) Audiéncias Publicas de 2014: As audiéncias de novembro de 2014 foram marcadas
por tensdo. As comunidades e movimentos sociais questionaram o rito (que limitava a
fala popular a 3 minutos), denunciaram a invisibilidade de comunidades no EIA e
confrontaram os dados técnicos das empresas, transformando o espago burocratico em
uma arena de conflito politico (Montezuma, 2015). Contrariando abaixo-assinado
apresentado por 56 cidaddos e oficios de entidades, em que era solicitado que fossem
realizadas pelo menos cinco audiéncias publicas em cada municipio e comunidade
afetada, o IBAMA promoveu apenas trés audiéncias publicas, realizadas nos
municipios de Santa Quitéria e Itatira, além do distrito rural de Lagoa do Mato. Os

encontros ocorreram entre 20 e 22 de novembro de 2014, mesmo diante de
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recomendacdo do MPF no sentido de postergar as audiéncias, em razdo de
irregularidades identificadas no EIA/RIMA que demandavam esclarecimentos prévios.
Esses eventos contaram com a presenca de diversos atores sociais, que expressaram
visdes distintas acerca dos riscos associados ao empreendimento, bem como
concepgdes divergentes sobre territorio, saude, trabalho, meio ambiente e
desenvolvimento (Santos, 2016). Comunidades locais, organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais e pesquisadores engajados formularam uma série de
questionamentos, abrangendo desde a propria necessidade do projeto até a auséncia de
comprovacdo da viabilidade hidrica, a fragilidade das solu¢des propostas para a gestao
dos rejeitos minerais, a desconsideragdo de localidades potencialmente impactadas nos
estudos apresentados e as lacunas nos diagndsticos socioambientais, evidenciando,

assim, o processo de consolidagdo das resisténcias ao empreendimento.

Nesse processo inicial de contestagdo ao Projeto Santa Quitéria, a atuacdo da
Articulagdo Antinuclear do Ceara, do Nucleo TRAMAS e dos demais sujeitos e organizagdes
envolvidos no debate sobre o PSQ revelaram-se fundamentais para a articulagao das primeiras
resisténcias no territério. Desde os momentos iniciais de retomada do empreendimento, a
AACE, através dos diferentes sujeitos que a compunham, desempenhou papel central na
producdo e circulagdo de informagdes criticas sobre os riscos socioambientais € sanitarios
associados a mineracao de uranio, contribuindo para romper o siléncio informacional que
marcava a apresentacao do projeto as comunidades locais.

Além disso, ao articular pesquisa académica comprometida, didlogo com os saberes
territoriais e apoio técnico as organizacgoes locais, 0 TRAMAS favoreceu a constru¢do de uma
leitura critica do empreendimento, fortalecendo a capacidade de mobilizagao social e
ampliando o acesso das populagdes afetadas a argumentos técnicos e politicos fundamentais
para a contestagdo do projeto na arena publica.

Todas essas agdes resultaram, em 2019, no arquivamento do processo de
licenciamento ambiental pelo IBAMA, por inviabilidade ambiental, o que correspondeu,

naquele momento, a uma vitoria temporaria da resisténcia.

d) o Processo de Licenciamento Ambiental n° 02001.014391/2020-17 (de 2020 até
agora)
Em 2020, o Consorcio Santa Quitéria protocolou um terceiro requerimento de

Licenciamento Prévio, dando inicio a uma nova fase do conflito, caracterizada pela
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intensificagdo das disputas em torno dos direitos indigenas e da questdo hidrica. A resisténcia
respondeu prontamente, rearticulando a AACE e o Painel Académico.

Nesse novo ciclo, observa-se a emergéncia de caracteristicas distintas em relagdo as
tentativas anteriores: o protagonismo mais visivel dos povos indigenas como sujeitos politicos
centrais da resisténcia; a centralidade do discurso empresarial da transicdo energética, do
desenvolvimento sustentavel e da seguranga estratégica de minerais considerados “criticos”; e
o uso intensivo das redes sociais como instrumentos de comunicagdo, disputa simbolica e
construgdo de consensos na arena publica.

Nao menos relevante ¢ o fato de que a retomada do projeto ocorreu em pleno contexto
da pandemia da Covid-19, periodo marcado por restricdes a mobilizagdo social, fragilizagao
das formas presenciais de organizacdo coletiva e sobrecarga das comunidades locais com
urgéncias sanitdrias e economicas. Nesse sentido, o relancamento do empreendimento durante
a pandemia pode ser interpretado como uma tentativa de reduzir a capacidade de contestagdo
social, explorando um momento de excepcionalidade para avancar na institucionaliza¢do do
projeto sob uma nova gramatica de legitimacao.

O EIA apresentado em 2021 continuou a invisibilizar a presenga indigena na area de
influéncia. Em resposta, o Movimento Potigatapuia e o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) denunciaram a violagdo da Convencao 169 da OIT (auséncia de Consulta Livre,
Prévia e Informada). O MPF emitiu a Recomendacao n°® 01/2022 exigindo que a FUNAI e o
IBAMA considerassem todas as aldeias impactadas, ndo apenas as demarcadas (Silva, 2025;
Painel Académico sobre os riscos da Mineragao de Uranio ¢ Fosfato, 2022).

Em 03 de janeiro de 2022, foram anexados diversos abaixo-assinados que solicitavam
a complementacao do EIA-Rima, bem como a realizacao da consulta livre, prévia e informada
aos povos indigenas e comunidades tradicionais potencialmente impactados e de audiéncias
publicas, a serem realizadas apos a corre¢do dos estudos. O requerimento foi uma iniciativa
apresentada pelas comunidades afetadas pelo PSQ, movimentos sociais e parceiros, a saber, a
Associacdo Nacional de Ac¢do Indigenista; a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara; as
comissdes de Direitos Humanos e de Direito Ambiental da OAB/CE; o Instituto Circulo de
Cultura Margem Esquerda; o Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar; a Mandata Coletiva "Nossa Cara" e o gabinete do vereador Gabriel
Aguiar, ambos vinculados a Camara Municipal de Fortaleza, e a Associacao Quilombola do
Cumbe (Ferreira, 2023).

Entre 07 e 09 de junho de 2022, foram realizadas as primeiras audiéncias publicas

deste processo, as quais foram palco de novos protestos. Na ocasido, liderangas indigenas e
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camponesas reafirmaram a existéncia de seus territorios na area afetada, contestando os mapas
oficiais do consércio que os apagavam. A partir da andlise documental das audiéncias
publicas, foi possivel constatar que a maior parte da populagdo se posicionou de forma
contraria ao empreendimento, ainda que alguns moradores tenham manifestado apoio a sua
implementagdo (Ferreira, 2023).

Outra questao relevante de ser mencionada no ambito das resisténcias ao PSQ ¢ que,
na semana anterior as audiéncias publicas, o Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) publicou a Recomendacdo n° 20, de 02 de junho de 2022, a qual, em sintese,
recomendou ao IBAMA a suspensdo do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria,
sob a justificativa de ndo ter sido realizada a consulta prévia, livre e informada.

Também em momento anterior as audiéncias, no dia 05 de junho de 2022, foi
publicizado o Parecer Técnico "Analise das omissdes e das insuficiéncias do estudo e do
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima) referentes ao Projeto Santa Quitéria de
Mineragdo de Uranio e Fosfato" (2022), como uma continuidade das atividades do Painel
Académico articulado desde a primeira tentativa de licenciamento do projeto. Este documento
foi assinado por 26 pesquisadores e pesquisadoras de diferentes areas, contendo uma analise
critica do EIA-Rima apresentado em 2021 e fundamentado na perspectiva da ciéncia critica
engajada.

Foi este documento que fundamentou, posteriormente, o Parecer n® 148/2022,
assinado por técnicos e técnicas do IBAMA, que recomendava o arquivamento do atual
processo de licenciamento ambiental. Este parecer sera apresentado em momento oportuno,
de maneira que, neste ponto, ¢ importante apenas ressaltar que o trabalho do Painel
Académico foi fundamental em diversos momentos do processo, representando a
contraposi¢cdo as narrativas do empreendedor. Em que pese o parecer mencionado, a Direcao
de Licenciamento Ambiental do IBAMA decidiu, no fim de 2022, por solicitar
complementacdes ao EIA-Rima anteriormente apresentado.

Entre 2023 e 2025, o conflito em torno do Projeto Santa Quitéria foi marcado pela
retomada da ofensiva desenvolvimentista sob o novo governo Lula, a apresentagao dos
estudos ambientais complementados e a realizagao de novas audiéncias publicas, mantendo-se
o cenario de intenso conflito socioambiental. O Consorcio Santa Quitéria protocolou um novo
EIA em 2023, elaborado novamente pela consultoria Tetra Mais. Em 2024, foi apresentado o
respectivo Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente. Diferente das tentativas anteriores, dessa

vez o IBAMA aceitou os estudos para andlise, e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
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concedeu a Aprovacdo do Local para a instalagdo de beneficiamento de urdnio em 2024, a
primeira etapa do licenciamento nuclear (Rigotto et al., 2025; Silva, 2025).

Durante esse periodo, a AACE continuou se reunindo e realizando diferentes
atividades de mobilizacdo e formacdo acerca do projeto, com destaque para a IV Jornada
Antinuclear, que foi realizada em dois momentos ao fim de 2024: nos dias 23 e 24 de
novembro, em Canindé (CE), e nos dias 05 e 06 de dezembro, em Fortaleza (CE). O primeiro
momento consistiu no didlogo acerca dos novos documentos que haviam sido entregues pelo
Consorcio Santa Quitéria ao IBAMA naquele momento, bem como na constru¢ao de
incidéncias para os meses seguintes. J4 o segundo momento da IV Jornada teve inicio com
uma Mesa de Dialogos, no auditério da reitoria da Universidade Federal do Ceard. Com a
presenca de pesquisadores(as) envolvidos(as) no Painel Académico, do Movimento Indigena
Potigatapuia e da Coordenacdo da ADUFC, o evento discutiu os impactos da mineragao de
uranio e fosfato, bem como contou com apresentagdes de pesquisas em curso. Por fim, o dia
06/12/2024 foi marcado por um momento histdrico: uma audiéncia publica, ocorrida no
Complexo das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Ceard, em que o
Movimento Indigena Potigatapuia apresentou o seu Protocolo de Consulta Livre, Prévia e
Informada.

Esse constituiu um momento de alta densidade politica no conflito socioambiental em
torno do Projeto Santa Quitéria. Mais do que uma interven¢ao formal no processo de
licenciamento, a apresentagdo do protocolo afirmou a existéncia de sujeitos coletivos
historicamente invisibilizados e reposicionou os povos indigenas como atores centrais na
disputa sobre o territério e sobre o proprio modelo de desenvolvimento em curso. A propria
construgdo do protocolo, elaborada a partir das experiéncias, valores e formas proprias de
organizacdo dos povos Potiguara, Tubiba-Tapuia, Gavido e Tabajara, representa uma
resisténcia impar as tentativas de captura institucional do licenciamento ambiental, ao exigir
que o Estado e a empresa reconhecam ndo apenas um procedimento juridico, mas um direito
substantivo a autodeterminagdo, a escuta qualificada e a participacao efetiva nas decisdes que
afetam seus modos de vida.

Esses eventos, nos quais pude estar presente, tiveram papel estratégico ao articular
pesquisadores, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e comunidades atingidas,
fortalecendo a circulagdo de informacdes criticas sobre os riscos socioambientais da
mineragdo de uranio e fosfato. Além de atualizar o debate a luz da nova tentativa de

licenciamento ambiental, também contribuiram para a produgao coletiva de contra-narrativas,
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para o fortalecimento das aliancas entre diferentes sujeitos politicos e para a reafirmagdo da
centralidade da justiga ambiental e da justica cognitiva no enfrentamento ao empreendimento.

Em marco de 2025, aconteceram novamente duas audiéncias publicas - uma no
municipio de Santa Quitéria, no dia 11 de marco, na qual eu estive presente, e outra no
municipio de Itatira, no dia 13 de marco. Essas audiéncias foram marcadas pela continuidade
das controvérsias. Enquanto o Consorcio e representantes governamentais defendiam o
projeto como seguro e essencial para a produgdo de fertilizantes e energia, a sociedade civil,
pesquisadores e comunidades atingidas reafirmaram a inviabilidade socioambiental do
empreendimento.

Além disso um dos momentos mais relevantes da audiéncia, na minha perspectiva, foi
a fala do Painel Académico, que novamente se organizou, no ano de 2025, para produzir o
Parecer Técnico-Cientifico Andlise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa
Quitéria de Mineragdo de Uranio e Fosfato da jazida de Itataia, Ceard, 2025 (Rigotto et al.,
2025), atualizado com base na versao mais recente dos estudos apresentados pelas empresas.
Essa continuidade e aprofundamento da analise evidenciam o compromisso do grupo com o
debate publico qualificado e denunciam, ao mesmo tempo, a persisténcia de um modelo de
participag¢do que, ainda que formalmente aberto, opera com filtros institucionais que limitam a
pluralidade de vozes legitimadas a influenciar o processo decisorio.

Ainda que tenha ocorrido de forma breve e em condi¢cdes pouco favoraveis, a
participagdo desse grupo representou uma inflexao no fluxo técnico-institucional do evento. O
painel, representado por um dos pesquisadores que o compde, apresentou, com base em
estudos independentes, uma série de apontamentos criticos sobre os riscos do projeto,
trazendo assim contribuic¢des técnicas fundamentais para o debate, reforcando a gravidade dos
potenciais efeitos socioambientais do projeto Santa Quitéria. Assim, em julho de 2025, o
IBAMA, mais uma vez, solicitou a complementacdo dos estudos ambientais no ambito do
PSQ.

Nesse sentido ¢ que considero que merece destaque o aprofundamento da critica
técnica, comprometida com os territorios. Conforme relatado, o Painel Académico produziu,
em 2022 e 2025, novos pareceres técnicos, a partir de uma analise densa e interdisciplinar dos
EIA/Rima apresentados pelo Consoércio Santa Quitéria. Estes documentos destacaram, dentre
outras questoes, a persisténcia da inviabilidade hidrica, agravada pelas mudangas climaticas e
pela priorizacdo da agua para a mineracao em detrimento do abastecimento humano (Painel
Académico, 2022; Rigotto et al., 2025); a "fragmentacao" do licenciamento (separando a mina

da adutora de agua e da planta nuclear) como estratégia para ocultar os impactos cumulativos
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(Painel Académico, 2022; Rigotto et. al, 2025); a manutencdo da invisibilidade de
comunidades quilombolas e tradicionais nos estudos apresentados (Painel Académico, 2022;
Rigotto et al., 2025).

As evidéncias cientificas utilizadas pelo Parecer para refutar o EIA/Rima baseiam-se
em conhecimentos consolidados em saude coletiva, epidemiologia, geologia e justiga
socioambiental, confrontando o EIA com o arcabouco legal e a experiéncia nacional e
internacional na mineragao de uranio, citando estudos que estabelecem a relacdo entre a
exposi¢ao a cadeia de decaimento do uranio e riscos de cancer, ¢ aplicando o Principio da
Precaugdo diante dos riscos conhecidos e incertos.

Esse esforco coletivo da comunidade cientifica ndo apenas tensionou a condugdo do
processo de licenciamento, mas também gerou efeitos institucionais concretos e relevantes. A
partir das contribuigdes oferecidas pelo Painel Académico no Parecer Técnico-Cientifico
produzido (Rigotto et al., 2025), o IBAMA novamente determinou a devolucio dos estudos
ambientais ao empreendedor, exigindo complementagdes técnicas fundamentais. Essa
decisdo, amparada nas criticas e apontamentos apresentados pelo parecer do Painel
Académico, representa um marco importante no processo, pois evidencia o peso da ciéncia
critica e do controle social na contengdo de empreendimentos que desconsideram os direitos
das populagdes locais e os principios de precaugdo e prevengao ambiental.

Ainda que essa devolugdo ndao configure uma negativa definitiva, reconhece a
existéncia de falhas técnicas relevantes ja apontadas pelos pareceres da comunidade cientifica
e por movimentos sociais, obrigando o empreendedor a revisar e complementar estudos cujos
resultados iniciais se mostraram frageis, inconsistentes ou metodologicamente inadequados.
Nesse sentido, o IBAMA corroborou tecnicamente que o EIA apresentado era inadequado
para uma decisdao sobre a viabilidade ambiental do projeto. Trata-se de uma vitéria
temporaria, mas expressiva, da racionalidade cientifica comprometida com o interesse ptblico
frente a logica desenvolvimentista que tem historicamente orientado os processos de
licenciamento ambiental no pais. Essa movimentacdo constitui uma vitoria importante da
ciéncia critica e da sociedade civil diante do avanco de interesses minerdrios que se apoiam
em narrativas de desenvolvimento verde e energia limpa. A atua¢do do Painel Académico
evidencia que a transicdo energética - longe de ser um processo neutro ou técnico - €
atravessada por disputas politicas, territoriais e epistémicas.

E importante deixar claro que esse breve historico, sintetizado por mim, ndo tem a
pretensdo de ser exaustivo e abranger todas as agdes de resisténcia produzidas pelo e no

territorio em oposicdo ao PSQ. Além de ndo ser possivel sistematizar integralmente tais
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iniciativas - seja porque nem todas estdo formalmente documentadas, seja porque muitas delas
escapam aos registros institucionais e académicos -, importa reconhecer que as resisténcias
nao se limitam a “eventos” pontuais, manifestagdes publicas ou momentos de conflito visivel.
Na realidade, elas se constituem como praticas continuas, cotidianas e processuais, inscritas
nas dindmicas sociais, politicas e territoriais das comunidades afetadas. Assim, o que se busca
aqui ¢ situar o leitor no contexto geral das formas de resisténcia que emergem em torno do
empreendimento, desde o inicio do conflito, oferecendo elementos analiticos que permitam
compreender a densidade historica, politica e simbolica desses enfrentamentos, sem pretensao
de esgotd-los, mas de evidenciar sua centralidade na disputa em torno dos sentidos do
desenvolvimento e do proprio processo de licenciamento ambiental.

Ainda, deve-se enfatizar que esses sujeitos ndo se constituem de forma homogénea,
mas a partir de trajetdrias diversas, saberes situados e experiéncias compartilhadas de
vulnerabilidade. Nesse sentido, os materiais analisados para a constru¢ao deste subtopico da
dissertacdo indicam que a mobilizagdo se da tanto por meio de estruturas organizativas ja
existentes quanto pela criacdo de novos espagos de articulacao politica. A construgdo coletiva
do conflito envolve processos de aprendizado politico, circulacdo de informagdes técnicas e
juridicas e aproximacdo com atores externos ao territorio, como pesquisadores, organizacdes
ambientalistas e instituicdes de defesa de direitos. Assim, a contestacdo ao projeto nao se
limita a rejeicdo abstrata da mineracdo, mas se fundamenta em argumentos concretos
relacionados a realidade territorial.

Os riscos associados a mineragdo de urdnio sdo interpretados a luz da experiéncia
cotidiana com a escassez hidrica, da dependéncia dos recursos naturais para a reproducao
social e da desconfianga em relacdo a capacidade do Estado de prevenir e reparar danos
ambientais. Dessa forma, os sujeitos contestatorios constroem uma critica que articula saberes
locais e conhecimentos técnicos, questionando a hierarquizacdo imposta pelos discursos

oficiais e reivindicando reconhecimento politico e epistémico.

1.4.2 A disputa pela legitimacio do empreendimento na arena publica

A emergéncia, a época, e a continuidade das resisténcias ao Projeto Santa Quitéria,
provocam uma disputa pela legitimacdo do empreendimento na arena publica, na qual
diferentes narrativas passam a disputar o sentido do projeto e sua aceitabilidade social. De um
lado, a empresa e seus parceiros institucionais mobilizam discursos baseados na legalidade, na
seguranca técnica e no interesse estratégico nacional, buscando apresentar o empreendimento

como inevitavel e benéfico. De outro, os coletivos contestatorios questionam a suficiéncia
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dessas garantias, apontando lacunas informacionais, assimetrias de poder e riscos
subdimensionados. Essa disputa se manifesta em diferentes espagos, como audiéncias
publicas, reunides comunitarias, documentos técnicos, manifestagcdes publicas e meios de
comunicacao.

A arena publica torna-se, assim, um campo de conflito simbdlico no qual se
confrontam diferentes formas de conhecimento e distintas concep¢des de desenvolvimento.
As vozes criticas enfrentam obstaculos significativos para serem reconhecidas como
legitimas, seja pela desqualificacdo de seus argumentos, seja pela restricdo dos espacos
efetivos de participagdo. A promessa de gera¢do de renda e de novos postos de trabalho ¢
utilizada como o principal motor politico para mobilizar as expectativas da populacao e
garantir o apoio local (Melo, 2015). Lopes (2019) observa que os indices de pobreza sao
destacados pelos empreendedores para fundamentar a urgéncia da obra, ignorando as
potencialidades econdmicas ja existentes nas comunidades camponesas.

A busca por legitimidade também se apoia no monopolio do conhecimento
técnico-cientifico. Os empreendedores utilizam o respaldo de especialistas para apresentar as
tecnologias como seguras e infaliveis, transformando o que seriam escolhas politicas e sociais
em problemas meramente técnicos (Melo, 2015). De acordo com Lopes (2019), a resisténcia
das comunidades ¢ frequentemente rotulada como fruto da ignorancia ou de um "imaginario"
distorcido, o que permite que os especialistas adotem uma postura pedagdgica para
"esclarecer" e, consequentemente, silenciar os atingidos. Essa hierarquizagdo cognitiva
estabelece que apenas o saber oficial ¢ capaz de prever e gerir os riscos, excluindo as
preocupagdes dos moradores do processo decisorio real (Montezuma, 2015). Essa dinamica
gera uma desinformacao organizada, onde apenas dados parciais que favorecem a empresa
sao tornados publicos (Melo, 2015).

Além disso, o processo de legitimagdo do empreendimento ndo se d4 apenas por meio
da producdo de estudos e relatorios técnicos, mas pela constru¢do de consensos aparentes e
pela neutralizagdo do dissenso. A apresentacdo do projeto como tecnicamente seguro e
juridicamente regular opera como estratégia de fechamento do debate publico, deslocando
controvérsias substantivamente politicas para o campo da técnica e do procedimento juridico.
Nesse movimento, o proprio Estado de Direito passa a funcionar como instancia de validag¢ao
da apropriagdo territorial, convertendo conflitos socioambientais em questdes formais de
conformidade normativa. Como apontam Mattei e Nader (2013), trata-se de uma forma de

pilhagem legalizada, na qual a legalidade ndo atua como limite a violéncia institucional, mas
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como meio de sua operacionalizacdo, esvaziando o conflito de seu contetdo politico e
legitimando a injustiga sob a aparéncia de regularidade juridica.

No licenciamento ambiental, os espacos de participagdo, como as audiéncias publicas,
sdo frequentemente convertidos em rituais para a obten¢do da chamada "licenga social™
(Montezuma, 2015). Segundo Lopes (2019), as empresas investem em estratégias de
relacionamento prévio para domesticar possiveis conflitos e garantir que a infraestrutura
imaginada pelo capital seja aceita sem grandes contestacdes. Entretanto, essa tentativa de
controle ndo ¢ absoluta. Como vimos, o campo social ¢ marcado por resisténcias que desafiam
a narrativa oficial por meio de contra-expertises, onde movimentos sociais e cientistas
independentes revelam omissdes nos estudos oficiais e denunciam a injustica ambiental do
projeto (Lopes; Montezuma, 2015).

Nesse contexto, a disputa pela legitimacdo revela-se central para compreender como
os conflitos socioambientais sdo administrados e, em muitos casos, esvaziados
institucionalmente. Ao evidenciar os primeiros conflitos e resisténcias ao Projeto Santa
Quitéria, busquei demonstrar neste capitulo que a injustica ambiental ndo surge apenas no
momento da decisdo administrativa final, mas ¢ gestada desde a introdugdo do
empreendimento no territdrio. As tensdes iniciais, as formas de mobilizagdo social e as
disputas narrativas analisadas aqui constituem o pano de fundo indispensavel para
compreender, nos capitulos seguintes, a condugao do licenciamento ambiental e a forma como

as instituicdes estatais passam a gerir €, em muitos casos, a produzir essas injusticas.

2 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO SANTA
QUITERIA SOB A OTICA DA INJUSTICA AMBIENTAL

“Pesquisas foram forjando
o dito pelo nao dito

tudo que o Consorcio diz
ou ¢ mentira ou ¢ ilicito

° A licencga social para operar ¢ um conceito que se refere ao grau de aceitagdo, legitimidade e consentimento
social conferido por comunidades e grupos sociais afetados a um empreendimento, projeto ou atividade
econdmica, para além das autorizagdes formais concedidas pelo Estado, como explicam Ferreira e Aratijo
(2017). Diferentemente das licengas legais e administrativas, a licenga social ndo ¢ um instrumento juridico
formal, nem se encontra codificada em normas estatais. Trata-se de um processo dinamico, relacional e continuo,
construido (ou negado) ao longo do tempo, a partir das intera¢des entre empresas, Estado e populagdes afetadas,
envolvendo fatores como confianga, transparéncia, reconhecimento de direitos, distribuicdo de riscos e
beneficios, e respeito aos modos de vida locais. No campo dos conflitos socioambientais e da mineragdo, a no¢ao
de licenga social para operar tem sido mobilizada tanto de forma critica, para evidenciar a auséncia de
consentimento das comunidades frente a projetos impostos, quanto de maneira instrumental, por empresas e
instituigdes, como estratégia de gestdo de conflitos e mitigagdo de resisténcias. Nesse sentido, a licenca social
ndo se reduz & mera aceitacdo passiva, mas expressa relacdes de poder, disputas de legitimidade e diferentes
concepcdes de desenvolvimento e de futuro em jogo nos territdrios afetados.
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distorce a situagdo

engana a populacao

com um discurso maldito”

(Erivan Silva, em 4 peleja da vida contra o dragdo nuclear)

Neste capitulo, busco analisar o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria'® a partir da perspectiva da injustica ambiental, compreendendo-o ndo como um
procedimento técnico-administrativo neutro, mas como uma arena institucional
profundamente atravessada por disputas politicas, epistémicas e territoriais. A andlise critica
da politica ambiental brasileira, em especial no que tange ao licenciamento, revela que este
instrumento tem sido progressivamente metamorfoseado para atender aos imperativos da
acumulacdo econdmica, distanciando-se de sua fun¢do precipua de salvaguarda ecoldgica.
Conforme aponta Zhouri (2014, p. 50), consolida-se no pais o que se denomina "paradigma da
adequacdo ambiental". Sob essa logica, o licenciamento deixa de operar como um filtro capaz
de vetar empreendimentos inviaveis para tornar-se um mecanismo burocratico de viabilizacdo
de projetos técnicos; nele, os danos socioambientais sdo convertidos em "externalidades"
passiveis de serem geridas administrativamente através de medidas de mitigacdo e
compensagao, desde que ndo comprometam a rentabilidade econdmica do negocio.

Essa dindmica insere-se em um contexto mais amplo de "modernizagao ecologica", no
qual discursos de responsabilidade social e sustentabilidade sdo apropriados pelas corporagdes
para legitimar grandes projetos industriais. Bronz (2011) argumenta que o licenciamento se
torna um palco onde conflitos sdo espetacularizados e geridos, servindo como um espaco de
imaginacdo social onde as praticas empresariais buscam alinhar o desenvolvimento
econdmico com uma suposta prevengao de problemas sociais, muitas vezes de forma retérica.
Assim, as empresas ndo apenas cumprem regras, mas atuam ativamente na producgdo de
enunciados que justificam a exploracao territorial como vetor de progresso.

Além disso, a captura do licenciamento por interesses hegemonicos € evidenciada pela
pressdo constante para a flexibilizagdo das normas, sob o pretexto de que a regulagdo
ambiental constitui um "entrave" ao crescimento. Barcelos (2020) destaca que, para atender as
demandas de monopdlios agroindustriais e minerdrios, o Estado promove um redesenho
institucional que busca liberar o capital transnacional de constrangimentos normativos. Esse

processo de desmonte, muitas vezes travestido de "modernizagdo" ou "celeridade", reflete a

19 A presente dissertagdo foi elaborada sob a vigéncia do regime juridico anterior do licenciamento ambiental. A
Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n° 15.190/2025) entrou em vigor em 4 de fevereiro de 2026, ap6s o
desenvolvimento da pesquisa empirica e da analise documental aqui apresentada. Assim, as interpretagdes e
conclusoes do trabalho referem-se ao arcabougo normativo e procedimental entdo vigente, sem prejuizo de
eventuais reflexdes criticas que a nova legislagdo possa suscitar.
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subordinacdo da agenda publica a légica de mercado, onde a regulacio ambiental ¢
continuamente readequada para garantir a fluidez dos negdcios ¢ a inser¢ao do pais na divisao
internacional do trabalho como exportador de commodities (Barcelos, 2020, p. 280).

Ademais, a literatura indica que a gestdo dos conflitos territoriais passou a ser tratada
pelas corporacdes extrativas como uma questdo de gerenciamento de riscos corporativos.
Milanez et al. (2024) observam que as empresas do setor mineral desenvolveram estratégias
para mapear e neutralizar resisténcias sociais, classificando a defesa dos territdrios por grupos
locais como ameagas financeiras e operacionais a serem mitigadas. Nesse cenario, propostas
legislativas de flexibilizacdo operam como "atos de Estado" que, ao invés de protegerem o
bem comum, facilitam a apropriacdo privada dos recursos naturais ¢ impdem restrigoes
severas aos direitos territoriais e étnicos de populagdes tradicionais (Santos, 2019). Dessa
forma, o licenciamento, capturado por uma racionalidade desenvolvimentista, tende a
funcionar menos como uma barreira a degradacdo e mais como um instrumento de
legitimacao politica e juridica da expansao de fronteiras economicas.

No caso do Projeto Santa Quitéria, o licenciamento ambiental assume centralidade nao
apenas por sua funcao formal de avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento, mas por
constituir o principal espaco institucional de produgdo de legitimidade do projeto. E nesse
ambito que se definem quais impactos s3o considerados relevantes, quais riscos sao
classificados como aceitaveis e quais sujeitos sao reconhecidos como interlocutores legitimos
do Estado. Como apontam Zhouri e Laschefski (2010), o licenciamento frequentemente opera
como um dispositivo de “administragdo do conflito”, no qual as controvérsias sociais sao
reconfiguradas como problemas técnicos, deslocando o dissenso da esfera politica para o
campo da expertise.

Essa dinamica impde o que Rigotto (2018) aponta, a partir de suas pesquisas
envolvendo conflitos socioambientais, como uma injustica cognitiva ou epistemicidio,
processo no qual as preocupagdes publicas sobre riscos sdo tratadas como duvidas decorrentes
da ignorancia, que deveriam ser sanadas por um saber especializado supostamente neutro,
mas que, na verdade, viabiliza a subordinagdo dos territérios as fronteiras de acumulagao do
capital. Conforme analisam Motta e Mendonga (2023), as empresas detém o controle da
elaboracdo e da oferta de informacdes sobre os empreendimentos, partindo de uma posigao
privilegiada que lhes permite omitir ou fragmentar dados -cruciais, dificultando o
posicionamento critico da sociedade civil e dos grupos afetados. Nesse contexto, o
conhecimento técnico opera como um "capital especifico" do campo ambiental, funcionando

como um mecanismo de desqualificacdo e deslegitimacdo das populagdes locais; enquanto os
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Estudos de Impacto Ambiental EIA, transformados em mercadorias adquiridas pelo
empreendedor, sdo apresentados como registros objetivos e inquestionaveis da realidade, as
narrativas locais sdao frequentemente rotuladas pelos tomadores de decisdo como
"emocionais" ou meras lamentagdes de quem possui interesses particulares a perder (Zhouri,
2008).

Dessa forma, a participagdo social ¢ reduzida a uma encenagdo burocratica, onde a
capacidade de influéncia dos grupos afetados ¢ neutralizada pela imposicdo de uma
linguagem tecnocientifica excludente e pela presunciao de superioridade do saber perito sobre
o conhecimento empirico e tradicional (Bronz, 2011). No licenciamento do PSQ, essa
seletividade epistémica contribui para a invisibilizacdo dos riscos socioambientais ¢ para a
naturalizacdo de um modelo de desenvolvimento que impde custos desproporcionais a
comunidades rurais, agricultores familiares e povos indigenas.

A andlise aqui proposta também se ancora na compreensdo de que o Estado e suas
agéncias ambientais atuam em contextos marcados por profundas assimetrias de poder, ndo
podendo ser concebidos como mediadores imparciais do interesse publico. Ao contrario da
idealizagdo de uma gestdo técnica neutra, observa-se a formagdo de coalizdes entre
corporacdes e segmentos da administracao publica, nas quais a tecnoburocracia estatal tende a
se distanciar de uma atuacdo pautada pela protecdo ecoldgica para alinhar-se aos interesses
empresariais, atuando na composicdo da legalidade necessaria para viabilizar projetos
econdmicos (Zucarelli; Teixeira, 2023). Ademais, a pratica governamental revela um carater
estritamente politico nas decisdes de licenciamento, uma vez que pareceres técnicos de
inviabilidade emitidos por servidores sdo frequentemente desconsiderados pelas chefias e
conselhos deliberativos para nao obstaculizar o desenvolvimento econdmico, convertendo a
funcdo estatal em um privilégio de classe que entrega o controle sobre a vida das populagdes a
atores nao estatais (Zhouri, 2008; Barcelos, 2020).

Do ponto de vista metodoldgico, este capitulo articula revisdo bibliografica e andlise
documental e de legislacdo para reconstruir, de um lado, os fundamentos normativos que
estruturam o licenciamento ambiental no ordenamento juridico brasileiro e, de outro,
examinar como esses fundamentos sdo tensionados e esvaziados no caso concreto do Projeto
Santa Quitéria. A exposi¢do inicial do arcabougo normativo - longe de uma abordagem
dogmatica - cumpre a fungdo de explicitar o “esqueleto” juridico-politico do licenciamento,
de modo a evidenciar, nos topicos subsequentes, os deslocamentos, capturas e reinterpretagdes
que ocorrem quando esse instrumento ¢ acionado para viabilizar empreendimentos

considerados estratégicos.
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Inspirada nas contribui¢des de Deborah Bronz (2011; 2013; 2016), a analise
institucional critica que adoto compreende o licenciamento ambiental como uma arena na
qual se atualizam relagdes de poder, formas seletivas de escuta e hierarquizagdes entre
sujeitos e saberes. Ao analisar documentos oficiais, pareceres técnicos, audiéncias publicas e
comunicagdes institucionais, busco evidenciar como o processo de licenciamento do Projeto
Santa Quitéria opera como um mecanismo de producdo de legitimidade juridica e simbodlica

do empreendimento, a0 mesmo tempo em que limita as possibilidades de contestacdo efetiva.

2.1 O licenciamento ambiental no ordenamento juridico brasileiro: breves apontamentos

Neste capitulo, parto do pressuposto de que o licenciamento ambiental, tal como
concebido no ordenamento juridico brasileiro, ndo pode ser compreendido apenas como um
procedimento administrativo voltado a aferi¢do técnica de impactos ambientais. Trata-se,
antes, de um dispositivo juridico-politico central na governanca ambiental, no qual se
articulam saberes técnicos, disputas institucionais, interesses econOmicos ¢ conflitos
territoriais. Ao apresentar os fundamentos, objetivos e principios orientadores do
licenciamento ambiental, ndo pretendo realizar uma exposicdo dogmatica exaustiva, mas
delinear o que chamo de seu “esqueleto normativo”, que corresponde a arquitetura minima
que sustenta sua legitimidade juridica e democratica. Essa reconstru¢do € necessaria
justamente para, nos capitulos seguintes, evidenciar como esse esqueleto ¢ progressivamente

desmontado, flexibilizado e capturado no caso concreto do Projeto Santa Quitéria.

2.1.1 Fundamentos, objetivos e principios orientadores do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental emerge no Brasil no contexto de consolidagdao do Direito
Ambiental como campo juridico autonomo, especialmente a partir da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981)"". Desde sua origem, ele se estrutura como instrumento
preventivo, destinado a compatibilizar atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras
com a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigido a condicao de direito

fundamental pela Constitui¢do de 1988. No entanto, essa compatibilizagao nunca foi neutra:

" A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
constitui 0 marco estruturante do direito ambiental brasileiro, ao estabelecer objetivos, principios e instrumentos
voltados a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida. A PNMA inaugura uma
concepgao integrada e preventiva de tutela ambiental, reconhecendo o meio ambiente como bem de uso comum
do povo e organizando a atuag@o estatal por meio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Entre
seus instrumentos centrais destacam-se o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, o
zoneamento ambiental e os padrdes de qualidade ambiental. Conforme assinala Paulo Affonso Leme Machado
(2016), a Lei n® 6.938/1981 exerce fungdo estruturante no ordenamento juridico ambiental brasileiro, na medida
em que estabelece os fundamentos da politica ambiental e orienta a interpretagao e aplicacdo das demais normas
ambientais, conferindo racionalidade e coeréncia a atuagdo administrativa do Estado.
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ela pressupde escolhas politicas sobre o que se entende por desenvolvimento, quais riscos sao
considerados aceitaveis e quais populagdes sdo chamadas a suporta-los.

A Constitui¢ao Federal de 1988 confere ao licenciamento ambiental uma centralidade
que ultrapassa a mera técnica administrativa. Ao estabelecer, no art. 225'%, o dever do Poder
Publico de exigir estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, a Constitui¢do vincula o
licenciamento a uma racionalidade preventiva e democratica. Teoricamente, o processo
licenciatorio deveria operar como um filtro decisério capaz de impedir a instalacdo de obras
cujos danos superem os beneficios coletivos, exigindo estudos prévios de impacto para
subsidiar a decisdo estatal. Nesse sentido, o EIA/RIMA ndo ¢ apenas um documento técnico,
mas um mecanismo de transparéncia, de producao publica do conhecimento e de abertura do
processo decisorio a sociedade. E nesse ponto que o licenciamento se conecta diretamente aos
principios da precaugdo', da prevengdo'! e da participagdo'.

A prevencdo constitui o nucleo classico do licenciamento ambiental. Ela parte da
premissa de que os danos ambientais, uma vez consumados, sdo frequentemente irreversiveis
ou de dificil reparagdo. O licenciamento entdo opera como uma barreira juridica anterior ao
dano, condicionando a autorizag¢do estatal a demonstragao de viabilidade ambiental. Contudo,
essa logica preventiva sé se sustenta se o procedimento for conduzido com rigor técnico,

independéncia institucional e compromisso com o interesse publico. Quando a prevengao ¢

12 Art. 225 da Constituigdo Federal de 1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

3O principio da prevengdo orienta a atuacdo estatal diante de riscos ambientais conhecidos e cientificamente
comprovados, impondo a adogdo de medidas antecipatorias para evitar a ocorréncia de danos previsiveis. No
direito ambiental brasileiro, a prevengdo manifesta-se, de forma paradigmatica, por meio do licenciamento
ambiental e da exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental para atividades potencialmente degradadoras.
Machado (2016) leciona que a prevengao constitui um dos eixos estruturantes da tutela ambiental, pois busca
impedir que o dano se produza, evitando a ldgica meramente reparatoria, frequentemente insuficiente diante da
irreversibilidade de muitos impactos ambientais.

4O principio da precaugdo aplica-se a situagdes marcadas por incerteza cientifica, nas quais ndo ha consenso
técnico acerca da magnitude ou mesmo da existéncia do risco ambiental, mas subsiste a possibilidade de danos
graves ou irreversiveis. Nesses casos, a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser invocada como justificativa
para a ina¢do do Poder Publico. Conforme assinala Machado (2016), a precaugdo desloca o foco da prova do
dano para a gestdo do risco, exigindo decisdes prudentes e responsaveis quando estdo em jogo bens ambientais
essenciais e direitos das presentes e futuras geragoes.

15O principio da participagdo assegura o envolvimento da coletividade nos processos decisorios ambientais,
reconhecendo que a prote¢do do meio ambiente ndo € tarefa exclusiva do Estado, mas dever compartilhado entre
Poder Publico e sociedade. Esse principio encontra fundamento direto no art. 225 da Constitui¢do Federal e se
concretiza por meio de instrumentos como audiéncias publicas, acesso a informagdo ambiental e controle social
das decisdes administrativas. Para Machado (2016), a participagdo popular confere legitimidade democratica as
decisdes ambientais e atua como mecanismo de transparéncia, fiscalizacdo e racionalizacdo da atuag@o
administrativa.
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reduzida a um checklist formal ou a um obstaculo a ser superado, ela perde sua densidade
normativa e se converte em retorica legitimadora da degradagao.

Uma estratégia recorrente de violagdo do principio da prevencao ¢ a fragmentagdo do
licenciamento de grandes complexos. Conforme analisam Santos, Ferreira e Penna (2017) e
Barcelos (2020) no caso do projeto Minas-Rio, o fracionamento das licengas entre diferentes
orgaos (para mina, mineroduto e porto) e em etapas distintas (Licenga de Instalagdo fase 1 e
fase 2) oculta a sinergia dos impactos cumulativos e gera uma situagdo de inexorabilidade da
obra, forcando a aprovacdo das etapas subsequentes. Outra pratica que corrdi a eficacia do
instrumento ¢ a postergacdo de condicionantes, onde estudos e requisitos essenciais nao
cumpridos em uma fase sdo "empurrados" para a etapa seguinte, transformando a gestdo
ambiental em uma sucessao de pendéncias que agravam a vulnerabilidade social e ambiental,
conforme apontado por Zucarelli e Santos (2016).

A precaugdo, por sua vez, amplia e tensiona a ldgica preventiva. Diferentemente da
prevencao classica, que atua diante de riscos conhecidos e mensuraveis, a precaugao se volta
para contextos de incerteza cientifica, controvérsia técnica e riscos potencialmente graves ou
irreversiveis. No licenciamento ambiental, a precaucdo impde uma postura institucional de
cautela diante da insuficiéncia de dados, da complexidade dos impactos cumulativos e
sinérgicos e da assimetria entre os interesses econdmicos envolvidos e os riscos impostos as
populagdes locais. Nao se trata de exigir certeza absoluta, mas de reconhecer que a auséncia
de certeza cientifica ndo pode ser mobilizada como justificativa para a autorizagdo acritica de
empreendimentos de alto risco.

Ao trazer a precaug¢do para o centro do licenciamento, o ordenamento juridico
brasileiro estabelece um limite normativo importante a racionalidade desenvolvimentista
linear. Acontece que o licenciamento ambiental nao foi concebido para viabilizar qualquer
empreendimento a qualquer custo, mas para submeter projetos econdomicos a um Crivo
juridico e social rigoroso. No entanto, como demonstrarei ao longo deste trabalho, na
conducdo do licenciamento do Projeto Santa Quitéria, a precaucdo ¢ frequentemente
esvaziada por meio da fragmentagao dos impactos, da producao de estudos insuficientes ou da
transferéncia do risco para fases posteriores do empreendimento.

O principio da participagdo social completa esse tripé normativo. O licenciamento
ambiental brasileiro incorpora, ao menos formalmente, mecanismos de participacao publica,
especialmente por meio das audiéncias publicas e da publicidade dos estudos ambientais. A
participagdo, em teoria, ndo ¢ um adorno procedimental, mas um elemento constitutivo da

legitimidade do licenciamento. Ela se justifica tanto por razdes democraticas - o direito das
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populacdes afetadas de influenciar decisdes que impactam seus territorios € modos de vida -
quanto por razdes epist€émicas, na medida em que os saberes locais podem revelar impactos
invisibilizados pelos estudos técnicos convencionais.

Todavia, as audiéncias publicas sdao frequentemente descritas como ritos de
legitimacdo desprovidos de poder decisorio real. Segundo Bronz (2011), esses eventos
configuram uma "cena participativa" ou um "espetaculo da democracia" onde o script ja esta
definido, servindo mais para cumprir formalidades legais do que para incorporar as demandas
das populagodes afetadas. Zhouri (2008) refor¢ca que essas audi€ncias ocorrem tardiamente e
operam sob uma assimetria de poder que transforma os atingidos em meros espectadores de
decisdes técnicas ja tomadas, marginalizando suas perspectivas e conhecimentos sobre o
territorio.

Ou seja, a forma como a participagdo € operacionalizada no licenciamento,
principalmente de grandes empreendimentos, revela profundas ambivaléncias. A assimetria de
informag¢do, a linguagem técnica inacessivel e a limitacdo temporal do debate reduzem o
potencial transformador da participacdo, convertendo-a em um requisito formal a ser
cumprido. Ainda assim, sua presenca no esqueleto normativo do licenciamento ¢
fundamental, pois ela evidencia que o procedimento ndo pode ser reduzido a uma relacdo
bilateral entre Estado e empreendedor.

Ao analisar esses principios de forma articulada, torna-se possivel compreender o
licenciamento ambiental como um campo de disputa institucional. Prevencao, precaucao e
participagdo ndo operam automaticamente; elas dependem de interpretacdes, escolhas
administrativas e correlagdes de forca.

O licenciamento ambiental, no modelo historicamente consolidado no direito
brasileiro a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, estrutura-se como um
procedimento administrativo trifasico, concebido para avaliar, de forma progressiva e
preventiva, a viabilidade ambiental de empreendimentos potencialmente causadores de
degradacao significativa. Esse rito trifasico compreende: (i) a Licenca Prévia (LP), concedida
na fase de planejamento, destinada a atestar a viabilidade ambiental do empreendimento,
fixando condicionantes e exigéncias a serem observadas nas etapas subsequentes; (ii) a
Licenga de Instalacdo (LI), que autoriza a implantagdo do projeto conforme os pardmetros e
condicionantes estabelecidos, apos a analise dos estudos ambientais exigidos; e (ii1) a Licenca
de Operagao (LO), que permite o inicio da atividade, condicionada a verificacdo do
cumprimento das exigéncias anteriores e a ado¢do das medidas de controle e mitigagdo dos

impactos identificados (Machado, 2016).
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O procedimento tem inicio com a definicdo da competéncia do 6rgdo licenciador e
com o enquadramento do empreendimento quanto ao seu porte, potencial poluidor e area de
influéncia, etapa que condiciona tanto o rito a ser adotado quanto o nivel de aprofundamento
dos estudos ambientais exigidos. A partir dessa triagem inicial, o 6rgdo ambiental define o
escopo dos estudos necessarios, podendo exigir desde relatdrios ambientais simplificados até
o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(ETA-RIMA), nos casos de atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio ambiente. Quando exigido, o Termo de Referéncia assume papel central, pois
delimita os recortes territoriais, sociais € ambientais do estudo, as metodologias a serem
empregadas, as alternativas a serem analisadas e os riscos a serem considerados, moldando o
campo técnico e politico da decisao administrativa (Machado, 2016).

Concluida a elaboracao dos estudos pelo empreendedor, inicia-se a fase de analise
técnica pelo 6rgdo ambiental, que envolve tanto a verificagdo formal da documentag¢do quanto
a avaliacdo substantiva da consisténcia dos diagnoésticos, da identificagdo e mensuragdao dos
impactos, da adequacdo das medidas mitigadoras e compensatdrias e da viabilidade ambiental
do empreendimento. Essa andlise pode ensejar diligéncias e pedidos de complementagdo,
evidenciando o carater dialdgico e ndo linear do procedimento.

A participacdo social constitui elemento transversal ao rito do licenciamento,
especialmente nos casos em que ha exigéncia de EIA/RIMA. A publicidade dos estudos, a
realiza¢dao de audiéncias publicas e o acesso a informagao ambiental materializam o principio
da participagdo, conferindo legitimidade democratica as decisdes e permitindo que
comunidades afetadas, orgdos de controle e a sociedade civil intervenham no processo
decisorio. Como destaca Paulo Affonso Leme Machado (2016), a participacao nao se resume
a um requisito formal, mas integra o conteudo material do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, funcionando como mecanismo de controle social da atuagdo
administrativa.

Esse desenho procedimental ndo constitui um formalismo excessivo, mas expressa
uma logica escalonada de gestdao do risco ambiental, permitindo que o Poder Publico avalie
impactos, imponha condicionantes e revise decisdoes a medida que o empreendimento avanga,
em consonancia com os principios da prevencdo, da precaugdo e da participagdo social.
Contudo, propostas legislativas recentemente aprovadas, reunidas na chamada “Nova Lei de
Licenciamento Ambiental”, promovem uma ruptura significativa com esse modelo, ao

relativizar ou mesmo suprimir a ldgica trifasica em determinados casos, ampliar hipoteses de
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licenciamento simplificado ou por adesdo e compromisso, € restringir a exigéncia de estudos
ambientais mais robustos.

Sob o discurso da desburocratizagdo e da eficiéncia, essas alteragdes deslocam o
licenciamento de um instrumento de controle preventivo e democratico para um mecanismo
predominantemente declaratorio, reduzindo sua capacidade de antecipar riscos, explicitar
conflitos e assegurar a protecdo ambiental. Trata-se, portanto, de uma mudanga que nao
apenas redefine o rito procedimental, mas compromete o proprio sentido juridico e politico do
licenciamento ambiental como instrumento central da tutela ambiental no Brasil.

O licenciamento €, portanto, um espago no qual se confrontam diferentes projetos de
desenvolvimento, distintas racionalidades técnicas e visdes concorrentes sobre risco e
territorio. Essa constatacdo € central para os objetivos deste capitulo. Ao reconstruir o
esqueleto normativo do licenciamento ambiental, busco evidenciar que suas fragilidades nao
decorrem de uma suposta “excessiva rigidez” do Direito Ambiental, mas da forma como seus
principios sdo progressivamente flexibilizados no interior das institui¢des. O problema nado
estd na densidade normativa do licenciamento, mas na sua traducdo pratica, marcada por
pressdes politicas, interesses econdmicos e disputas internas.

E importante pontuar que, no que se refere a este discurso de que o licenciamento
ambiental opera sob uma “excessiva rigidez” e ¢ responsavel pela morosidade processual na
emissao de licenga ambientais, tem sido recorrentemente mobilizado como estratégia retorica
para deslegitimar os fundamentos juridicos deste instrumento e justificar processos de
flexibilizagdo normativa e procedimental. Sob o argumento de que o licenciamento
representaria um entrave ao desenvolvimento economico, a eficiéncia administrativa ou a
atracdo de investimentos, desloca-se o foco do debate das assimetrias de poder e dos conflitos
distributivos inerentes as decisdes ambientais para uma suposta inadequagdo do proprio
Direito Ambiental.

Nesse sentido, o licenciamento passa a ser apresentado como um problema em si, e
ndo como um instrumento de mediacdo institucional de riscos, incertezas e interesses
estruturalmente conflitivos. Esse discurso opera, assim, como mecanismo de naturalizagao da
flexibilizagdo, ao transformar garantias juridicas, como a exigéncia de estudos técnicos, a
publicidade dos procedimentos e a participacdo social, em obstaculos burocraticos, abrindo
espago para a progressiva erosao dos principios da prevencdo, da precaucgdo e da participacao
no interior das instituigdes responsaveis por sua aplicagao. Esse enquadramento discursivo foi
decisivo para criar as condi¢des politicas e simbolicas que permitiram a aprovacdo, no ano

passado, do chamado “PL da devastacdo”, apresentado publicamente como resposta a suposta
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rigidez excessiva do licenciamento ambiental. Sob o pretexto de modernizagdo,
desburocratizacdo ¢ efici€ncia, o projeto consolidou um movimento de esvaziamento das
garantias normativas do licenciamento e intensa flexibilizagdo das normas ambientais,
relativizando exigéncias técnicas, restringindo espacos de participacdo e ampliando margens
discriciondarias em favor de interesses econdmicos.

Mais recentemente, a flexibilizagdo das normas tem se institucionalizado através de
mecanismos como a Licen¢a por Adesao e Compromisso (LAC). Graga (2024) argumenta que
essa modalidade, baseada na autodeclaracdo do empreendedor e na supressao da analise
técnica prévia estatal, viola frontalmente o principio da precaugdo e a Constituigdo Federal, ao
substituir o controle publico por uma "autorregulagdo" privada que desconsidera a
complexidade dos impactos ambientais,. Para autores como Acselrad (2010) e Preve (2016),
tais reformas, justificadas sob a retérica da celeridade e eficiéncia, representam uma
desconstitucionalizagdo dos direitos ambientais e a submissdo da protecdo ecologica a
velocidade dos fluxos de investimento.

A critica a esse processo nao reside em uma defesa abstrata do licenciamento enquanto
procedimento formal, mas na constatacdo de que sua fragilizagdo compromete um dos
principais instrumentos de protecdo ambiental previstos no ordenamento juridico brasileiro.
Longe de constituir um obstaculo irracional ao desenvolvimento, o licenciamento ambiental
opera como mecanismo central de gestdo democratica dos riscos ambientais, de prevengao de
danos irreversiveis e de explicitagdo dos conflitos territoriais e distributivos que atravessam os
projetos de desenvolvimento. Enfraquecé-lo, sob o argumento da rigidez, significa ndo apenas
reduzir a capacidade estatal de protecdo do meio ambiente, mas também deslocar decisdes de
alto impacto socioambiental para arenas menos transparentes, menos participativas € mais
permeaveis a captura politica € econdmica.

No caso do Projeto Santa Quitéria, todas essas tensdes se manifestam de forma
particularmente aguda. Como ja visto, trata-se de um empreendimento de minerag@o de uranio
e fosfato, inserido em um territorio marcado por vulnerabilidades socioambientais, escassez
hidrica e histérico de desigualdades. A luz do esqueleto normativo aqui delineado, seria
razoavel esperar um licenciamento conduzido sob forte orientagdo precaucionaria, com ampla
participag@o social e rigor preventivo. No entanto, como demonstrarei nos capitulos seguintes,
0 que se observa ¢ um processo de reconfiguragdo institucional do licenciamento, no qual seus
principios estruturantes sao reinterpretados para acomodar o projeto, e ndo para submeter o
projeto a um crivo efetivamente ambiental e democratico. Assim, este item nao se encerra em

si mesmo. Ele funciona como uma base analitica necessaria para compreender o descompasso
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entre o licenciamento ambiental como foi normativamente concebido e o licenciamento
ambiental como ele se materializa no caso concreto do Projeto Santa Quitéria. E nesse
intervalo - entre o esqueleto normativo e a pratica institucional - que se produz a injustica

ambiental que esta dissertacao propoe analisar.

2.2 Breve historico do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria

O processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria ndo pode ser
compreendido como um evento isolado ou meramente técnico, mas como um percurso
institucional marcado por idas e vindas, reconfiguracdes estratégicas e disputas persistentes
em torno da legitimidade do empreendimento. Desde as primeiras tentativas de licenciamento,
ainda nos anos 2000, o projeto tem sido atravessado por controvérsias relacionadas aos riscos
ambientais e sanitarios da mineracdo de uranio associada ao fosfato, a fragilidade dos estudos
apresentados e a auséncia de participacao efetiva das populacdes potencialmente atingidas.

As tentativas iniciais de licenciamento foram arquivadas em contextos nos quais se
evidenciaram entraves técnicos, questionamentos de 6rgaos de controle e forte mobilizagao
social, revelando limites institucionais a implementacdo do empreendimento naquele
momento histérico. No entanto, como demonstram analises criticas sobre o extrativismo
contemporaneo, o arquivamento de projetos dessa natureza ndo representa necessariamente
seu abandono, mas antes a suspensdao temporaria de uma estratégia que tende a ser
reformulada a luz de novas conjunturas politicas, econdmicas e discursivas (Acselrad, 2010;
Svampa, 2019; Gudynas, 2020).

A retomada mais recente do Projeto Santa Quitéria, formalizada a partir de 2020,
ocorre em um contexto marcado pela pandemia da COVID-19, periodo no qual a crise
sanitaria foi acompanhada por um rearranjo das prioridades institucionais € por uma
intensificacdo do discurso de retomada econdomica a qualquer custo. Nesse cenario
excepcional, caracterizado por restrigdes a participagdo social, sobrecarga dos o6rgaos publicos
e reconfiguracdo dos espacos de deliberagdo, projetos de grande impacto socioambiental
voltaram a avancar sob a justificativa de estimulo ao desenvolvimento e a recuperagao
econdmica, criando condi¢des particularmente sensiveis para a condugdo dos processos de
licenciamento ambiental, como demonstramos em Ferreira € Montezuma (2025). Além disso,
o contexto também foi marcado pela revalorizacdo geopolitica do uranio, pelo fortalecimento
do discurso da transicdo energética e pela intensificagdo de processos de flexibilizagao
normativa no campo ambiental. Tal reconfigura¢do confirma o argumento de Boltanski e

Chiapello (2009), segundo o qual o capitalismo contemporaneo incorpora criticas anteriores -
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neste caso, ambientais e energéticas - para renovar suas formas de legitimacdo, sem alterar
substancialmente as estruturas de dominagao e espoliagdo que o sustentam.

Nesse novo ciclo de licenciamento, o projeto passa a ser apresentado como
estrategicamente alinhado as demandas por energia limpa, soberania energética e
desenvolvimento regional, deslocando o foco das controvérsias historicas para uma narrativa
de modernizacdo ecologica. Esse deslocamento discursivo, contudo, ndo elimina os conflitos
socioambientais; ao contrario, os reatualiza sob novas formas, intensificando disputas
epistémicas, institucionais e territoriais. Como observam Acselrad e Michelotti (2024)
grandes empreendimentos frequentemente reaparecem sob novas roupagens discursivas,
enquanto mantém - ou aprofundam - seus impactos desiguais sobre populagdes
vulnerabilizadas.

O histdrico do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria revela um processo
cumulativo de controvérsias ndo resolvidas, no qual problemas identificados em tentativas
anteriores reaparecem no processo atual, ainda que frequentemente silenciados ou
relativizados nos documentos oficiais. Essa continuidade critica refor¢a a necessidade de
compreender o licenciamento ndo como uma sequéncia linear de atos administrativos, mas
como um campo de disputa permanente, no qual se confrontam diferentes projetos de

territério, desenvolvimento e futuro.

2.2.1 Atores institucionais envolvidos no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria

A configuracdo institucional do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
envolve uma multiplicidade de atores estatais com competéncias distintas, cujas atuagdes
revelam tanto a fragmentacdo do Estado quanto as assimetrias de poder que atravessam o
processo decisorio. Entre esses atores, destacam-se o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Cearda (SEMACE), além de
outros 0rgaos setoriais € instancias de controle.

O IBAMA figura como o 6rgao licenciador central do empreendimento, em razao do
carater estratégico da mineracdo de urdnio e de seus potenciais impactos interestaduais e
nacionais. Formalmente, cabe ao IBAMA conduzir a analise dos estudos ambientais,
coordenar o processo de licenciamento e assegurar o cumprimento dos principios da
prevengdo, da precaucao e da participagdao social. No ambito do IBAMA, o licenciamento
ambiental federal ¢ estruturado a partir de uma divisdo interna de competéncias que combina

niveis técnico-operacionais e niveis diretivos, o que confere ao processo uma dindmica
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marcada por especializagdo, hierarquia e, ndo raramente, tensdes institucionais. Aqui, dois
desses setores internos do 6rgdo merecem especial atengdo: a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC) e a Coordenacao de Licenciamento Ambiental de Mineracao e Pesquisa
Sismica Terrestre (COMIP).

A DILIC ocupa o plano superior dessa estrutura, sendo responsavel pela coordenagao
geral do licenciamento, pela definicdo de diretrizes institucionais, pela harmonizagdo de
entendimentos e pela condugdo politica e administrativa dos processos considerados
estratégicos ou sensiveis. Trata-se de um espacgo de decisdo que articula o IBAMA com outros
orgaos do Estado, com instancias governamentais superiores € com interesses externos ao
proprio 6rgao ambiental, operando, portanto, em um nivel no qual o licenciamento extrapola a
dimensdo estritamente técnica e passa a incorporar consideragdes de ordem politica,
econdmica e institucional.

J& a COMIP, por sua vez, insere-se em um plano distinto, eminentemente
técnico-operacional. E nesse espaco que se realizam as andlises detalhadas dos estudos
ambientais, a formulacao de pareceres técnicos, a avaliagdo de impactos, riscos € alternativas,
bem como o didlogo direto com empreendedores, consultorias e o6rgdos intervenientes. A
COMIP constitui, assim, o locus privilegiado da racionalidade técnico-cientifica do
licenciamento, onde o conhecimento especializado ¢ mobilizado para identificar limites,
condicionantes e restricoes aos empreendimentos, especialmente em setores de alta
complexidade e elevado potencial de impacto, como a mineragao.

Essa divisdo funcional, embora formalmente apresentada como complementar e
hierarquicamente ordenada, produz efeitos institucionais relevantes. A DILIC depende dos
subsidios técnicos elaborados pela COMIP, mas detém a prerrogativa de orientar, chancelar ou
redefinir os rumos do processo decisorio. Nesse movimento, abre-se espaco para uma tensao
estrutural entre a analise técnica, ancorada em critérios ambientais e cientificos, e a instancia
diretiva, atravessada por pressdes politicas, compromissos institucionais e narrativas de
desenvolvimento. A suposta divergéncia entre esses setores, frequentemente negada nos
discursos oficiais, manifesta-se justamente quando pareceres técnicos restritivos ou cautelosos
entram em friccdo com decisdes que buscam viabilizar o empreendimento, revelando ndo
apenas diferengas de fun¢do, mas racionalidades distintas em disputa no interior do Estado.

Como demonstram Bronz (2013; 2016) e Zhouri (2006), a atuacdo de agéncias
ambientais federais em grandes projetos ¢ frequentemente tensionada por pressodes politicas,
econdmicas e institucionais que limitam sua autonomia técnica. No caso do Projeto Santa

Quitéria, a atuacdo do IBAMA evidencia ambiguidades tipicas do licenciamento de
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empreendimentos estratégicos: ao mesmo tempo em que produz pareceres técnicos criticos e
aponta insuficiéncias nos estudos apresentados, o oOrgdo permanece inserido em uma
engrenagem estatal mais ampla, comprometida com agendas de desenvolvimento e seguranga
energética.

A CNEN, por sua vez, desempenha papel central na regulagdo das atividades
nucleares, sendo responsavel por aspectos relacionados a seguranga radioldgica e nuclear. Sua
participagdo no processo de licenciamento do PSQ introduz uma camada adicional de
complexidade institucional, uma vez que a CNEN acumula historicamente fun¢des de
fomento e regulacdo do setor nuclear, o que levanta questionamentos recorrentes sobre
conflitos de interesse e captura regulatoria (Silva, 2025). A literatura critica sobre governanga
nuclear aponta que essa sobreposi¢ao de fungdes tende a favorecer a legitimacao dos
empreendimentos em detrimento de avaliagdes independentes de risco.

J& a SEMACE atua como oOrgdo ambiental estadual, participando do processo
sobretudo por meio de manifestagdes técnicas e articulagdes locais. Embora sua competéncia
seja formalmente limitada diante do licenciamento federal, sua atuacao ¢ relevante na medida
em que expressa alinhamentos politicos regionais e refor¢a narrativas de desenvolvimento
econdmico e geragdo de empregos no territdrio cearense.

Como observa Zhouri (2008), 6rgaos ambientais estaduais frequentemente assumem
papel ativo na promocao de empreendimentos considerados estratégicos para o
desenvolvimento regional, mesmo quando isso implica relativizar riscos socioambientais. A
interacdo entre esses diferentes Orgdos ndo se da de forma harmodnica, mas por meio de
tensdes, siléncios e sobreposi¢cdes que revelam a fragmentagdo institucional do Estado
brasileiro. Tal fragmentacao, longe de ser apenas um problema administrativo, constitui um
elemento estrutural da produgdo da injustica ambiental, na medida em que dificulta a
responsabilizacdo, dilui obrigagdes e enfraquece a protecdo dos direitos das populagdes
atingidas (Acselrad, 2004; Bronz, 2016).

Além desses, o Governo do Estado do Ceara também figura como ator institucional
central no Projeto Santa Quitéria, sobretudo pelo papel politico que assume na promogao e
legitimacdo do empreendimento. Sua atuagdo extrapola a condi¢do de ente administrativo
neutro, aproximando-se de uma posi¢do de agente indutor do projeto, tendo manifestado

apoio explicito ao Projeto Santa Quitéria em varias ocasides, via assinaturas de memorandos'®

"Em 28 de setembro de 2020, o Consorcio Santa Quitéria e o Governo do Estado do Ceara assinaram um
Memorando de Entendimento com o objetivo de viabilizar o inicio da construgdo do Projeto Santa Quitéria, em
cerimdnia realizada no Palacio da Aboli¢do, em Fortaleza. O acordo definiu o papel do Governo do Ceara na
viabilizacdo da infraestrutura basica necessdria ao empreendimento - como energia elétrica, recursos hidricos e
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e acordos'” que destacam beneficios econdmicos como empregos e desenvolvimento
regional'®. Nesse sentido, o Estado passa a operar em determinados momentos, como
patrocinador politico de interesses econdmicos estratégicos, contribuindo para a construgao de
um ambiente institucional favoravel a retomada e ao avango do empreendimento.

Essa atuacdo se expressa tanto por meio da articulagdo com 6rgdos federais e estaduais
envolvidos no licenciamento quanto pela mobilizagdo de discursos publicos que enquadram o
projeto como oportunidade histérica de desenvolvimento para a regido. Ao assumir esse
papel, o Governo do Estado tensiona os limites entre a funcao de planejamento e promog¢ao do
desenvolvimento e o dever constitucional de prote¢do ambiental e garantia de direitos das
populacdes potencialmente afetadas. Tal posicionamento contribui para a assimetria de forcas
no interior do processo decisorio, na medida em que refor¢ca determinadas racionalidades -
econdmicas e produtivistas - em detrimento de leituras criticas sobre risco, territorio e justica
ambiental, incidindo diretamente sobre a forma como o licenciamento ambiental é conduzido
e interpretado no caso do Projeto Santa Quitéria.

Assim, a analise dos atores envolvidos no licenciamento do Projeto Santa Quitéria
evidencia que o processo nao ¢ conduzido por um Estado unitario e coerente, mas por um
conjunto de instituicdes atravessadas por interesses divergentes, assimetrias de poder e
racionalidades conflitantes. E nesse cenario que o licenciamento ambiental se converte em um

espaco privilegiado de disputa politica, no qual a legalidade formal do procedimento convive

acesso rodovidrio - e também incluiu compromissos com educagdo bésica, capacitacdo técnica e apoio
tecnoldgico para o desenvolvimento regional. Autoridades federais, incluindo representantes do Ministério de
Minas e Energia, destacaram a prioridade do projeto e seu potencial de gerar empregos, impulsionar o
desenvolvimento econdmico e contribuir com a sustentabilidade social e econdmica da regido, mesmo no
contexto da pandemia. O memorando foi apresentado como parte da retomada do projeto, considerado
estratégico para o Ceard e para o Brasil, com potencial de reduzir a dependéncia de importagdes de insumos
como fertilizantes e uranio, além de gerar milhares de empregos na fase de construgéo e operagéo (Brasil, 2022).
Em 28 de setembro de 2023, o governador do Ceard, Elmano de Freitas, assinou um memorando de
entendimento que formaliza apoio do Estado ao Projeto Santa Quitéria, cujas atividades envolvem a extragdo e
beneficiamento de uranio e fosfatos no interior do Ceara. O documento cria uma Comissdo Executiva para
coordenar as agdes relativas ao projeto e busca estabelecer cooperacdo mutua entre o Governo ¢ o Consorcio
Santa Quitéria para viabilizar sua implanta¢do, com investimento estimado em cerca de R$ 2,3 bilhdes. Segundo
o memorando, o consorcio compromete-se a seguir a legislacdo ambiental e realizar monitoramentos e controles
para garantir a seguranca das operagdes e das comunidades da regido. A publicag@o ocorreu no Didrio Oficial do
Estado, ¢ o documento tera vigéncia de cinco anos, podendo ser renovado ou rescindido (Diario do Nordeste,
2023).

'® Em 6 de maio de 2022, o Governo do Estado do Ceara assinou um acordo de coopera¢io com o Servigo
Geologico do Brasil (SGB-CPRM) com o objetivo de promover o desenvolvimento do setor mineral no estado e
consolidar o papel do Ceara na mineragdo. O foco da parceria ¢ a realizagdo do projeto “Estudo Geoeconomico
do Estado do Ceara”, que visa catalogar ¢ analisar tecnicamente as potencialidades minerais do territorio, por
meio de levantamento de dados e pesquisas. O estudo tera duracdo de 12 meses, dividindo-se entre o
levantamento de informagdes e a elaboragdo de um relatdrio técnico. Participaram da assinatura a entdo
governadora Izolda Cela, dirigentes do SGB-CPRM e secretarios estaduais, e, na ocasido, ressaltou-se que a
iniciativa poderia impulsionar o interesse de investidores e gerar desenvolvimento econdmico, emprego e renda
no estado. Entre as potencialidades minerais mencionadas estdo depdsitos de uranio e fosfatos em Santa Quitéria,
além de outras ocorréncias minerais nas diversas regides cearenses (Governo do Ceara, 2022).
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com praticas que produzem exclusdo, silenciamento e aprofundamento das injusticas

socioambientais.

2.2.2 Linha do tempo documental e as etapas percorridas, entraves e aceleragdes

Neste ponto, optei por tragar uma linha do tempo que demonstre como o atual
processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria vem sendo conduzido. Esta
linha do tempo nao se pretende cronoldgica-descritiva, mas analitica, mostrando como o
conflito se reconfigura ao longo do tempo e evidenciando momentos de aceleragdo, bloqueio
e inflexdo institucional, tornando assim visivel a producdo gradual da injustica ambiental. Ou
seja, ndo se trata apenas de demonstrar o que aconteceu, mas de demonstrar também quando e
sob quais condig¢des institucionais e discursivas.

Além disso, na linha do tempo tracada, ndo tenho por objetivo oferecer um
levantamento exaustivo de todos os atos administrativos ou manifestacoes ocorridas no curso
do licenciamento ambiental do PSQ, mas sim organizar analiticamente 0s marcos
institucionais, técnicos e politicos mais relevantes do processo atualmente em curso, iniciado
a partir de 2020. A selecdo dos eventos que a compoem foi orientada por critérios analiticos
previamente definidos, em consondncia com o enfoque da justica ambiental e da andlise
institucional critica. Foram incluidos aqueles acontecimentos que: (i) produziram efeitos
concretos sobre o andamento do licenciamento ambiental; (ii) evidenciaram disputas internas
entre 0rgaos e agentes institucionais; (iii) explicitaram conflitos socioambientais ou processos
de exclusdo de comunidades afetadas; (iv) introduziram ou consolidaram narrativas
legitimadoras do empreendimento, como o discurso da transi¢do energética e do
desenvolvimento sustentavel; ou (v) revelaram assimetrias de poder, silenciamentos

institucionais ou tentativas de neutralizagao do dissenso.

2.2.2.1 Junho de 2020: Retomada do processo de licenciamento ambiental

Em 22 de junho de 2020, foi formalmente instaurado no IBAMA o processo publico de
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, tendo como documento inaugural a Ficha
de Caracterizagdo da Atividade (FCA). O empreendimento € apresentado como um complexo
industrial integrado voltado a extracdo e ao beneficiamento de colofanito (uranio associado ao
fosfato), com vida util estimada em 26 anos, prevendo a instalacio de mina, unidades
industriais de fosfato e uranio, pilhas de estéril e de fosfogesso, além de estruturas de apoio. A
FCA associa o projeto ao fortalecimento do agronegdcio e a diversificagdo da matriz

energética nacional, destacando sua contribuicdo para a seguranca alimentar e energética do
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pais. No questiondrio de caracterizacdo da area de estudo, afirma-se ndo haver previsdo de
impactos diretos ou indiretos sobre terras indigenas e quilombolas. Assim, o empreendedor
reapresenta o projeto em um novo contexto politico-econdmico, marcado pela revalorizagao
do uranio, pelo discurso da transi¢do energética e pela flexibilizacdo ambiental, inaugurando
uma nova fase do conflito.

A FCA inaugura o licenciamento ao estabelecer um enquadramento
técnico-desenvolvimentista do empreendimento, antecipando narrativas de legitimidade
econdmica e estratégica. A declaragcdo precoce de inexisténcia de impactos sobre territorios
tradicionalmente ocupados evidencia um processo inicial de invisibiliza¢@o institucional, que
restringe o campo de reconhecimento dos sujeitos afetados e condiciona o desenvolvimento

posterior do licenciamento.

2.2.2.2 Julho de 2020: Intensificacdo das articula¢des iniciais e constru¢dao conjunta do Termo
de Referéncia (TR)

Ao longo do més de julho de 2020, observa-se uma intensificagdo significativa das
interacdes entre o Consoércio INB—Galvani e o IBAMA, materializada por meio de
correspondéncias formais e sucessivas reunides técnicas. Em carta encaminhada pela INB a
Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA, o consércio recupera o historico do
licenciamento anterior e afirma que o Projeto Santa Quitéria teria sido ‘“‘aperfeicoado”,
apresentando dois anexos centrais: (i) uma avaliacdo dos dados do EIA/RIMA anterior com
vistas ao seu reaproveitamento no processo atual; e (i1) uma proposta de Termo de Referéncia,
nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 184/2008. A empresa manifesta, ainda, a
intencdo de discutir o TR em reunido imediata com a equipe técnica do IBAMA e, na
sequéncia, apresentar o Plano de Trabalho para obtengao da Autorizacao de Captura, Coleta e
Transporte de Material Biologico (ABIO), com expectativa de inicio das campanhas de
campo ja em agosto de 2020.

As atas de reunides realizadas nos dias 10, 24 e 31 de julho de 2020 revelam a
participacdo exclusiva de representantes do IBAMA, da INB, da Galvani e de consultorias
ambientais contratadas pelo empreendedor. Nessas reunides, a empresa reiterou a necessidade
de celeridade do processo, invocando a “janela hidrolégica” dos meses de agosto e setembro
como fator determinante para a viabilidade do empreendimento. Registros apontam pedidos
explicitos de apoio do IBAMA para agilizagao do licenciamento, bem como agradecimentos
da empresa a atuacdo do 6rgdo ambiental. Ao mesmo tempo, ha mengdes a elaboragdo de

estratégias de comunicacdo por parte da INB e a condugdo conjunta da minuta do Termo de
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Referéncia, com contribuicdes compartilhadas entre os diferentes agentes institucionais
envolvidos.

O conjunto desses eventos evidencia que, ainda na fase inicial do licenciamento, o
processo foi marcado por uma dindmica de proximidade institucional e cooperagao intensiva
entre 6rgdo licenciador e empreendedor, especialmente na definicdo do Termo de Referéncia,
instrumento central para delimitar o escopo e a profundidade dos estudos ambientais. A
participagdo restrita as instancias técnicas e empresariais, somada a auséncia de comunidades
e de outros atores sociais, revela uma assimetria procedimental que antecede a fase formal de
participagdo publica.

Além disso, a insisténcia na celeridade, associada a argumentos de ordem técnica e
temporal, como a “janela hidrologica”, indica uma antecipacdo de critérios de viabilidade
econdmica sobre a cautela ambiental, contribuindo para a conformagdo de um ambiente
decisério orientado a facilitacio do empreendimento. Nesse contexto, a elaboracio
compartilhada do TR opera como um mecanismo de alinhamento institucional que tende a
reduzir o potencial critico do licenciamento, configurando indicios precoces da fabricacao

institucional da injustica ambiental no curso do processo.

2.2.2.3 Setembro de 2020: Consolidacio negociada do Termo de Referéncia e
aprofundamento das assimetrias informacionais

Em 03 de setembro de 2020, ocorre nova reunido entre a empresa, a consultoria
ambiental e o IBAMA, formalizada na relatoria registrada no id. 8307939, com foco
especifico na discussao do Termo de Referéncia. Ao final do encontro, ficou acordado que a
empresa deveria protocolar formalmente a proposta de alteracdo do TR ou manifestar seu
aceite, sob o argumento de que as mudancas pretendidas diziam respeito apenas a
metodologias e formato dos estudos, aspectos que, segundo o proprio IBAMA, ndo seriam
objeto de orientacdo nessa fase do licenciamento. Esse encaminhamento reforca a construgao
discursiva de uma suposta neutralidade técnica do 6rgao ambiental, a0 mesmo tempo em que
mantém aberto um espago de didlogo direto e recorrente com o empreendedor.

No dia 04 de setembro de 2020, o e-mail presente no id. 8320393, enviado por técnica
do IBAMA, revela um elemento particularmente sensivel do processo: a existéncia de duas
versOes narrativas de uma mesma reunido. A relatoria original, encaminhada por e-mail,
através de link, para revisdo dos participantes, contém sugestdoes técnicas detalhadas do
IBAMA a empresa sobre os estudos a serem realizados. Contudo, a versdo posteriormente

juntada aos autos do processo suaviza essas orientagdes, refor¢ando formalmente a ideia de
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que o 6rgdo ndo indica contetdos especificos, desde que atendidas as normas gerais. O
conteudo original estava disponivel no processo possivelmente por engano, de modo que o
acessei através do link que constava na copia do e-mail. Essa discrepancia documental
evidencia uma gestdo estratégica da linguagem administrativa, na qual a atuagdo colaborativa
do IBAMA ¢ parcialmente apagada no registro oficial, preservando a aparéncia de
imparcialidade institucional e reduzindo a rastreabilidade das influéncias exercidas sobre a
modelagem dos estudos ambientais.

Em 22 de setembro de 2020, a relatoria de reunido que consta no id. 8414186 registra
mais uma reunido entre IBAMA e empresa, novamente centrada nas tratativas operacionais
para o cumprimento dos tramites do licenciamento, confirmando a continuidade de um canal
direto e frequente de interlocucao.

Paralelamente, no id. 8420442, em resposta a oficio encaminhado a8 SEMACE, surge
uma informacdo de grande relevancia: o reconhecimento oficial de que a éarea do
empreendimento abrange assentamentos, unidades de conservagdo, terras indigenas,
comunidades quilombolas e sitios arqueoldgicos - elementos que haviam sido negados pela
propria empresa na ficha de caracterizagao da atividade. Essa contradicao expde falhas graves
na fase inicial de enquadramento do empreendimento e revela como informagdes
territorialmente sensiveis s6 emergem apods interagdes institucionais mais amplas, tensionando
a narrativa inicial de viabilidade simplificada do projeto.

Do ponto de vista analitico, o conjunto dos eventos de setembro de 2020 marca uma
etapa de normalizacdo institucional do projeto, em que o debate deixa de ser sobre a
legitimidade do empreendimento e passa a se concentrar na adequacdo procedimental do
licenciamento. Ao mesmo tempo, a coexisténcia de versdes documentais distintas, a
orientagdo informal sobre estudos e a revelagdo tardia de condicionantes territoriais
complexas indicam um processo permeado por assimetria informacional, cooperacdo seletiva
e opacidade administrativa, fatores que fragilizam a func¢do do licenciamento ambiental como
instrumento de controle publico e reforcam sua transformagdo em um espaco de gestdo

negociada da viabilidade do empreendimento.

2.2.2.4 Novembro de 2020: Formalizagdo da consultoria ambiental e institucionalizacdo da
assimetria técnica

Em 18 de novembro de 2020, por meio do id. 8789096, a INB comunica formalmente
ao IBAMA a designacdo da empresa Tetra Mais Consultoria Economica e Ambiental como

responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais no dmbito do processo de licenciamento.
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No mesmo expediente, solicita que as comunicagdes oficiais do 6rgdo ambiental passem a ser
direcionadas também a consultoria, reforcando o papel central que esta passa a ocupar na
interlocugao técnica entre empreendedor e Estado.

Na sequéncia, o id. 8789097 registra o contrato de consultoria ambiental firmado entre a
Fosnor e a Tetramais, formalizando o vinculo juridico e econdmico responsavel pela produgao
dos estudos que subsidiardo a analise ambiental do empreendimento.

Embora a contratacdo de consultorias ambientais pelo empreendedor seja uma pratica
institucionalizada no modelo brasileiro de licenciamento ambiental, sua reiterada
naturalizacdo ndo afasta as tensdes estruturais inerentes a esse arranjo. O fato de os estudos
técnicos fundamentais a tomada de decisdo publica serem elaborados por uma empresa
economicamente subordinada ao proprio proponente do empreendimento introduz um
potencial viés de conformagdo dos diagnodsticos e progndsticos ambientais aos interesses de
viabilidade do projeto. Ainda que tal condi¢do ndo implique, por si s0, a produgdo de estudos
tecnicamente frageis ou fraudulentos, ela evidencia uma assimetria de poder e de producao do
conhecimento que tende a deslocar o Onus critico para a fase de andlise estatal,
frequentemente limitada por restrigdes de tempo, recursos e pessoal.

Nesse sentido, a formalizacdo da Tetra Mais como agente técnico central do processo
contribui para a privatizagdo da produgdo da informag¢do ambiental, reforcando um modelo
em que o Estado atua predominantemente de forma reativa, avaliando estudos ja moldados
por uma racionalidade econdmica e estratégica previamente definida pelo empreendedor. Tal
dindmica se articula com os eventos anteriores do processo, nos quais se observa uma
crescente cooperagdo procedimental entre oOrgdo licenciador, empresa e consultoria,
consolidando um licenciamento ambiental cada vez mais orientado a gestao da viabilidade do

empreendimento, € menos a problematizacao substantiva de seus impactos socioambientais.

2.2.2.5 Janeiro a marco de 2021: Emergéncia de conflitos, contestacdo social e avango
seletivo do processo

Entre janeiro e mar¢o de 2021, o processo de licenciamento ambiental do Projeto
Santa Quitéria passa a incorporar, de forma mais explicita, elementos de conflito social e
institucional, a0 mesmo tempo em que se observa a continuidade de atos administrativos
voltados a viabilizacdo dos estudos ambientais. Em 04 de janeiro de 2021 (id. 9079090), em
resposta a oficio encaminhado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), é reconhecido que o

empreendimento se localiza proximo ao assentamento Morrinhos, habitado por comunidades
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quilombolas, informagdo que contrasta diretamente com as declarag¢des iniciais constantes na
Ficha de Caracterizagdo da Atividade, nas quais se afirmava a inexisténcia de impactos
diretos ou indiretos sobre povos e comunidades tradicionais. Esse reconhecimento tardio
evidencia fragilidades relevantes na fase inicial de caracterizagdo do territorio e antecipa
controvérsias centrais relacionadas a justica ambiental e a protecdo de direitos coletivos.

Na primeira quinzena de fevereiro, o processo passa a receber manifestagcdes técnicas
oriundas da sociedade civil organizada. Em 05 de fevereiro de 2021 (id. 9271613 e 9271620),
movimentos ¢ articulagdes contrarios ao empreendimento apresentam parecer técnico
apontando omissdes e insuficiéncias do Termo de Referéncia do EIA/RIMA, aprofundando
criticas as bases metodologicas e ao escopo dos estudos ambientais propostos, acompanhado
da nota publica “Santa Quitéria Livre”, que contou com 148 assinaturas de organizagdes,
entidades e movimentos nacionais ou regionais; 42 assinaturas individuais de professores de
Santa Quitéria e Itatira, da UFC e de pesquisadores(as) da Fiocruz Ceara e 11 assinaturas de
instituicdes nacionais ou internacionais..

Em 08 de fevereiro de 2021 (id. 9278380), ¢ informado no processo que seria realizada
vistoria técnica em Santa Quitéria no dia 24/02/2021, inserindo no procedimento um
momento relevante de verificacdo in loco. No entanto, apesar de sua realizacdo, ndo consta
nos autos o relatério ou resultado formal dessa vistoria, o que limita a transparéncia e a
possibilidade de controle externo sobre as conclusdes extraidas dessa atividade.

Em 05 de margo de 2021 (id. 9447392), o IBAMA concede a INB autorizagdo de
captura, coleta e transporte de material bioldgico, com execucdo expressamente atribuida a
consultoria Tetra Mais. Na sequéncia, a empresa apresenta manifestacdo (id. 9451093)
esclarecendo os métodos utilizados nas atividades de campo, enfatizando que seriam
conduzidos de modo a “nao prejudicar tanto o meio ambiente”, formulacao que revela, ainda
que de forma sutil, uma légica de mitigagdo operacional voltada a viabilizagdo dos estudos,
mais do que a problematizagao substantiva dos impactos.

Em 23 de margo de 2021, nova autorizagdo de captura, coleta e transporte de material
biologico ¢ concedida pelo IBAMA (id. 9570511), novamente com execucao a cargo da Tetra
Mais.

No mesmo dia, por meio do despacho de id. 9571276, o 6rgdo ambiental reconhece a
relevancia das criticas apresentadas nos pareceres técnicos da sociedade civil, determinando a
reiteracdo de solicitacdo de manifestacdo a FUNAI ¢ a avaliacdo do Parecer Técnico. O
despacho também explicita dividas da equipe técnica do IBAMA quanto a articulagdo entre o

licenciamento ambiental e o licenciamento nuclear, bem como sobre aspectos relacionados ao
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transporte de material radioativo, levando a solicitagcao de reunido técnica com a CNEN.

Tracando uma andlise a partir desse conjunto de eventos, argumento que eles
evidenciam uma dindmica marcada por tensdes entre contestacdo social e avango
procedimental do licenciamento. Ainda que as manifestagdes criticas tenham sido
formalmente incorporadas ao processo, observa-se que os atos administrativos mais sensiveis,
como a concessdo das autorizagdes de campo, prosseguem paralelamente, sem que as
controvérsias levantadas resultem, ao menos nesse momento, em suspensdo ou redefinicao
estrutural do curso do licenciamento.

Essa assimetria sugere que a participa¢do social, embora presente no plano formal,
opera de maneira reativa e periférica, enquanto a producdo técnica necessaria a continuidade
do empreendimento segue sendo autorizada e executada sob a coordenacdo direta do

empreendedor e de sua consultoria contratada.

2.2.2.6 Abril a junho de 2021: Disputas em torno da Consulta Livre, Prévia e Informada e
consolidagdo do enquadramento técnico

No periodo entre abril e junho de 2021, o processo de licenciamento ambiental do
Projeto Santa Quitéria ¢ marcado pela intensificagdo das disputas em torno da CLPI, bem
como pela consolidacdo de um enquadramento técnico-juridico restritivo que busca limitar o
reconhecimento de povos e comunidades potencialmente afetados.

Em 20 de abril de 2021 (id. 9757072), o IBAMA encaminha oficio a INB solicitando
que a empresa avalie o Parecer Técnico apresentado por organizagdes da sociedade civil, em
razdo das irregularidades apontadas no processo ¢ no Termo de Referéncia. O ato indica o
reconhecimento institucional da existéncia de questionamentos relevantes, ainda que sem
efeitos imediatos de suspensao ou revisao substantiva do procedimento.

Na sequéncia, em 09 de junho de 2021 (id. 10131882), a Comissao Nacional de Energia
Nuclear responde ao oficio do IBAMA, indicando o dia 22 de junho de 2021 para a realizagao
de reunido técnica entre os 0rgdos, com o objetivo de tratar das duvidas levantadas quanto a
articulagdo entre o licenciamento ambiental e o licenciamento nuclear, bem como de aspectos
relacionados ao transporte de material radioativo. A necessidade dessa reunido evidencia a
fragmentacdo institucional e a auséncia de uma defini¢do clara de competéncias e fluxos
decisorios desde as etapas iniciais do processo.

Em 18 de junho de 2021 (id. 10203830), a INB apresenta resposta formal ao IBAMA
acerca do Parecer Técnico, na qual mobiliza uma série de argumentos técnicos € normativos

para afastar a obrigatoriedade da CLPI. A empresa fundamenta sua posicdo na Portaria
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Interministerial n° 60'°, alegando que ndo existiriam terras indigenas ou quilombolas num raio
inferior a 8§ km da area diretamente afetada pelo empreendimento. Além disso, sustenta que a
exploracdo nuclear seria realizada de forma segura para as pessoas e para o meio ambiente,
que a engenharia do projeto seria capaz de reduzir impactos ambientais - excetuados cendrios
de acidente - e que ndo haveria previsdao de dispersdo de contaminantes radioativos ou metais
pesados para além do sitio do empreendimento.

No que se refere a participagdo social, a INB afirma que as audiéncias publicas somente
deveriam ocorrer apds a elaboragao do EIA/RIMA e sua apresentacdao ao IBAMA, refor¢ando
uma compreensao procedimental e sequencial da participacdo, dissociada de um debate prévio
sobre a viabilidade e os pressupostos do projeto. Ademais, a empresa questiona a legitimidade
temporal das manifestacdes do Escritorio Frei Tito, do MAM e de outros movimentos sociais,
bem como o interesse do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da Unido em
acompanhar o processo, sob o argumento de que tais manifestagdes teriam ocorrido fora do
prazo destinado aos 6rgdos intervenientes.

Do ponto de vista analitico, esse conjunto de eventos revela uma estratégia de
fechamento normativo e procedimental do processo de licenciamento, na qual prazos, critérios
espaciais rigidos e argumentos técnicos sdo mobilizados para restringir o reconhecimento de
sujeitos coletivos afetados e limitar a incidéncia da CLPI e da participagdo social.

A leitura estrita da Portaria Interministerial n® 60, combinada com a desconsideragao
das assimetrias informacionais e da auséncia de notificagdo adequada aos atores institucionais
e sociais interessados, contribui para a produ¢do de um cenario no qual a contestagio aparece
como extemporanea ou ilegitima.

Nesse contexto, embora o IBAMA tenha formalmente solicitado a avaliagdo dos
pareceres criticos, sua atuagdo tende a se deslocar progressivamente de uma postura de
fiscalizagdo e controle para uma logica de orientagdo procedimental, indicando a empresa os
caminhos para a superacao de entraves formais.

Tal dindmica refor¢a a leitura do licenciamento como uma arena atravessada por

relagdes desiguais de poder, em que o 6nus da prova e da mobilizagao recai sobre os sujeitos e

19 A Portaria Interministerial n° 60, de 24 de margo de 2015, disciplina a atuagdo conjunta de drgdos e entidades
da administragdo publica federal no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
possam afetar terras indigenas, territdrios quilombolas e outros bens protegidos. Seu objetivo central é organizar
os fluxos procedimentais, prazos ¢ formas de manifestagdo de o6rgdos como FUNAI, Fundacdo Cultural
Palmares, IPHAN, ICMBio e Ministério da Saude nos processos de licenciamento conduzidos pelo IBAMA. A
Portaria busca conferir maior previsibilidade e coordenagdo a atuagdo interinstitucional, a0 mesmo tempo em
que explicita a necessidade de considerar direitos territoriais e socioculturais nos processos decisorios
ambientais, ainda que seja alvo de criticas quanto a limitagdo temporal e material das manifestacdes desses
orgaos.
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coletividades potencialmente atingidos, enquanto o empreendimento avanga apoiado por uma
racionalidade técnico-administrativa que opera em chave de nao-protecdo, nos termos

problematizados pela literatura da justica ambiental.

2.2.2.7 Julho e agosto de 2021: Fragmentagdo do licenciamento, redefinicdo de competéncias
e reemissao do Termo de Referéncia

Entre julho e agosto de 2021, o processo de licenciamento ambiental do PSQ passa por
um movimento decisivo de reorganizac¢do institucional, marcado pela tentativa de segregacao
dos projetos associados e pela consequente redefini¢do das competéncias administrativas, com
impactos diretos sobre a avaliacdo integrada dos impactos socioambientais.

Em 01 de julho de 2021 (id. 10119130), o IBAMA emite a Nota Técnica n°® 06, na qual
sustenta que, embora relacionados, o Projeto Santa Quitéria (PCISQ) e o Projeto de
Abastecimento de Agua (PSAI) constituiriam empreendimentos distintos. Segundo a equipe
técnica, o PSAI poderia existir de forma independente do complexo minerario, ao passo que o
PCISQ dependeria do PSAI por ndo apresentar alternativa propria de fornecimento de agua. A
Nota admite, assim, a possibilidade de conducao dos licenciamentos em processos
administrativos separados, desde que houvesse manifestacio da Procuradoria Federal
especializada capaz de sustentar juridicamente essa segregacdo, sobretudo diante da relacdo
de dependéncia material entre os projetos. Reconhece-se, ainda, que, caso confirmado o
desmembramento, o licenciamento do PCISQ permaneceria sob competéncia do IBAMA,
enquanto o PSAI seria avaliado pelo orgdo ambiental competente, potencialmente a
SEMACE, inclusive no que se refere as linhas internas de distribui¢do de agua, se estas
fossem consideradas parte integrante do PSAI

Na sequéncia, em 06 de julho de 2021 (id. 10332465), a COMIP acolhe as conclusodes
da Nota Técnica n° 06 e recomenda formalmente o licenciamento separado dos
empreendimentos, fundamentando-se no fato de haver empreendedores distintos - o consorcio
INB-Fosnor, no caso do PCISQ, e o Governo do Estado do Ceara, no caso do PSAI - e na
alegacdo de que o projeto de abastecimento de agua teria uso multiplo, voltado tanto ao
atendimento das comunidades quanto ao fornecimento de d4gua ao empreendimento minerario.
Com isso, reafirma-se a competéncia do IBAMA para o licenciamento do PCISQ e a
competéncia estadual para o PSAL

Em agosto de 2021, mais de um ano apo6s a elaboracdo do Termo de Referéncia anterior,
o IBAMA emite um novo Termo de Referéncia (id. 10653318, de 20/08/2021), destinado a

orientar a elaboracdo do EIA/RIMA do Projeto Santa Quitéria, agora ajustado ao novo arranjo
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institucional decorrente da separagdo dos processos. O documento passa a definir a
abrangéncia, os procedimentos e os critérios técnicos dos estudos ambientais sob a logica de
um “Unico projeto”, ainda que reconhega, paradoxalmente, a necessidade de considerar
impactos associados ao abastecimento de dgua, elemento estrutural para a viabilidade do
empreendimento minerario.

No mesmo periodo, em 19 de agosto de 2021, o IBAMA oficia o EFTA, em referéncia
ao Parecer Técnico apresentado, colocando-se a disposicao para prestar esclarecimentos.

Esse conjunto de decisdes evidencia um movimento institucional de fragmentacdo
estratégica do licenciamento ambiental, que tende a enfraquecer a analise cumulativa e
sinérgica dos impactos socioambientais. A separagdo formal entre o projeto minerario € o
projeto de abastecimento de 4gua, embora justificada com base na existéncia de
empreendedores distintos € no suposto uso multiplo do PSAI, ignora a dependéncia estrutural
do PCISQ em relagdo ao fornecimento hidrico, reconhecida explicitamente pelo proprio
IBAMA. Tal desmembramento contribui para a diluigdo de responsabilidades e para a redugao
do escopo analitico do EIA/RIMA, dificultando a compreensao integrada dos impactos sobre
os territorios, as comunidades locais e os bens comuns.

Além disso, a reemissao tardia do Termo de Referéncia, apos intensas tratativas técnicas
e institucionais, sugere um processo de adaptagdo normativa a posteriori, no qual o “esqueleto
normativo” do licenciamento ¢ progressivamente ajustado as necessidades de viabilizacao do
empreendimento, em vez de orientar de forma rigorosa e preventiva a tomada de decisao
ambiental. Essa dindmica reforca a leitura do licenciamento como um campo de disputa
politica e epistémica, no qual escolhas administrativas aparentemente técnicas produzem
efeitos concretos de injustica ambiental, ao invisibilizar impactos interdependentes e restringir

as possibilidades de contestacao informada por parte dos sujeitos potencialmente atingidos.

2.2.2.8 Novembro e dezembro de 2021: Apresentagdo do EIA, contestagdo técnica e
flexibilizacao do controle ambiental

Ao fim de ano de 2021, o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria alcanca uma fase central, marcada pela apresentacdo formal do Estudo de Impacto
Ambiental, pela intensificagdo das contestagcdes técnicas por parte da sociedade civil e por
uma postura institucional do IBAMA que, embora reconheca fragilidades relevantes, sinaliza
a possibilidade de prosseguimento do licenciamento mediante ajustes, relativizando lacunas
estruturais dos estudos apresentados.

Em 08 de novembro de 2021 (id. 11256886), ¢ juntada aos autos a Analise Técnica das
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complementacdes do Estudo Ambiental de 2016, na qual o IBAMA reconhece expressamente
que as complementacdes apresentadas ndo foram suficientes para sanar todas as duvidas e
inconsisténcias previamente apontadas. O documento destaca que, apesar dos beneficios
socioecondmicos atribuidos ao empreendimento - especialmente o fornecimento de insumos
considerados estratégicos para o pais -, a concepcao atual do projeto, sobretudo no que se
refere as questdes hidricas e energéticas, ndo se insere no necessario contexto de
sustentabilidade ambiental. Ainda que o parecer indique que parte das lacunas identificadas
seria, em tese, sanavel, o reconhecimento da inadequacgdo estrutural do projeto explicita
tensdes entre os objetivos declarados do licenciamento e a viabilizacdo do empreendimento,
visto que caberia a0 IBAMA atestar ou ndo se o empreendimento seria viavel, e ndo orientar o
empreendedor no sentido de como alcangar isso.

Em 09 de novembro de 2021 (id. 11256862), o Escritorio Frei Tito de Alencar
encaminha oficio ao IBAMA apontando irregularidades relevantes no processo de
licenciamento, refor¢ando criticas ja formuladas por movimentos sociais € por assessorias
técnicas independentes quanto a insuficiéncia dos estudos, a fragilidade da anélise territorial e
a auséncia de consideragao adequada das populagdes potencialmente afetadas.

Em 17 de novembro de 2021 (id. 11317072), o EIA referente ao novo processo de
licenciamento, elaborado em 2021, ¢ formalmente incorporado ao processo, inaugurando a
fase de analise técnica do conjunto EIA/RIMA sob o novo Termo de Referéncia.

Na sequéncia, apos pouquissimos dias do protocolo mencionado anteriormente, em 22
de novembro de 2021 (id. 11346189), o IBAMA emite o Parecer Técnico n° 185, no qual
avalia o EIA apresentado. Embora diversos critérios tenham sido considerados formalmente
atendidos, tanto na caracterizacdo do empreendimento quanto no diagnostico ambiental,
varios itens foram classificados como “atendidos com ressalvas”, o que, segundo a propria
legenda do parecer, indica que os itens especificos solicitados no Termo de Referéncia ndo
foram plenamente identificados ou desenvolvidos. Destaca-se, nesse contexto, a fragilidade na
caracterizacdo dos povos e comunidades afetadas, aspecto que, embora central para a
avaliacdo de impactos socioambientais, nao foi tratado como impeditivo para o avango do
processo. O parecer conclui que “ndo se vislumbram impedimentos ao aceite do EIA pelo
IBAMA para prosseguimento do processo de licenciamento ambiental”, recomendando,
contudo, a realizagcdo de ajustes no RIMA.

O proprio 6rgdo ambiental ressalta a necessidade de assegurar ao publico o acesso
amplo e transparente as informagdes, incluindo caracteristicas do projeto, impactos e riscos

ambientais, areas efetivamente afetadas, medidas de mitigacdo e compensacdo, beneficios
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concretos as comunidades locais, cenarios socioeconOmicos ¢ a delimitagdo clara das
responsabilidades institucionais entre empresa, consultoria, IBAMA, CNEN, estado do Ceara
e municipios. Ainda assim, o encaminhamento proposto consiste na readequagao do RIMA,
abrindo espago para nova rodada de corre¢des sem a suspensao do processo.

Outro aspecto relevante a ser apontado no parecer ¢ a énfase do RIMA na parceria do
empreendedor com o Governo do Estado, especialmente no que se refere as infraestruturas
hidrica, energética e rodovidria, bem como a a¢des de educagdo e capacitagao profissional.
Essa articulagdo com o poder publico ¢ apresentada como elemento positivo, ainda que nao
haja meng¢ao especifica a compatibilidade do projeto com planos e programas governamentais
mais amplos.

Assim, fica evidente uma dinamica de flexibilizacdo progressiva dos critérios de
controle ambiental, na qual insuficiéncias estruturais do EIA, reconhecidas pelo préprio
IBAMA, ndo operam como obstaculos efetivos ao avango do licenciamento. A aceitacdo do
estudo “com ressalvas” e a recorrente possibilidade de ajustes posteriores reforcam uma
légica procedimental em que a conformidade formal tende a se sobrepor a avaliagdo
substantiva da viabilidade socioambiental do empreendimento. Ademais, a subvalorizagao da
caracterizacdo dos povos e comunidades afetadas, tratada como questdo secundaria, revela um
padrdo de invisibilizagdo territorial e social incompativel com os principios da justica
ambiental e da participagdo informada.

Nesse sentido, o periodo de novembro e dezembro de 2021 consolida o licenciamento
como um espaco de acomodacdo institucional das controvérsias, no qual o dissenso técnico e
social ¢ absorvido por meio de ajustes documentais, sem enfrentamento das contradigdes

estruturais do projeto.

2.2.2.9 Janeiro a marco de 2022: Pressdo social por correc¢des, validagdo procedimental do
EIA/RIMA e flexibilizag¢ao

Em 03 de janeiro de 2022 (id. 11653438), a Associacdo Nacional de A¢ao Indigenista
(ANAI) protocola abaixo-assinado solicitando formalmente a complementacdo do
EIA/RIMA, a realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada e a promocao de audiéncias
publicas apenas apds a correcdo das irregularidades identificadas. O documento aponta
omissoes relevantes e informacdes incompletas nos estudos apresentados em 2021 e
recomenda a realizagdo de ao menos cinco audiéncias publicas tematicas em cada municipio,
comunidade e terra indigena mencionada, em dias e horarios diversos, reconhecendo o

elevado interesse social e a complexidade dos impactos envolvidos. No mesmo dia e nos dias
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seguintes, uma série de manifestacdes institucionais converge no mesmo sentido: Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (id. 11653412), Comissdes de Direitos Humanos e de Direito
Ambiental da OAB/CE (id. 11653049), Instituto Circulo de Cultura Margem Esquerda (id.
11653047), Escritorio Frei Tito de Alencar (id. 11653030), Mandata Coletiva Nossa Cara da
Camara Municipal de Fortaleza (id. 11652931), Associagdo Quilombola do Cumbe (id.
11653052) e o Gabinete do Vereador Gabriel Aguiar (id. 11683170) solicitam, de forma
reiterada, a complementagdo dos estudos ambientais, evidenciando uma articulagdo ampla e
plural de atores sociais, politicos e institucionais criticos ao licenciamento nos moldes
propostos.

Em resposta as recomendagdes do IBAMA, em 15 de janeiro de 2022 (id. 11735265), ¢
protocolada pelo Consorcio Santa Quitéria uma nova versao do RIMA. Contudo, o Parecer
Técnico do IBAMA de 25 de janeiro de 2022 identifica critérios novamente ndo atendidos,
destacando: (i) a falta de clareza quanto a responsabilidade legal do empreendimento,
especialmente na relagdo entre INB e FOSNOR; (ii) a insuficiente caracterizagcdo e
reconhecimento das comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais, com base em
consultas restritas a cadastros oficiais e no critério espacial de oito quilometros; (iii) a
auséncia de abordagem adequada sobre populagdes tradicionais em sentido amplo; e (iv)
falhas no planejamento temporal e individual dos programas ambientais. Tais lacunas
reforgam a persisténcia de uma invisibilizagdo social estrutural no processo.

Em 04 de fevereiro de 2022 (id. 11875139), o IBAMA devolve formalmente o RIMA a
INB para novos ajustes. Logo em 07 de fevereiro de 2022 (id. 11890855), ¢ apresentada outra
versao do RIMA. Ja em 15 de margo de 2022 (id. 12143526), a INB solicita retificagdo de
trechos do EIA, o que culmina na emissdo do Parecer Técnico n° 28, assinado em 18 de margo
de 2022 (id. 12097846). O proprio assunto do e-mail - CHECKLIST - 3“ Complementagdo
EIA/RIMA do Projeto Santa Quitéria - revela o carater procedimental da analise, funcionando
como uma lista de requisitos formais a serem cumpridos para viabilizar o avanco do processo,
mais do que como uma avaliacao substantiva da viabilidade socioambiental. O parecer sugere
a liberagdo do RIMA, apds corregdes pontuais, “de forma a atender ao rito processual”,
reconhecendo, inclusive, que novos ajustes poderiam ser exigidos futuramente.

No Despacho de 18 de margo de 2022 (id. 12177409), o IBAMA explicita que, até
entdo, ndo houve qualquer andlise técnica de mérito do EIA/RIMA, mas apenas uma
verificacdo formal. Ainda assim, sustenta que, conforme o rito normativo, seria necessario
aceitar e publicizar o EIA/RIMA para s6 entdo proceder a andlise de mérito e as audiéncias

publicas. Mesmo reconhecendo possiveis incongruéncias - como a negativa de existéncia de
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populacdes tradicionais no RIMA frente a men¢do a programas federais destinados a tais
grupos no EIA -, o despacho conclui pelo prosseguimento do licenciamento.

Na sequéncia, o Oficio do IBAMA a INB (id. 12178387) informa a aprovacdo do
checklist e determina a publicidade do EIA/RIMA. Em 23 de marco de 2022 (id. 12216652),
a INB comunica que realizou os ajustes exigidos. No dia seguinte, em 24 de marco de 2022
(id. 12223533), ¢ publicado o Edital n° 11/2022, formalizando o aceite do EIA/RIMA. Nos
dias 29 e 30 de marco de 2022, o IBAMA encaminha os estudos a Funai (id. 12253053) e ao
Incra (id. 12253146), afirmando, com base no proprio EIA, que ndao foram identificados
impactos sobre terras indigenas e quilombolas. Por fim, em 30 de margo de 2022 (id.
12262141), ¢é publicado o extrato da solicitacdo de Licenga Ambiental Federal, reiterando a
necessidade de ajustes no RIMA, com prazo final estabelecido até 31 de dezembro de 2022.

Esse periodo evidencia a consolidagao de um modelo de licenciamento orientado pela
logica do “aceite progressivo”, no qual sucessivas insuficiéncias dos estudos ndo operam
como impeditivos, mas como etapas a serem superadas por meio de complementagdes
reiteradas. A transformagcdo do EIA/RIMA em objeto de um checklist procedimental,
dissociado de uma avaliacdo efetiva dos impactos e das injusticas socioambientais, revela um
deslocamento do licenciamento de sua func¢do precaucional para um papel de administragdo
do conflito.

Ademais, a decisdo de publicizar e avangar no processo mesmo diante da auséncia de
analise de mérito e do nao reconhecimento consistente das populagdes afetadas explicita uma
assimetria estrutural de poder, na qual o dissenso social ¢ absorvido e neutralizado pelo rito
administrativo. Nesse sentido, janeiro a mar¢o de 2022 marcam um ponto de inflexdo: o
momento em que a forma passa a prevalecer sobre o contetdo, institucionalizando a

flexibilizacdo como regra e aprofundando a injustica ambiental.

2.2.2.10 Abril a inicio de junho de 2022: Intensificagdo da pressdo social, controle da
participagao e preparagdo do rito das audiéncias publicas

O periodo entre abril e o inicio de junho de 2022 ¢ marcado por uma intensificagdo da
contestagdo social organizada ao Projeto Santa Quitéria e, simultaneamente, pela estruturagao
institucional das audiéncias publicas como principal mecanismo de legitimagao procedimental
do licenciamento, apesar da persisténcia de questionamentos estruturais quanto a sufici€éncia
dos estudos e a participacao efetiva das populagdes afetadas.

Em 08 de abril de 2022, ¢ protocolado um conjunto robusto de documentos criticos (ids.

12345029, 12345265, 12345337 e 12345434), incluindo Nota de Posicionamento, Relatorio
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Sintese de Impactos, Riscos e Irregularidades e Parecer Técnico que analisa as omissoes e
insuficiéncias do proprio Termo de Referéncia do EIA/RIMA, datado de fevereiro de 2021.
Esses documentos deslocam o debate do plano meramente procedimental para uma critica
estrutural do licenciamento, evidenciando que as fragilidades do EIA/RIMA decorrem, em
parte, de um TR insuficiente, o0 que compromete a propria racionalidade técnica do processo
desde sua origem.

Na segunda quinzena de abril, intensificam-se os requerimentos formais pela realizagao
de audiéncias publicas. Em 27 de abril de 2022 (id. 12468341), por meio do Oficio n° 203, o
IBAMA determina oficialmente a INB a realizacdo de trés audiéncias publicas, a serem
realizadas nos municipios de Santa Quitéria, Itatira (Distrito de Lagoa do Mato) e Canindé,
delimitando territorialmente os espagos de escuta institucional.

Em 30 de abril de 2022 (id. 12492474), a INB encaminha ao IBAMA o Plano de
Divulgacao das Audiéncias Publicas, assumindo a centralidade da empresa na organiza¢ao do
processo participativo.

No inicio de maio, amplia-se a mobilizagdo social e institucional. Em 04 de maio de
2022 (id. 12518709), o EFTA oficia o IBAMA e o IPHAN, questionando a tentativa de
enquadrar o empreendimento atual como continuidade do projeto de 2013 e reivindicando a
aplicacdo da Instru¢do Normativa IPHAN n° 01/2015, mais protetiva ao patrimonio cultural e
arqueologico. Na mesma data, sdo protocolados diversos requerimentos formais de audiéncias
publicas por parlamentares, comunidades quilombolas, organizacdes da sociedade civil e pelo
proprio Frei Tito (ids. 12527221, 12525345, 12525007), além de uma Carta ao IBAMA (id.
12527849) que sintetiza demandas centrais: complementagdo do EIA/RIMA, realizagdo de
Consulta Livre, Prévia e Informada e audiéncias publicas apenas apods a correcao das falhas
dos estudos. Esses pedidos sao reforcados por abaixo-assinados comunitarios (ids. 12527852,
12527853 e 12527855). Entre 05 ¢ 06 de maio de 2022, novas instituigdes se somam as
solicita¢des, incluindo a OAB/CE (id. 12529773).

Em 09 de maio de 2022, o IBAMA comunica a CNEN a marcagdo das audiéncias
publicas (id. 12552921), enquanto a INB informa oficialmente datas e locais (id 12564172).
Na mesma data, ¢ emitido o Parecer Técnico n® 64 do IBAMA (id. 12555383), que analisa o
Plano de Comunicagdo e Divulgacdo das Audiéncias Publicas. O parecer descreve um
programa estruturado em quatro etapas: conhecimento dos atores sociais, levantamento de
dados, planejamento e execucdo; mas revela fragilidades relevantes, como o reconhecimento
de que visitas e reunides prévias realizadas em 2019 foram consideradas informais, sem

registros fotograficos ou listas de presenca.
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Ainda assim, o IBAMA valida o plano, atribuindo a propria INB a responsabilidade
integral pela execugdo das agdes de comunicacdo, reunides prévias e qualificagdo da
participagdo social. Em 11 e 12 de maio de 2022 (id. 12576285 e 12587126), ¢ publicado o
edital de convocagdo das audiéncias publicas, inclusive no Diario Oficial da Unido, seguido
de errata em 13 e 16 de maio de 2022 (id. 12599810 e 12609914). Ainda em 13 de maio, o
IBAMA responde a questionamentos do Ministério do Meio Ambiente, formulados a partir de
requerimento da Deputada Federal Luizianne Lins (PT/CE), reconhecendo as reclamagdes da
sociedade civil sobre a auséncia de participag¢ao social no debate envolvendo a mineragao de
uranio e fosfato no Ceara (id. 12604380).

Ja em 01 de junho de 2022, o IBAMA comunica oficialmente a INB, a SEMACE, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santa Quitéria e as associagdes locais a realizagao
de vistoria técnica na Area Diretamente Afetada (ADA) e na Area de Influéncia Direta (AID)
do Projeto Santa Quitéria (ids. 12741253, 12742427, 12742840 e 12744184), sinalizando o
avanco para a etapa de inspec¢do in loco. Analiticamente, esse periodo evidencia um paradoxo
central do licenciamento ambiental: enquanto se amplia e se diversifica a pressao social por
participacao, corre¢ao dos estudos e reconhecimento dos direitos das comunidades afetadas, o
processo institucional responde sobretudo por meio da formalizacdo da participacao,
concentrando na figura do empreendedor a organizagdo da comunicagdo e das audiéncias
publicas.

As audiéncias passam a operar menos como espacos de deliberagao substantiva e mais
como dispositivos de gestdo do conflito, inseridos em um rito previamente delimitado. Ao
mesmo tempo, a insisténcia social na aplicagdo de normas mais protetivas - como a IN
IPHAN n° 01/2015 e a Convengao 169 da OIT - revela uma disputa aberta sobre o proprio

regime juridico aplicavel ao empreendimento.

2.2.2.11 As audiéncias publicas de junho de 2022: controle procedimental, assimetrias
epistémicas e gestao do dissenso

As audiéncias publicas realizadas em junho de 2022 constituem um momento central de
visibilizacdo das tensdes estruturais que atravessam o processo. Em 01 de junho de 2022 (id.
12749064), o Escritorio Frei Tito de Alencar solicita ao IBAMA que o Painel Académico
sobre Riscos da Mineragdo de Uranio e Fosfato disponha de 20 minutos de fala na abertura
das audiéncias publicas, com o objetivo de apresentar Parecer Técnico de analise critica do
EIA/RIMA. A solicitagdo ndo visava substituir o rito institucional, mas qualificar o debate

publico, introduzindo, desde o inicio, elementos cientificos independentes capazes de
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tensionar a narrativa oficial do empreendedor.

A negativa do IBAMA, formalizada em 03 de junho de 2022 (id. 12766756), ¢
reveladora: ao rejeitar a fala, o 6rgdo reforca uma concepgdo estritamente procedimental da
audiéncia publica, na qual o tempo e a ordem das falas sdo rigidamente controlados, mesmo
quando isso implica limitar o acesso do publico a informagdes técnicas criticas sobre riscos
sanitarios, ambientais e territoriais. Essa decisdo torna-se ainda mais significativa quando
confrontada com o volume e a qualidade dos materiais técnicos posteriormente anexados aos
autos (id. 12809374 e seguintes), que incluem artigos cientificos internacionais sobre os
efeitos da radiacdo ionizante, relatérios sobre saude indigena, diagnosticos territoriais,
cartografias populares dos impactos da mineracdo e inventdrios socioculturais de povos
tradicionais. A exclusdo prévia desse conteudo do espago central das audiéncias revela uma
assimetria epistémica estrutural: enquanto o discurso técnico do empreendedor ¢ naturalizado
como neutro e suficiente, o conhecimento cientifico critico e os saberes produzidos a partir
das experiéncias territoriais sdo tratados como acessorios ou extemporaneos.

Em 02 de junho de 2022 (id. 12762552), a INB apresenta um relatorio preliminar de
divulgacdo das audiéncias publicas, informando a realizacao de 24 reunides prévias, iniciadas
cerca de dois meses antes das audiéncias. Embora numericamente expressivo, o dado ndo
pode ser interpretado automaticamente como indicador de participagdo qualificada. Conforme
jé4 apontado em pareceres anteriores do proprio IBAMA, parte dessas reunides carecia de
registros formais, listas de presenca ou documentacdo sistematica, o que compromete sua
transparéncia e sua capacidade de subsidiar uma participacdo informada. Além disso, o
controle da comunicagdo ¢ da mediagdo dessas reunides permaneceu concentrado no
empreendedor, que as realizou, em sua maior parte, com o setor comercial dos municipios,
reforgando uma logica de participacao tutelada, em que o acesso a informagao ¢ a forma de
apresentagdo dos impactos sdo filtrados por quem tem interesse direto na viabilidade do
projeto.

Em 03 de junho de 2022, o Parecer n° 72 do IBAMA (id. 12770392) manifesta
concordancia com as atividades de divulgacao promovidas pela INB, sem enfrentar de forma
substantiva as criticas relativas a profundidade do debate publico ou a qualidade da
informagdo disponibilizada. No mesmo sentido, em 06 de junho de 2022, o IBAMA nega
tanto o pedido do EFTA quanto o da Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado do Ceara
(FAEC) para manifestagao especifica nas audiéncias (id. 12776666 e 12776785). A negativa
simultanea a atores com posi¢des politicas distintas demonstra que o critério ndo foi

ideoldgico, mas procedimental: a audiéncia publica € rigidamente enquadrada como espago de
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fala controlado, no qual qualquer tentativa de ampliar ou qualificar o debate fora do roteiro
institucional € percebida como ameaga a ordem do rito.

As transcri¢des das audiéncias publicas, realizadas em 07, 08 ¢ 09 de junho de 2022
(ids. 12796226, 12808390 ¢ 12819518), permitem observar de forma concreta os efeitos desse
enquadramento. Logo na abertura, a fala do representante da INB enfatiza a presenga de
autoridades politicas locais, agradece prefeitos e ex-prefeitos e projeta um video institucional,
reforgando a associagcdo simbolica entre empreendimento, poder politico local e promessa de
desenvolvimento. O discurso empresarial mobiliza reiteradamente categorias como emprego,
crescimento econdmico e transformacgdes positivas, tratando os impactos negativos como
elementos técnicos passiveis de mitigagdo ou compensagdo, € ndo como riscos estruturais ou
dilemas civilizatorios. Em contraste, as falas das moradoras, agricultores e representantes
comunitérios revelam uma racionalidade substantivamente distinta.

A critica recorrente a promessa de empregos evidencia um ponto central: as populagdes
potencialmente impactadas ja possuem formas de trabalho e subsisténcia, que nao apenas nao
sdo reconhecidas como tais pelo projeto, como podem ser diretamente inviabilizadas por ele.
As denuncias relativas a repeticdo de estudos ambientais, a partir das diferentes versdes do
EIA/RIMA, que continuam o mesmo conteido, e a historica inviabilidade hidrica do
empreendimento, recolocam no centro do debate a credibilidade técnica do licenciamento.

A critica ao horario e ao formato das audiéncias - apontadas como inacessiveis para
populagdes rurais e comunidades distantes - reforca a percepcdo de que, apesar da
formalidade do procedimento, o desenho institucional das audiéncias produz exclusdo
material da participagdo, especialmente daqueles que mais seriam afetados. Questdes éticas
emergem forte nas falas que denunciam a desconsideragdo de assentamentos rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas localizados na area de influéncia direta do
projeto. A acusacdo de que o discurso empresarial ignora centenas de familias e territorios
explicita um conflito que ndo ¢ apenas ambiental, mas ontoldgico: de um lado, um projeto que
concebe o territorio como espago de extracdo e infraestrutura; de outro, formas de vida que
concebem a terra como condicdo de existéncia, memoria e continuidade cultural.

H4, ainda, a contradicdo entre o compromisso declarado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel até 2030 e a intensificacdo de atividades altamente emissoras e
potencialmente radioativas, apontada como elemento de greenwashing discursivo, revelando a
apropriacao seletiva da linguagem da sustentabilidade para legitimar projetos incompativeis
com as metas climaticas de curto prazo.

Além disso, em 15 de junho de 2022, o IBAMA oficia a FUNAI solicitando
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informagdes sobre terras indigenas potencialmente impactadas (id. 12858060), ao mesmo
tempo em que ¢ apresentada uma Mogdo de Desaprovagdo ao Projeto pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Curu (id. 14624156). Esses movimentos evidenciam que, mesmo apds a
realizacdo das audiéncias, permaneciam incertezas fundamentais sobre os sujeitos de direito
afetados, o que fragiliza o argumento de que o processo teria atingido maturidade decisoria.

Em 20 de junho de 2022, sdo anexados requerimentos explicitos das comunidades pela
realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada (id. 12877352), bem como documentos que
articulam saude indigena, saberes tradicionais e demandas por compensacdes ambientais (id.
12877356 e 12877357). Tais documentos reforcam que as audiéncias publicas, tal como
conduzidas, ndo substituem nem suprem a obrigacdo de consulta diferenciada, especialmente
em contextos de mineragdo de alto risco. Por fim, o documento de 30 de junho de 2022 (id.
12975183), que retine perguntas formuladas pelos moradores, sintetiza o ntcleo do conflito:
saude, dgua, territdrio, verdade dos estudos, acesso a informagao, ética institucional e futuro
das comunidades.

Em sintese, as audiéncias publicas de junho de 2022 evidenciam um descompasso
estrutural entre forma e substancia no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria.
Enquanto o procedimento avanga formalmente, acumulando atos administrativos e registros
de participacdo, as questdes centrais - riscos sanitarios, viabilidade hidrica, impactos
territoriais, direitos de povos e comunidades tradicionais e modelo de desenvolvimento -
permanecem em disputa. As audiéncias, assim, operam menos como espagos de construcao
coletiva de decisdo e mais como rituais de validacdo institucional, nos quais o dissenso €
tolerado, mas cuidadosamente administrado, sem comprometer a trajetdria previamente

delineada do empreendimento.

2.2.2.12 Julho de 2022 a dezembro de 2022: Intensificagdo do conflito institucional,
consolidagdo das criticas técnicas e recomendagdo de devolugdo do EIA/RIMA

Em 08/07/2022, surgem documentos voltados ndo a corre¢do estrutural das falhas do
projeto, mas ao gerenciamento da percep¢ao publica. O Relatorio sobre estratégias de
divulgacdo (id. 13045920) e o anexo da INB com respostas as perguntas da comunidade (id.
13046560) indicam uma tentativa de responder discursivamente as criticas sociais, sem que,
naquele momento, houvesse superagdo das lacunas técnicas j& apontadas pelo proprio
IBAMA e por 6rgdos intervenientes. Esse movimento refor¢a a assimetria entre o tratamento
dado as exigéncias técnicas e as demandas por legitimacao social do empreendimento.

Ainda em 23/08/2022, o IBAMA concede a Autorizagdo de Captura, Coleta e
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Transporte de Material Bioldgico (ABIO) n° 1394/2022 (id. 13433983), o que demonstra a
continuidade de atos administrativos setoriais, mesmo diante de questionamentos relevantes
quanto a viabilidade ambiental global do projeto.

Em 01/09/2022, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos convida o IBAMA para
participar de audiéncia publica no ambito de missdo ao Ceara (id. 13519569), cujo objetivo
explicito era verificar violagdes de direitos humanos decorrentes do Projeto Santa Quitéria. O
documento registra que o proprio CNDH ja havia recomendado a suspensao do licenciamento
ambiental por inobservancia da consulta prévia, livre e informada, conforme a Conveng¢do n°
169 da OIT. O IBAMA responde informando a impossibilidade de participagdo (id.
13519240), evidenciando um distanciamento institucional em relacdo a agenda de direitos
humanos, justamente no momento em que essa dimensao se torna central no debate publico e
interinstitucional sobre o empreendimento.

Na sequéncia, em 15/09/2022, o IBAMA oficia a INB solicitando informagdes
detalhadas sobre a extra¢do de minério durante a fase de pesquisa e a realizagdo de testes (od.
13565599). Em 21/09/2022, o IBAMA amplia o questionamento a CNEN e a CGRC (id.
13610255), sinalizando preocupagdo com a antecipacao de atividades minerarias e nucleares
antes da consolidagdo do licenciamento ambiental.

Em 10/11/2022, a CNEN responde ao IBAMA (id. 14128046), esclarecendo que o
Projeto Santa Quitéria encontra-se em fase inicial do licenciamento nuclear, com documentos
ainda em avaliagdo e sem aprovacdo do Programa de Monitoracao Radiologica Ambiental
Pré-Operacional (PMRA-PO). Apesar disso, a CNEN afirma que a viabilidade técnica da
separa¢do do uranio e do tério do fosfato ja foi aprovada, revelando uma assimetria relevante:
enquanto aspectos centrais de seguranca e monitoramento permanecem pendentes, a rota
tecnologica ¢ parcialmente validada.

No dia seguinte, em 11/11/2022, a INB apresenta resposta detalhada (id. 14139592),
admitindo que cerca de 10 toneladas de minério foram extraidas da jazida de Santa Quitéria
para testes em 2020/2021, transportadas para a Unidade em Descomissionamento de Caldas
(MGQG). A empresa sustenta que os testes ocorreram com autorizagao e fiscalizacdo da CNEN e
que os rejeitos e materiais radioativos foram adequadamente armazenados. Contudo, o proprio
teor da resposta evidencia que atividades materiais relevantes ocorreram antes da conclusdo
do licenciamento ambiental, reforcando a critica de licenciamento a posteriori.

Em 16/11/2022, a FUNAI se manifesta por meio de diversos documentos (ids.
14160391, 14160392, 14160394 ¢ 14160407), apresentando analise cartografica que aponta

grandes distancias entre o empreendimento e Terras Indigenas formalmente declaradas. A
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FUNALI conclui que, com base no raio de 8 km previsto na Portaria Interministerial n°
60/2015, nao haveria terras indigenas dentro da area de influéncia direta. Todavia, o proprio
documento reconhece a existéncia de aldeias relativamente proximas (entre 25 e 29 km) e de
territorios indigenas reivindicados ainda em processo de qualificagdo, como os dos povos
Kanindé e Kardo Jaguaribara. Essa leitura estritamente cartografica e normativa reforca a
critica de que o procedimento adotado reduz a CLPI a um critério espacial rigido, esvaziando
seu conteudo material e antropologico.

Em 12/11/2022, o CNDH aprova o Relatério da Missdo Santa Quitéria-CE,
reconhecendo violagdes de direitos humanos na mineragao de uranio (id. 14446355). Poucos
dias depois, em 17/11/2022, o Conselho encaminha ao IBAMA a Resolugdo n°® 28/2022 (id.
14446353), com 31 recomendagdes extremamente detalhadas, que vao desde o indeferimento
liminar da licenga prévia, passando pela suspensao do licenciamento, até a exigéncia de novos
estudos radioldgicos, epidemiolodgicos, socioecondmicos e antropoldgicos, incluindo
expressamente a consulta prévia aos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais. Esse documento marca um ponto de inflexdo: o licenciamento do PSQ passa a
ser formalmente enquadrado como um caso de violagdo estrutural de direitos humanos, e nao
apenas como um empreendimento com falhas técnicas sanaveis.

Em 08/12/2022, ¢ assinado o Parecer Técnico n° 148/2022-Comip/CGTef/Dilic (id.
14359621), com 361 paginas, representando a andlise mais robusta e critica do IBAMA até
entdo. O parecer reconhece a importancia estratégica do urdnio e do fosfato, mas afirma de
forma contundente que as deficiéncias metodologicas, técnicas e sociais do EIA
comprometem a avaliacdo de viabilidade ambiental do projeto. Entre os pontos centrais,
estavam: falhas graves na hidrogeologia, geotecnia e abastecimento hidrico; diagndstico
inadequado da fauna, com campanhas que nao representaram o periodo chuvoso;
invisibilizagdo de povos indigenas, comunidades tradicionais e populagdes lindeiras, que ndo
foram consideradas no diagnéstico, na avaliagdo de impactos nem nos programas
mitigatorios; fragilidade da andlise de riscos, que ignora riscos sociais, geologicos e
radiolégicos integrados; prematuridade da avaliagdo da rota tecnoldgica, ainda ndo aprovada
pela CNEN; reconhecimento explicito de que as falhas ndo sdo sanaveis por simples
complementacao.

A conclusao ¢ clara: recomenda-se a devolu¢ao do EIA/RIMA e a ado¢ao das medidas
administrativas cabiveis, por ndo ser possivel atestar a sustentabilidade ambiental do
empreendimento. Em 12/12/2022, o Despacho n® 14377789/2022 da COMIP encaminha

formalmente essas conclusdes a instancia superior, com um posicionamento técnico



15

contundente contrario a continuidade do licenciamento nos moldes apresentados.

Essa posi¢do técnica, contudo, ndo foi acolhida pelas instancias superiores do IBAMA.
Embora o Despacho CGTEF n° 14404639/2022 reconheca expressamente a gravidade das
falhas apontadas - incluindo caréncia de dados, metodologias inadequadas, invisibilizacao de
povos e comunidades tradicionais na Area de Influéncia Direta e auséncia de calculo de risco
social associado a mineragdo e ao processamento de elementos radioativos -, a solucdo
adotada foi a de manter o processo em curso, optando pela solicitagdo de esclarecimentos e
complementagdes no mesmo procedimento administrativo, com fundamento no art. 10 da
Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

O Despacho DILIC n°® 14435604/2022 consolida essa orientacdo ao afastar
explicitamente a necessidade de autuacdo de um novo processo de licenciamento, invocando
critérios de economicidade, eficiéncia administrativa e racionalizagdo do trabalho técnico,
mesmo diante do reconhecimento de que as falhas do EIA alteravam substancialmente o
diagnostico ambiental e demandariam uma nova conclusao.

Tal escolha administrativa desloca o centro da decisao do critério de robustez técnica e
de protecdo socioambiental para uma logica procedimental e gerencial, na qual a continuidade
do processo passa a ser tratada como valor em si. Essa decisdo ¢ particularmente sensivel
quando observada sob a 6tica da injustica ambiental. Ao permitir que um EIA considerado
tecnicamente insuficiente - e cuja reprovagdo foi formalmente sugerida pela equipe
especializada - seja sucessivamente complementado dentro do mesmo processo, o
licenciamento tende a se converter em um procedimento adaptativo as necessidades do
empreendimento, € ndo em um instrumento de controle ambiental orientado pela precaugdo e
pela protecao de populagdes potencialmente afetadas.

Esse movimento reforga assimetrias estruturais de poder, na medida em que flexibiliza
exigéncias técnicas em favor do empreendedor, ao mesmo tempo em que mantém
comunidades locais em um estado prolongado de incerteza, inseguranga € exposi¢ao a riscos
ndo adequadamente avaliados. Além disso, a decisdo de prosseguir com o licenciamento
mesmo sem a defini¢do da rota tecnologica pela CNEN - reconhecidamente capaz de alterar o
proprio desenho do projeto e seus impactos - tensiona o principio da prevencdo e esvazia o
sentido material da avaliacdo de impactos ambientais, que passa a operar com base em um
projeto ainda indeterminado.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental deixa de funcionar como um filtro decisorio
substantivo e passa a assumir contornos de processo incremental de validacdo, no qual falhas

estruturais sdo tratadas como meras insuficiéncias sanaveis, independentemente de sua
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magnitude. Assim, o episddio de dezembro de 2022 ndo representa apenas uma divergéncia
administrativa interna, mas revela um padrdo institucional de relativizagdo do saber técnico
especializado, com implicacdes diretas para a produgdo de injustica ambiental no ambito do
Projeto Santa Quitéria. A op¢ao por ndo arquivar o processo, contrariando a recomendacao da
COMIP, indica como decisdes hierarquicamente superiores podem reconfigurar o sentido do
licenciamento ambiental, deslocando-o de um instrumento de prote¢dao para um mecanismo de

gestao da viabilidade do empreendimento.

2.2.2.13 Janeiro a julho de 2023: Continuidade do licenciamento e emissdo de autorizagdes
com ressalvas

No primeiro semestre de 2023, o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria ingressa em uma fase marcada pela continuidade procedimental do licenciamento
apesar da reprovagdo técnica substancial do EIA/RIMA, consolidando uma logica
administrativa de avanco “com ressalvas”. Em 10 de margo de 2023, ocorre nova reuniao
entre o IBAMA e a INB (id. 15146907), indicando a retomada ativa das tratativas
institucionais poucos meses ap6és a emissdo do Parecer Técnico n® 148/2022, que havia
recomendado a devolugdo dos estudos por comprometerem o diagnodstico ambiental e a
propria avaliacdo de sustentabilidade do empreendimento.

Essa orientagdo se materializa de forma explicita no id. 15230362, datado de 20 de
marco de 2023, que analisa o Plano de Trabalho para obtencao da ABIO. Nesse documento, o
proprio IBAMA reconhece que a solicitagdo da INB para continuidade das andlises ¢
“precipitada”, a luz das conclusdes do Parecer Técnico n® 148/2022 (id. 14359621 e id.
14372547). Ainda assim, o 0Orgdo opta por sugerir a emissdo da Abio, invocando o
compromisso institucional de cumprimento dos ritos administrativos, condicionando a
autoriza¢do a uma série de ressalvas. Tal posicionamento evidencia uma inflexdo relevante: a
prioridade deixa de ser a superacao das falhas estruturais do EIA e passa a ser a manutengao
do fluxo procedimental do licenciamento.

Ainda, essa orientagdao ¢ reforcada no id. 15304613, em despacho assinado em 29 de
mar¢o de 2023, no qual o IBAMA comunica formalmente a INB a emissdo da Abio,
enfatizando as ressalvas a serem observadas e mencionando a possibilidade futura de
elaboragdo de um novo EIA e de realizagdo de novas audiéncias publicas. O contetido do
oficio sugere uma atuacao cooperativa entre 6rgao licenciador e empreendedor, no sentido de
administrar as insuficiéncias técnicas reconhecidas sem interromper o processo, deslocando a

resolugdo dos problemas para etapas futuras e indeterminadas.
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No dia seguinte, em 30 de marco de 2023, ¢ efetivamente emitida nova Autorizagdo de
Captura, Coleta e Transporte de Material Biologico, registrada sob o id. 15340694, com
validade até 29 de marco de 2025. A concessao dessa autorizacao ocorre mesmo diante do
reconhecimento formal de que o EIA/RIMA que fundamenta o licenciamento apresenta falhas
graves e ainda ndo sanadas.

Em 18 de abril de 2023, a propria INB solicita ao IBAMA a prorrogagdo do prazo por
oito meses para complementar o EIA (id. 15511614), reconhecendo, de forma implicita, a
insuficiéncia dos estudos apresentados até entdo. Esse pedido revela a contradi¢dao central do
periodo: enquanto o empreendedor admite a necessidade de reelaboragdo substancial do
estudo ambiental, o oOrgdo licenciador continua a autorizar atividades associadas ao
empreendimento. Essa contradi¢do se aprofunda com a emissao do Parecer Técnico n°
68/2023 (id. 15704985), em 9 de maio de 2023, no qual o IBAMA se manifesta
favoravelmente a viabilidade da Abio ja concedida. O parecer consolida a normaliza¢do do
uso de ressalvas como instrumento de gestdo administrativa do risco, permitindo a
continuidade do licenciamento mesmo apds a constatagdo de que nado € possivel concluir, com
seguranca técnica, pela viabilidade ambiental do projeto.

Por fim, em 26 de julho de 2023, ¢ emitida nova Autorizacdo de Captura, Coleta e
Transporte de Material Bioldgico (id. 15340694), desta vez com validade ampliada para
quatro anos, o que evidencia a consolidagdo administrativa da Abio como instrumento
duradouro dentro do processo.

Em conjunto, os eventos do primeiro semestre de 2023 revelam um padrao institucional
no qual a admissdo explicita da insuficiéncia técnica do EIA/RIMA ndo resulta na interrup¢ao
do licenciamento, mas sim em sua reconfiguracdo por meio de autorizagdes acessorias e
sucessivas prorrogagdes. A opcao das instancias superiores do IBAMA por manter o processo
ativo, mesmo apods parecer técnico conclusivo pela impossibilidade de avaliar a viabilidade
ambiental do empreendimento, expde uma tensdo estrutural entre a funcdo técnico-preventiva
do licenciamento ambiental e sua conducdo administrativa orientada pela continuidade

procedimental.

2.2.2.14 Agosto a outubro de 2023: Reapresentacdo do EIA/RIMA e reunides técnicas no
ambito do licenciamento ambiental

Entre agosto e outubro de 2023, o processo de licenciamento ambiental do PSQ
aprofunda um movimento ja identificado nos periodos anteriores: a reorganizagdo do

licenciamento em torno da “corre¢do” permanente de falhas estruturais do EIA/RIMA, sem
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ruptura procedimental, por meio de intensa interlocucdo técnica entre o 6rgao licenciador, o
empreendedor e suas consultorias, com participagdo marginal e reativa dos atores sociais
criticos.

Em 18 de agosto de 2023, ¢ registrada a reunido ocorrida em 16 de agosto (id.
16665775) entre servidores do IBAMA e representantes do Consorcio Santa Quitéria, com a
participagdo do Ministério de Minas ¢ Energia (MME) e da CNEN. A reunido teve como
objetivo a apresentacdo preliminar do status das respostas as exigéncias formuladas no
Parecer Técnico n° 148/2022/Comip/CGTef/Dilic, a partir do documento de id. 16724504,
protocolado posteriormente. Desde esse momento, fica evidente que a estratégia adotada nao
¢ a elaboracdo de um novo processo de licenciamento, mas sim a apresentacdo de
“informacdes complementares” e a reorganizacdo do EIA/RIMA no mesmo processo
administrativo, com previsao de entrega do estudo revisado em outubro de 2023.

No campo socioecondmico, o consorcio informa que estaria realizando um “novo
diagnéstico” com base no Censo 2022 e em levantamentos de campo, reconhecendo,
implicitamente, a insuficiéncia do diagnostico anterior. O IBAMA, por sua vez, indica que a
reapresentacdo do EIA demandard necessariamente a revisao do RIMA e nova divulgagao a
sociedade, com possibilidade de realizacdo de audiéncia publica, a critério do o6rgdo
ambiental. Contudo, reafirma-se que tal reapresentagdo ocorrerd no mesmo processo de
licenciamento, incorporando as audiéncias publicas ja realizadas como parte do “historico”
que balizara a nova analise, o que revela uma concepcao cumulativa € ndo revisional da
participagdo social.

Ainda nessa reunido, o IBAMA sinaliza que o empreendedor pode realizar reunides
publicas proprias com comunidades e atores locais, consideradas “interessantes” para
divulgacdo das informagdes adicionais, enquanto as audiéncias publicas formais
permaneceriam sob responsabilidade do 6rgdo ambiental. Essa distin¢do institucionaliza uma
separagdo problemdtica entre espacos formais de participacdo - regulados, pontuais e
juridicamente controlados - e espagos informais de comunica¢do conduzidos pelo proprio
empreendedor, nos quais nao ha garantias de contraditorio, pluralidade de vozes ou
neutralidade informacional.

No tocante ao meio bidtico, o consdrcio sustenta que campanhas amostrais no periodo
chuvoso teriam sido suficientes, mesmo sem retificagdo formal da Abio, propondo que
eventuais adensamentos da malha amostral € novos pontos de controle fossem realizados
apenas apoOs a concessdo da Licenga Prévia, como condicionantes futuras. Tal proposta

desloca etapas fundamentais do diagnostico ambiental para momentos posteriores a decisao
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sobre a viabilidade do empreendimento, invertendo a légica preventiva do licenciamento
ambiental.

Em 21 de agosto de 2023, por meio de Oficio (id. 16706024), o Escritorio Frei Tito de
Alencar introduz um elemento central de conflito ao denunciar a realizacdo de entrevistas nas
comunidades por individuos vinculados a Amplo Engenharia, que, segundo relatos
comunitarios, estariam se apresentando como representantes do IBAMA. O oficio aponta o
carater enviesado dos questiondrios, com énfase em promessas de emprego e aumento de
renda, e destaca a inexisténcia de qualquer registro dessas atividades no processo
administrativo 02001.014391/2020-17, solicitando a apuracdao dos fatos e a interrup¢do das
entrevistas até sua devida elucidacao.

Poucos dias depois, em 23 de agosto de 2023, a INB protocola o documento de id.
16724504, que funciona como um verdadeiro plano de acdo do consorcio pds-Parecer
148/2022. O documento explicita que praticamente todos os elementos centrais do EIA-—
caracterizagdo do empreendimento, avaliacdo hidrogeoldgica, diagnostico socioecondmico,
levantamento de comunidades tradicionais, campanhas de fauna, analise climatica e
geotécnica - ainda estavam em elaboracao ao longo de 2023, apesar de ja terem sido exigidos
anteriormente. Ainda assim, o plano propde a reorganizagdo do EIA no mesmo processo, com
defini¢do conjunta de um “escopo técnico” em alinhamento com as equipes do IBAMA,
realizagdo de reunides publicas organizadas pelo empreendedor e consolidagdo do estudo
revisado em outubro de 2023. Trata-se, na pratica, da normalizagdo de um EIA produzido de
forma incremental e negociada, em didlogo permanente com o 6rgdo licenciador.

Em 7 de setembro de 2023, o IBAMA propde a INB as datas de 24, 25 e 26 de outubro
de 2023 para a realizagdo de um Seminario Técnico destinado a apresentagdo e discussao dos
principais pontos do EIA/RIMA (id. 16881785). O formato proposto ¢ hibrido, com
organizagdo centrada no Consorcio Santa Quitéria, mas com participagdo restrita
essencialmente ao 6rgdo licenciador, ao consdrcio e as consultorias, configurando um espaco
técnico-institucional fechado a sociedade civil. Essa dinamica ¢ reforgada pela comunicagao
da INB de 15 de setembro de 2023 (id. 16960467), que propde uma programacdo detalhada
do seminario, com dois dias dedicados a apresentacdo tematica do estudo e um terceiro dia
reservado a discussdo de “encaminhamentos”, inicialmente restrito ao IBAMA e ao consoércio.
O proprio IBAMA responde no mesmo dia (id. 16963128), ajustando a logistica do evento e
ressaltando a participagdo da CNEN, especialmente no debate sobre comunicacao dos riscos
radioldgicos a sociedade civil. Ainda assim, permanece evidente que o seminario se configura

como um espago de concertacdo técnica entre 6rgdo e empreendedor, voltado a adequagdo do
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estudo, e ndo como instancia deliberativa ou participativa.

Em 29 de setembro de 2023, a INB responde ao oficio do EFTA (id. 17106635),
reconhecendo que a Amplo Engenharia foi contratada como parceira do consércio para a
complementacdo do diagnostico socioecondmico. A empresa afirma que as entrevistas
ocorreram em 31 localidades, totalizando 39 encontros, e sustenta que os técnicos se
identificaram corretamente como consultoria do empreendedor, ndo como IBAMA. Contudo,
o proprio documento admite que tais atividades ndo constavam formalmente no processo de
licenciamento a época de sua realizacdo, € que os estudos seriam protocolados apenas
posteriormente, o que evidencia um déficit de transparéncia e controle institucional sobre
atividades sensiveis de coleta de dados sociais em territorios potencialmente afetados.

O Seminario Técnico ocorre entre 24 e 26 de outubro de 2023, com lista de presenca
registrada (id. 17346968) e memoria de reunido (id. 17496998). Apesar de inicialmente
anunciado como espago técnico, 0 semindrio contou, nos trés dias, com ampla participagao
das consultorias contratadas pelo consorcio, além de representantes da CNEN e do proprio
consorcio, inclusive no dia que, em tese, seria restrito ao IBAMA e ao empreendedor, para
“encaminhamentos”.

Importante pontuar a problematica envolvendo esta atividade da programagdo. Tal
configuracdo tensiona de maneira direta os limites do papel institucional do 6rgdo licenciador
e compromete a propria racionalidade publica do licenciamento ambiental. O licenciamento
ambiental, conforme desenhado no ordenamento juridico brasileiro, ndo atribui ao 6rgao
ambiental a fun¢do de coautor ou coprodutor do projeto, mas de instincia de controle,
avaliagdo critica e protecdo do interesse publico. Quando um semindrio técnico - realizado no
bojo de um processo administrativo ainda pendente de conclusdo sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento - reserva um espago especifico para a construgdo conjunta de
“encaminhamentos” entre Orgdo licenciador e empreendedor, produz-se uma inflexdo
institucional grave: o 6rgdo que deveria avaliar passa a negociar, o que deveria ser controlado
passa a ser ajustado em cooperacdo, € o que deveria ser decidido com base em critérios
publicos e transparentes passa a ser tratado em arenas técnicas fechadas.

Essa logica ¢ especialmente sensivel no contexto do Projeto Santa Quitéria, cujo Estudo
de Impacto Ambiental havia sido considerado invidvel para subsidiar uma decisdo conclusiva,
conforme reconhecido no Parecer Técnico n° 148/2022 da COMIP. Nesse cenario, a
existéncia de um espago de “encaminhamentos” ndo se apresenta como uma etapa meramente
procedimental, mas como um mecanismo informal de reconstru¢do do estudo, no qual se

esbogam solugdes, ajustes e rearranjos técnicos antes mesmo da reapresentacdo formal do
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EIA/RIMA a sociedade e da reabertura dos canais de participagdo publica.

A problematica se aprofunda quando se observa que esse momento de
“encaminhamentos” ocorre sem a presenca das comunidades potencialmente afetadas, de
movimentos sociais, ou de 6rgaos de controle externo, reproduzindo uma assimetria estrutural
de poder e de acesso a informacdo. Enquanto o consorcio e suas consultorias t€ém a
oportunidade de dialogar diretamente com os técnicos do IBAMA sobre os rumos do estudo e
do processo, os sujeitos atingidos permanecem restritos aos espacos formais posteriores,
frequentemente ja esvaziados de sua capacidade deliberativa.

O licenciamento deixa de operar como um filtro publico de protecdo socioambiental e
passa a funcionar como um processo incremental de adequagdo do projeto, no qual os
problemas identificados ndo conduzem a rejeicdo ou ao arquivamento, mas a sua continua
reformulacdo até que se torne administrativamente aceitavel. Em termos mais amplos, a
previsdao de “encaminhamentos” conjuntos simboliza a diluicdo das fronteiras entre Estado
regulador e agente econdomico regulado, convertendo o licenciamento ambiental em um
espaco de governanga colaborativa assimétrica, no qual o interesse publico ¢ subordinado a
logica da viabilidade do empreendimento. Trata-se de uma dindmica que fragiliza a
legitimidade institucional do IBAMA, compromete a confianga social no processo decisorio e
reforca, no caso do Projeto Santa Quitéria, os indicios de que a injustica ambiental ndo ¢ um
efeito colateral, mas um produto institucionalmente fabricado.

Ainda, a memoria do evento registra que ndo foi possivel cumprir a programagao
proposta, restando pendentes discussdes sobre temas relevantes como sismologia, fauna, flora
e o proprio RIMA, o que motivou o agendamento de nova reunido futura. Ainda que o
coordenador da CGTef/Dilic tenha reiterado que o semindrio ndo implicaria aprovagdo do
EIA/RIMA, o evento refor¢a a centralidade de espacos técnicos fechados como locus
privilegiado de construgdo do licenciamento.

Por fim, em 30 de outubro de 2023, o IBAMA registra a informagdo prestada pela
Camara Municipal de Santa Quitéria acerca da constituicdo de uma Comissdao Especial para
acompanhamento e fiscaliza¢ao do projeto, vinculando o processo 02001.035685/2023-25 ao
licenciamento ambiental do PSQ (id. 17370937). A inclusdo tardia dessa iniciativa
institucional local no processo evidencia que os mecanismos de controle social e politico
externo seguem operando de forma periférica, enquanto o nucleo decisorio do licenciamento

permanece concentrado nas interagdes técnicas entre IBAMA, empreendedor e consultorias.
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2.2.2.15 Novembro—Dezembro de 2023: Intensificacdo das tratativas técnicas e
reapresentacdo do EIA/RIMA no mesmo processo de licenciamento

Em 10/11/2023, o IBAMA junta no processo de licenciamento ata (id. 17497014)
refere-se a uma reunido remota realizada em 01/11/2023, destinada a dar continuidade a
apresentacdo e discussdo dos componentes fisico e bidtico do projeto, com a participagdo do
orgdo licenciador, o empreendedor e as consultorias ambientais contratadas. A sucessao
desses encontros refor¢a a percep¢do de um ano inteiro marcado por reunides sucessivas
voltadas a reconstrucao do estudo ambiental.

Em 21/11/2023, ocorre reunido realizada na sede do IBAMA, em Brasilia, com a
presenca de representantes do 6rgdo ambiental, da INB, de um vereador de Santa Quitéria e
de representante de ONG local (id. 17591147). Embora apresentada formalmente como
espago de esclarecimento institucional, a reunido revela tensdes centrais do processo:
preocupagdes com saude, agua, povos tradicionais, infraestrutura e riscos radioldgicos sdo
reiteradas pelos representantes locais, enquanto o IBAMA reafirma limites de sua atuacao -
especialmente ao deslocar questdes cruciais, como seguranga radiologica e gestao hidrica,
para outros o6rgaos (CNEN e orgdo estadual de recursos hidricos). Ainda que o discurso
institucional ressalte neutralidade e isen¢do, o contetdo da reunido demonstra como o
licenciamento vai sendo fragmentado por competéncias, dificultando uma andlise integrada
dos impactos e diluindo responsabilidades estatais.

Poucos dias depois, em 05/12/2023, ¢ juntada a memoria de reunido ocorrida em
17/11/2023 (id. 17726933), realizada exclusivamente entre IBAMA e INB. O foco do
encontro ¢ eminentemente procedimental: como e em qual demanda apresentar o EIA/RIMA
revisado, qual o prazo aplicavel e a possibilidade de dilagdo temporal. Ainda que se reconheca
a necessidade de observar o rito legal, a reunido reforga a logica de cooperacdo administrativa
continuada, na qual se busca viabilizar o andamento do processo mesmo apos o
reconhecimento formal da inadequacdo dos estudos anteriores.

Essa dinamica culmina, em 13/12/2023, com a apresentacao de uma nova proposta de
Termo de Referéncia (id. 17822223), e, em 15/12/2023, com o protocolo do EIA/RIMA
datado de dezembro de 2023 (a partir do id. 17842400). Gostaria de enfatizar que o dado
central aqui ¢ menos o contetdo técnico dos estudos e mais o fato de que a reapresentagdo
ocorre no interior do mesmo processo de licenciamento, apesar de o Parecer 148/2022 ter
afirmado que as falhas do estudo comprometiam todo o diagnostico ambiental e demandavam
nova avaliagcdo de impactos.

Por fim, em 21/12/2023, a INB formaliza a solicitacdo de Licenga Prévia do Projeto
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Santa Quitéria (id. 17896463), encerrando 0 ano com 0 processo novamente em curso, agora
lastreado em um EIA/RIMA “revisado”, produzido ap6s meses de reunides técnicas,
seminarios e tratativas diretas com o 6rgao licenciador.

Do ponto de vista critico, essa etapa evidencia um deslocamento estrutural do sentido
do licenciamento ambiental. Em vez de a constatacdo de inviabilidade técnica conduzir a
rejeicdo dos estudos e ao arquivamento do processo, ela inaugura um ciclo de reformulagdes
sucessivas, conduzidas sob intensa interlocu¢do entre IBAMA e empreendedor. O
licenciamento deixa de operar como um filtro decisorio, capaz de dizer ndo, ¢ passa a
funcionar como um processo incremental de ajuste, no qual o projeto ¢ continuamente
retrabalhado até se tornar administrativamente aceitavel.

Essa logica ¢ particularmente problemdtica em empreendimentos de alto risco e
complexidade, como a mineracdo de uranio, pois fragiliza os principios da precaucdo, da
independéncia técnica e da participagdo social. Ao final de 2023, o que se observa ndo ¢ a
superacdo das inconsisténcias apontadas no Parecer 148, mas a institucionalizacdo de um
caminho procedimental que permite seguir adiante apesar delas, reforcando a hipotese central
desta pesquisa: a injusti¢a ambiental, no caso do Projeto Santa Quitéria, ndo resulta de falhas
pontuais, mas de uma forma especifica de funcionamento institucional do licenciamento

ambiental brasileiro.

2.2.2.16 Janeiro—abril de 2024: “normalizacdo” do EIA/RIMA complementado e
consolidacdo de uma governanga interinstitucional pré-empreendimento

Entre janeiro e abril de 2024, o processo entra numa fase em que o EIA/RIMA
reapresentado em dezembro de 2023 passa por um rito interno de “validacao” formal e,
simultancamente, se intensifica uma articulagdo interinstitucional (Estado do Ceara,
secretarias estaduais, MME, PPI e empresas do consorcio) orientada ndo s6 a viabilizar
infraestrutura e cronograma, mas também a gerir a dimensao politica do conflito por meio de
estratégias de “esclarecimento” publico. E justamente ai que o licenciamento mostra, com
mais nitidez, a tensdo entre a retérica de neutralidade e a pratica de coordenagao ativa em
torno do empreendimento.

Em 24/01/2024, o IBAMA registra o “Checklist” do estudo apresentado em dezembro
de 2023 (id. 18157767). O ponto critico aqui ndo ¢ apenas o resultado - “todos os requisitos
atendidos” ou “nao atendimento justificado e aceito” - mas o que essa forma de checagem
representa: uma conversao de controvérsias substantivas em conformidades procedimentais.

Depois de o Parecer 148/2022 ter sustentado que as inadequagdes do estudo alteravam o
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diagndstico e comprometiam a propria possibilidade de conclusdo sobre viabilidade, o
“checklist” aparece como mecanismo de fechamento institucional: ele produz a aparéncia de
completude e adequagdo, e tende a deslocar a disputa do plano da consisténcia
cientifica/epistemoldgica para o plano da suficiéncia administrativa. Em termos de injustica
ambiental, isso ¢ perigoso porque rebaixa o padrdo de prova: o que deveria ser um estudo
robusto para decisdes de alto risco vira um conjunto de itens “aceitdveis”, ainda que por
justificativas normalizadas.

Na sequéncia, em 29/01/2024, o Oficio (id. 18473692) do Presidente do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais introduz no processo um contraponto
politico-institucional direto ao arranjo de governanga que vinha se formando: ha repudio ao
Governador Elmano Freitas pela assinatura de memorando de entendimento com as empresas
do Consoércio Santa Quitéria. O documento denuncia, com linguagem forte, o carater
estruturalmente violador do projeto, enfatizando riscos de 4gua, poeira, contaminagdo e
impactos sobre povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro, comunidades extrativistas e
pescadores/as. Isto ¢, recoloca no centro o que o licenciamento tende a diluir: quem suporta os
riscos € quem captura os beneficios. A mencdo comparativa a Caldas (MG) e Caetité (BA)
opera como alerta de memoria socioambiental: o documento ndo discute apenas um
“empreendimento”, mas um padrao histérico de mineracdo de uranio e seus legados. Mesmo
sendo um oficio politico, ele funciona como evidéncia de que, enquanto o processo caminha
para a “regularidade”, a sociedade organizada 1€ esse avango como agravamento de ameaca.

Em 09/02/2024, o IBAMA formaliza nova rodada de interlocucdo técnica com a INB,
solicitando reunido remota (id. 18326672) para 08/03/2024 a fim de que a empresa apresente
a “estruturacdo do estudo ambiental” e demonstrar a aderéncia do EIA revisado ao TR ¢ as
observagoes do Parecer 148/2022. Em 16/02/2024, a INB responde (id. 18369450), propondo
dois dias de reunido (14/03 e 15/03) para dar conta da extensdo dos temas e “sanar diividas”.
Aqui se repete, agora em 2024, o mesmo problema j4 visivel em 2023: a construgdo do estudo
revisado se d4 em um circuito de apresentagdes e alinhamentos diretos com o 0Orgao
licenciador, o que pode ser apresentado como “técnico”, mas na pratica também revela
assimetria: enquanto comunidades lutam para transformar seu direito a participacdo em
condi¢des materiais (linguagem acessivel, acesso a dados, tempo, seguranga, consulta prévia),
o empreendedor dispde de multiplas rodadas de didlogo institucional para moldar a forma e o
enquadramento do estudo. Essa virada fica ainda mais explicita quando, em 20/03/2024,
através de despacho (id. 18708752), o IBAMA convoca o Nucleo de Licenciamento do Ceara

para uma “reunido de acompanhamento do projeto” envolvendo, além do IBAMA e das
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empresas (INB/Galvani), secretarias estaduais (SEINFRA/CE, SOP/CE, SEMA/CE), MME,
PPI e outros.

Em 22/03/2024, o Despacho de id. 18737875 detalha a reunido ocorrida na SEINFRA, e
o texto ¢ revelador do deslocamento do licenciamento para uma arena de gestdo
politico-administrativa do empreendimento: fala-se abertamente em “importancia do projeto”,
“reiteragdo de compromissos” do memorando (adutora, energia, acesso rodoviario),
receptividade de universidades, e sobretudo na “necessidade de esclarecimento” da
populagdo, com sugestdo de envolver imprensa, assembleia legislativa e politicas publicas
estaduais na regido. A fala de representante do MME registrada no despacho ¢ especialmente
sensivel: menciona expectativa de Licenca Prévia ainda em 2024 e preocupa¢do com
investimentos estaduais - isto €, o centro de gravidade passa a ser o cronograma € a
infraestrutura, ¢ ndo a incerteza técnica do estudo. Some-se a isso o papel do PPI, que
classifica o PSQ como projeto prioritario, e a insisténcia, em varios trechos, de que as
comunidades “ndo teriam clareza sobre os beneficios” e que é preciso “mostrar unido de
esforcos”. Isso aproxima perigosamente o licenciamento de uma légica de advocacy estatal do
projeto, onde a comunicagdo publica tende a ser pensada como ferramenta para reduzir
resisténcias e ndo como garantia de deliberagdo informada e potencialmente negativa.

Do ponto de vista critico, essa reunido institucionaliza uma espécie de “governanga
paralela” do licenciamento: infraestrutura hidrica/energética/rodovidria, comunicacio social,
estratégias de debate publico, participagdo de 6rgdos que nao sdo intervenientes formais no
rito decisorio da LP - tudo passa a ser costurado antes mesmo de uma conclusdo técnica final
do orgao licenciador. E h4d um elemento que grita no préprio relato: a auséncia da CNEN na
reunido, apesar de a dimensao radiologica ser central e, inclusive, usada como justificativa
recorrente para “separar competéncias” e reduzir o alcance do IBAMA em temas de risco. Ou
seja, o Estado articula a viabilizagdo territorial e politica do empreendimento, mas mantém
fragmentada a responsabilizag¢ao sobre o nucleo de risco.

Por fim, em paralelo a estes eventos, em fevereiro de 2024 o Ministério Publico do
Trabalho convidou o IBAMA a participar de reunido para tratar sobre o andamento do
licenciamento da instalagdo de uma mina de exploracdo de uranio na regido da jazida de
[tataia. Na ocasido, havendo mais a se debater, foi proposta uma nova reunido, a ser realizada
em abril do mesmo ano, para tragar estratégias de fortalecimento da Vigilancia em Saude do
Trabalhador na regido da jazida de Itataia. Em 03/04/2024 (id. 18894893), a CNEN envia
oficio com esclarecimentos ao MPT, no qual admite ndo localizar registros de

fiscalizagdo/monitoramento de 1979 e reconhece que o arcabougo regulatorio era incipiente;



15

ao mesmo tempo, descreve como enquadra o complexo a luz de normas e da Lei 14.514/2022.

Isso refor¢a a tese de que o empreendimento se apoia em um mosaico normativo e
institucional cuja coeréncia depende de coordenacdo fina - justamente o tipo de coordenagao
que o Estado parece mobilizar para viabilizar o projeto, enquanto a sociedade civil denuncia
que essa “coordenagdo” estd sendo orientada a produzir aceitabilidade e ndo necessariamente
seguranga, precaugao e justica.

Assim, no primeiro quadrimestre de 2024, a historia que a linha do tempo comega a
contar ¢ a da passagem do “EIA reprovavel” para o “EIA que atende ao checklist”, e do
“licenciamento como procedimento” para o “licenciamento como plataforma de alinhamento
intergovernamental”, com comunicagdo publica pensada como estratégia de pacificacdo e

com expectativas explicitas de emissao de LP.

2.2.2.17 Fim de abril-agosto de 2024: “aceite” do EIA/RIMA, disputa indigena pela CLPI e
costura técnico-institucional do risco radiolégico

Em 22/04/2024, a Carta do Movimento Indigena Potigatapuia (id. 19042609) pede o
imediato arquivamento do licenciamento por auséncia de CLPI a povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais. Este documento ¢ importante

LT3

porque nao esta “pedindo participacdo” em um sentido fraco (mais informag¢ao, mais reunido),
mas questionando o direito de o processo seguir sem cumprir um dever juridico-politico
anterior. Ao colocar a CLPI como eixo, a carta confronta a logica incremental do
licenciamento (correcdo dos estudos) com uma logica de legitimidade (vicio estrutural que
invalida o prosseguimento). No mesmo dia 22/04/2024, a reunido presencial na sede do Ibama
em Brasilia (id. 19044653) com a COMIP e representantes indigenas da Terra Indigena Serra
da Matas explicita um ponto delicado: o 6rgao reconhece a pertinéncia do tema, mas o
encaminha para um circuito de remessa institucional, alegando que ¢ importante o IBAMA
organizar encontro com a Funai. Em termos criticos, isso evidencia uma forma recorrente de
deslocamento de responsabilidade: a exigéncia de CLPI aparece como algo a ser
“esclarecido”, ndo como eixo normativo que deveria orientar a decisdo sobre continuar ou
suspender. Ao mesmo tempo, o relato dessa reunido (id. 19044653) registra o “contentamento
dos representantes indigenas” com (i) confirmacdo de que haverd audiéncias publicas e (ii)
que “os novos estudos abordardo a questao radioldgica”. Aqui ha uma armadilha institucional:
audiéncias publicas ndo substituem CLPI, e “abordar radiologia no estudo” nao responde a
pergunta central de quem decide e com que consentimento. Ainda assim, o processo vai

reorganizando a participagdo dentro das formas que ele controla (audiéncia, reunido técnica),
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enquanto a CLPI permanece em suspenso, dependente de oficios e interpretacdes.

Em 02/05/2024, o oficio do Ibama a INB (id. 19155669) afirma que sdo necessarias
corregoes no RIMA revisado (segundo o item III do Parecer Técnico 9/2024) e que s6 apds os
ajustes serd possivel avaliar se o conjunto EIA/RIMA tem ‘“condi¢des minimas” para
prosseguir. Esta fase ¢ o coragdo do mecanismo que j4 vinha sendo adotado pelo 6rgao, de
“dar andamento com ressalvas”: o IBAMA admite insuficiéncias, mas ndo produz um freio
substantivo; produz uma trava técnica que o empreendedor pode destravar com revisoes. Esse
tipo de desenho ¢ politicamente potente porque mantém o processo vivo e desloca a
controvérsia para dentro da “conformidade”.

Em 21/05/2024, o Parecer Técnico n° 68 (id. 19351386) registra que, apds
complementacgdes, o interessado atendeu as solicitagdes do parecer 9/2024 e, portanto, o
RIMA revisado pode ser submetido a andlise de contetido. Aqui, temos a seguinte sequéncia:
primeiro o 6rgdo diz que “sem corre¢des ndo hd condigdes minimas” (id. 19155669), e em
menos de um més passa a dizer que tais condi¢des foram atendidas e que, por isso, ja se pode
avangar para a analise de conteido dos estudos (id. 19351386). Isso mostra a natureza
iterativa e negociada: o que em um momento era insuficiente vira, rapidamente, suficiente
para dar continuidade ao processo, o que tem efeitos diretos sobre a assimetria entre sociedade
e empreendedor, porque o tempo e a capacidade técnica para ajustar documentos nao estao
distribuidos igualmente.

O épice simbolico dessa fase vem em 29/05/2024, com o Edital de aceite (id.
19430710), e em 04/06/2024 com sua publica¢do no Didrio Oficial da Unido (id. 19461164).
O texto do edital ¢ claro ao dizer que se trata de aceite e que o EIA/RIMA seguira para analise
de viabilidade. Mas o efeito politico-administrativo € outro: “aceite” vira, no circuito publico
e midiatico, um marco interpretado como aprovagao, ¢ isso € reconhecido mais adiante pelo
proprio IBAMA. Este ¢ um ponto crucial, pois ndo importa apenas o que o edital diz, mas o
que ele faz socialmente: produz estabilidade, previsibilidade e narrativa de avango para o
empreendimento, ao mesmo tempo em que desloca o conflito para o futuro, ao indicar que
primeiro sera avaliado o mérito dos estudos e depois serdo realizadas as audiéncias publicas.

Em 17/06/2024, o Parecer Técnico n° 79/2024 (id. 19597375) reintroduz o controle: o
IBAMA determina a notificagdo do empreendedor para corrigir o RIMA, determina
notificacdo de intervenientes (Portaria Interministerial 60/2015), e explicita que sé apds
aprovacao do RIMA o empreendedor podera divulga-lo e planejar audiéncias; enquanto isso,
a equipe segue avaliando o EIA e prevé vistoria. Este documento ¢ importante porque mostra

a engrenagem institucional funcionando: (i) o RIMA ¢ tratado como pega de
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comunicagdo/participacdo a ser “aprovada” antes de circular; (ii) intervenientes sao
acionados; (iii)) CNEN entra como filtro radioldgico; (iv) a vistoria ¢ condicionada a marcos
internos. Nesse sentido, se a participagdo social depende de um RIMA “aprovado”, o 6rgao
controla o timing e o conteudo do que pode circular e, portanto, controla a propria capacidade
de contestacao publica informada.

Em 18/06/2024, a INB responde a Carta do Movimento Indigena Potigatapuia (id.
19619601) negando a necessidade de CLPI porque “histérico de posicionamentos” de
intervenientes (FUNAI/INCRA), diagndstico e informagdes de projeto “corroboraram a
auséncia de impactos” aos povos. Esse ¢ um dos trechos mais sensiveis desta linha do tempo,
porque revela um modo de neutralizagdo: a obrigagdo de CLPI ¢ substituida por um
argumento tecnocratico, a partir da alegacao de que ndo ha impacto e, por isso, ndo haveria
necessidade de consulta. Em termos criticos, isso inverte a logica da prote¢do: em contextos
de alta incerteza e risco, especialmente com povos potencialmente atingidos e com
controvérsia explicita, a consulta ndo deveria depender de uma declaracdo unilateral de
“auséncia de impacto” produzida dentro do mesmo arranjo empreendedor-consultoria-6rgao.
Além disso, a propria disputa sobre “area de influéncia” e “invisibilidade de grupos” foi
central no Parecer 148/2022. de maneira que hd um problema de circularidade - usa-se um
diagndstico historicamente contestado para negar a propria necessidade do mecanismo que
poderia corrigir a invisibilizacao.

Em 21/06/2024, o Oficio 380 do Ibama a CNEN (id. 19667608) registra agradecimento
pela recepcdo e encaminha o RIMA para contribui¢des radioldgicas, salientando que ainda
estd em analise e ndo foi disponibilizado a sociedade. Aqui se escancara o padrio: antes de
circular publicamente, o documento circula entre Estado e 6rgdo nuclear, dentro de um canal
técnico fechado, para “conformar” o componente radiologico. A critica ndo ¢ a de que nao
poderia haver didlogo técnico; mas sim quanto a assimetria: enquanto a sociedade, e
sobretudo os povos que demandam a realizagdo da CLPI, lutam por acesso e por direitos
procedimentais, a dimensdo radioldgica vai sendo ajustada num circuito institucional
altamente especializado, o que tende a produzir um RIMA mais robusto do ponto de vista
formal, mas nao necessariamente mais democratico.

Em 30/07/2024, ¢ realizada nova reunido (id. 20025123) que consolida dois elementos:
1) o Ibama afirma que o estudo esta em analise, que emitira parecer sobre o RIMA e que, uma
vez aprovado, abrird edital de 45 dias para pedidos de audiéncia e realizara pelo menos uma
audiéncia; ii) o 6rgdo reconhece a “confusdo” criada por matérias jornalisticas que trataram o

edital de aceite como aprovacao de licenga. Esse reconhecimento ¢ crucial: ele comprova que
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o “aceite” produziu efeito politico indevido - e isso importa para a injusti¢a procedimental,
porque a opinido publica e as comunidades sdo afetadas por narrativas de inevitabilidade.

Além disso, a reunido traz um trecho revelador de tensdo interna: a INB questiona a
necessidade de nova audiéncia (porque ja houve em 2022), e a Galvani e o Ibama reafirmam
que deveria sim haver, pois se tratava de “novo estudo” apesar do mesmo processo
administrativo. Esse conflito é sintomatico: o empreendedor tenta reduzir espagos de oitiva; o
orgao, pressionado, mantém a formalidade minima. Ao mesmo tempo, aparece outro elemento
problemadtico: o Ibama solicita a programacdo de “reunides publicas” que a empresa vem
realizando para possivel participa¢do do 6rgdo. Isso aproxima novamente o licenciamento de
uma logica de copresenga institucional em eventos organizados pelo empreendedor, com
potencial de confundir papéis e reforgar a percep¢do de um trabalho conjunto na construcao
de aceitabilidade.

Em 22/08/2024, a memoria de reunido com o MME (id. 20276177) refor¢a o ruido
publico: a subsecretaria do MME fala em “edital com aprovacdo do EIA/RIMA” e o Ibama
corrige, dizendo que era apenas aceite/recebimento, € menciona a confusao por proximidade
temporal com a autorizagdo de local pela CNEN. Aqui aparece, de novo, a dindmica de
empuxo politico: 0o MME cobra “encaminhamentos” e reafirma importancia do licenciamento;
discute-se a adutora (com dado de que o PSQ usaria cerca de 20% da agua, segundo Galvani);
e o Ibama pondera sobre elei¢des municipais e decide, “por prudéncia”, realizar audiéncias
ap6s segunda quinzena de outubro de 2024. Isso mostra que a participagdo social (nesse
contexto, as audiéncias publicas) ndo ¢ tratada apenas como rito juridico, mas como variavel
de gestdo politica (considerando que foi levado em conta o calendario eleitoral para a tomada
de decisdao). Ao mesmo tempo, o Ibama refor¢a que precisa reenviar o novo EIA aos
intervenientes, ¢ afirma que resposta da Funai a associagdo fora do rito ndo vale para
licenciamento - o que evidencia um ponto central: a prépria definicdo do que ¢ valido como
manifestagdo ¢ controlada pelo processo, e isso pode tanto proteger a formalidade quanto
excluir vozes quando nao encaixam.

Por fim, em 27/08/2024, o oficio do Ibama a INB (id. 20308923) cobra leitura do
Parecer 79/2024 e exige corre¢des no RIMA, reiterando que s6 apos aprovacdo o RIMA pode
ser divulgado, e que o documento foi submetido &8 CNEN via Oficio 380 (id. 19667608) para
contribuicdes radioldgicas. Esse fechamento de agosto marca uma espécie de “loop™: o
processo ja foi aceito e publicado, mas o RIMA segue em correcao; a CNEN ¢ acionada; a
divulgagdo a sociedade ¢ condicionada; e a audiéncia ¢ empurrada no tempo.

Assim, a sociedade vé marcos de avango, mas o conteudo comunicavel permanece sob
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controle técnico-institucional; e, paralelamente, a demanda de CLPI segue sendo enfrentada
pelo empreendedor com a tese de “auséncia de impacto” (id. 19619601) e pelo processo com

encaminhamentos que adiam a decisdo substantiva.

2.2.2.18 Setembro—dezembro de 2024: “conformacao final” do RIMA

De setembro a dezembro de 2024, o processo entra numa fase de aceleracdo
procedimental. Logo no inicio de setembro, aparece a linguagem explicita de coordenagao:
em 03/09/2024, a INB pede reunido para a semana seguinte para “alinhar informagdes sobre o
projeto” (id. 20389587). O Ibama responde em 04/09/2024 propondo o dia 09/09 e exigindo
que a empresa detalhe pauta e participantes (id. 20396003), e a INB confirma/agendam em
05/09/2024 (id. 20420727). No entanto, em 06/09/2024, a INB envia carta dizendo que nao
pretende mudar a titularidade do processo para inserir a Galvani (id. 20431223) e o Ibama
responde adiando a reunido marcada (id.20432829). A sequéncia ¢ reveladora: a rotina
administrativa de “alinhamento” convive com um ponto sensivel - quem responde legalmente
pelo empreendimento - e, quando isso entra em pauta, a reunido ¢ adiada. Isso mostra que o
processo ndo ¢ apenas técnico: ¢ também uma disputa de responsabilizacdo juridica e
narrativa publica (quem aparece como titular, quem “assina” o risco).

Na etapa seguinte, a funcdo da CNEN se torna particularmente problematica. Em
12/09/2024, a CNEN junta “Comentarios e Sugestdes sobre o RIMA do PSQ” (id. 20496627)
com observagoes que chegam ao nivel de substituigdo de expressoes e refinamento de redagao
(““ substituir ‘em segundos’ por ‘curto espago de tempo’; substituir ‘impermeabilizante” por
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‘impermeabilizada’”’). Isso ¢ mais do que uma manifestagdo técnica sobre conteudo
radiolégico: € um papel de consultoria editorial e de adequagdo comunicacional para
viabilizar o andamento do licenciamento. A CNEN, que deveria operar como instancia de
controle e cautela, aparece como parte de uma cadeia para tornar o RIMA aceitavel, inclusive
no plano linguistico, reduzindo incertezas comunicativas que poderiam alimentar contestacdo
publica.

Poucos dias depois, o Consoércio traduz essa “conformagdo” em documento: em
26/09/2024, a INB protocola o RIMA atualizado de setembro (id 20635239). Em 01/10/2024,
o Ibama emite parecer sobre esse RIMA e afirma que opina pela aprovacdo da nova versao,
exigindo apenas corre¢des pontuais, € diz que nao € necessario aguardar nova aprovagao para
seguir com distribui¢do, editais e abertura de prazos para solicitacio de audiéncias (id

20683708). Aqui, ha uma importante virada institucional: o IBAMA transforma as corregdes

em detalhes residuais, liberando o processo para disparar a etapa participativa, reforcando o
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desenho de eficiéncia: a proposta ¢ aprovada e segue com ajustes finos feitos em paralelo - o
que pode ser lido como uma priorizagdo do fluxo sobre a prudéncia, sobretudo num
empreendimento com controvérsia socioambiental e radioldgica intensa.

Na sequéncia imediata, surgem dois eixos: contratos/responsabilidades e
publicidade/rito. Em 03/10/2024, o Ibama da prazo de 5 dias para a INB apresentar contrato
com a Fosnor (id. 20720308), ¢ em 04/10/2024 oficia sobre o parecer de 01/10 (id.
20733970). A propria forma-padrao de fechamento (“coloco-me a disposigdo... telefone...
e-mail...”) que aparece repetidamente ¢ sintomatica de uma relacao de acesso direto e canal
permanente com o empreendedor, sobretudo quando comparado ao acesso real das
comunidades ao processo. O rito participativo ganha corpo logo depois: em 08/10/2024, a
INB comunica o envio de nova versao do RIMA (id. 20769121). Em 10/10/2024, surge a
minuta de edital para solicitagdo de audiéncias (id. 20785901). Em 11/10/2024, o edital ¢
formalizado (id. 20806186) e publicado em 14/10/2024 (id. 20818646).

Paralelamente, o Ibama comeca a capilarizar o processo: em 16/10/2024, dispara oficios
solicitando manifestacdes e dando ciéncia a uma rede extensa (IPHAN, Semace, prefeituras,
MPF, DPE, CNEN, EFTA, ALECE, OAB etc.) (ids. 20861601, 20861714, 20861828,
20861866, 20861882, 20861959, 20862043, 20862081, 20862097, 20862114). Essa dindamica
¢, a0 mesmo tempo, um mecanismo de regularidade formal e um instrumento de blindagem
procedimental: uma vez oficiados muitos atores, o processo aparenta estar amplamente
legitimado, mesmo que a controvérsia social substantiva permaneca.

Nesse mesmo periodo, entra um novo gatilho critico vindo da sociedade civil: a
manifestagdo do EFTA sobre a descoberta do cacto Tacinga mirim, endémico e
potencialmente ameagado, com provavel ocorréncia na ADA/AID/AIL e ndo contemplado no
EIA (id. 20857457). E um exemplo claro de como o licenciamento, mesmo “revisado”,
continua vulneravel a lacunas ecoldgicas relevantes - e de como a contestagio social segue
cumprindo uma fun¢ao de “alerta” que, idealmente, deveria ser antecipada pelos estudos.

Em 17/10/2024, o Ibama informa a publicacao do edital a INB e envia comunicagdes a
ainda mais atores (inclusive Funai, MPT, Ministério dos Povos Indigenas, Incra, Secretarias)
(ids. 20868788; e SEIs 20876977, 20876982, 20876987, 20877005, 20877016, 20877027,
20877033, 20877604). Depois, em 23/10/2024, o Ibama exige da INB o Plano de
Comunicag¢ao Prévia as Audiéncias Publicas e fornece orientagao de elaboragao (id. 20929643
e 20929658). Em 25/10/2024, além de oficiar a promotoria local (id. 20956898) e o MPCE
(id. 20959422), cobra da INB as publicagdes do edital e do pedido de licenga em jornais e no
DOU, com prazo e referéncia a Resolucdo Conama 006/1986 (id. 20958874). Essa fase ¢
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interessante porque revela uma contradi¢cdo: o Ibama refor¢a o formalismo de publicidade
(copias, prazos, modelos), mas isso ndo garante - ¢ frequentemente nao produz - compreensao
qualificada nem equilibrio informacional, especialmente em territorios com desigualdades.

A virada de outubro para novembro traz dois elementos: (i) a tentativa recorrente de
“alinhamento” e (ii) a entrada explicita da pauta ecologica (Tacinga) como exigéncia ao
empreendedor. Em 31/10/2024, a INB protocola o plano de comunicagdo ¢ pede reunido entre
04 e 08/11 para alinhar o planejamento das audiéncias (id. 21008642 ¢ 21008643). No mesmo
dia, o IBAMA comunica o recebimento do material do EFTA e exige manifestacdo da
empresa sobre a presenga da Tacinga mirim, com prazo de 30 dias (id. 21014710).

Em 02/11/2024, o Ibama solicita reunido a INB (id. 21029845). Em 05/11/2024, a INB
envia as publicagdes em jornais ¢ DOU (incluindo veiculos “Otimista”, “O Povo” e
“Imprensa Nacional”) (id. 21056663), enquanto aparecem pedidos externos reforcando a
necessidade de audiéncia publica: o MPF solicita audiéncia (id. 21099407) e o MPCE
também solicita, argumentando que a populacdo precisa de informacgdo qualificada (id.
21071235). Em 07/11/2024, héa nova carta da INB (id. 21099216). O quadro aqui € claro: a
etapa de “participagdo” nao surge como concessao espontanea; ela ¢ pressionada por
instituicdes de controle e por demandas publicas, ao mesmo tempo em que o empreendedor
segue buscando reunides para “alinhar” os passos.

Em novembro, um problema técnico-processual muda o calendario: em 11/11/2024,
surge minuta de edital estendendo o prazo em mais 20 dias (id. 21110710) e o novo edital (id.
21122597), publicado em 13/11/2024 (id.21142494), com nova rodada de oficios informando
a republicagdo. O proprio motivo aparece depois: falha no link de acesso aos estudos,
exigindo dilagdo - um detalhe aparentemente banal, mas que €, na pratica, um gargalo de
acesso a informacao: sem acesso pleno, o direito de pedir audiéncia vira formalidade. O
documento mais revelador do “modo de governanga” dessa fase ¢ a memoria da reunido de
07/11, juntada em 18/11/2024 (id. 21192350). Ali, o IBAMA relata parecer da Procuradoria
sobre viabilidade de incluir dois empreendedores em eventual licenga e afirma que sera
necessario alterar comunicagcdo e at¢ o RIMA para deixar clara a corresponsabilidade,
enfrentando a resisténcia estratégica da INB (que preferia manter a titularidade apenas em seu
nome).

Em paralelo, o IBAMA mostra preocupag¢ao com seguranca juridica (ndo publicar edital
de realizacdo das audiéncias enquanto ainda corre o edital de pedidos), com locais
(necessidade de parecer justificando tecnicamente), com logistica climatica (chuvas, estradas)

e decide projetar audiéncias para fevereiro de 2025. Além disso, nesse momento, o IBAMA



15

afirma que o material apresentado parece propaganda, ndo comunicagao social; cobra que os
canais deixem claro que se trata de processo de licenciamento, com marcos, impactos,
medidas, sem marketing; sugere WhatsApp, ampliacdo para All, alcangar publicos criticos
(ONGs, universidades), e exige protocolo de relatorio de acdes que teria sido entregue “na
Presidéncia” mas ndo estava no processo. Isso evidencia que a participagdo ¢ tratada como um
componente a ser desenhado e calibrado em conjunto. Isso ¢ institucionalmente ambiguo:
pode melhorar qualidade informativa, mas também reforcar a percep¢ao de coproducao de
aceitabilidade.

A disputa sobre titularidade se cristaliza em 23/11/2024, quando o IBAMA notifica que,
perante a autarquia, a responsabilidade pelo licenciamento ¢ da INB e Fosnor, exigindo
alteracdo da titularidade e adequagao dos estudos e materiais para explicitar responsabilidade
solidaria, com prazo de 10 dias (id. 21237993). Esse marco ¢ importante porque desloca o
processo de uma titularidade “politicamente conveniente” (a empresa publica como face
principal) para um arranjo de corresponsabilidade, o que tem impacto direto na leitura popular
de quem lucra, quem responde € quem repara.

No fim de novembro e dezembro, o processo se adensa com uma mistura de respostas
técnicas, embates socioambientais e intensificacio de demandas por audiéncias. Em
26/11/2024, entra a analise do plano de comunicagdo originalmente apresentado (id.
21265777). Em 29/11/2024, a INB apresenta manifestacdo da Tetra Mais dizendo que foram
registrados individuos do género Tacinga no diagndstico (identificados como Tacinga
palmadora) (id. 1303112), numa tentativa de neutralizar o ponto levantado pelo EFTA, mas
sem, por si sO, resolver a questdo central: se correspondia a espécie nova; se estava ADA e
quais medidas de conservacao estavam previstas. Em 06/12/2024, a INB pede prazo até 16/12
para envio de respostas e revisao do programa de monitoramento de Furipterus horrens (id.
21387827) e, no mesmo dia, hd reunido com lista de presentes (id. 21389159) - importante
observar que a ata referente a esta reunido nao foi disponibilizada no processo, o que ¢ grave
do ponto de vista de transparéncia procedimental.

Em 09/12/2024, a INB se manifesta sobre titularidade (id. 21405609). A mobilizagao
por audiéncias se intensifica: em 16/12/2024, hd requerimento do movimento indigena
Potigatapuia e abaixo-assinado com 82 assinaturas (id. 21473160 e 21473193). Entre 18 e
20/12, entram requerimentos da Associagao Quilombola do Cumbe (id. 21504110), ABRECA
(id. 21513746), mandato do vereador Gabriel Aguiar (id. 21514135) e Camara Municipal de
Fortaleza (id. 21530959). Esses pedidos sdo um indicador forte de que o territorio e atores

institucionais ndo se sentem contemplados por uma ou duas audiéncias em locais restritos,
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bem como que a controvérsia extrapola o “entorno imediato” definido pelo empreendedor.

Em 17/12/2024, a INB junta respostas técnicas: laudo da Carste (dez/2024) e revisdo do
plano de trabalho de ABIO sobre Furipterus horrens pela Tetra Mais (id. 21482886). Em
19/12/2024, o Ibama reafirma exigéncias de adequacdo do plano de comunica¢do, com prazo
de 15 dias (id. 21517065). Em 23/12/2024, a INB junta um plano de comunica¢do revisado
substancialmente maior (66 paginas) (id. 21535738), o que sugere que o primeiro documento
era insuficiente € que a revisdo foi quase uma reconstru¢do, o que corrobora com minha
interpretacdo de que o 6rgdo licenciador precisa reiteradamente direcionar o empreendedor
para padroes minimos de comunicagao.

No plano do patriménio cultural, aparece um dado contundente: em 04/11/2024, o
IPHAN informa que o EIA/RIMA ndo fornece subsidios para manifestacdo e que aguarda
projeto de prospec¢do sob Portaria 230/2002 (id. 21044958). Esse oficio ¢ encaminhado a
INB em 26/12/2024 (id. 21555005). Ou seja, enquanto o processo corre para audiéncias, uma
interveniéncia relevante nao ser possivel se manifestar com o material apresentado, o que
recoloca a pergunta sobre qualidade do estudo versus pressa procedimental.

No fechamento do ano, em 26/12/2024, o IBAMA emite informacgdo técnica
sintetizando a situagdo: registra que o EIA/RIMA foi aceito para andlise (citando ids
19351386 e 20683708) e informa que recebeu solicitagcdes para 22 audiéncias publicas em
uma lista amplissima de municipios, comunidades, terras indigenas e quilombolas e povos de
terreiro (id 21563098). O documento também descreve a insuficiéncia do plano de
comunicagdo: apesar das inimeras solicitacdes, o plano do empreendedor propde s6 duas
audiéncias presenciais (Santa Quitéria e Lagoa do Mato/Itatira), com transmissao ao vivo mas
manifestagdo apenas do publico presencial, e uma logistica pontual para Riacho das Pedras;
para outros lugares, transporte.

Diante disso, o IBAMA sugere dar conhecimento ao empreendedor das demandas e
devolver o plano para readequacdo, de modo que essa solicitacdo ¢ encaminhada a INB em
30/12/2024 (id. 21585876). Neste cenario, temos que: a sociedade e instituicoes pedem um
mosaico de audiéncias; o empreendedor oferece um desenho minimalista; o 6rgao reconhece a
discrepancia e devolve para ajuste. A “participacdo” deixa de ser um rito automatico e vira
campo de disputa explicita, onde o que estd em jogo ¢ quem pode falar, onde, e em quais
condigoes.

Por fim, no tema da ABIO, em 27/12/2024 o IBAMA encaminha parecer técnico n°
210/2024 sobre o programa de monitoramento de Furipterus horrens (id. 21571370) e faz

uma exigéncia sintomadtica, pedindo revisdo de referéncias bibliograficas para incluir todas as
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citacdes - ou seja, o documento chega com sinais de elaboragdo descuidada, de maneira que o
orgdo corrige tais falhas para caber no processo. Em 28/12/2024, outro parecer solicita
esclarecimentos sobre a ABIO (id. 21574758). Mesmo diante de falhas formais e materiais, a

logica dominante € corrigir para seguir, ndo parar para reavaliar a legitimidade do processo.

2.2.2.19 Janeiro a inicio de margo de 2025: pré-audiéncias publicas

Entre janeiro e o inicio de margo de 2025, o processo de licenciamento ambiental do
Projeto Santa Quitéria ingressa em uma fase marcada pela intensificagcdo das interagdes entre
o orgdo licenciador e o empreendedor, pela centralidade da disputa em torno do plano de
comunicagdo das audiéncias publicas e pela emergéncia explicita do conflito envolvendo a
Consulta Livre, Prévia e Informada as comunidades indigenas.

Logo no inicio do ano, em 17 de janeiro de 2025, a INB encaminha nova carta ao
IBAMA (id. 21726447), juntando documentos elaborados por consultorias privadas e
solicitando o agendamento de reunido técnica para esclarecimentos sobre o Centro de Triagem
de Animais Silvestres (CETAS). O movimento refor¢a um padrao ja identificado ao longo do
processo: diante de exigéncias técnicas formuladas pelo IBAMA, o empreendedor responde
por meio da producdo sucessiva de documentos técnicos terceirizados e da solicitagdo de
reunides diretas, consolidando uma dindmica de negociagdo continua e personalizada com o
orgdo licenciador.

Em 19 de janeiro de 2025 (id. 21728397 e 21728399), a INB apresenta versao revisada
do Plano de Comunicagdo Prévia as Audiéncias Publicas e responde formalmente as
demandas relacionadas a realizagdo das audiéncias. O conteudo do plano explicita uma
concepcado fortemente orientada pela ideia de desenvolvimento econdmico local, ao afirmar
que Santa Quitéria, por ser o municipio onde o projeto se insere formalmente, seria a principal
beneficidria dos recursos tributarios e, portanto, o local mais adequado para sediar audiéncia
publica. Essa narrativa reforca o discurso segundo o qual o empreendimento seria vetor de
transformagdo estrutural positiva do territorio, desconsiderando as assimetrias internas € os
impactos distribuidos de forma desigual entre zonas urbanas ¢ comunidades rurais. Ainda no
plano de comunicacdo, a INB sustenta a exclusdo de acdes especificas voltadas a povos
indigenas, povos de terreiro e comunidades quilombolas, com base em manifestacdes
administrativas pretéritas da Funai e do Incra, alegando auséncia de terras indigenas ou
quilombolas na area de influéncia direta do projeto. Tal argumento revela uma compreensao
restritiva e formalista da no¢do de impacto, reduzida a critérios cartograficos e

administrativos, em contraste com a complexidade socioterritorial e cultural envolvida.
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De modo particularmente problematico, o plano recorre as audiéncias publicas
realizadas em 2022 como justificativa para afirmar que o rito participativo ja teria sido
cumprido, ainda que o proprio processo reconheca a existéncia de um novo EIA/RIMA,
protocolado em 2023 e aceito apenas em 2024. A tentativa de equiparar audiéncias relativas a
estudos considerados insuficientes com aquelas exigidas para um novo estudo ambiental
evidencia um esfor¢o de esvaziamento do sentido substantivo da participacao publica.

Em 23 de janeiro de 2025 ocorre reuniao entre IBAMA e empreendedor, cuja memoria
¢ juntada ao processo em 28 de janeiro de 2025 (id. 21853063). O encontro evidencia que o
ano se inicia com interlocucdo direta e continua entre o 6rgao licenciador e o consodrcio. Nessa
reunido, o IBAMA afirma que a realizacdo das audiéncias ndo comprometeria o prazo
previsto para emissdao do parecer técnico conclusivo, projetado para maio de 2025, reforgando
a conduc¢do paralela das frentes técnica e participativa. Ao mesmo tempo, o 6rgao reconhece a
necessidade de contextualizar publicamente que se trata de um novo estudo ambiental, e ndo
de meras complementagdes, além de enfatizar que a comunicagdo nao deve assumir carater de
propaganda ou convencimento. Apesar dessas ressalvas, a propria dindmica relatada na
reunido revela a crescente institucionalizagdo da comunicagdo como instrumento estratégico
do licenciamento. O empreendedor detalha ag¢des de visitas a comunidades, divulgagdo por
radio, podcasts e monitoramentos operacionais, afirmando buscar neutralidade, ainda que o
enfoque recorrente em resultados e beneficios do projeto indique uma comunicagao orientada
a legitimagao social do empreendimento. O debate sobre logistica, transporte, horarios,
seguranca e alimentagdo das audiéncias publicas reforca o grau de controle organizacional
exercido pelo consércio sobre a participacdo social, ao passo que o IBAMA assume papel de
ajustador e supervisor desses arranjos, sem questionar sua centralidade no processo.

No dia 29 de janeiro de 2025 (id. 21876041), a INB junta ao processo um volumoso
“Relatorio das Acgdes de Comunicagdo ¢ Relacionamento Institucional ¢ Comunitario dos
ultimos 24 meses”, com 92 paginas. O documento enumera uma série de atividades realizadas
pelo consdrcio nos territorios, incluindo patrocinios e doagdes, como cestas basicas,
evidenciando de forma concreta a assimetria de poder econdmico entre empreendedor e
comunidades locais. Ainda que extenso, o relatoério carece de transparéncia quanto a
identificacdo dos participantes, a natureza das interacdes e as posigdes efetivamente
manifestadas pelas populagdes, funcionando mais como instrumento de demonstragdo de
presenca territorial do que como registro de participagdo qualificada.

Em 31 de janeiro de 2025 (id. 21974985), o IBAMA emite parecer técnico

determinando nova revisao do plano de comunicagdo, estabelecendo prazo exiguo e
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advertindo que o descumprimento poderia implicar remarcagdo das audiéncias. Essa decisdo
reforca o padrdo recorrente do processo: o avanco condicionado a ajustes formais, sem
interrupcao do cronograma geral do licenciamento.

Paralelamente, em 7 de fevereiro de 2025 (id. 22142748), o IBAMA devolve a
solicitagdo de ABIO apresentada pela INB, apontando falhas documentais ja previamente
identificadas em pareceres anteriores, sobretudo quanto a inexisténcia de comprovagdo
adequada das instalacdes do CETAS. O episddio ilustra a fragilidade técnica persistente de
algumas demandas do empreendedor e, simultaneamente, a disposi¢do institucional de
orientar detalhadamente sua corre¢do, mantendo o processo em curso. No mesmo dia, a INB
reapresenta o plano de comunicagdo, agora com 133 paginas (id. 22149815), indicando que o
aumento do volume documental decorre menos da ampliacdo de acdes concretas e mais da
reformulacao textual e estrutural do documento.

Em 11 de fevereiro de 2025 (id. 22217572), o IBAMA aprova o plano, embora aponte
uma série de ajustes técnicos, inclusive relacionados a links, formularios, banners, canais de
WhatsApp e modelos padronizados. Ainda assim, o 6rgao decide pelo prosseguimento do
processo, reiterando a ldgica de “aprovar e ir ajustando conforme a execugao”.

Em 13 de fevereiro de 2025, ¢ publicado no Didrio Oficial da Unido o edital de
convocacdo das audiéncias publicas (id. 22262946), posteriormente retificado em 17 de
fevereiro de 2025 (id. 22330012) para corrigir a titularidade do empreendimento, substituindo
a Galvani pela Fosnor. A necessidade de retificagdo oficial em documento dessa natureza
evidencia a instabilidade institucional quanto a defini¢do de responsabilidades formais no
licenciamento.

Na sequéncia, o IBAMA expede uma série de oficios comunicando a realizacao das
audiéncias a diversos 6rgaos e instituigdes, incluindo, de forma significativa, forgas policiais
(Policia Militar e Policia Federal), sob a justificativa de apoio a seguranca e a manutencao da
ordem publica. A presencga desses destinatarios revela a antecipagdo institucional de conflitos
e tensionamentos durante as audiéncias, refor¢cando seu carater de arenas de disputa.

Em 19 de fevereiro de 2025 (id. 22404607), a Funai emite oficio afirmando
expressamente a necessidade de realizacdo de CLPI junto as comunidades indigenas, com
base na complexidade do projeto e nos protocolos de consulta elaborados pelo Movimento
Indigena Potigatapuia. O 6rgdo solicita, inclusive, que a consulta ocorra previamente as
audiéncias publicas, reconhecendo que esses instrumentos ndo se confundem. Trata-se de um
marco relevante de dissenso institucional, pois contraria frontalmente a narrativa sustentada

pelo empreendedor ao longo do plano de comunicagdo. Apesar disso, em 27 de fevereiro de
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2025 (id. 22601937), apds reunido na sede da Funai, ¢ registrado que as reunides especificas
com os povos indigenas ocorreriam apenas ap6s as audiéncias publicas promovidas pelo
IBAMA, em razao do cronograma ja estabelecido. Na mesma data, conforme lista de presenga
(id. 22608258), o IBAMA ¢ o empreendedor realizam nova reunido, sem que a memoria
correspondente tenha sido juntada ao processo, o que refor¢a a opacidade decisoria e levanta
questionamentos sobre os encaminhamentos acordados fora dos registros formais.

Por fim, em 6 de margo de 2025 (id. 22643236), a INB junta ao processo nova versao
do plano de comunicacdo, agora com 352 paginas, consolidando um padrao de hiperproducao
documental que, longe de ampliar a qualidade da participacdo, contribui para a sobrecarga
informacional e para a tecnificagdo extrema de um instrumento que deveria priorizar
acessibilidade, clareza e efetiva escuta social.

Esse conjunto de eventos revela que, na fase pré-audiéncias publicas, o licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria ¢ conduzido sob uma logica de continuidade
procedimental, mesmo diante de falhas técnicas reiteradas, dissensos institucionais explicitos
e questionamentos fundamentais sobre a CLPI aos povos indigenas. As audiéncias publicas
passam a ser tratadas menos como espagos de deliberagao democratica e mais como etapas a
serem viabilizadas logisticamente, ajustadas formalmente e incorporadas a um cronograma ja

orientado para a manuten¢do da viabilidade do empreendimento.

2.2.2.20 Audiéncias publicas e seus desdobramentos: um novo pedido de complementagado ao
EIA/RIMA

Antes mesmo das audiéncias, em 06/03/2025, a Reitoria da UFC oficia o IBAMA (id.
22651664) para solicitar a participacao de pesquisadores do Nucleo TRAMAS na mesa das
audiéncias, com o objetivo de apresentar um parecer técnico-cientifico elaborado a partir de
demanda conjunta do MPT, MPF e MPCE. O gesto institucional da universidade explicita que
a controvérsia ndo se restringe a “opinides” locais, mas envolve producao técnico-cientifica
qualificada e demanda de 6rgdos de controle - e, sobretudo, evidencia que a arena das
audiéncias seria atravessada por disputas de legitimidade, incluindo a disputa sobre quem tem
autoridade para qualificar os riscos e insuficiéncias do estudo.

Em 11/03/2025 ocorre a audiéncia publica de Santa Quitéria, registrada na ata (id.
22682020). O documento revela uma espécie de encenacdo institucional cuidadosamente
organizada: mesa presidida pela Diretora de Licenciamento Ambiental do IBAMA,
exposicoes do IBAMA, CNEN, empreendedor e consultorias, seguidas de fase de inscrigdes e

debates. Ainda que o rito esteja formalmente correto, chama atengdo como a audiéncia



15

reproduz a logica de centralidade técnico-empresarial: o consoércio e suas consultorias
apresentam o projeto e o estudo, enquanto as manifestagdes sociais entram, em grande
medida, como “inscrigdes” administradas ao final, sob tempo e ordem procedimental.

Também ¢ sintomatico que, durante essa audiéncia, tenham sido recebidos documentos
que recolocam o ntcleo duro do conflito: protocolos de CLPI (Movimento Indigena
Potigatapuia e Povo Anacé), mapas e informagao técnica da FUNAI, além de mogao de 6rgao
ambiental municipal (COMDEMA). A audiéncia, portanto, ndo encerra a controvérsia: ela
formaliza, em ato publico, a presen¢a daquilo que vinha sendo tratado como lateral nas
tratativas prévias - auséncia de CLPI, presenga de povos e comunidades tradicionais, e riscos
a saude.

Dois dias depois, em 13/03/2025, ocorre a audiéncia em Lagoa do Mato/Itatira (id
22713420). Aqui, o Ibama inclui explicitamente uma apresentacdo sobre o histérico do
processo € mantém o mesmo arranjo: CNEN, consorcio, consultorias ¢ UFC compdem o
bloco expositivo, seguido do debate. O conjunto de documentos recebidos durante a audiéncia
reforca o alargamento do conflito: além do Protocolo de Consulta do Movimento Indigena
Potigatapuia, entram documentos relativos a povos e comunidades tradicionais de matrizes
africanas e um abaixo-assinado com 1531 assinaturas, revelando que o territorio afetado
socialmente ¢ muito mais amplo do que o recorte estreito que o empreendedor tende a
privilegiar no desenho do seu “publico-alvo”. Nesse ponto, o rito funciona como vitrine de
participagdo, mas também como prova documental de que a participacdo social nao ¢é
homogénea e que ha antagonismos persistentes, inclusive com densidade popular.

Logo apo6s, em 01/04/2025, o IBAMA junta relatério de visita técnica/vistoria realizada
em 12/03/2025 na ADA (id. 22923026), em que se declara que, em tempo reduzido, foram
vistoriados pontos especificos para subsidiar a analise do EIA e também aspectos ligados a
ABIO e ao monitoramento de espécie ameacgada. Esse registro ¢ importante por duas razdes:
primeiro, porque torna explicito que a “verificagdo em campo” ocorre de forma limitada e
seletiva, o que enfraquece a pretensdao de que a vistoria seja um contraponto robusto as
lacunas do estudo; segundo, porque revela a constante sobreposi¢cdo entre frentes, reforgcando
a fragmentagdo e a condugdo por modulos que nem sempre se integram de modo substantivo,
ainda que formalmente estejam no mesmo processo.

No mesmo dia, 01/04/2025, a INB junta resposta sobre questdes indigenas (id.
22924281), adotando um tom revelador: afirma que tais aspectos ja teriam sido “ricamente
apresentados” em vdarias esferas e que o consdrcio permanece “a disposi¢do” para novas

tratativas. Essa linguagem, de aparente deferéncia, opera como inversdo simbolica: o
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empreendedor se coloca como agente esclarecedor e racionalizador do conflito, como se a
assimetria de poder ¢ informacdo fosse um problema de “falta de entendimento” das
populagdes impactadas. Além disso, o texto sustenta que eventuais alteracdes cartograficas
nao mudariam as conclusdes do EIA, antecipando, por conta propria, o resultado de analises
que deveriam ser tratadas como abertas e dependentes de verificagdo, especialmente quando a
FUNALI ainda levantava informag¢des atualizadas. O que se observa, aqui, ¢ uma transi¢ao
discursiva: depois de as audiéncias terem ocorrido e de o cronograma ter seguido, a promessa
de didlogo com indigenas tende a ser rebaixada a um ‘“se necessario”, ecoando a decisdo
anterior (ja registrada em tratativas com a FUNAI) de postergar encontros especificos.

A partir de 03/04/2025, o IBAMA passa a receber contribui¢des formais as audiéncias
pela sociedade civil e por atores institucionais, € o processo evidencia uma segunda camada
do conflito: a disputa por enquadramento politico do projeto. Em 03/04/2025, entra carta de
apoio assinada pelo Presidente da NUCLEP e Presidente da ABEN (id. 22945327), exaltando
o “patriotismo” do IBAMA e manifestando expectativa de que ele seja “vital” para as licengas
- um tipo de formulag¢do que, mais do que apoiar, procura pressionar simbolicamente o 6rgao
licenciador pela via de uma narrativa de interesse nacional. Em 07/04/2025, ha manifestagao
da secdo latino-americana da American Nuclear Society (id. 22982090) em linha semelhante:
enaltece rota tecnoldgica, minimiza o uranio como “residual”, invoca transicdo energética e
ainda afirma “transparéncia e respeito” do projeto - formulagdes que ndo enfrentam as criticas
documentadas, mas operam como legitimagdo externa e tentativa de enquadrar a controvérsia
como “desinformag¢do” social a ser corrigida por “informacdes fidedignas”.

Em contraponto, em 07/04/2025 também aparece parecer da Procuradoria do Trabalho
no Municipio de Sobral, com posicao desfavordvel e apontamento de riscos e inconsisténcias
(id. 22982427), ao lado de manifestacdes individuais de sociedade civil (por exemplo, id.
22987479, manifestacdo favoravel em linguagem simples) e manifestagdes técnicas
especializadas contrarias ao projeto, como apontamentos sobre radonio e insuficiéncias na
avaliacdo dos aspectos socioecondmicos (id. 22996861). Esse conjunto ¢ importante porque
rompe a falsa simetria “povo contra progresso”, a medida que se visualiza, simultaneamente,
apoio popular pontual, critica técnica especializada e critica institucional do sistema de justica
laboral, evidenciando que o conflito é também uma disputa sobre quais riscos sdo aceitaveis e
quais lacunas podem ser toleradas.

A partir dai, intensifica-se o que aparece como [obby politico padronizado, com
manifestagdes de parlamentares de fora do territorio diretamente afetado. Em especial,

destaca-se o documento (id. 22998145) em que uma deputada do PSD/RJ dirige carta a
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servidora especifica do IBAMA e repete o discurso padronizado de que o PSQ representa
soberania e ira gerar empregos ¢ desenvolvimento ao territério, bem como que o IBAMA ja
teria aceitado o EIA/RIMA - como se o aceite fosse validacdo de mérito. O ponto critico,
aqui, ndo ¢ apenas o conteudo, mas o0 modo como o argumento instrumentaliza tempo e
“interesse nacional” para reconfigurar um processo técnico e participativo em um problema
de “urgéncia” e “atraso burocratico”, deslocando o foco das insuficiéncias do estudo para a
necessidade de liberar a obra. A mesma ldgica aparece com texto idéntico assinado por
deputado estadual do PDT/RJ (id. 23009461) e, em sequéncia, por outros deputados do RJ
com o mesmo texto (id. 23009729), revelando um padrdo de mobilizagdo politica com
redagdo replicada - um indicio tipico de articulagdo coordenada.

Enquanto isso, ha apoio de deputado do PSD/CE (id. 23009956) e documento que
explicita vinculo com a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados (id.
23010195), além de manifestacdo de lider do governo no Congresso (id. 23026926) insistindo
na urgéncia por “prazo que se encerra”, novamente tentando transformar o tempo em critério
de mérito. O efeito institucional dessas pecgas € corroer, por pressdo externa, o principio de
que insuficiéncias técnicas demandam tempo e que conflito social exige garantias
procedimentais, ndo aceleragdo.

No campo técnico-critico, surgem contribuigdes robustas: em 11/04/2025, entra o
Parecer Técnico-Cientifico do Painel Académico da Mineragao de Uranio e Fosfato (Rigotto
et al., 2025) (id. 23048289), refor¢ando a presenca de controvérsia especializada. Em
14/04/2025, um laudo técnico do MPF (id. 23062575) assume uma inflexdo crucial: afirma
que ndo examina o EIA em si, mas a adequacdo das audiéncias, reconhecendo que foram
conduzidas de forma regular; porém, vai além ao identificar estratégia de fracionamento do
licenciamento associada ao sistema adutor de dgua - elemento essencial para a viabilidade do
empreendimento - sustentando que sua omissdo justificaria suspei¢do e cancelamento de
licenca estadual correlata, por contrariar prevencao, precau¢ao e boa-fé. Esse documento ¢é
decisivo porque mostra que a controvérsia ndo ¢ so a respeito da qualidade do EIA, mas da
arquitetura institucional do licenciamento, no que se refere a competéncias, recortes e
omissdes estruturais, recolocando o tema do fracionamento como problema de legalidade e de
integridade do processo decisorio. O MPF, neste documento, requer que o IBAMA preste
esclarecimentos no prazo de 15 dias. Em 17/04/2025, o IBAMAresponde ao MPF (id.
23108272) afirmando que as contribuigdes serdo consideradas no parecer final e recusando
prazos de 15 e 30 dias por alta demanda. Todavia, o contraste que ja vinha sendo

problematizado reaparece: o 6rgdo afirma incapacidade de responder ao sistema de justica em
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prazos curtos, mas, em outros momentos do processo, mostrou disponibilidade continua para
reunides e alinhamentos com o empreendedor. A assimetria ndo precisa ser “ma-fé” para ser
institucionalmente relevante: ela indica quais interlocu¢des sdo priorizadas pela rotina
administrativa e quais sdo relegadas ao documento final, representando um mecanismo que,
na pratica, pode reduzir a responsividade do 6rgdo a criticas externas e concentrar o
gerenciamento do processo na interface com o consorcio.

Nesse mesmo contexto, prossegue a pressao corporativa organizada: hd manifestacao da
Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento de Atividades Nucleares (id. 23108792),
reiterando o mesmo pacote argumentativo e explicitando apoio a concessdo de licengas;
também surge manifestacdo do Sindicato Nacional da Industria de Matérias-primas para
Fertilizantes (id. 23131909), que vincula o projeto ao Plano Nacional de Fertilizantes e a
“soberania alimentar”, Em 09/04/2025, a Comissao de Minas e Energia manifesta apoio ao
PSQ (id. 23015584). O padrao se repete: entidades setoriais e comissdes politicas enquadram
a licenga como etapa necessaria para objetivos macroecondomicos, deslocando o licenciamento
de sua finalidade protetiva e condicionante para um papel de “chave de destravamento” do
empreendimento.

Do lado critico-institucional e social, também h4 marcos importantes: em 24/04/2025, o
Conselho Estadual de Satde do Ceard se manifesta contra a exploragdo de uranio,
especialmente por riscos radioldgicos (id. 23155363), inserindo o tema na gramatica de satde
coletiva e ndo apenas ambiental; em 29/04/2025, a ALECE comunica ao IBAMA dentuncias
de povos de terreiro sobre auséncia de CLPI e sobre a forma como o EIA os descaracteriza
(id. 23205678), apontando violagdo a Convengdo 169 e ao Decreto n® 6.040/2007 ao reduzir
povos de terreiro a ‘“locais de manifestacdo religiosa”, apagando identidade coletiva,
territorialidade ¢ modos de vida. Essa contribuicdo ¢ particularmente relevante porque
evidencia que o problema ndo se trata apenas de ndo respeitar a CLPI, mas de como o estudo
enquadra e reconhece sujeitos coletivos, produzindo invisibilizagdo e, com isso, afetando
diagnostico, impactos e medidas, o que representa um descaso absoluto com a populacao que
vive no territério da jazida de Itataia.

Em 07/05/2025, o IPHAN se manifesta favoravelmente a licenca prévia (id. 23256463),
sinalizando como, no arranjo dos intervenientes, podem coexistir manifestacdes favoraveis
setoriais com criticas profundas em outras dimensdes (satde, povos indigenas, povos de
terreiro, fragmentagdo). Esse quadro refor¢a a hipotese de fragmentagdo institucional:
diferentes Orgdos se pronunciam a partir de recortes proprios, € o licenciamento precisa (ou

deveria) integrar esses recortes em um juizo de viabilidade que ndo seja meramente
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somatorio.

O ponto de maior densidade institucional, no entanto, retorna com a FUNAI: em
10/06/2025, o 6rgao reafirma a relevancia da consulta especifica e vai além, solicitando que
as complementagdes do EIA/RIMA incluam trabalho de campo com acompanhamento de
antrop6logo, com ferramentas como etnomapeamento e etnozoneamento, € menciona a
necessidade de elementos técnicos adicionais inclusive para balizar eventual aplicagdo de
situagdo excepcional prevista na Portaria Interministerial n® 60/2015 (id. 23636708). Aqui, o
debate deixa de ser mera divergéncia formal sobre haver ou ndo terra indigena no territdrio e
passa a ser uma exigéncia metodologica: reconhecer que impacto e influéncia ndo se esgotam
em distancia cartografica, exigindo abordagem socioantropoldgica adequada.

Todo esse acimulo de eventos desemboca, ao final, na decisdo técnica do proprio
IBAMA: em 30/06/2025, o orgdo emite o Parecer Técnico n® 135/2025, solicitando
novamente complementa¢des do EIA/RIMA, ao concluir que o estudo deve atender a uma
série de complementacdes listadas e as recomendagdes do proprio parecer. Isso demonstra
uma contradicdo estrutural do processo: embora o licenciamento tenha avancado com
audiéncias e com uma intensa gestdo procedimental do rito participativo, a qualidade e
suficiéncia do estudo continuam incapazes de sustentar um juizo final, exigindo novo ciclo de

exigéncias.

2.2.2.21 Do segundo semestre de 2025 até o momento atual

Apo6s a publicagdo do Parecer Técnico n® 135/2025, a INB solicita, em 20/08/2025,
reunido com o 6rgdo licenciador “a fim de esclarecer as complementacdes existentes” (id.
24373670). A propria formulagdo ¢ reveladora: em vez de responder formalmente as
exigéncias com um plano de atendimento e cronograma técnico, o consorcio prioriza um
espaco de alinhamento - mecanismo que, na pratica, tende a deslocar o centro do debate do
conteudo (qualidade do EIA) para a gestdo do processo (como “tratar” a exigéncia). O
IBAMA responde confirmando reunido remota em dois turnos do dia 04/09/2025, das 9h30 as
11h30 e das 14h as 16h30 (id. 24408453), o que indica que as tratativas seriam extensas €
densas, reforcando o padrdo de interlocugdo prolongada e direta com o
empreendedor/consultorias como estratégia de condugdo do licenciamento.

Em paralelo, o processo continua a expor fragilidades concretas na dimensao biotica,
especialmente em torno do quirdptero Furipterus horrens: em 03/09/2025, o IBAMA emite
parecer indicando que a Abio apenas poderd ser emitida apds novas respostas aos

questionamentos do 6rgdo (id. 24532807). Esse ponto ¢ importante porque evidencia, mais
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uma vez, que o consorcio opera no limite do “entregar o minimo” para manter o rito
avancando, enquanto o IBAMA, por sua vez, precisa reiterar exigéncias basicas para que
instrumentos acessorios (como autorizagdes de captura/coleta) ndo sejam tratados como mera
formalidade. A prépria reunido de 04/09/2025 se torna um objeto critico nesta anélise quando
se observa que o consorcio utiliza uma apresentagdo de 112 paginas (id. 24573976). Hé aqui
um problema metodologico e politico: o excesso de volume pode funcionar como estratégia
de opacidade por saturagdo, criando a aparéncia de completude e tecnicidade, sem
necessariamente responder ao essencial - o que € particularmente sensivel quando o historico
do processo revela exigéncias recorrentes sobre lacunas, desatualizagdes e auséncia de
trabalho de campo adequado. Uma apresentagdo longa ndo €, por si, sinonimo de robustez;
pode ser, ao contrario, um modo de reorganizar o mesmo conteudo do EIA em formato
persuasivo, com linguagem e narrativa mais controladas do que aquela do estudo técnico
submetido ao crivo publico.

Apesar do parecer de 03/09/2025 condicionar a emissao da Abio a novas respostas, em
08/09/2025 o IBAMA emite a Abio ao Consorcio Santa Quitéria, com validade de 3 anos (id.
24575884). O encadeamento temporal €, no minimo, incomodo: em poucos dias, passa-se de
“poderd ser emitida apds novas respostas” para a efetiva emissdo, o que reforga a logica ja
denunciada de que o processo avanga enquanto as pendéncias sdo empurradas para ajustes
posteriores, naturalizando o licenciamento como fluxo continuo de regularizacdo em
movimento.

Em 10/09/2025, ¢ juntada a ata da reunido realizada em 04/09/2025 (id. 24613752), e
que registra, com clareza, a existéncia de dissensos técnicos ¢ a dificuldade do consorcio em
sustentar metodologias quando confrontado. No campo socioecondmico, discutem-se
metodologia cartografica, delimitacao de area de influéncia, levantamento de dados primarios
e metodologia participativa. A consultoria defende o que fez, mas o IBAMA questiona a
auséncia de delimitagdo baseada no uso real das comunidades, bem como a falta de registros
formais e de visitas em algumas localidades. O ponto decisivo ¢ que, conforme a propria ata, a
consultoria ndo consegue justificar adequadamente falhas apontadas e tende a repetir o que o
EIA ja dizia - ou seja, ndo enfrenta o cerne do problema metodolédgico, apenas reinscreve o
mesmo material em nova fala. Ao mesmo tempo, o IBAMA reconhece que a percepcao social
do empreendimento permanece complexa e que isso pode gerar conflito socioambiental,
reforgando a tese trazida aqui de que o licenciamento nao esta lidando apenas com impactos
fisicos, mas com um cendrio de injusti¢a ambiental em que risco, assimetria informacional e

disputa territorial compdem o proprio objeto do conflito.
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Ainda segundo a ata (id. 24613752), o debate se estende a temas do meio biodtico e
fisico. Aqui, novamente, aparece o padrdo: a consultoria “apresenta justificativas”, mas o
IBAMA solicita estudos especificos € maior clareza metodologica, e os encaminhamentos
assumem a forma de novas campanhas e novos estudos. Em outras palavras, a reunido nao
apenas esclarece, mas reabre frentes técnicas, evidenciando que, no momento em que 0
consorcio € pressionado a sustentar o método, o resultado tende a ser de que € preciso
aprofundar suas analises. Isso confirma a leitura de que a ‘“viabilidade” ¢ frequentemente
construida como horizonte procedimental - isto €, algo que se alcanca por etapas -, ndo como
conclusdo fundada em estudo suficiente desde a origem.

Como encaminhamento, a ata registra que a consultoria enviaria a apresentagdo e o
IBAMA faria discussdo interna; bem como admite-se a possibilidade de nova reunido para
aprofundar divergéncias. Além disso, o consorcio “se coloca a disposi¢cao” para dialogar com
a Funai, com apoio do IBAMA e participagdo da CNEN (id. 24613752). Esse tltimo trecho ¢
particularmente sensivel, pois reitera o formato de “mesa interinstitucional + consoércio” como
solucdo para a consulta e para o conflito, em um arranjo que corre o risco de transformar os
direitos a CLPI e a autodeterminacao em um circuito de esclarecimentos técnicos mediados
pelo proprio empreendedor.

Na sequéncia, o processo indica que em 30/10/2025 houve nova reunido entre consorcio
e IBAMA, comprovada por lista de presenca (id. 25189090), mas sem ata juntada. A auséncia
de memoria/ata ¢ um dado que deve ser tratado como indicio: ndo ¢ s6 falha administrativa,
mas um ponto de opacidade que impede controle social e até reconstituicdo do contetido
decisério, especialmente em um processo em que a condugdo por reunides sucessivas tem
sido elemento central.

Por fim, em 04/11/2025, o consércio apresenta os estudos complementados (ids.
25230657, 25230658 e 25230659). Esse fechamento do semestre ¢ coerente com a
engrenagem observada, e ¢ precisamente essa logica que sustenta a critica aqui proposta: o
licenciamento vai sendo “costurado” por camadas sucessivas de correcdo, com forte
protagonismo do consoércio na condugao do ritmo e da forma de resposta, enquanto questdes
estruturais (como metodologia participativa real, delimitagdo por uso territorial, consulta,
reconhecimento de sujeitos coletivos, percep¢do de risco e conflito socioambiental)
reaparecem como pendéncias persistentes, que ndo se resolvem por volume de slides nem por
sucessivas tratativas, mas exigem mudanca de abordagem e de premissas.

Importante destacar que o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria conta,

atualmente, com 1444 movimentagdes, as quais correspondem, cada uma, a diferentes
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documentos com quantidades variadas de paginas. Diante disso, busquei privilegiar
momentos de inflexdo, aceleragdo, bloqueio ou reorganizagdo do processo decisorio,
permitindo visualizar o licenciamento ambiental ndo como um procedimento técnico linear,
mas como um processo historico, disputado e atravessado por relagdes de poder. A exclusao
de eventos meramente formais ou reiterativos, como despachos administrativos sem impacto
decisério ou manifestagdes protocolares, constitui uma escolha metodologica deliberada,
orientada pela necessidade de conferir inteligibilidade analitica ao processo, sem perder de
vista sua complexidade.

Ao concentrar-se exclusivamente no processo de licenciamento iniciado a partir de
2020, essa andlise evidencia como, no contexto recente, o Projeto Santa Quitéria se insere em
um cendrio politico-institucional marcado pela flexibilizagdo ambiental, pela valorizagao
estratégica do urdnio e pela reconfiguragdo das formas de legitimacdo de grandes
empreendimentos extrativos. Essa delimitacdo temporal permite compreender de que modo a
injustica ambiental ¢ produzida e atualizada no presente, por meio de praticas institucionais,
discursos técnicos e arranjos decisorios que incidem diretamente sobre os territorios e

populagdes afetadas.

2.2.3 A condugao institucional do licenciamento ambiental

A andlise da linha do tempo do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
revela que, para além da sucessdao formal de atos administrativos, pareceres ¢ manifestagdes
técnicas, ha uma forma especifica de condu¢do institucional do processo, marcada por
escolhas reiteradas quanto a gestdo das controvérsias, ao tratamento das insuficiéncias
técnicas e a administragdo dos tempos decisorios. O licenciamento ndo se apresenta, nesse
sentido, como um procedimento linear orientado exclusivamente a aferi¢ao da viabilidade
ambiental do empreendimento, mas como um processo incremental de acomodacdo
institucional, no qual a continuidade do rito ¢ sistematicamente preservada, mesmo diante de
diagnosticos técnicos que apontam fragilidades estruturais nos estudos ambientais.

Essa condugdo se expressa, em primeiro lugar, na opcao institucional pela manutencao
do mesmo processo administrativo, mesmo quando identificadas falhas que, segundo
avaliacdes técnicas internas, comprometeriam o diagndstico ambiental e exigiriam uma
reavaliacdo substantiva dos impactos. Tal dindmica corrobora a critica de Zhouri, Laschefski e
Pereira (2005) ao "paradigma da adequacdo ambiental”, no qual o licenciamento deixa de
funcionar como um filtro de viabilidade para se tornar um mero procedimento burocratico de

ajuste de empreendimentos cuja existéncia ja foi decidida na esfera econdmica, restando a
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gestdo ambiental apenas administrar "externalidades". A decisdo de ndo arquivar o processo e
ndo exigir a autuacdo de novo licenciamento, ainda que acompanhada de ressalvas e
condicionantes, indica uma preferéncia por solugdes procedimentais que permitam a corre¢ao
progressiva dos estudos, em detrimento de uma ruptura formal com o percurso ja iniciado.
Trata-se de uma escolha que ndo ¢ neutra: ela redefine o peso das conclusdes técnicas
negativas, convertendo-as em etapas intermediarias de um processo que segue em curso, € nao
em marcos decisorios com potencial interruptivo. Nesse sentido, Zhouri (2008) denuncia o
carater estritamente politico de tais decisdes, onde recomendagdes técnicas de indeferimento
por inviabilidade ambiental sdo sumariamente desconsideradas pelas instancias deliberativas
para ndo travar o desenvolvimento, transformando o licenciamento em um espago de
legitimacgdo de decisdes prévias, e ndo de avaliagdo técnica isenta (Bronz, 2016).

Nesse contexto, observa-se que o licenciamento passa a operar sob uma logica de
gestdo de insuficiéncias, na qual lacunas, omissdes e inadequagdes identificadas nos estudos
ambientais - frequentemente diagnosticados como de baixa qualidade e focados apenas no
diagnostico € ndo na analise efetiva de impactos (Hofmann, 2015) - sdo continuamente
tratadas como passiveis de complementacao futura. A reprovacao técnica deixa de funcionar
como um limite e passa a ser absorvida como um diagndstico provisorio, que autoriza a
produgdo de novos documentos, a reorganizagdo do EIA/RIMA e a redefini¢ao de estratégias
metodologicas ao longo do proprio processo. Assim, o que se consolida ndo € a superagao das
fragilidades estruturais, mas a sua reprogramac¢do no tempo, frequentemente deslocada para
fases posteriores do licenciamento. Essa pratica de "postergagdo de condicionantes", analisada
por Zucarelli e Santos (2016) no caso do projeto Minas-Rio, permite que requisitos essenciais
ndo cumpridos na Licenga Prévia ou de Instalagdo sejam empurrados para etapas
subsequentes, garantindo a inexorabilidade da obra e o fato consumado, mesmo diante de
graves passivos nao resolvidos (Barcelos, 2020).

Outro elemento central da condugdo institucional observada diz respeito a arquitetura
decisoria interna do 6rgdo licenciador. A andlise dos despachos e manifestacdes revela a
existéncia de diferentes niveis de posicionamento - equipes técnicas, coordenagdes e
instancias diretivas - cujas avaliacdes nem sempre convergem. Essa dindmica evidencia uma
assimetria de peso decisério, na qual o conhecimento técnico especializado informa o
processo, mas nao necessariamente define seus desfechos. Nesse sentido, Hofmann (2015)
destaca a existéncia de uma cisdo interna nos Orgdos ambientais, onde a base técnica,
frequentemente acusada de "rigor excessivo" por cumprir estritamente as normas, tem seus

posicionamentos divergentes ou desautorizados pela alta administrag¢do, que tende a alinhar-se
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as pressdes por celeridade e deferimento, conforme aconteceu no caso envolvendo o PSQ
quando a diretoria optou por solicitar a complementagdo dos estudos, apesar da equipe técnica
ter recomendado o arquivamento do processo.

Tal estrutura hierarquica permite que pareceres técnicos, mesmo quando recomendam
o indeferimento de licencas devido a inviabilidade ambiental ou ao descumprimento de
condicionantes, sejam desconsiderados pelas instancias deliberativas superiores sem a devida
fundamentagdo técnica, evidenciando o cardter estritamente politico € ndo técnico das
decisoes finais (Zhouri, 2008). Esse fenomeno reflete o que Carneiro (2003, p. 384) denomina
de "oligarquiza¢do do campo da politica ambiental", um processo no qual o poder decisorio se
concentra nas maos de poucos agentes, geralmente alinhados as elites econdmicas e
governamentais, que dominam os c6digos burocraticos € marginalizam a expertise técnica que
deveria balizar a protecdo ambiental, convertendo o licenciamento em um jogo de legitimacao
de interesses pré-estabelecidos.

Outro aspecto relevante diz respeito a natureza das respostas formais apresentadas
pelo empreendedor, frequentemente elaboradas com apoio de consultorias ambientais
contratadas. Nesse ambito, observa-se a conversdo dos estudos ambientais em mercadorias
adquiridas pelo proponente, nas quais as empresas de consultoria, operando sob a ldgica de
mercado e em proveito dos contratantes, tendem a elaborar diagnosticos que nao inviabilizem
os projetos, gerando uma construcao interessada e padronizada dos impactos (Zhouri, 2008;
Zhouri et al., 2018). Essas respostas tendem a adotar uma linguagem de conformidade
procedimental, enfatizando o cumprimento formal das exigéncias, a reorganizacao textual dos
estudos e a incorporagdo seletiva de dados, sem que isso necessariamente implique uma
revisdo substantiva das premissas do empreendimento. Tal dindmica revela a predominancia
de uma "retorica técnica", na qual os relatorios assumem a forma de modelos pré-fabricados
que cumprem ritos burocraticos sem, contudo, enfrentar as questdes de fundo, constituindo
uma expressao do ambientalismo liberal (Bronz; Zhouri; Castro, 2020).

Assim, o fluxo decisorio resultante desse arranjo ¢ marcado por uma ldgica de
retroalimentacdo controlada: o orgao licenciador formula demandas; o empreendedor
responde; as respostas sdo avaliadas sob o critério do atendimento formal; e, diante de
persisténcias ou novas lacunas, novas demandas sdo formuladas. Esse ciclo produz um efeito
cumulativo de normalizacdo das insuficiéncias, que passam a ser percebidas como
caracteristicas administraveis do processo, € ndo como obstaculos estruturais a sua

continuidade.
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Além disso, a multiplicidade de instancias envolvidas - coordenagdes técnicas,
diretorias, 6rgdos intervenientes e, em determinados momentos, outros entes estatais -
contribui para a diluicdo da responsabilidade decisoria. Apesar de, em tese, iSso ndo ser um
fator negativo, considerando a organiza¢do da administragdo publica, no caso concreto vemos
que o processo se fragmenta em diferentes niveis de manifestagdo, dificultando a identifica¢ao
de um momento claro de decisdo negativa e favorecendo a manutengdo de um estado
permanente de avaliacdo. Nesse contexto, a decisdo de “seguir adiante” raramente aparece
como uma escolha explicita; ela se produz, antes, como resultado indireto da auséncia de
decisdes interruptivas.

A conducio institucional também se caracteriza por uma intensa interagdo direta entre
o Orgdo ambiental e o empreendedor, materializada em reunides técnicas, semindrios, trocas
constantes de oficios e orientacdes constantes e detalhadas sobre a forma e o contetido dos
estudos a serem apresentados. Essa proximidade, longe de ser apenas procedimental, revela o
que Bronz (2016) descreve como "reunides de alinhamento" ou de bastidores, nas quais
consultores e empreendedores ensaiam discursos e ajustam as estratégias de apresentagao dos
projetos para evitar contradicdes publicas, evidenciando uma constru¢do conjunta das
narrativas de viabilidade que precede a avaliacdo oficial. Tal dindmica sugere uma captura do
aparato estatal, onde a burocracia ambiental, ao invés de impor barreiras de controle, passa a
operar em sintonia com o cronograma dos negocios, adequando os ritos administrativos as
necessidades de acumulagao das empresas (Barcelos, 2020).

Em contraste, os mecanismos de participacdo social e de escuta das populacdes
potencialmente afetadas aparecem de forma tardia, condicionada e rigidamente controlada.
Como demonstrado, a circulacio do RIMA, a abertura de prazos para requerimento de
audiéncias publicas e a definicdo dos formatos de participagdo sdo reiteradamente
subordinadas a aprovagdo prévia dos documentos pelo proprio 6rgdo ambiental. A sociedade
civil ¢ inserida no processo apenas quando as decisdes cruciais sobre a localizagdo e a
tecnologia dos empreendimentos ja foram tomadas, o que limita a possibilidade de influéncia
substantiva sobre a definicdo dos impactos, das alternativas e das premissas centrais do
empreendimento. Nesse arranjo, a participagdo ¢ reduzida a uma "cena participativa"
destinada a domesticar conflitos e obter a "licenga social", sem que haja espaco real para que
as comunidades influenciem a defini¢do dos impactos ou das alternativas, restando-lhes
apenas validar processos decisorios cujos desfechos ja foram previamente pactuados entre o

Estado e o setor privado (Bronz, 2011; Zhouri, Laschefski e Pereira, 2005). A participag¢do
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social, nesse arranjo, tende a assumir um carater reativo, mais proéximo da validagdo de
decisdes ja encaminhadas do que da coprodugao efetiva do processo decisorio.

Outro aspecto relevante da conducao institucional refere-se ao uso recorrente de
vocabuldrios legitimadores, como ‘“seguranca juridica”, ‘“economicidade”, ‘eficiéncia
administrativa” e “observancia do rito processual”. Nesse sentido, Barcelos (2020) observa
que tais termos compdem a retorica de entidades empresariais e coalizdes politicas para
justificar a flexibilizagdo das normas, sob o argumento de que o rigor ambiental gera "custos
altos", "demora" e "burocracia excessiva", demandando, portanto, um ambiente regulatdrio
"estavel" para os negocios. Esses termos aparecem como justificativas para a continuidade do
processo, para a ndo reabertura formal do licenciamento e para a flexibilizagdo de decisdes
mais restritivas, refletindo o que Bronz (2016) identifica como a ado¢ao de uma "lingua"
propria do licenciamento, composta por féormulas retéricas que, ao serem incorporadas pelos
agentes estatais e corporativos, naturalizam a ideia de que a gestdo eficiente ¢ aquela que
garante a viabilidade do empreendimento, transformando a decisdo técnica em uma
adequacdo aos cronogramas de investimento.

Embora tais principios fagam parte do léxico administrativo legal, sua mobilizacao
reiterada atua como um dispositivo discursivo de estabilizagdo do processo, reduzindo o
espaco para decisdes mais disruptivas, como o arquivamento ou a exigéncia de um novo
procedimento desde a origem. Conforme alertam Glezer ef al. (2024, p. 193), a busca por essa
suposta eficiéncia e celeridade, muitas vezes traduzida em mecanismos de autodeclaragdo e
simplificagdo, acaba por eliminar etapas cruciais de controle, substituindo a precaucdo
ambiental pela logica do "risco aceitavel" e da "seguranga juridica" para o investidor, em
detrimento da seguranca ecoldgica da coletividade (Acselrad, 2010; Graca, 2024).

Por fim, a condugdo institucional do licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria revela um deslocamento progressivo do debate sobre viabilidade ambiental para um
campo de gestdo procedimental da viabilidade. A questdo central deixa de ser se o
empreendimento ¢ ambientalmente vidvel, a luz de um diagndstico robusto e integrado, e
passa a ser como torna-lo procedimentalmente vidvel dentro do marco regulatorio existente.
Nesse movimento, a viabilidade emerge menos como uma conclusdo técnica substantiva e
mais como um efeito cumulativo de atos administrativos, pareceres condicionados e ajustes
sucessivos, que mantém o processo em permanente andamento.

Essa forma de condugdo institucional ndo pode ser compreendida como um desvio
isolado ou uma anomalia administrativa, mas como expressao de um modo de governanca do

licenciamento ambiental, no qual a continuidade do processo, a administragao dos conflitos e
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a acomodacdo incremental das criticas assumem centralidade. E nesse terreno que se
inscrevem as tensdes observadas entre protecdo ambiental, participacdo social, interesses
econdmicos e racionalidades estatais, constituindo o pano de fundo sobre o qual se constroi,

formalmente, a “viabilidade” do Projeto Santa Quitéria.

2.3 Indicios documentais de conflito e fragmentacao institucional

A reconstru¢do documental do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
revela que o processo ndo se desenvolve de forma linear ou coesa no interior do 6rgdo
licenciador. Esses indicios ndo se apresentam de forma explicita como disputas abertas, mas
emergem de maneira recorrente na divergéncia entre entendimentos técnicos, na
reinterpretagdo sucessiva de recomendagdes € na coexisténcia de posigdes institucionais
contraditorias no mesmo processo administrativo.

Um primeiro elemento revelador dessa fragmentacdo ¢ a dissociacdo entre avaliagdo
técnica e decisdo administrativa. Pareceres elaborados por equipes especializadas identificam
falhas estruturais nos estudos ambientais, reconhecendo que tais inadequagdes comprometem
o diagnostico e impedem a conclusdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento. No
entanto, essas manifestagdes ndo produzem efeitos decisorios diretos, sendo reabsorvidas por
instancias superiores sob a forma de novos encaminhamentos procedimentais. O resultado ¢ a
convivéncia, no mesmo processo, de documentos que afirmam a inviabilidade técnica do
empreendimento e decisdes administrativas que autorizam sua continuidade.

Esse descompasso indica a existéncia de multiplos centros de despachos dentro do
licenciamento, nos quais a autoridade técnica ndo se converte automaticamente em autoridade
decisoria. A fragmentacao institucional se expressa, assim, na separacao entre quem produz o
conhecimento técnico ¢ quem define os rumos do processo, criando um espago no qual
recomendacdes criticas podem ser relativizadas, reinterpretadas ou simplesmente deslocadas
no tempo.

Outro indicio relevante de conflito institucional reside na instabilidade dos
entendimentos adotados ao longo do processo. Questdes centrais, como a necessidade de novo
processo de licenciamento, a suficiéncia dos estudos ambientais, a exigéncia de novas
audiéncias publicas, a fragmentacdo do licenciamento hidrico, a considera¢do de impactos
sobre povos e comunidades tradicionais ou a definicdo da titularidade do empreendimento,
sdo objeto de reavaliagdes sucessivas, sem que se observe uma consolidagdo normativa clara.
Essa oscilagcdo corrobora a andlise de Hofmann (2015), que aponta a subjetividade e a

imprecisdo das normas administrativas como fatores que ampliam o grau de
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discricionariedade dos gestores, criando cenarios onde "as regras mudam no meio do jogo" e
geram divergéncias sobre os limites de responsabilidade do empreendedor, o que sugere que o
processo ¢ conduzido menos por critérios técnicos estaveis e mais por acomodacdes
institucionais contingentes, ajustadas a medida que novos impasses emergem.

Tal instabilidade resulta no que Barcelos (2020, p. 278) descreve como um modelo de
"autorregulacdo ambiental" marcado por inseguranga juridica e riscos ampliados, no qual as
classes dominantes atuam nao apenas dentro das regras, mas arbitrando a superacao ou
eliminagdo das mesmas para garantir a fluidez dos negdcios. Ademais, essa imprecisdo nas
atribui¢des de responsabilidade, especialmente quando envolvem a relacdo entre setores
publicos e privados, tende a gerar indefinigdes criticas sobre a mitigagdo de impactos, como
observado por Grisotti, Felipe € Ramos (2020) no contexto de grandes obras de infraestrutura.

A fragmentacdo também se manifesta na relacao entre o 6rgao licenciador e os demais
entes estatais envolvidos, como oOrgdos intervenientes, instancias regulatorias especificas e
orgaos da administracdo publica estadual e federal. Em diversos momentos, responsabilidades
sao deslocadas entre instituigdes, especialmente no que se refere a temas sensiveis como
seguranca radiologica, gestdo hidrica e consulta a povos indigenas e comunidades
tradicionais. Esse deslocamento produz zonas de indefini¢do institucional, nas quais nenhuma
instancia assume plenamente a responsabilidade decisoria, favorecendo a continuidade do
processo mesmo diante de lacunas relevantes.

Além disso, a documentagdo do processo evidencia uma assimetria estrutural na
interlocucdo institucional, na qual o empreendedor e suas consultorias mantém canais
continuos e privilegiados de didlogo com o 6rgdo licenciador, revelando o que Bronz (2016)
descreve como a existéncia de um "bastidor" do licenciamento, onde ocorrem reunides de
alinhamento entre técnicos do governo e representantes das empresas para ajustar discursos e
estratégias antes que estes venham a publico, garantindo uma sintonia fina que exclui os
demais interessados. Nesse contexto, as trocas informais e reunides técnicas operam como
espacos de "coproducao" da viabilidade do projeto, onde, conforme analisam Zucarelli e
Teixeira (2023), a tecnoburocracia estatal tende a se alinhar aos interesses corporativos,
atuando na composicdo da legalidade necessaria para o empreendimento, em vez de exercer
um controle externo isento. Essa assimetria ndo decorre necessariamente de uma orientagao
explicita, mas do proprio desenho institucional do licenciamento, que favorece a interacao
técnica entre Estado e empreendedor como eixo central do processo.

Os indicios documentais também apontam para uma tensdo latente entre a fungdo

regulatoria e a fungdo facilitadora do licenciamento ambiental. Ao mesmo tempo em que o
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orgdo ambiental reafirma, em seus documentos, a necessidade de rigor técnico, isonomia e
neutralidade, observa-se a adogdo de praticas administrativas orientadas a viabiliza¢ao do
empreendimento, como a aceitagdo reiterada de estudos incompletos, a flexibilizagao de
prazos, a reorganizagdo sucessiva dos documentos e a conversdo de falhas estruturais em
condicionantes futuras, o que Hofmann (2015) descreve como um descompasso entre a
analise criteriosa defendida pelo corpo técnico e a celeridade demandada pelas instancias
diretivas, muitas vezes sensiveis as pressoes politicas e econdmicas. Conforme analisado por
Zucarelli e Santos (2016), a pratica de postergar o cumprimento de requisitos essenciais de
uma fase para outra do licenciamento, transformando pendéncias impeditivas em
"condicionantes" a serem resolvidas a posteriori, o que permite a manutencdo do fluxo do
projeto, gerando uma situacdo de fato consumado e inexorabilidade da obra, mesmo diante de
graves lacunas informacionais. Essa tensdo ndo se resolve, mas se mantém como
caracteristica permanente do processo.

Por fim, a fragmentagdo institucional se expressa na auséncia de um momento
decisorio claro e conclusivo. A estruturagdo do licenciamento como um processo em
permanente atualizacdo, no qual decisdes sdo sempre provisorias, condicionadas ou passiveis
de revisdo, reflete a critica de Barcelos (2020) sobre o fatiamento das analises, que oculta a
sinergia dos impactos e dilui as responsabilidades. Especificamente no caso de Santa Quitéria,
a separagdo entre o licenciamento ambiental e a avaliagdo dos riscos nucleares (remetida a
especialistas externos e excluida do debate publico amplo), bem como entre o licenciamento
ambiental e o licenciamento hidrico, dificulta a responsabiliza¢do institucional e produz
injustica cognitiva, ao sonegar informagdes cruciais sobre a totalidade dos riscos a populagao.
Soma-se a isso, ainda, a incapacidade de agregar estudos de componente indigena e
quilombola que permanece até os dias atuais, embora o processo de licenciamento esteja
tramitando ha tantos anos. Esse modelo dificulta a responsabilizacdo institucional, dilui os
efeitos das manifestacdes técnicas criticas e contribui para a naturalizacdo de um estado
continuo de incerteza administrada.

Em conjunto, esses indicios documentais permitem compreender o licenciamento
ambiental ndo apenas como um procedimento técnico-administrativo, mas como um campo
institucional em disputa, no qual diferentes racionalidades - técnica, juridica, politica e
econdmica - coexistem de forma tensa e fragmentada. A fragmentacao institucional, longe de
representar uma disfuncdo ocasional, emerge como um modo de governanga do conflito,

capaz de manter o processo em movimento mesmo diante de impasses técnicos substanciais,
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deslocando continuamente o enfrentamento das questdes estruturais que atravessam o

empreendimento.

2.3.1 O Parecer n° 148/2022 e a explicitacdo de dissensos técnicos

A sequéncia decisoria ocorrida em dezembro de 2022 evidencia um ponto de inflexdo
altamente problematico no processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, ao
revelar uma dissociacdo relevante entre a analise técnica especializada e a decisdao
administrativa final. O Parecer Técnico n°® 148/2022 da COMIP (id. 14359621) foi categorico
ao afirmar que as inadequacdes identificadas no EIA/RIMA comprometiam integralmente o
diagnoéstico ambiental, exigindo ndo apenas complementagdes pontuais, mas uma nova
avaliacdo de impactos ambientais, 0 que, nos termos da propria equipe técnica, justificaria a
reprovag@o dos estudos e o arquivamento do processo, com eventual reapresentacdo em novo
procedimento apds a manifestacdo da CNEN sobre a rota tecnologica.

Sua importancia ndo reside exclusivamente na recomendacdo de reprovagdo do
EIA/RIMA, mas na forma como essa recomendacao ¢ absorvida, reinterpretada e neutralizada
por despachos hierarquicamente superiores, revelando um modo especifico de gestao
institucional do dissenso técnico. Ao afirmar que as inadequacdes comprometem todo o
diagndstico ambiental, o documento desloca o problema para um patamar estrutural. Nesse
sentido, o Parecer n® 148 sustenta que ndo ¢ possivel concluir sobre a viabilidade ou
inviabilidade ambiental do empreendimento a partir do estudo apresentado, recomendando a
reprovagdo do EIA/RIMA e o arquivamento do processo, com eventual reapresentagdo de

novos estudos em outro procedimento administrativo:

[...] ndo ¢é possivel concluir pela viabilidade ou ndo do empreendimento
Projeto Santa Quitéria-PSQ, assim, sugere-se a reprovacio do EIA/RIMA.
[...] Justifica-se a reprovacao do EIA, pois, as suas inadequacdes
apontadas pela equipe técnica, alteram todo o diagnostico Ambiental,
sendo necessario uma nova avaliacio de impactos ambientais, e
consequentemente uma nova conclusdo. Ademais, caso as instincias
superiores considerem pertinente a reprovagdo do EIA, cabe lembrar que a
empresa podera abrir novo processo de licenciamento, para uma nova
avaliagdo (Parecer Técnico n°® 148/2022, id. 14359621).

Essa posicdo técnica, contudo, ndo encerra o processo decisorio. Ao contrario,
inaugura uma nova fase, marcada pela reinterpretagdo administrativa do dissenso. Os
despachos subsequentes reconhecem expressamente a gravidade das falhas apontadas,
endossam o diagnostico de que ha caréncia de dados, metodologias inadequadas,
invisibilizagdo de povos e comunidades tradicionais e auséncia de avaliagdo adequada do

risco social. Ainda assim, optam por afastar a consequéncia logica proposta pela equipe
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técnica - a reprovacdo do estudo e o arquivamento do processo - substituindo-a por uma
solugdo procedimental: a solicitacdo de novas complementagdes no mesmo processo de

licenciamento, conforme pode ser visualizado no trecho do despacho:

[...] considerando a andlise realizada por meio do Parecer Técnico 148
(14359621) e Anexo do Parecer Técnico 148 (14372547), endosso o
entendimento que ndo ¢ possivel concluir pela viabilidade ou ndo do
empreendimento Projeto Santa Quitéria-PSQ, e sugiro, nos termos dos
incisos IV e VI, do artigo 10, da Resolucdo Conama n° 237/97, que seja
solicitado esclarecimentos e complementagdes acerca das inadequacdes e
deficiéncias apontadas ao longo da analise técnica. Mas destaco que, embora
aquiesca que as inadequagdes do EIA apontadas pela equipe técnica alterem
o diagnostico ambiental, sendo necessario uma nova avaliagdo de impactos
ambientais, ¢ consequentemente uma nova conclusdo, ao contrario da
COMIP, entendo que nio seja necessario a autuacio de novo processo
de licenciamento, uma vez que, como citado anteriormente,
acompanhando previsdo legal, esclarecimentos e complementacdes do
Estudo podem ser demandados [...] (Despacho proferido em 12/12/2022,
id. 14377789).

Esse movimento revela um dissenso que ndo ¢ negado, mas administrado. As
instancias decisorias superiores ndo afirmam que o Parecer n°® 148 estd equivocado; ao
contrario, reiteram seus fundamentos técnicos. O ponto de inflexdo ocorre na definicdo do que
deve ser feito diante dessa constata¢do. Enquanto a equipe técnica entende que a extensao das
falhas inviabiliza a continuidade do licenciamento naquele processo, a direcdo opta por
preservar a tramitacdo administrativa em nome de critérios como economicidade, eficiéncia e
racionalizacdo do uso de recursos publicos.

A decisdo de manter o processo ativo, mesmo reconhecendo que o diagndstico
ambiental precisaria ser substancialmente refeito, revela uma dissociagdo entre avaliagdo
técnica e decisao administrativa. O dissenso técnico, ao invés de orientar a decisao final, passa
a ser convertido em justificativa para uma nova rodada de exigéncias, reunides técnicas,
reorganizacdo dos estudos e reconfiguragdo do EIA/RIMA. Assim, a impossibilidade de
atestar a viabilidade ambiental ndo interrompe o licenciamento, mas paradoxalmente legitima
sua continuidade.

Esse encadeamento decisério evidencia um padrido recorrente no licenciamento
ambiental de empreendimentos de grande porte: a transformagdo de pareceres técnicos
criticos em etapas intermediarias de um processo orientado a viabilizagdo. O Parecer n°® 148,
ao invés de funcionar como ponto de encerramento do procedimento, torna-se o marco
inaugural de uma fase intensiva de ajustes, na qual o estudo ambiental deixa de ser um
instrumento de avaliacdo independente e passa a ser progressivamente moldado para atender

as exigéncias formais do 6rgao licenciador.
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A gestdo administrativa do dissenso se expressa, ainda, na forma como se redefine o
proprio sentido de “viabilidade”. Ao postergar a analise conclusiva para um momento futuro,
condicionado a apresentagdo de novos estudos, o processo passa a operar em uma logica de
viabilidade sempre adiada, mas nunca negada. O licenciamento deixa de ser um filtro
decisério e assume a funcdo de um espaco continuo de negociacdo técnica, no qual a
reprovagao se torna uma hipotese residual, enquanto a continuidade se consolida como regra.

Nesse contexto, o Parecer Técnico n° 148 nao representa apenas um dissenso técnico
isolado, mas um evento revelador da fragmentagdo institucional entre quem avalia e quem
decide. Ele expde os limites da autoridade técnica no interior do licenciamento ambiental e
demonstra como criticas estruturais podem ser absorvidas sem produzir efeitos decisorios
proporcionais a sua gravidade. O dissenso, longe de gerar ruptura, € incorporado ao
procedimento como mais uma camada documental, contribuindo para a complexificagdo do
processo, mas ndo para sua interrupgao.

Assim, a analise conjunta do Parecer n° 148 e dos despachos posteriores evidencia que
o conflito técnico ndo € resolvido, mas normalizado. O licenciamento ambiental do Projeto
Santa Quitéria segue adiante carregando consigo a propria declaracao de insuficiéncia de seus
estudos, convertida em etapa de um processo que passa a se sustentar menos na avaliagdo de
impactos ja conhecidos e mais na promessa de corregdes futuras. E nesse deslocamento - da
avaliacdo a gestdao do dissenso - que se revela um dos aspectos mais problematicos da
conducdo institucional deste licenciamento. Nesse sentido ¢ que este capitulo buscou
demonstrar que o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria opera como um rito
formalmente preservado, mas materialmente distorcido, produzindo assim injustica ambiental.

Todavia, ¢ precisamente nesse ponto que a analise documental, por si s6, se mostra
insuficiente. Os autos do processo revelam indicios robustos de conflito, fragmentacao
institucional e captura procedimental, mas ndo esgotam a compreensdao sobre como essas
dindmicas se materializam no territorio, nem sobre os efeitos concretos dessas decisdes - ou
da sua postergacao - sobre as populagdes diretamente afetadas. A insisténcia em “ajustes”,
“complementagdes” e “tratativas” ndo € apenas uma estratégia administrativa, mas produz
consequéncias reais, redistribui riscos, redefine expectativas e reconfigura relagcdes de poder
no cotidiano das comunidades, dos técnicos e dos agentes estatais envolvidos.

E nesse sentido que o capitulo seguinte desloca, portanto, o eixo da analise. Se até
aqui o foco esteve na conducdo institucional do licenciamento ambiental, agora a atencao se
volta para o campo, entendido ndo apenas como espago fisico, mas como arena social e

politica onde o licenciamento se traduz em praticas, discursos, silenciamentos e conflitos. E
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nesse plano material que se tornam visiveis as injusticas ambientais produzidas ou reforcadas
pelo processo.

Assim, o proximo capitulo articula pesquisa empirica, observacao de campo e
entrevistas para examinar como as decisdes documentadas nos autos ganham vida no
territorio e no interior da propria burocracia estatal. Ao acompanhar praticas, narrativas e
conflitos situados, o capitulo busca evidenciar que o Estado ndo atua como um bloco
homogéneo, mas como um conjunto de instancias tensionadas internamente, cujas fissuras se
tornam particularmente visiveis quando confrontadas com projetos extrativos de grande
escala. E nesse entrelacamento entre campo, institui¢des e conflito que a injustica ambiental
deixa de ser uma categoria abstrata e passa a ser observada como experiéncia concreta, vivida

e disputada.

3 INJUSTICA AMBIENTAL EM CAMPO: RACIONALIDADES EM DISPUTA E
FISSURAS DO ESTADO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

“Assim aqui eu vos digo
que empresas estdo agindo
com o aval do Estado

que de bom vem se fingindo
nossa agua entregando

a nossa fonte secando

e a falta d’agua existindo

No papel € tudo lindo

mas a pratica ¢ diferente

nossa terra, nossa agua

nossa vida, nossa gente

estao sendo ameacadas

podem ser exterminadas

pois nuclear mata e mente”

(Erivan Silva, em A4 peleja da vida contra o dragdo nuclear)

Se no capitulo anterior me dediquei a reconstruir o esqueleto normativa e a cronologia
documental do licenciamento do Projeto Santa Quitéria, evidenciando como o rito
administrativo foi tensionado por pressdes politicas e econdmicas, neste capitulo proponho
um deslocamento analitico fundamental: investigar o Estado e suas dindmicas e configuragdes
por dentro, por meio das entrevistas realizadas com servidores(as) do IBAMA diretamente
envolvidos(as) na condugdo do processo. Este capitulo constitui o niicleo empirico e analitico

da dissertacdo, no qual pretendo demonstrar como a injustica ambiental ¢ produzida nao
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apenas como resultado final de uma decisdo, mas como efeito de dindmicas institucionais,
disputas internas, alinhamentos discursivos e procedimentos administrativos cotidianos.

A importancia deste capitulo reside na necessidade de superar uma visao monolitica
do Estado. Ao invés de tratarmos o IBAMA como um ator unitario e coerente, adotamos a
perspectiva de que o 6rgdo ambiental configura-se como um campo burocratico, nos termos
de Pierre Bourdieu (Castro, 2019). Trata-se de um espago de lutas concorrenciais pelo
monopolio do direito de dizer a "verdade" ambiental e definir o destino dos territorios. A
analise das entrevistas realizadas com os(as) servidores(as) revela que esse campo ¢
atravessado por profundas fissuras - tensdes entre a racionalidade técnica dos(as) analistas e a
racionalidade politica da direcdo, entre a missdo institucional de prote¢do e as pressdes
governamentais por celeridade.

Do ponto de vista metodologico, este capitulo se apoia na andlise qualitativa das
entrevistas como material empirico privilegiado para acessar essas dindmicas internas. A
organizagao analitica do capitulo reflete essa escolha metodologica. As entrevistas foram lidas
e sistematizadas a partir de dois eixos analiticos principais: injustica cognitiva/epistémica, e
injustica procedimental, compreendidos ndo como categorias rigidas, mas como dimensdes
interdependentes da producdo da injustica ambiental. Essa op¢do dialoga com a literatura
critica da justica ambiental no Brasil, especialmente com Henri Acselrad (2004), para quem a
injustica ambiental envolve simultaneamente disputas em torno da defini¢do legitima do risco,
do acesso aos processos decisorios e da distribuigdo desigual dos 6nus e beneficios do
desenvolvimento.

No primeiro bloco analitico (3.2), concentro-me na injusti¢a cognitiva e epistémica
produzida no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, examinando como as
entrevistas revelam disputas internas no IBAMA em torno da defini¢cao do risco legitimo e do
conhecimento valido para a tomada de decisdo. A partir das controvérsias relacionadas a
questdo hidrica e a atividade nuclear, bem como das leituras institucionais que tendem a
minimizar a radiagdo como problema técnico controldvel e a escassez de agua como
caracteristica natural do territdrio, busco evidenciar como determinadas interpretagdoes do
empreendimento e de Santa Quitéria se impdem institucionalmente. Nesse processo, saberes
territoriais e preocupagdes sociais sdo frequentemente deslegitimados ou reclassificados como
desinformacao, enquanto a incerteza ¢ administrada por meio da hierarquizagdo dos saberes e
da fragmentagao das competéncias estatais.

No segundo bloco analitico (3.3), a andlise se desloca para a injusti¢a procedimental,

tomando como objeto central as audiéncias publicas e os mecanismos formais de participagdo



15

no licenciamento. As entrevistas permitem compreender como a participagdo ¢
cuidadosamente institucionalizada e enquadrada, desde a construgdo conjunta das audiéncias
até a definicdo prévia dos limites do debate, resultando, frequentemente, em um esvaziamento
de sua capacidade decisoria. Nesse ponto, o capitulo dialoga diretamente com Deborah Bronz
(2011), para quem o licenciamento ambiental produz cenas participativas nas quais o conflito
¢ reconhecido, mas controlado, operando como rito de legitimag¢ao administrativa, bem como
com outros autores e autoras do campo da sociologia critica do licenciamento ambiental,
como Gaspar (2021), Gorayeb e Brannstrom (2020) e Santos, Loreto e Oliveira (2022). A
andlise evidencia ainda a assimetria procedimental entre a incidéncia continua do
empreendedor - por meio de reunides, redefinicdo de prazos e reprocessamento dos estudos -
e a participagdo pontual das populagdes afetadas, revelando os limites da autonomia técnica
do IBAMA nesse arranjo institucional.

Por fim, no terceiro bloco analitico (3.4), articulo as dimensdes cognitiva e
procedimental, examinando como essas dindmicas se materializam nos principais
instrumentos técnicos do processo, em especial o Parecer Técnico n°® 148/2022, o Termo de
Referéncia e o regime das sucessivas complementagdes dos estudos ambientais. Demonstro
como a neutralizacdo institucional da critica técnica, a flexibilizacdo dos pardmetros de
avaliagdo e a continuidade do licenciamento apesar da reiterada insuficiéncia dos estudos
produzem uma assimetria decisoria persistente, redistribuindo os riscos ambientais, sanitarios
e territoriais para as populagdes locais. A injustica ambiental aparece, assim, ndo apenas como
resultado potencial do empreendimento, mas como produto institucional de um licenciamento
orientado pela gestdo da viabilidade e pela administragdo da incerteza.

A partir das entrevistas e da andlise documental j& realizada, em conjunto com uma
analise critica a partir do marco teorico adotado, discuto como a manutencao do processo de
licenciamento, apesar das reiteradas fragilidades técnicas, projeta uma distribui¢ao desigual e
prospectiva dos riscos, territorializando o sacrificio e externalizando os beneficios do
empreendimento. Essa articulacdo permite compreender o licenciamento ambiental como um
dispositivo ativo de producdo da injustica, € ndo apenas como um espaco de sua constatacao
tardia.

Ainda, a categoria de fissuras do Estado funciona, ao longo de todo o capitulo, como
chave interpretativa transversal. As entrevistas revelam um Estado internamente tensionado,
no qual diagnosticos técnicos de inviabilidade coexistem com decisdes politicas de
continuidade; no qual resisténcias sdo reconhecidas, mas reabsorvidas; e no qual consensos

aparentes ocultam conflitos ndo resolvidos. Inspirada em leituras criticas do Estado e do
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poder, principalmente em contextos de conflitos socioambientais, essa abordagem permite
compreender que a injustica ambiental ndo decorre de falhas excepcionais do licenciamento,
mas do seu funcionamento ordinario, atravessado por disputas, alinhamentos e assimetrias
decisorias.

Dessa forma, este capitulo busca demonstrar que a injustica ambiental no
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria ¢ produzida em processo, no interior das
praticas estatais, dos procedimentos administrativos e das racionalidades que orientam o
licenciamento ambiental. Ao analisar as entrevistas de forma articulada e sistematica,
pretendo evidenciar como o Estado, longe de atuar como arbitro neutro, participa ativamente
da construgdo das condi¢des que tornam o empreendimento administrativamente viavel,

socialmente contestado e ambientalmente injusto.

3.1 Percurso metodologico: entrevistas, ética e inser¢io no campo

Para compreender a produ¢do da injustica ambiental no licenciamento do projeto
Santa Quitéria, a presente investigagdo nao se restringiu a analise documental, mas buscou
acessar as racionalidades e as tensdes daqueles que operam a maquina estatal. A construgao
deste capitulo baseia-se na premissa de que a pratica dos agentes publicos ndo ¢ uma mera
execucdo neutra de normativos legais, mas sim o resultado de disputas em um espago social
estruturado. Desta forma, o percurso metodologico aqui tragado busca superar as dicotomias
classicas entre objetividade e subjetividade, inspirando-me na sociologia relacional para
compreender a praxis dos agentes juridicos e técnicos a partir das mediacdes entre as
categorias de campo e habitus (Castro, 2019).

A minha entrada no campo empirico desta pesquisa - que seu deu a partir de
entrevistas com servidores do IBAMA que atuaram/atuam no processo de licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria - ocorreu apos a reconstru¢do detalhada da trajetoria
formal do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, desenvolvida no capitulo
anterior a partir da analise documental. Essa escolha ndo foi apenas metodologica, mas
estratégica: antes de tentar acessar os agentes estatais, considerei fundamental compreender o
processo administrativo a partir de seus proprios registros oficiais, pareceres técnicos,
despachos e comunicagdes institucionais - tarefa esta que vinha sendo feita desde o ano de
2023, inicialmente para o meu Trabalho de Conclusdo de Curso, e em seguida teve
continuidade para a presente pesquisa de mestrado. Apenas em abril de 2025 iniciei os

contatos com servidores(as) do IBAMA convidando-os(as) para participar das entrevistas.
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O trabalho de campo, portanto, ndo se iniciou com as entrevistas, mas foi antecedido
por um longo processo de imersdao nos documentos que estruturam o licenciamento ambiental
no ambito do IBAMA. Esse percurso inicial foi também atravessado pela minha propria
inser¢cdo na Articulacdo Antinuclear do Ceard e pelas atividades de incidéncia politica no
conflito socioambiental em torno do Projeto Santa Quitéria, o que possibilitou uma
aproximagdo prolongada com os atores envolvidos, suas narrativas e estratégias de
enfrentamento. Como nos alerta Bourdieu, para compreender o funcionamento de um campo,
¢ preciso analisar a posicdo que os agentes ocupam na estrutura de distribui¢do de capital e as
disposi¢des incorporadas [habitus] que orientam suas tomadas de decisdo (Bourdieu, 1989).

As entrevistas apresentadas neste capitulo integram uma abordagem qualitativa de
carater institucional e critico, voltada a compreender o Estado em acdo, a partir de dentro.
Aqui, a no¢do de fissuras do Estado ¢ mobilizada como categoria analitica para designar as
contradi¢des, disputas internas e desalinhamentos institucionais que atravessam o
licenciamento ambiental no interior do IBAMA, partindo da compreensdo de que o Estado
ndo constitui uma entidade homogénea ou coesa, mas um espago atravessado por disputas
internas, alinhamentos politicos e técnicos, racionalidades concorrentes e margens desiguais
de atuagdo. Nesse sentido, o objetivo das entrevistas ndo foi colher depoimentos individuais
isolados, mas acessar, por meio das trajetdrias e narrativas dos servidores entrevistados, as
tensdes, conflitos e fissuras que atravessam o processo decisorio no licenciamento ambiental
federal do projeto em analise.

A andlise das entrevistas foi realizada de forma articulada com o material documental
apresentado no capitulo anterior. Ao analisar as falas, busquei identificar ndo apenas o dito,
mas as tensdes entre o saber técnico e a decisdo politica. Foucault (1992) nos ensina que o
poder e o saber estdo implicados diretamente; ndo ha relacdo de poder sem a constitui¢ao
correlata de um campo de saber (Barros, 1999, p. 235). No contexto do IBAMA, isso se
traduz na disputa pela validagdo do conhecimento técnico frente as pressdes hierarquicas.

Nao pretendi tratar as entrevistas como fontes autonomas ou autossuficientes, mas
como elementos que permitem tensionar a narrativa formal do licenciamento ambiental,
revelar contradi¢des internas, explicitar disputas institucionais e iluminar os espagos nos quais
as decisdes sdo efetivamente produzidas. Mais do que buscar consensos ou versdes
estabilizadas dos fatos, privilegiei as divergéncias, os deslocamentos discursivos e as zonas de
ambiguidade que emergem quando o Estado ¢ observado a partir de suas praticas cotidianas.

Dessa forma, o percurso metodolégico adotado neste capitulo reafirma a compreensao

do licenciamento ambiental como um campo de disputas politicas e institucionais, no qual a
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injustica ambiental ndo se produz apenas nas decisdes finais, mas também nos processos
ordinarios, nos silenciamentos, nos alinhamentos internos ¢ nos limites impostos a atuacao
técnica. E nesse sentido que as entrevistas realizadas assumem papel central na analise aqui
desenvolvida, permitindo acessar a materialidade viva do Estado, bem como suas fissuras no
interior do licenciamento ambiental conduzido pelo IBAMA.

Por fim, a pesquisa assume que o discurso dos entrevistados ndo ¢ a "verdade
absoluta" sobre o processo, mas uma representagao situada. Como lecionou Bourdieu (1989),
os agentes estdo inseridos em um campo e suas tomadas de posicao dependem da posi¢ao que
ocupam nesse espaco. Assim, as entrevistas foram analisadas, em conformidade com a anélise
documental e teorica, para demonstrar como o licenciamento, longe de ser apenas técnico, é
um espaco de disputa onde a injusti¢ca ambiental €, muitas vezes, fabricada através de decisdes
administrativas que desconsideram o diagnostico técnico de inviabilidade, como sugerido pela
fala de uma servidora sobre o diagnostico da area ser "muito deficitario" e com "lacunas"
(Pessoa Entrevistada 3), mas ainda assim o processo prosseguir.

Posso adiantar que esta abordagem metodoldgica permitiu identificar que a injustica
ambiental no caso Santa Quitéria ndo ¢ apenas um '"resultado" final, mas ¢ produzida
processualmente através do que Bronz (2011) chamaria de "estratégias" e "posicionamentos".
O método de andlise das entrevistas focou em como as servidoras narram a sua propria
neutralidade e as pressdes que sofrem. Como afirmou uma das entrevistadas: "quem nao esta
acostumado a sofrer pressao, licenciamento ambiental ndo ¢ pra ele, né? Porque a gente vai
sofrer pressdao" (Pessoa Entrevistada 1). Outra entrevistada, ainda, reforca a complexidade
dessa posicao ao refletir sobre a neutralidade: "a gente gosta de falar da neutralidade, mas ela
ndo - de acordo com alguns teodricos, a neutralidade ndo existe. Ela sempre tem uma
intencionalidade" (Pessoa Entrevistada 3). Isso podera ser visualizado no conflito envolvendo

o Projeto Santa Quitéria, conforme demonstrarei adiante.

3.2 Injustica cognitiva e epistémica no licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria

Neste primeiro bloco analitico, examino a injustica cognitiva e epistémica produzida
no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria a partir de dois nticleos centrais de
controvérsia: a avaliacdo do risco nuclear e a questdo hidrica, identificando a forma como o
territorio de Santa Quitéria € institucionalmente interpretado e representado, buscando assim
evidenciar como as entrevistas realizadas com servidores do IBAMA revelam disputas

internas acerca do que conta como conhecimento vélido no interior do processo decisorio.
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Nesse sentido, a andlise do processo de licenciamento do PSQ revela que a
racionalidade técnica ndo opera no vacuo; ela ¢ um campo de batalha onde diferentes regimes
de verdade se confrontam. A injustica ambiental, neste contexto, nao se manifesta apenas na
distribuicdo desigual de riscos, mas na propria producdo do conhecimento que valida ou
invalida a existéncia desses riscos. Foucault (1992) alerta que ndo ha relacdo de poder sem a
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo pressuponha e ndo constitua
relagdes de poder (Barros, 2008).

No licenciamento ambiental, o EIA-RIMA ¢ o instrumento por exceléncia dessa
relagdo saber-poder. Ele ndo apenas descreve o territorio, mas o institui como objeto de
gestdo. Contudo, as entrevistas revelam que essa “verdade técnica” produzida pelo
empreendedor ¢ frequentemente precaria e desconectada da realidade material vivida. Uma
das servidoras entrevistadas relata de forma contundente a discrepancia entre o mundo

projetado nos estudos e a realidade do territorio:

Quando o documento ficou publico, né? As pessoas comecgaram a ler,
comegou a chegar as dentincias. E foi, também, na audiéncia - por isso que
eu falo que as audiéncias publicas sdo importantes - na audiéncia publica,
veio comitivas falando dos problemas que tinham no EIA-RIMA, das
lacunas que ele tinha, né? O diagnoéstico estava totalmente falho [...] o que
estava sendo colocado nos estudos era muito aquém da realidade do local
(Pessoa Entrevistada 3).

Essa fala evidencia uma forma de injustiga epistémica: a tentativa de impor uma
leitura tecnocratica que apaga as complexidades locais. A “lacuna” no diagnostico ndo ¢ um
mero erro metodologico; ¢ um mecanismo de invisibilizagdo, como se evidencia em casos em
que processos de licenciamento nao reconhecem comunidades afetadas diretamente, incluindo
quilombolas e povos indigenas, ocultando suas demandas e modos de vida nos limites
estreitos da area de influéncia considerada nos estudos técnicos (Fiocruz, 2025). Como aponta
Bronz (2011, p. 71), a definicdo das areas de influéncia e a producdo de diagndsticos
implicam uma delimitacdo do espaco a partir da logica de ordenamento dos empreendimentos,
onde a regido ¢ uma classe de area fruto de uma classificagdo arbitraria, capaz de excluir, por
meio dessa propria delimitagao, as complexidades sociais e territoriais localmente relevantes.

A producao da injustica ambiental no licenciamento do Projeto Santa Quitéria ndo se
da apenas pela distribuigdo desigual dos danos materiais, mas, fundamentalmente, pela
distribuicao desigual do direito de definir o que é o “dano” e o que € o “risco”. Ao analisar as
entrevistas e os documentos do processo, pude constatar que o licenciamento opera como um
campo de disputas pelo “monopolio da competéncia legitima” (Bourdieu, 1989), onde saberes

técnicos, cientificos e tradicionais sdao hierarquizados de modo a validar a racionalidade do
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empreendimento e desqualificar as incertezas trazidas pelas populacdes afetadas e pela ciéncia
critica.

A controvérsia material se agrava quando a racionalidade técnica se depara com a
escassez de recursos e a presenca seletiva do Estado, gerando um conflito insolivel pela via
da mera mitigagdo. O caso da 4gua em Santa Quitéria ¢ um dos mais paradigmaticos. Uma
das servidoras entrevistadas descreve um cendrio de disputa por um recurso inexistente, onde
a técnica de licenciamento atinge seu limite: “Vocé esta fazendo uma disputa. E um conflito
de um recurso que ndo tem. J4 ndo tem o recurso. Entdo a proposta dele levar a dgua as
comunidades. Mas ele estd levando a 4gua de quem para quem?” (Pessoa Entrevistada 3).
Aqui, a injustica ambiental se materializa na promessa de desenvolvimento que ignora a
finitude material do territério. A técnica, que deveria servir para prever e evitar o dano, ¢
capturada por uma logica que Acselrad (2002, p. 293) identificaria como a recusa em
incorporar analiticamente a existéncia de lutas simbodlicas em torno da caracterizagao do risco.
Ao tentar “resolver” tecnicamente a falta de agua ou de infraestrutura dentro do
licenciamento, o Estado opera uma artificial magica administrativa que converte direitos
violados em “condicionantes” e “impactos mitigaveis”, ocultando a violéncia politica dessa
operacao.

Com base nisso, busco analisar neste topico como a injusti¢a cognitiva e epistémica se
produz no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, evidenciando de que modo a
racionalidade técnica, longe de ser neutra, contribui para a deslegitimagao de conhecimentos
locais e criticos e para a construgdo institucional de uma decisdo que antecede e condiciona a

propria analise ambiental.

3.2.1 Risco nuclear, incerteza social e deslegitimagao dos saberes territoriais

Os relatos das pessoas entrevistadas, a teoria critica e a andlise documental do
processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, evidenciam que a injustica
ambiental no caso Santa Quitéria ¢ gestada na colisdo entre duas interpretacdes divergentes
sobre o sentido do projeto: uma que o enquadra na gramatica do desenvolvimento nacional e
outra que o 1€ a partir da gramatica do risco e da vulnerabilidade territorial.

De um lado, emerge uma narrativa que naturaliza a voca¢do mineraria do territdrio,
alinhando-se ao que Bronz (2011) denomina de "geopolitica empresarial". Nesta visdo, o
subsolo (o uranio e o fosfato) dita o destino da superficie, e o projeto ¢ revestido de uma aura
de imprescindibilidade estratégica. Uma das entrevistadas, embora reconheca a complexidade,

reproduz essa doxa desenvolvimentista que justifica o sacrificio local em nome de um suposto
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bem maior: "No caso da mineragdo ¢ mais dificil, porque o minério esta ali, o urdnio esta ali,
né? E naquele caso ali, o uranio esta associado ao fosfato, que se vocé pensar, o projeto tem
uma func¢ao social importante para o Brasil e na economia brasileira" (Pessoa Entrevistada 1).
Essa fala revela a introjecdo, na configuracdo interna estatal, da logica de que o crescimento
econdmico ¢ um imperativo que antecede a andlise ambiental. O risco, nesta perspectiva,
torna-se um efeito colateral a ser gerido, e ndo um impeditivo. Isso aparece ndo apenas na fala
da entrevistada, mas nos proprios documentos anexados ao processo de licenciamento, a
exemplo da Carta da INB direcionada ao IBAMA em 19/01/2025, em que respondia

questionamentos acerca do plano de comunicagao revisado:

Territorialmente, o projeto, em sua totalidade, insere-se no municipio de
Santa Quitéria, que sera o destino dos volumes de recursos tributarios
gerados pelo empreendimento. Por tal razdo, Santa Quitéria podera
incrementar sua capacidade de investimento podendo incorporar
transformacdes estruturais em sua realidade atual. Por essa razdo, a sede
urbana foi escolhida para sediar uma das audiéncias publicas (id. 21728399).

Contudo, essa hegemonia discursiva ¢ fissurada por uma interpretacdo concorrente,
que emerge da equipe técnica confrontada com a materialidade do territério. A segunda
interpretagdo, dissonante e critica, 1€ o territorio ndo como um reservatorio de recursos, mas
como um espago de vida cujas dindmicas serdo rompidas.

Conforme dados trazidos por Rigotto et al. (2025), os municipios de Itatira e Santa
Quitéria possuem, respectivamente, 80% e 77% dos estabelecimentos rurais vinculados a
agricultura familiar, e Santa Quitéria concentra 23 assentamentos federais. Essa vitalidade
socioeconOmica, baseada na agroecologia e na convivéncia com o semiarido, ¢ responsavel
por garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional da populacdo. Por exemplo, no
Assentamento Morrinhos, o autoconsumo (produgdo para a subsisténcia) responde por
83,41% da receita total da comunidade, com itens como fava, milho e feijdo liderando a
produgdo. Essa produgdo também abastece politicas publicas como o PAA e o PNAE. A
logica do PSQ, ao priorizar o extrativismo em larga escala, ameaga diretamente esta estrutura
produtiva, seja pela competicdo por recursos, seja pela possibilidade de contaminagdo
radioativa da dgua, do solo e dos produtos locais, como o mel (o Cearé ¢ o 5° maior produtor
nacional) e a caprinocultura.

A invisibilizagdo dessas formas de produc¢do ¢ acompanhada pela
desproporcionalidade entre os riscos impostos € os beneficios prometidos. A principal
promessa do empreendimento, a geragdo de empregos, demonstra-se fragil: os 585 novos

postos de trabalho previstos para a fase de operagdo correspondem a apenas 1,13% da
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Populagdo Economicamente Ativa (PEA) regional, com uma taxa de absor¢do local estimada
em meros 0,22%.

Uma outra entrevistada descreve o local do projeto com uma ambivaléncia reveladora,
utilizando o termo "virgem" para denotar a auséncia de infraestrutura industrial, mas

reconhecendo a presenga densa de modos de vida tradicionais:

[...] ¢ um grande empreendimento no local que ndo tem nada. Nada no
sentido de infraestrutura, ta? Nao nada de pessoas. Inclusive, € essa a
grande questio, porque la nés temos pessoas, temos familias, temos uma
cultura, uma tradi¢do, beleza. Entdo, ele é contraditorio, complexo
também, contraditorio... polémico - ndo contraditorio, mas ele € polémico
por isso. Porque ele esta se inserindo em um ambiente que é virgem.
Literalmente, ¢ um ambiente virgem. Um ambiente que ndo tem nada,
nada mesmo. Nao tem nem agua. [...]

[...] Eu ja tive oportunidade algumas vezes nas comunidades. Uma
comunidade ao redor bem pacifica, bem rural. Uma comunidade que esta
com suas dificuldades, mas estd tranquila no ambiente dela. Ele vai
trazer uma gama de coisas que eles 14 ndo estdo preparados para receber.
(Pessoa Entrevistada 3).

Aqui, o "desenvolvimento" deixa de ser uma promessa e torna-se uma ameaca de
desestruturacao. A divergéncia interna sobre o significado do territorio - se corresponde a um
“vazio” a ser preenchido pelo progresso ou deve ser protegido - ¢ o cerne do conflito
interpretativo.

A gestao do risco no conflito envolvendo o Projeto Santa Quitéria é atravessada por
uma fragmentagao institucional que dilui a percepcdo da ameaga. As entrevistas revelam que
a separagdo entre a competéncia nuclear (CNEN) e a ambiental (IBAMA) cria uma zona de
opacidade onde o risco sinérgico se perde. Uma das servidoras relata como essa divisdao de

saberes gera conflitos interpretativos sobre o mesmo territorio:

Por exemplo, eu lembro isso do que tem no primeiro processo, que tinha
uma... um deposito de fosfogénico, né? A CNEN dizia que podia por causa
da radiag@o. E nds diziamos que ndo podia porque 14 era perto de uma lagoa
que tinha 1a. Entende essa visao diferente, né? (Pessoa Entrevistada 1).

Essa fala expde o que Acselrad (2004) critica como um fatiamento das andlises que
oculta a sinergia dos impactos. Ao tratar a radiagdo como uma variavel isolada da
complexidade hidrica e social do territorio, o Estado produz uma “verdade técnica” que ¢, na
pratica, uma ficcdo administrativa. A CNEN, que acumula historicamente fun¢des de fomento
e regulacdo do setor nuclear - um conflito de interesses apontado por Silva (2025) - detém o
monopdlio do saber radiolégico, tornando-se uma “caixa-preta” inacessivel até mesmo para
os técnicos do 6rgao ambiental licenciador.

Na pratica, o problema da destinagdo dos residuos nucleares continua sem solugdo

definitiva, sendo um tema ainda pouco debatido publicamente. O empreendimento alegou que
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a destinacdo final dos residuos radioativos seria gerenciada no proprio local, principalmente
através da disposicdo em grandes pilhas de estéril e de fosfogesso e cal. A empresa afirma que
os riscos seriam controlados por meio de um Plano de Geréncia de Rejeitos Radioativos e que
0 projeto operaria sob a premissa de "lancamento zero" de efluentes. No entanto, a principal
alegagcdo para garantir a seguranca a longo prazo, apds o encerramento das atividades, foi a
previsdo de formar uma reserva financeira para o descomissionamento, com depoésitos anuais
de R$ 2,4 milhdes, que totalizariam aproximadamente R$ 81 milhdes apos 20 anos de
operagao (Tetra Mais, 2023). Contudo, o Parecer Técnico-Cientifico mais recente produzido
pelo Painel Académico sobre a Minerag¢do de Urdnio e Fosfato critica duramente essa
abordagem, apontando a auséncia de um Projeto de Fechamento de Mina detalhado e
transparente como uma condi¢do obrigatoria para a concessao da licenca prévia, conforme
exigido pela legislagdo brasileira, considerando assim as alegagdes do empreendimento
insuficientes e pouco confidveis, contestando sua credibilidade com base no historico de
passivos socioambientais da Industrias Nucleares do Brasil em outras unidades (Rigotto et al.,
2025).

A injustica epistémica se aprofunda na desqualificagdo do medo e da percepgao de
risco das comunidades. Foucault (1971) nos ensina que o discurso € controlado, selecionado e
organizado por procedimentos que tém por funcdo conjurar seus perigos. No licenciamento, o
medo da populagdo diante do nuclear ¢ frequentemente tratado pelos técnicos como fruto da
ignorancia ou de “falta de comunicacdo”, e ndo como uma leitura legitima da realidade
baseada na memoria de desastres anteriores. Uma das entrevistadas reconhece essa tensdo,

mas a enquadra sob a 6Otica da complexidade técnica que escapa ao vulgo:

E complexo porque ainda temos duvidas, temos incertezas, principalmente,
das pessoas, das comunidades que ndo tém... Porque ndo é um conhecimento
superficial, né? [...] Entdo, ha um questionamento muito valido, porque ndo ¢
um conhecimento facil nem simples. [...] Antigamente falavam muito edlica,
que era a salvacdo do mundo. E hoje a gente vé que ndo ¢ mais. S6 na
pratica, com o licenciamento que a gente vé€, existe terror de uma
comunidade quando falam que vdo pdr uma antena daquela perto deles
(Pessoa Entrevistada 3).

O uso da palavra “terror” ¢ sintomatico. Ele denota a existéncia de um sofrimento
psiquico e social que ndo encontra lugar nas planilhas de impacto do EIA/RIMA. A resposta
institucional para esse “terror” ndo € a precaucdo, mas uma pratica que se assemelha a um
processo de colonizagdo: a tentativa de convencer a populacdo de que o risco € calculado e
seguro. Rigotto (2018) compreende isso como um processo de epistemicidio, onde as
preocupagdes publicas sdo reconfiguradas como problemas de comunica¢do a serem sanados

pelo saber especializado.
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Nas entrevistas, a resisténcia da populacdo ao projeto nuclear ¢ frequentemente
enquadrada ndo como uma posi¢ao politica legitima de recusa ao risco, mas como um sintoma
de ignorancia ou desinforma¢dao. O medo da radioatividade ¢ rebatizado tecnicamente como
"ruido de comunicagdo" ou "fake news". Uma das entrevistadas relata: “Apareceu na
audiéncia muita fake news. [...] falou em radioatividade, todo mundo j& tem medo. Entdo,

vocé tem que trabalhar isso. As empresas tém que trabalhar isso” (Pessoa Entrevistada 1).

Mas o desafio de Santa Quitéria realmente ¢ uma estigmatizacdo, né, e as
pessoas ndo entendem, né, e existe todo um receio, né, quando a gente fala
de materiais radioativos, a gente pensa logo em Chernobyl [...] existe toda
uma estigmatizagdo em relagdo a questdao do uranio, né, que ¢ justamente por
falta de entender, por ter ja conceitos, né, e tem no imaginario das pessoas,
assim, que os acidentes que ja aconteceram, que envolvem a questio
radioativa (Pessoa Entrevistada 2).

Ao atribuir o conflito a "falta de informagao", opera-se o que Mattei e Nader (2013, p.
122) classificam como o "discurso da falta", que, segundo os autores, corresponde a uma
estratégia colonial cldssica que justifica a interven¢do (ou a tutela) sobre populacdes descritas
como carentes de conhecimento moderno. A solugdo proposta institucionalmente nao ¢ a
escuta do "ndo" da comunidade, mas a tentativa de convencimento: a empresa deve "trabalhar
isso", ou seja, educar a populacdo para que aceite o risco calculado pelos técnicos. Bronz
(2011) define essa postura como uma "pedagogia moral e estratégica", onde o empreendedor e
o Estado assumem a funcdo de "conscientizar" os locais sobre o progresso, deslegitimando
seus medos como irracionais.

Essa hierarquizagdo de saberes atingiu seu apice de violéncia simbdlica durante as
audiéncias publicas de junho de 2022. Na ocasido, o IBAMA negou o pedido do Painel
Académico sobre a Mineragdo de Uranio e Fosfato para apresentar sua analise critica do
EIA-RIMA na mesa de abertura, com uma justificativa baseada na rigidez do rito processual.
Essa decisdo revela que o “saber autorizado” no licenciamento ndo € necessariamente o saber
cientifico mais robusto, mas aquele que se submete a forma e aos objetivos do rito
burocratico: o saber da consultoria contratada pelo empreendedor - ainda que sejam inimeras
as criticas a este modelo.

Ao excluir a ciéncia critica do espaco nobre da fala, o Estado opera a “rarefacdo dos
sujeitos que falam” (Foucault, 1971), garantindo que a narrativa do “desenvolvimento seguro”
circule sem contraditorio imediato. Novamente merece destaque a seguinte fala, em que a
servidora, ao refletir sobre a posicdo do Orgdo, tenta sustentar a imagem de neutralidade

técnica, mas acaba por admitir a intencionalidade politica inerente a gestdo do risco:

Entdo, a gente gosta de falar da neutralidade, mas ela ndo - de acordo com
alguns teodricos, a neutralidade ndo existe. Ela sempre tem uma
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intencionalidade. Entdo, o IBAMA tem uma intencionalidade de deixar as
questdes mais equilibradas, harmonicas, possivel para salvar o meio
ambiente (Pessoa Entrevistada 3).

Contudo, a “harmonia” buscada ¢ impossivel quando a propria base técnica do
processo ¢ falha. O reconhecimento, pelo préprio corpo técnico (conforme Parecer n°
148/2022), de que o diagnostico ambiental era “deficitario” e possuia “lacunas” graves
(Pessoa Entrevistada 3), demonstra que a hierarquia de saberes ndo serve para garantir a
qualidade técnica, mas para viabilizar o projeto. Quando a técnica aponta a inviabilidade, ela ¢
subordinada a decisdo hierarquica; quando a populagdo aponta o risco, ela ¢ tutelada.

Essa atitude reflete o que Foucault (1999) chamaria de “insurreicdo dos saberes
sujeitados” sendo contida pela disciplinarizagdo do discurso. O saber técnico do
empreendedor ¢ naturalizado como neutro, enquanto o saber critico da academia e das
comunidades ¢ tratado como “opinido” ou “ruido”. Nas entrevistas, essa hierarquizacao
aparece, ainda, na fala da servidora sobre a fragmentagdo das competéncias entre 0 IBAMA e

a CNEN:

[...] a CNEN, ela ndo tem a preocupagdo ambiental. Ela olha a questdo
radioativa. Entdo, por exemplo, ela olhou a questdo radioativa falando que
ndo vai ter problema com radioatividade. Mas nds temos o problema que ela
¢ um APP, uma area de preservagdo permanente. Entdo, o nosso olhar, ele ¢
muito diferenciado. A gente olha a questdo ambiental de fato (Pessoa
Entrevistada 1).

Essa fragmentacgdo institucional, apontada também na andlise documental como um
fator que dificulta a responsabilizacdo e dilui obrigagdes, cria zonas de sombra onde o risco
real - a interacdo entre radiacdo ¢ meio ambiente - se perde. A injustica epist€émica, nesse
caso, se consuma quando o Estado, amparado na tecnocracia e na compartimentalizagao de
competéncias, desqualifica as incertezas levantadas pela sociedade e as relega a condigao de
ruido externo ao processo decisorio. Esses mecanismos ndo operam apenas no plano abstrato,
mas se materializam em praticas administrativas concretas ao longo do licenciamento.

E nesse sentido que, em documento oficial apresentado no processo, o IBAMA chega
a reconhecer a “confusdo” gerada pelo “aceite” do EIA-RIMA no ano de 2025, que foi lido
pela sociedade como aprovagdo, demonstrando como os ritos burocraticos produzem efeitos
de verdade que legitimam o empreendimento antes mesmo de sua analise técnica final. Com
base nisso, temos que o licenciamento opera como um campo de disputas (Bourdieu, 1989),
onde o capital cientifico e técnico ¢ mobilizado ndo para revelar a verdade do risco, mas para
construir a legitimidade de uma decisdo politica ja tomada: a de que o empreendimento &, por

defini¢do, necessario.
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Portanto, o monopodlio da competéncia considerada legitima no licenciamento do
Projeto Santa Quitéria funciona como um dispositivo de poder que valida a incerteza
produzida pela empresa (ainda que sob a forma de estudos insuficientes e deficitarios) e
invalida a certeza do risco sentida pelas comunidades e atestada pela ciéncia independente. O

resultado ¢ a produ¢@o de uma zona de sacrificio epistémica e territorial.

3.2.2 “Que tipo de chantagem ¢ essa?”: producdo institucional do risco e a 4gua como moeda
de troca

A controvérsia em torno do licenciamento do Projeto Santa Quitéria atinge seu ponto
de maior tensdo material e ética na disputa pelos recursos hidricos. Diferentemente do risco
nuclear, frequentemente deslocado para o campo da técnica especializada, a dgua emerge
como conflito material direto, profundamente enraizado no territorio € na experiéncia
cotidiana das populacdes locais.

A andlise das entrevistas, confrontada com a anélise documental do processo, revela
que a agua ndo figura aqui apenas como um insumo industrial ou um bem ambiental a ser
protegido; ela opera como um dispositivo central de legitimagdo do empreendimento perante
uma populacdo vulnerabilizada e um territério que tem este bem como escasso. Assim,
compreendo que a injustica ambiental se produz, neste eixo, através de dois movimentos
articulados: a conversdo de um direito fundamental em “moeda de troca” (chantagem
locacional) e a fragmentagdo institucional do licenciamento (invisibilizagdo da sinergia dos
riscos).

A analise documental do processo de licenciamento ja revelava que a disputa pelos
recursos hidricos nao ¢ apenas um desafio de engenharia, mas o epicentro de um conflito
distributivo que expoe as fissuras do Estado. Como apontado no capitulo anterior, em julho de
2021, o IBAMA emitiu a Nota Técnica n° 06 e, subsequentemente, a Coordenagdo de
Mineragdo recomendou o licenciamento separado do Projeto Santa Quitéria e do Projeto de
Abastecimento de Agua (PSAI), sob o argumento de que possuiam empreendedores distintos
(o Consoércio Santa Quitéria ¢ o Governo do Ceard). Essa decisdao administrativa de
fragmentar o licenciamento opera o que Acselrad (2004) entende como uma invisibiliza¢do da
sinergia dos impactos, dificultando a compreensao integrada dos riscos sobre o territdrio.

O EIA/RIMA apresentado prevé uma demanda hidrica extremamente elevada,
estimada em 855,2 m*h (ou 237,5 litros por segundo), para a operagao plena do
empreendimento (Tetra Mais, 2023). Para contextualizar esse nimero, o consumo didrio do

projeto seria de mais de 20 milhdes de litros de agua, o que equivale ao consumo de 145 mil



15

pessoas - um volume trés vezes maior que toda a populagdo de Santa Quitéria, que € de pouco
mais de 42 mil habitantes. Essa demanda representaria um acréscimo de 427% sobre os usos
jé existentes no acude (Rigotto et al., 2025).

A fonte hidrica designada para suprir essa demanda ¢ o A¢ude Edson Queiroz. A
justificativa da empresa para a viabilidade dessa captacdo se baseia em um arranjo
institucional complexo e fragmentado, pois em vez de integrar a infraestrutura de
abastecimento ao licenciamento principal conduzido pelo IBAMA, o empreendedor alega que
a construcao de um sistema adutor sera de responsabilidade do Governo do Estado do Ceara,
com licenciamento em separado, conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente®.

Nas entrevistas, essa manobra processual ganha contornos dramaticos ao ser
confrontada com a realidade material da escassez. Uma das servidoras descreve a situacao
como um ‘“conflito de um recurso que ndo tem” (Pessoa Entrevistada 3) e denuncia a
perversidade ética da solu¢do proposta: a construgdo de uma adutora (o PSAI) que serviria
tanto a mineragdo quanto as comunidades, condicionando o acesso a um direito fundamental

(4gua) a aceitagdo do risco nuclear:

Vocé esta fazendo uma disputa. E um conflito de um recurso que nao tem. Ja
ndo tem o recurso. [...] A proposta dele [é] levar a agua as comunidades. Mas
ele esta levando a dgua de quem para quem? Ja existe um conflito. Ja que ¢
para levar a agua para as comunidades. A pergunta que se faz [...] Por que
essa agua ja ndo esta 1a? Por que que precisa o empreendimento vir para dar
agua para as comunidades? Ja4 que tem dgua no Edson de Queiroz que da
para todo mundo. Por que que j& ndo tem agua naquelas comunidades?
(Pessoa Entrevistada 3).

Essa fala corrobora a andlise documental que aponta a dependéncia estrutural do
projeto minerario em relagdo ao fornecimento hidrico, reconhecida pela propria equipe
técnica. Ao permitir que o licenciamento da dgua corra em paralelo, muitas vezes na esfera
estadual, enquanto o licenciamento nuclear/minerario corre na esfera federal, o Estado opera
uma “pilhagem” (Mattei e Nader, 2013), transferindo para a populag¢ao o 6nus da inseguranga
hidrica sob a promessa de desenvolvimento. A &4gua torna-se, assim, um dispositivo de
governamentalidade, no qual a gestdo da escassez ¢ utilizada para modular a aceita¢ao social
do empreendimento.

No Parecer Técnico 148/2022, ja estava expressa uma particular preocupag¢do com
essa estratégia: “Sobre esse sistema, manifesta-se particular preocupagao, tanto pelo fato de a

agua ser caracterizada como insumo essencial ao processo produtivo do PSQ quanto pela

PEstas informagdes foram coletadas a partir da anélise documental do Processo de Licenciamento Ambiental
Federal referente ao PSQ, que tramita atualmente no IBAMA (Processo n° 02001.014391/2020-17).
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localizagdo desse projeto no semiarido, notadamente definido pelo regime de déficit hidrico”,
concluindo que a existéncia de uma licenca para a adutora ndo elimina as incertezas quanto a
sua execug¢do em tempo compativel com o cronograma do PSQ, impossibilitando um
posicionamento definitivo quanto a sustentabilidade ambiental do projeto.

A injustica ambiental se manifesta aqui naquilo que Acselrad (2004) entende como
uma imposi¢do desproporcional de riscos a populagdes desprovidas de infraestrutura € meios
de resisténcia. A servidora prossegue, categorizando a situagdo com um termo que denota a

faléncia ética do Estado no territorio:

Para que fazer essa chantagem social, econdmica? Ah, as comunidades s
véo ter agua se o empreendimento for instalado. Mas para que isso? Eu ndo
sabia que a agua virou uma moeda de troca. Entdo isso estd errado. O
principio estd errado. A concepcdo estd errada. Elas s6 vao receber
beneficios se vier o empreendimento. Que tipo de chantagem € essa? Isso
estd errado. Isso ¢ falta de ética. Quando o principio e a concepc¢ao ndo estdo
corretos. Todo o resto tem que ser muito bem analisado (Pessoa Entrevistada
3).

Ao classificar a operacdo como ‘“chantagem” e “moeda de troca”, a servidora revela
uma fissura interna no discurso oficial de viabilidade. Ela aponta para o desvelamento da

violéncia simbolica implicada na oferta de dgua como contrapartida: ndo se trata de um

o~

beneficio, mas da imposi¢do de uma troca desigual, na qual a sobrevivéncia hidrica

O~

condicionada a submissdo ao risco da mineragdo de urdnio. Essa operacdo s6
administrativamente possivel devido a uma manobra institucional especifica: a fragmentagao
do licenciamento.

Nas entrevistas, as técnicas reconhecem que essa separa¢do dilui a percep¢do do
impacto real e transfere responsabilidades para esferas estaduais, frequentemente mais
permedveis aos interesses locais de desenvolvimento. Uma das entrevistadas explica como
essa engenharia institucional opera na pratica, retirando do IBAMA a competéncia sobre

partes essenciais da infraestrutura que viabiliza a mina:

Tem estruturas, estruturas ndo, mas assim, infraestrutura que vao ser usadas
pelo empreendimento que s@o licenciadas pelo Estado, né? Tipo, adutoras,
estradas, entdo que a gente, né, tem essa interlocug@o no sentido de ver como
esta esse licenciamento conduzido por eles (Pessoa Entrevistada 2).

Ainda no Parecer Técnico 148/2022, sobre a caracterizagdo do empreendimento, o

corpo técnico do 6rgdo reafirma que:

Em relagdo a disponibilidade hidrica, apesar de terem sido apresentados
estudos, documentos e informagdes relacionadas a responsabilidade do
Governo do Estado, ¢ preocupante o fato de a INB dissociar, do corpo do
proéprio projeto minero-industrial, as obras e servicos relacionados a
infraestrutura hidrica. Considerando que a adgua ¢ um dos insumos mais
importantes para o sucesso do projeto, portanto diretamente relacionada com
a sustentabilidade ambiental desse empreendimento, ha de se admitir que a
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atual segregacio de projetos é prejudicial para com a relacio de
comando e controle que, por forca da norma legal, deve ser estabelecida
entre o licenciador (IBAMA) e o licenciado (INB), tanto na avaliagdo quanto
na gestdo dos impactos ambientais. (Parecer IBAMA n°148/2022)

Conforme especialistas concluem no Parecer Técnico-Cientifico apresentado em 2025,
acerca da questdo hidrica, "a andlise técnica sobre a fragilidade da infraestrutura hidrica repete
os termos do parecer de 2016, que culminou no arquivamento do projeto em 2019, mantendo
as preocupagdes quanto a fragmentacao da andlise hidrica" (Rigotto et al, 2025, p. 125). Ao
fragmentar o licenciamento, o Estado impede uma avaliacdo integrada de que a mina nao
existe sem a adutora, e que a adutora, ao servir a mina, retira 4gua que ja € escassa para outros
usos. Outra das entrevistadas demonstra a consciéncia dessa dependéncia e a fragilidade do

argumento de que o Estado (Governo do Ceara) provera a infraestrutura:

O IBAMA ndo tem o poder de mandar o governo do estado do Ceara,
prefeitura, o governo federal a fazer a infraestrutura. O IBAMA fala: ‘0, esta
precisando disso’. Ele esta falando isso desde 2015, 14 atrés. [...] Porque nds
ndo temos, o IBAMA ndo tem o poder de mandar o governo fazer. [...]
Entdo, quando chega isso na mido do IBAMA, o IBAMA tem que resolver
[...] E quando o IBAMA nega, ou quando o IBAMA fala assim: ‘ndo tem
condi¢des de analisar, tem que arquivar’, porque essas questdes ndo ¢ para
ele resolver, ecle é criticado em rede nacional, como ¢ sempre criticado.
(Pessoa Entrevistada 3).

Aqui reside uma fissura crucial do Estado: o 6rgao licenciador federal reconhece a
inviabilidade material (nesse caso, a auséncia de dgua e de infraestrutura basica) como um
impedimento prévio, mas ¢ institucionalmente forcado a analisar o projeto como se essa
infraestrutura fosse um dado externo garantido por “parcerias”. Nesse movimento, o territorio
passa a ser tratado como espago gerenciavel, capaz de absorver déficits estruturais em nome
da viabiliza¢do do empreendimento.

E nesse ponto que se torna possivel compreender a constru¢do institucional da
escassez hidrica como dimensdo central da producgdo do risco. A escassez ndo aparece apenas
como dado natural ou contingéncia climatica do semiarido, mas como condi¢do administrada
politicamente pelo licenciamento. Ao invés de operar como critério excludente, capaz de levar
ao arquivamento do processo diante da inexisténcia de condigdes materiais minimas, a falta
de agua ¢ reconfigurada como problema a ser resolvido no futuro, por meio de obras,
condicionantes e arranjos institucionais posteriores. Com isso, a escassez ¢ deslocada do
presente para o horizonte da promessa, neutralizando sua forca deciséria no momento da
andlise da viabilidade.

Esse deslocamento temporal permite que o empreendimento avance

administrativamente mesmo sem garantia hidrica concreta. A dgua necessaria ao projeto ainda
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ndo existe, mas ¢ tratada como se fosse inevitavelmente provida. O risco associado a escassez
ndo desaparece, mas ¢ redistribuido territorialmente, recaindo sobre as populagdes locais,
enquanto o licenciamento segue seu curso. Ainda, a auséncia historica de politicas publicas de
abastecimento passa a ser instrumentalizada como argumento implicito de viabilizagdo: o
empreendimento aparece como solugdo para problemas que o préprio Estado ndo resolveu
previamente.

Dessa forma, a escassez hidrica deixa de ser reconhecida como expressdo de
desigualdades estruturais e passa a funcionar como elemento de negociacdo politica. O
licenciamento ambiental participa ativamente dessa operacdo ao dissociar, institucionalmente,
a causa ¢ o efeito: a mina ¢ analisada como se a agua fosse um dado externo, enquanto a
adutora ¢ apresentada como politica publica futura, desvinculada da lo6gica de viabilizacao do
empreendimento, mas, na pratica, condicionada a mina. A escassez ¢, assim, simultaneamente
reconhecida no discurso técnico e neutralizada em seus efeitos decisorios.

Nesse sentido, a promessa de desenvolvimento traz embutida a ameaga radiologica e a
desestruturacao dos modos de vida. Uma das servidoras descreve o impacto sobre o territorio
ndo como um "progresso", mas como uma violagao de um espago de vida, quando diz que
“Ele [o projeto] vai trazer uma gama de coisas que eles 14 ndo estdo preparados para receber"
(Pessoa Entrevistada 3). A distribui¢ao dos riscos €, portanto, intencionalmente desigual. Os
beneficios sdo concentrados e nacionais/globais; enquanto os danos (radioatividade, escassez
hidrica, ruptura social) sdo concentrados e locais, como se verifica em outros processos de
exploragdo mineral no Brasil, conforme andlise de Freire e Prescholdt (2015). O
licenciamento opera como a maquina que valida essa equagdo, tratando a "mudanga no modo
de vida" como um impacto mitigdvel, quando, na verdade, trata-se de uma expropriacao
ontologica e material.

Portanto, a 4gua no licenciamento do Projeto Santa Quitéria opera simultaneamente
como um recurso escasso € como um dispositivo politico (moeda de troca). A injustica
ambiental ¢ produzida institucionalmente quando o rito do licenciamento, ao invés de arquivar
o projeto pela auséncia de suporte hidrico e infraestrutural, fragmenta o objeto de anélise para
“fazer caber” o empreendimento na realidade local. Como alerta Acselrad (2002), essa
operacdo técnica de descontextualizagdo serve para neutralizar o conflito politico,
transformando uma disputa por direitos (aqui, o direito a 4gua) em um problema de adequagao
de infraestrutura. O resultado, nas palavras da servidora, ¢ uma “falta total de planejamento”,
na qual “os tempos ndo estdo batendo” e a populacdo permanece refém de uma promessa de

desenvolvimento que se materializa sob a forma de risco (Pessoa Entrevistada 3).
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3.3 Injustica procedimental e participac¢ao institucionalizada

A analise do licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria também evidencia que
a injustica ambiental ndo se produz apenas no plano do conhecimento técnico ou da definicao
legitima do risco, mas também (e de forma decisiva) na organiza¢do dos procedimentos
institucionais que estruturam a tomada de decisdo. Acselrad (2004) define a injustica
procedimental pela incapacidade das comunidades de influenciarem o resultado final dos
processos que determinam o destino de seus territoérios. A dimensao procedimental da
injustica ambiental refere-se, assim, as desigualdades no acesso aos processos decisdrios, a
assimetria de poder entre os atores envolvidos e a capacidade desigual de influenciar os rumos
do licenciamento, mesmo quando a participagao formal € assegurada.

No caso em analise, o procedimento administrativo ndo opera como um espago neutro
de deliberagdo, mas como um campo de forcas, no qual regras, prazos, formatos de
participagdo e hierarquias institucionais produzem efeitos substantivos sobre o conteudo da
decisdo. Ainda que o licenciamento ambiental seja formalmente apresentado como processo
técnico-participativo, observa-se que a distribuicdo do poder decisério ¢ profundamente
assimétrica: determinados atores dispdem de meios institucionais, politicos e simbolicos para
incidir sobre o processo, enquanto outros tém sua participagao limitada a expressao controlada
do dissenso.

Nesse sentido, a injustica procedimental nao se manifesta necessariamente pela
exclusdo absoluta da participagdo, mas pela sua institucionalizacdo controlada. As
comunidades afetadas, os movimentos sociais e a sociedade civil organizada sdo convocados
a participar do processo, mas essa participacdo ocorre dentro de formatos rigidamente
definidos, com tempos delimitados, objetos previamente enquadrados e baixa capacidade de
produzir efeitos vinculantes (Bronz, 2011). A participagdo, assim, tende a operar mais como
requisito formal de legitimidade do que como espago efetivo de disputa sobre a viabilidade do
empreendimento.

Ao mesmo tempo, o procedimento revela-se permeavel a incidéncia de outros atores,
especialmente o empreendedor e agentes politicos externos ao 6rgdo licenciador. A assimetria
procedimental se expressa tanto na capacidade de pautar o ritmo do processo - por meio de
pedidos de dilagdo de prazo, reunides técnicas, reformulacdes sucessivas dos estudos - quanto
na possibilidade de reverter decisdes técnicas desfavoraveis por meio de instancias

hierarquicas superiores. Desse modo, a decisdo final ndo emerge de um equilibrio entre
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posicdes em disputa, mas de um arranjo institucional que tende a privilegiar determinados
interesses e leituras do conflito.

As entrevistas realizadas permitem observar como os proprios servidores do IBAMA
percebem essas limitagdes. Embora reconhecam a importancia formal da participagdo social e
do rito procedimental, suas falas revelam uma compreensdo de que o procedimento funciona,
muitas vezes, como mecanismo de absor¢do e neutralizagdo do conflito. O dissenso ¢
registrado, processado e arquivado, sem necessariamente produzir efeitos substantivos sobre a
conducao do licenciamento ou sobre seus pressupostos centrais.

Essa dinamica evidencia que a injusti¢a procedimental ndo se resume a falhas pontuais
de execugdo, mas esta inscrita na propria arquitetura do licenciamento ambiental. Ao
organizar quem fala, quando fala e sobre o que pode falar, o procedimento delimita o campo
do possivel e do impossivel no processo decisério. A decisdo, nesse contexto, ndo ¢ apenas o
resultado final do licenciamento, mas o produto de uma sequéncia de escolhas procedimentais
que definem, progressivamente, quais alternativas permanecem em jogo € quais sio
descartadas sem debate efetivo.

Assim, neste topico, pretendo analisar como a participacdo institucionalizada no
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria opera simultaneamente como promessa
democratica e como dispositivo de gestdo do conflito. Ao examinar as audiéncias publicas, as
interagdes entre IBAMA, empresa e sociedade civil, bem como os limites da autonomia
técnica diante de pressdes politicas e econdmicas, busco demonstrar que a injustica
procedimental se manifesta na distancia entre a participacdo formalmente assegurada e a
capacidade real de influenciar a decisdo. Trata-se, portanto, de compreender o licenciamento
ndo apenas como um procedimento técnico-juridico, mas como um espaco de poder no qual a

desigualdade decisoria ¢ produzida e legitimada sob a aparéncia de regularidade institucional.

3.3.1 A auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada, a constru¢dao institucional das
audiéncias publicas e a narrativa da participagdo

A andlise da injustica procedimental no licenciamento ambiental do PSQ exige
atencdo especifica as audiéncias publicas enquanto dispositivos institucionais centrais da
participagdo social. Mais do que simples espagos de escuta, tais eventos operam como
momentos privilegiados de produgdo de legitimidade administrativa, nos quais o Estado
afirma o cumprimento do dever participativo, a0 mesmo tempo em que mantém sob controle

os efeitos do dissenso sobre o conteudo substancial da decisdo.



15

E importante destacar, logo de inicio, que as audiéncias publicas se diferem
substancialmente da Consulta Livre, Prévia e Informada, assegurada pela Convengdo 169 da
OIT. Embora ambos os instrumentos sejam dispositivos de participagdo, eles possuem
naturezas juridicas, politicas e ontologicas distintas. A Audiéncia Publica ¢ um instrumento
administrativo do licenciamento ambiental”', de carater geral e consultivo. Seu objetivo é
apresentar o estudo de impacto (EIA-RIMA) a sociedade e colher manifestacdes que
subsidiarao a decisao técnica, sem que a opinido publica tenha poder de veto.

A Consulta Livre, Prévia e Informada, por sua vez, ¢ um direito garantido pela
Convengdo 169 da OIT, destinado especificamente a povos indigenas e comunidades
tradicionais. Ela corresponde a um processo de didlogo intercultural que deve respeitar os
protocolos de decisdo proprios de cada povo, com o objetivo de chegar a um consentimento
ou acordo antes de qualquer medida administrativa que os afete. Assim, a grosso modo
podemos concluir que a CLPI reconhece a autodeterminagdo, enquanto a Audiéncia Publica
trata a populagdo como uma massa homogénea de interessados.

No conflito envolvendo o Projeto Santa Quitéria, conforme a analise documental, foi
anexada ao processo em 16/12/2024 a Carta do Movimento Indigena Potigatapuia, solicitando
o imediato arquivamento do processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
por auséncia de consulta livre, prévia, e informada aos povos indigenas, as comunidades
quilombolas e aos povos e as comunidades tradicionais “afetados por esse empreendimento de
destruicado e morte” (id. 21473160). O Movimento Indigena Potigatapuia langou, em
dezembro do referido, seu Protocolo de Consentimento e Consulta Livre, Prévia e Informada,
“resultado da nossa longa histéria de resisténcia e defesa dos nossos povos Potiguara,
Tabajara, Tubiba Tapuia e Gavido presentes na Terra Indigena Serra das Matas, sertdes
cearense” (Movimento Indigena Potigatapuia, 2024).

A analise das entrevistas com as servidoras do IBAMA, todavia, revela uma tensdo
estrutural na forma como o o6rgdo lida com a distingdo entre CLPI e audiéncia publica.
Identifico trés movimentos discursivos principais nas falas das entrevistadas: o deslocamento
de competéncia, a impossibilidade temporal e a transferéncia da auséncia do Estado. Quando
questionadas acerca de como o o6rgdo compreende a ndo realizacdo da CLPI - e se isso
configuraria ou ndo um vicio no licenciamento, as servidoras estabelecem uma fronteira
rigida: o IBAMA cuida da audiéncia publica (dimensao ambiental), enquanto a CLPI seria

responsabilidade exclusiva da FUNAI (no caso dos povos indigenas) ou do INCRA (no caso

2 Conforme prevé a Resolugio CONAMA 09/87.
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dos povos quilombolas). Essa fragmentacao burocratica serve para isentar o 6rgao licenciador
da responsabilidade direta pela violagdo da Convengao 169.
Uma das entrevistadas ¢ taxativa ao afirmar que o IBAMA "bate nessa tecla" de que

ndo regula a consulta:

O IBAMA ndo tem essa competéncia, porque ¢ uma consulta prévia, né? A
gente entende que se € prévia, ¢ antes do licenciamento chegar no IBAMA,
né? Nao ¢ durante o licenciamento [...] Entdo, a gente vem batendo nessa
tecla em relagdo a esse pedido [...] ndo cabe ao IBAMA, né, o regramento
(Pessoa Entrevistada 2).

Ao afirmar que "se ¢ prévia, ¢ antes do licenciamento", a servidora expde a
contradicdo fundamental: o projeto chega ao IBAMA ja definido, tornando a consulta, na
pratica, extemporanea. O licenciamento opera, assim, sobre fatos consumados. Talvez um dos
pontos mais criticos levantado nas entrevistas seja o reconhecimento de que o licenciamento
ambiental acaba absorvendo demandas que deveriam ter sido resolvidas por politicas publicas
anteriores (planejamento territorial, demarcagdo de terras, consulta prévia). Uma servidora

relata:

A consulta as popula¢des tradicionais, pela OIT 169, elas deveriam
anteceder o licenciamento. Entdo, quando chega no licenciamento, talvez
pelo poder de policia administrativa que o IBAMA tem [...] toda essa
problematica da auséncia do Estado, ela recai no licenciamento ambiental
(Pessoa Entrevistada 1).

Ao afirmar que a realizacdo da CLPI ndo cabe ao IBAMA, o 6rgdo ignora que a
licengca ambiental ¢ o ato administrativo que autoriza o impacto. Ao licenciar sem CLPI, o
IBAMA viola a Convengdo 169, mas transfere a culpa para a "auséncia do Estado" prévia. O
processo opera, assim, em um vacuo de responsabilidade: a FUNAI diz que ndo ¢é
licenciadora, o IBAMA diz que ndo faz politica indigenista, € o empreendimento avanga sobre
o territorio indigena.

A andlise documental do Capitulo 2 corrobora essa leitura ao mostrar que, em 2025, a
FUNALI solicitou expressamente que a CLPI aos povos indigenas ocorresse antes das
audiéncias publicas, respeitando a ldgica de que a escuta qualificada deve preceder o rito
geral. Contudo, a decisdo institucional foi de manter o cronograma do empreendedor,
postergando as “reunides” especificas com os indigenas para depois do geral. Isso demonstra
que, na hierarquia das prioridades estatais, o cumprimento do cronograma do licenciamento
(Audiéncia Publica) prevalece sobre o direito fundamental dos povos (CLPI), transformando a
"prévia" em "tardia" e a "livre" em "pressionada".

Nas entrevistas realizadas, optei por perguntar as pessoas entrevistadas somente a

respeito das audiéncias publicas realizadas em 2025, que marcam a fase mais recente em que
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0 processo se encontra, apds a emissdo do Parecer n® 148/2022. Assim, as audiéncias publicas
realizadas em margo de 2025, em Santa Quitéria e no distrito de Lagoa do Mato, constituem o
apice da "cena participativa"* (Bronz, 2011) neste novo ciclo do licenciamento. Ao analisar a
organizacdo e a interpretacdo desses eventos pelos agentes estatais, sustento que eles
operaram como dispositivos de validacdo procedimental, cuja fun¢do principal foi conferir
legitimidade administrativa a um "novo estudo" que, paradoxalmente, ainda carecia de
consisténcia técnica final, como demonstraria o posterior Parecer Técnico n® 135/2025, que
exigiu novas complementacdes.

Nas entrevistas, a percepcdo dos servidores sobre as audiéncias de 2025 reflete
justamente essa tensdo entre o conflito vivenciado e o "rito cumprido”". Uma das pessoas
entrevistadas relata que os eventos foram longos e marcados por uma resisténcia evidente,

mas conclui pela sua eficacia administrativa:

Foram audiéncias longas [...] ¢ a gente viu, assim, um anseio das pessoas de
se manifestarem em relacdo ao projeto, né? Muito mais contrario, teve
momentos que teve falas favoraveis, né? Mas, assim, a gente viu que existe
uma resisténcia ali na regido. [...] Entdo, assim, eu entendo que, apesar de
longas, apesar, né, de, em alguns momentos, ter tido algumas intervengdes,
paralisagodes e tudo, a gente pode entender que elas foram validadas, né? [...]
No nosso entendimento, enquanto IBAMA, sim, elas cumpriram o papel
delas (Pessoa Entrevistada 2).

Essa fala expde a logica de "domestica¢do do conflito" analisada por Bronz (2011). O
dissenso ¢ permitido e até registrado ("a gente viu que existe uma resisténcia"), mas ele nao
tem o poder de paralisar o processo. A audiéncia ¢ considerada "valida" ndo porque produziu
consenso, mas porque ocorreu conforme o script: a empresa apresentou o projeto, o 6rgao
explicou o rito e a populagdo falou no tempo cronometrado. A "validagdo" refere-se a forma,
ndo ao conteudo.

Tive oportunidade de estar presente na audiéncia publica realizada em Santa Quitéria,
no dia 11 de margo de 2025, e acredito ser pertinente mencionar, neste ponto, dois momentos
que marcaram significativamente a ambiéncia do evento: a chegada do Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdo (MAM) e, posteriormente, da Articulagdo Antinuclear do
Ceara (AACE). Ambas as presencas provocaram manifestacdes intensas com cartazes,
musicas, cantos e gritos de guerra, interrompendo momentaneamente o fluxo da audiéncia.

Dentre os manifestantes, estavam representantes de movimentos indigenas e

camponeses impactados pelo projeto, que denunciaram sua condi¢do de invisibilizagdo no

22 Utilizo aqui o conceito de Deborah Bronz (2011, p. 47) de "cena participativa", que se refere a uma montagem
onde o script ja estd definido e os papéis distribuidos, de maneira que o desfecho (a validagdo da etapa) ¢
assegurado independentemente do conteudo das manifestacdes.
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processo e reafirmaram sua posi¢do contraria ao projeto. As manifestagdes, com seus corpos,
sons e simbolos, tensionavam a propria arquitetura do evento, deslocando-o da técnica para o
conflito. A presenca de faixas, camisetas com frases como “Uranio mata”, “Agua sim, uranio
ndo!” e “O consodrcio Santa Quitéria € assassino” e os olhares atentos da plateia, dividida entre
aplausos e siléncio, compunham uma cena politicamente carregada, que pode ser melhor

visualizada a partir de algumas imagens do momento:

Audiéncia Pblica para discussao do Estudo de Impacto Ambiental

- (A)&ampmalm'mg‘mq.m santa
- -

Imagem 1: manifestacdo da Articulacdo Antinuclear do Ceara na Audiéncia Piblica do Projeto Santa Quitéria,
ocorrida no municipio de Santa Quitéria/CE, em 11/03/2025.
Reprodugao: Brasil de Fato.

Imagem 2: manifestagdo da Articulagdo Antinuclear do Ceara na Audiéncia Publica do Projeto Santa Quitéria,
ocorrida no municipio de Santa Quitéria/CE, em 11/03/2025.
Reproducdo: Assessoria de Imprensa do Deputado Estadual Renato Roseno (Psol).
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Imagem 3: manifestacdo do Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo na Audiéncia Publica do Projeto
Santa Quitéria, ocorrida no municipio de Santa Quitéria/CE, em 11/03/2025.
Reprodugdo: Thiago Rodrigues (Jornal “A voz de Santa Quitéria”)

Nestes momentos, a mediadora da mesa ergueu a voz com firmeza, pedindo ordem.
Seu discurso, pautado pela defesa da técnica e do rito, operava em nome da neutralidade:
“esse ndo ¢ o momento para manifestagdes”, afirmou, “vocés terdo seu momento de fala mais
adiante” (Representante do IBAMA e presidente da mesa da audiéncia publica realizada em
Santa Quitéria, 2025). Com isso, buscava restaurar a linearidade do evento, reforcando os
limites do que pode ou ndo ser dito, e em que momento. Sua fala, embora pronunciada com
polidez, carregava o peso da autoridade estatal e da contengdo do dissenso. A tentativa de
retomada da ordem institucional evidenciou a tensdo entre o protocolo formal e os modos de
resisténcia popular, que buscavam afirmar uma presenca politica para além do tempo regulado
da fala.

Dessa forma, as audiéncias publicas evidenciaram resisténcias significativas por parte
das populagdes impactadas e de outros atores sociais envolvidos, percep¢ao que foi registrada
pelo proprio IBAMA. As manifestagdes contrarias ao empreendimento, as criticas aos estudos
apresentados e os questionamentos sobre os riscos socioambientais revelaram a existéncia de
conflitos substantivos € de um dissenso social relevante. No entanto, tais resisténcias ndo
foram suficientes para produzir a paralisacdo do licenciamento, sendo progressivamente
reabsorvidas no interior do procedimento administrativo, sem que implicassem uma revisao
substantiva da conducao do processo ou de seus pressupostos centrais.

Além disso, a narrativa da participagdo em 2025 foi atravessada por uma intensa
pressdo politica externa. A analise documental identifica um padrao de "lobby padronizado",

com cartas de deputados de outros estados pressionando pela celeridade e tratando o tempo
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como critério de mérito. Nesse cenario, a audiéncia publica deixa de ser um espago de escuta
técnica e social para se tornar uma etapa de gestdo de cronograma.

Outro ponto critico nas audiéncias publicas foi a gestdo da assimetria epistémica.
Embora a Reitoria da Universidade Federal do Ceara tenha solicitado espaco na mesa para o
Painel Académico sobre a Minera¢do de Uranio e Fosfato apresentar o Parecer
Técnico-Cientifico produzido, o formato do evento manteve a centralidade das falas do
empreendedor e de suas consultorias, que dispuseram de horas para apresentar um cenario de
controle tecnoldgico e beneficios econdmicos, enquanto as comunidades e a ciéncia critica
disputavam os trés minutos de intervenc¢do na plenaria. A entrevistada justifica essa estrutura

pela necessidade de "transmitir o estudo" a sociedade, revelando o carater pedagogico e

unidirecional do evento:

A ideia de uma audiéncia quando ela foi construida é isso, de estar ali o
empreendedor, a consultoria que elaborou estudos e o 6rgio ambiental
apresentando o projeto para a sociedade [...] a gente via que ndo tinha
duvidas relacionadas ao projeto, ao estudo, o que na verdade tinha era um
anseio de se manifestar contrario (Pessoa Entrevistada 2).

A leitura expressa pela Pessoa Entrevistada 2 ¢é particularmente reveladora da logica
procedimental que estrutura as audiéncias publicas no licenciamento ambiental. Essa
formulacao revela, em primeiro lugar, que as audiéncias publicas sdo concebidas menos como
espacos de debate e mais como momentos de apresentacdo de um projeto ja estruturado,
elaborado pelo empreendedor e validado tecnicamente pelo 6rgdo ambiental. Essa visdo ¢
corroborada por uma outra entrevistada, que diz: “[a audiéncia publica] € para transmitir para
a sociedade o estudo ambiental, ou seja, dar conhecimento a sociedade” (Pessoa Entrevistada
1).

A participagdo social, nesse arranjo, aparece como etapa posterior, acionada quando
os principais marcos cognitivos e procedimentais do licenciamento ja foram estabelecidos. O
fato de o IBAMA e o consorcio planejarem conjuntamente as audiéncias reforga essa logica,
pois aproxima o orgdo licenciador da fun¢do de mediador institucional do projeto, e ndo de
instancia autdbnoma de controle. Como demonstrado no capitulo anterior, em 23/01/2025 o
IBAMA ja se reunia com o Consdrcio para tratar sobre as audiéncias publicas. Alguns trechos

da ata de reunido (id. 21853063) chamam atengao:

[...] Quanto ao plano de comunicagdo, destacou-se que é imprescindivel que
o Consorcio responda de forma mais célere as demandas da equipe técnica,
de forma a possibilitar a publicacdo do edital final com as datas e os locais.
[...] Foi questionado o nimero de audiéncias e quais ferramentas adicionais
de comunica¢do poderiam ser adotadas, pois a ideia ¢ a audiéncia presencial
com transmissdo via Youtube, criar um site para disponibilizacdo de
formulério para os questionamentos. Também ha a proposta de pontos
presenciais para que possa haver questionamentos orais. [...] O Ibama
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questionou sobre a logistica de transporte das pessoas para participarem da
audiéncia publica. Ao que foi respondido que nas reunides com as
comunidades vem sendo sinalizada a disponibilizagdo de transporte para ida
ao local das audiéncias [...] Ficou acordado que as audiéncias publicas terdo
inicio as 14h [...].

Os trechos da ata evidenciam que as audiéncias publicas ndo sdo concebidas como um
momento autébnomo de escuta e deliberacdo social, mas como uma etapa previamente
planejada de forma conjunta entre o oOrgdo licenciador e o consorcio empreendedor. A
defini¢do antecipada de formatos, ferramentas de comunicagdo, numero de audiéncias e
logistica de transporte revela que a participagdo social ¢ tratada como um componente
operacional do cronograma do licenciamento, orientado a viabilizagdo do empreendimento.
Nesse arranjo, o IBAMA assume uma posi¢do ambigua, aproximando-se da gestdo do
processo comunicacional do projeto e deslocando-se de sua fungao institucional de controle e
garantia da participagdo qualificada. A audiéncia publica, assim, tende a operar menos como
espaco de disputa substantiva e mais como mecanismo procedimental de validacdo de
decisdes ja estruturadas, reforgando a assimetria entre os atores envolvidos e os limites da
participagdo social no licenciamento.

Ainda com relacdo a fala da entrevistada, ao desqualificar a manifestagdo politica
como "anseio de se manifestar contrario" em oposicao a "duvidas relacionadas ao projeto", o
Estado opera uma injustica cognitiva (Zhouri, 2008). A fala desloca o contetido das
manifestagdes sociais para um plano quase externo ao licenciamento, como se as criticas e
resisténcias expressas nas audiéncias nao dissessem respeito a qualidade dos estudos, a
suficiéncia dos diagnosticos ou a avaliagdo dos riscos, mas apenas a um “anseio” subjetivo de
oposi¢do. Esse enquadramento opera uma despolitizacdo do conflito, na medida em que
transforma questionamentos substantivos sobre agua, radiagdo, territorio e modos de vida em
manifestagdes emocionais ou ideologicas, desvinculadas da racionalidade técnica que
orientaria o processo. Novamente, o medo da populacdo diante do risco nuclear e da escassez
hidrica ¢ lido como uma recusa a priori, € ndo como uma leitura legitima da inviabilidade do
projeto.

Portanto, as audiéncias publicas de 2025 funcionaram como um ritual de legitimacao
institucional. Elas permitiram ao Estado afirmar que o "novo estudo" foi submetido ao crivo
popular, validando a continuidade do processo, mesmo que, meses depois (em junho de
2025), a propria equipe técnica tenha reconhecido que o estudo ainda era insuficiente e

necessitava de complementagdes (conforme o Parecer n® 135/2025).
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3.3.2 Incidéncia empresarial e limites da autonomia técnica do IBAMA

A andlise das interagdes entre o empreendedor, o 6rgdo licenciador e a sociedade civil
no caso Santa Quitéria revela que a autonomia técnica do IBAMA, frequentemente evocada
como garantia de imparcialidade administrativa, opera sob severas constri¢des estruturais. O
licenciamento acaba se configurando como um espago de governanga colaborativa
assimétrica, onde a empresa desfruta de canais privilegiados de acesso e "alinhamento"
(Bronz, 2011) com o o6rgdo responsavel pela conducdo do licenciamento, enquanto a
sociedade civil e as comunidades afetadas sdo relegadas aos ritos formais e tardios da
participagao.

A andlise documental apresentada no capitulo anterior demonstrou que, desde a
retomada do processo em 2020, houve uma intensificacao das articulagdes entre o IBAMA ¢ o
Consoércio Santa Quitéria, chegando-se a construcdo conjunta do Termo de Referéncia,
ilustrando uma representacdo daquilo que Bronz (2016) denomina de "reunides de
bastidores", onde técnicos do governo e representantes das empresas ajustam estratégias antes
que estas venham a publico. Nas entrevistas, essa porosidade do Estado aos interesses
corporativos ¢ naturalizada sob a légica do didlogo técnico, mas a assimetria de meios ¢
flagrante. Uma das entrevistadas relata a desproporg¢do entre a equipe do 6rgdo e a capacidade

de pressdo do empreendimento:

Entdo, ndés somos poucos para multiplas atividades. E multiplas atividades,
muitas vezes, com prazo para ser respondido. Entdo, entre vocé fazer uma
reuniao com a comunidade e responder o Ministério Publico, com prazo
vocé vai responder o Ministério Publico, entendeu? Entdo, ndo temos
gente para tudo isso, ndo temos gente para tudo isso. Porque o IBAMA tem
poucos servidores, entdo o IBAMA ainda se divide nas outras diretorias. [...]
Quando a gente vai fazer um empreendimento desse, como Santa Quitéria,
eu ja conversei com o IPHAN, com a FUNAI, com a Fundagdo Palmares, ja
conversei com o INCRA, ja conversei com o PPI, ja conversei com o
Ministério de Minas e Energia, com o Ministério do Meio Ambiente. Eu ja
fui 14 na comunidade conversar com as comunidades, eu ja fui no prefeito, ja
fui no secretario de meio ambiente. [...] Isso tudo com uma equipe de sete
pessoas. Todas as sete pessoas, sO sete pessoas nds somos hoje, sete (Pessoa
Entrevistada 3).

Enquanto a empresa mobiliza grandes consultorias e departamentos juridicos para
produzir 16.063 (dezesseis mil e sessenta e trés) paginas de estudos e anexos, € pressionar por
celeridade, a equipe técnica do Estado, exigua e sobrecarregada, atua no limite. Essa
disparidade gera uma dependéncia estrutural em que o Estado passa a depender das
informagdes produzidas e pagas pelo proprio empreendedor para tomar suas decisdes, de
modo que os estudos ambientais tornam-se mercadorias que, operando sob a logica de

mercado, tendem a elaborar diagnosticos que nao inviabilizem os projetos.
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Ainda, a autonomia técnica do IBAMA encontra seu limite mais rigido na hierarquia
politica. O licenciamento de Santa Quitéria ndo ocorre em um vacuo administrativo, mas esta
inserido em uma agenda governamental que define prioridades macroeconomicas. Foucault
(1979) nos lembra que o poder disciplinar se exerce através de uma vigilancia hierarquica. No
IBAMA, isso se traduz na subordinacdo da técnica as politicas de governo. Uma das
servidoras entrevistadas admite com franqueza essa incidéncia politica sobre o rito: “Agora,
claro que existe o interesse de governo. O IBAMA ¢ um 6rgao de Estado, mas ele também se
baliza pelas politicas de governo. Ou seja, o governo estabelece quais sdo os projetos que as
vezes tem prioridade de licenciamento” (Pessoa Entrevistada 1).

Essa “baliza” politica se manifesta em pressoes diretas que atravessam a instituicao,
desde a Presidéncia da Republica até ministérios setoriais (como o Ministério de Minas e
Energia, o Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), dentre outros), conforme identificado
na analise documental dos oficios e reunides de acompanhamento. A servidora relata o peso
dessa pressdo sobre o analista individual: "Nds recebemos muita critica, até do presidente da
republica nds recebemos criticas. Entdo, ¢ uma questdo muito delicada" (Pessoa Entrevistada
3). A pressao politica opera para transformar o tempo da precaugao, necessario para a analise
técnica de riscos nucleares e hidricos complexos, no tempo da urgéncia econdmica. Assim, a
injustica ambiental se produz quando essa aceleracdo forcada atropela a andlise de
viabilidade, convertendo o licenciamento em uma corrida de obstaculos a serem superados
pela empresa, com o auxilio do proprio Estado.

O limite final da autonomia técnica foi exposto no episoédio do Parecer n® 148/2022.
Diante da recomendagdo técnica de arquivamento por inviabilidade dos estudos, a direcdo do
orgdo optou pela continuidade. Essa cisdo interna reflete novamente o que Bourdieu (1989)
descreve como a luta pelo monopolio da decisdo administrativa. O servidor explica essa

dinamica de subordinacgao:

O parecer é uma recomendagdo técnica, certo? Mas quem decide ndo ¢ o
corpo técnico de analistas. Quem decide ¢ a diregdo do IBAMA. [...] A
direcdo do IBAMA ¢ composta pela diretoria de licenciamento ambiental e
pelo presidente do IBAMA [...] Entdo, esses sdo os gestores. [...] Inclusive, o
corpo técnico pode defender que o empreendimento seja instalado e a
diretoria pode fazer uma avaliagdo ao contrario [...] Neste caso, nos fizemos
uma recomendacdo e o corpo de direcio do IBAMA fez outra escolha
(Pessoa Entrevistada 3).

Ao afirmar que "a recomendacgdo técnica nao foi acolhida pelos dirigentes do 6rgao"
(Pessoa Entrevistada 2), as servidoras revelam a fissura do Estado. A técnica serve para
legitimar o processo enquanto ele caminha para a aprovacdo; quando ela aponta para a

negacdo (representada pelo arquivamento), ela ¢ desautorizada pela instancia politica. Assim,
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a interacdo entre empresa e Estado no licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria
caracteriza-se por um alinhamento estratégico voltado a viabilizagdo do projeto. Como
demonstrado, a empresa ndo apenas incide sobre o processo, mas participa da construcao das
regras e do cronograma. A sociedade civil, por outro lado, enfrenta um Estado impermeével,
cujos canais de escuta s3o consultivos e cujas decisdes finais sdo blindadas pela
discricionariedade politica da direcdo, perpetuando a injustica procedimental e substantiva.

E importante explicitar que, embora o Parecer Técnico n° 148/2022 tenha
recomendado o arquivamento do processo de licenciamento, em razao das falhas estruturais
identificadas no EIA/RIMA, a decisdo adotada pela instancia diretiva do IBAMA foi a de ndo
encerrar o procedimento, optando pela exigéncia de complementagdes. No entanto, como
revelam as entrevistas e a propria dindmica posterior do processo, o que efetivamente se
passou a analisar nao foi um estudo complementado, mas um novo estudo ambiental. Essa
distin¢do ¢ central para a compreensdo do funcionamento do licenciamento no caso do Projeto
Santa Quitéria.

Do ponto de vista técnico, reconhecer que se trata de um novo estudo significa admitir
que as insuficiéncias apontadas pelo Parecer n°® 148 ndo poderiam ser sanadas por ajustes
pontuais ou complementagdes incrementais, mas demandavam uma reformulacao substancial
do diagnostico ambiental. O proprio 6rgao licenciador passa a operar, internamente, com essa
chave interpretativa, ao tratar o material reapresentado como um novo EIA, submetido
novamente a analise técnica e a realiza¢ao de novas audiéncias publicas.

Assim, a facilitacdo institucional da atuacdo do empreendedor no licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria se expressa de forma particularmente clara na seguinte
afirmacao: “Isso ¢ um novo estudo, s6 ndo teve encerramento do processo. A gente continuou
0 mesmo processo, mas com um novo estudo [...] a gente definiu, né? Que seria um novo
estudo e ¢ isso que a gente vem trabalhando aqui, internamente” (Pessoa Entrevistada 2).

Todavia, essa reclassificacdo técnica ndo foi acompanhada de uma ruptura
procedimental correspondente. Apesar de se trabalhar, na pratica, com um novo estudo, o
processo administrativo original foi mantido em curso, sem arquivamento € sem reinicio
formal do licenciamento. Essa escolha institucional permite conciliar dois movimentos
aparentemente contraditorios: de um lado, reconhece-se a gravidade das falhas técnicas
apontadas pelo Parecer Técnico n° 148/2022; de outro, preserva-se a continuidade
procedimental, evitando os efeitos administrativos e politicos decorrentes do encerramento do

Pprocesso.
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Essa solucdo intermedidria produz efeitos relevantes para a andlise da injustiga
ambiental. Ao tratar um novo estudo como se fosse continuidade de um processo anterior, o
licenciamento cria um regime hibrido, sem previsao legal no qual a critica técnica ¢
formalmente acolhida, mas neutralizada em seus efeitos decisorios.

A luz do art. 10, IV, da Resolugdo 237/1997 do CONAMA, que estabelece a
possibilidade de solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes uma Unica vez, a pratica
de sucessivas exigéncias de complementagdo no licenciamento ambiental revela uma
distor¢do relevante do procedimento legal. Ainda que o dispositivo admita a reiteracdo da
mesma solicitacdo quando as respostas se mostrem insatisfatorias, tal previsdo ndo autoriza a
multiplicagdo indefinida de novas exigé€ncias, nem a reconfiguragdo continua dos estudos
ambientais ao longo do processo. Na pratica, as sucessivas complementagdes acabam por
operar como um mecanismo de ajuste incremental dos estudos a logica do empreendimento,
prolongando o procedimento e diluindo o rigor da analise ambiental. Esse expediente desloca
o foco da avaliagdo substantiva dos impactos para a corre¢do formal de lacunas previamente
identificadas, comprometendo a previsibilidade, a transparéncia e a fun¢do garantidora do
licenciamento, além de favorecer a naturaliza¢ao da viabilidade do projeto ao longo do tempo.

Além disso, nas entrevistas foi possivel perceber uma falta de propriedade das

servidoras com relacdo a essa resolugdo e a sua aplicabilidade:

Nesse estudo agora, ndo pediu complementacdo, que ele sequer foi
analisado. Ainda ndo teve o parecer técnico desse estudo. A
complementag¢do, vocé esta referindo a um outro que foi pedido
arquivamento. Porque nesse aqui, ndo. Esse aqui teve audiéncia publica, o
parecer técnico ainda ndo foi elaborado [...] ndo se trata daquela
complementagdo que a CONAMA estabelece, porque essa se trata da
solicitagdo do o6rgdo. Mediante o parecer técnico, o orgdo fala. Para que a
gente termine tal conclusdo, falta isso. E que ndo ¢ errado pedir
complementagdo (Pessoa Entrevistada 1).

Assim, trabalha-se com a ideia de que a empresa apresentou novos estudos, ainda que
no mesmo processo, de modo que o arquivamento recomendado ndo se concretiza e a
exigéncia de um novo estudo passa a funcionar como mecanismo de reprocessamento do
empreendimento, e ndo como limite a sua viabilidade.

Ainda, no exame da incidéncia da empresa e dos limites da autonomia técnica do

IBAMA, um trecho especifico das entrevistas chama atengao:

E ai, quando eles pediram uma prorrogagdo do prazo de 120 dias, a gente se
reuniu, conversamos e falamos, olha, pelo que foi apresentado, a gente ndo ta
trabalhando com complementagdo, a gente ta trabalhando com um novo
estudo, né? Tanto que vocés precisam de mais tempo (Pessoa Entrevistada
2).
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Esse trecho descreve, a partir da experiéncia de quem atua no interior do 6rgdo, um
momento especifico em que a dindmica procedimental do licenciamento ¢ reconfigurada por
meio da interlocucao direta com o empreendedor. A fala revela que o pedido de prorrogacgao
de prazo formulado pela empresa ndo € tratado apenas como um requerimento formal, mas da
ensejo a um Semindrio Técnico para apresentacdo e discussdo dos principais pontos do Estudo
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, evento realizado entre 24 a 26 de
outubro de 2023, no qual se redefiniu o enquadramento institucional do que estava sendo
exigido do empreendedor, evidenciando que a resposta do IBAMA as falhas identificadas nos
estudos ndo se limita a aplicacdo automatica das categorias previstas na norma - como a
exigéncia de complementagdes dentro de um prazo determinado.

Ao contrario, o 0Orgdo passa a operar com uma distingdo substantiva entre
“complementacdo” e “novo estudo”, distingdo que emerge no contexto de didlogo com a
empresa e que tem efeitos diretos sobre o ritmo e a condugdo do licenciamento. Além disso, o
reconhecimento de que “a gente ndo td trabalhando com complementagdo, a gente ta
trabalhando com um novo estudo” indica que as insuficiéncias apontadas eram de tal ordem
que demandariam uma reformulacdo mais profunda, e ndo simples ajustes incrementais.

Esse trecho também permite problematizar os limites da autonomia técnica dentro do
IBAMA. A decisao de enquadrar o que estd sendo exigido como “novo estudo” ocorre no
contexto de uma reunido com a empresa, o que revela que a definigdo dos termos
procedimentais nao ¢ produzida de forma unilateral pelo o6rgdo, mas resulta de uma
interlocu¢do. Ainda que essa interlocu¢do ndo deva ser interpretada automaticamente como
captura ou ma-fé, ela evidencia um arranjo institucional no qual o empreendedor possui
capacidade de incidir sobre a forma como o procedimento ¢ conduzido, especialmente no que
diz respeito a prazos, categorias administrativas e sequéncia das etapas.

Do ponto de vista analitico, esse funcionamento contribui para compreender como a
injustica procedimental se produz ndo apenas pela exclusdo de determinados atores, mas pela
assimetria de acesso aos espacos de definicdo do processo. Enquanto as populagdes afetadas
tém sua participagdo concentrada em momentos especificos, como as audiéncias publicas, a
empresa participa de forma continua da constru¢do do procedimento, inclusive nos momentos
em que se redefinem categorias centrais do licenciamento. Essa assimetria compromete a
ideia de neutralidade procedimental e reforca a desigual distribuicdo de capacidade de

incidéncia entre os sujeitos envolvidos.
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3.3.3 Neutralizac¢ao do conflito e reabsor¢ao institucional das resisténcias

Para além do exposto, a analise da dindmica interna do IBAMA e do tramite do
processo de licenciamento do PSQ revela um mecanismo sutil, porém devastador, de
producdo da injustica ambiental: a capacidade institucional de neutralizar o conflito através de
sua absor¢do burocratica. A injustica ambiental se consuma no momento em que a denuncia
de violagdo de direitos é convertida em um paragrafo de parecer técnico, sem que isso altere o
curso do processo. Nas entrevistas, as servidoras demonstram orgulho da capacidade do 6rgao
de "escutar a todos", mas essa escuta revela-se desvinculada de um poder de veto real por
parte das comunidades.

Uma das entrevistadas descreve essa operacdo de registro contabil das resisténcias

como uma forma de oferecer "seguranga" as pessoas, ainda que a decisdo final escape a elas:

Quem leu o ultimo parecer que o IBAMA fez viu que todo mundo que foi
dito estava representado naquele parecer. Todo mundo foi representado no
parecer. Isso é importante, as pessoas terem essa seguranca. NOs vamos
escutar todo mundo. [...] Porque cada um tem a sua verdade [...] a obrigagdo
nossa ¢ escutar eles. [...] Entdo, o IBAMA escuta. E, muitas vezes, ele faz
essa ponderacdo quando vai fazer analise de viabilidade (Pessoa Entrevistada
3).

A fala expde a logica da "representacdo burocratica", em que a resisténcia ¢ traduzida
para a linguagem administrativa e inserida nos autos. Contudo, como observei na andlise
documental, mesmo quando o corpo técnico reconheceu que o diagnostico era falho e
recomendou o arquivamento do processo no Parecer n® 148/2022, a dire¢do do 6rgdo optou
pela continuidade. Ou seja, a "representacdo” no parecer ndo garantiu o efeito substantivo de
paralisar um projeto invidvel. A escuta torna-se, assim, um dispositivo de legitimagdo: o
Estado pode alegar que considerou as oposi¢gdes, esvaziando uma critica semelhante a de
autoritarismo, enquanto mantém a marcha do licenciamento, como se demonstra na propria

fala de uma das pessoas que entrevistei:

As audiéncias publicas, as vezes, a pessoa tem uma visdo que ecla é
deliberativa. Ela ndo é, né? Ela tem um carater consultivo. Porque o IBAMA
pode decidir totalmente diferente, as vezes, do que uma audiéncia piblica
acontece (Pessoa Entrevistada 1).

Do ponto de vista procedimental, a afirma¢do de que o IBAMA “pode decidir
totalmente diferente” do que emerge das audiéncias revela que a participagdo ndo opera como
instancia vinculante, nem mesmo como limite politico relevante a decisdo administrativa. O
conflito pode ser expresso, registrado e documentado, mas nao produz obrigagao institucional
de revisdo ou reorientagao do licenciamento. Isso evidencia que a audiéncia publica funciona

mais como espago de manifestacio do dissenso do que como arena de decisdo. Essa
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constatagdo ¢ central para compreender a neutralizagdo institucional do conflito. Ao
enquadrar a audiéncia como consultiva, o licenciamento incorpora a participagdo como
requisito formal de legitimidade, sem redistribuir poder decisorio. As falas contrarias ao
empreendimento, mesmo quando massivas ou reiteradas, sao absorvidas como insumo
procedimental, ndo como fundamento decisorio. O conflito ¢ reconhecido, mas desacoplado
da capacidade de decidir.

Além disso, o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, especialmente em
sua fase mais recente (2023-2025), foi marcado pela reducao de debates estruturais complexos
a logica do checklist. A andlise documental aponta que pareceres técnicos, como o n° 28/2022,
operaram sob a rubrica de "checklist", sugerindo a liberagdo de estudos apenas "de forma a
atender ao rito processual". Nas entrevistas, essa prevaléncia do rito sobre a substancia ¢
confirmada quando a servidora avalia as audiéncias publicas. O critério de sucesso nao ¢ a
resolu¢do do conflito ou o esclarecimento da verdade, mas a validacdo do evento perante as
normas: "Entdo, assim, eu entendo que, apesar de longas, apesar, né, de, em alguns
momentos, ter tido algumas intervencdes, paralisagdes e tudo, a gente pode entender que elas
foram validadas, né? Entdo, que elas foram dadas como ocorridas [...] elas cumpriram o papel
delas" (Pessoa Entrevistada 2).

Essa fala ilustra a "domesticacdo do conflito" analisada por Bronz (2011). O
procedimento funciona como um mecanismo de conten¢do que canaliza a energia politica da
revolta para dentro de canais institucionais seguros e cronometrados. A resisténcia massiva
observada nas audiéncias ("muito mais contrdrios ao empreendimento", segundo a Pessoa
Entrevistada 2) ndo gerou a suspensdo do processo, mas apenas a sua "validagdo" como etapa
cumprida.

A injusti¢a procedimental se manifesta aqui na capacidade do Estado de fragmentar a
resisténcia no tempo. Ao invés de uma decisdo definitiva, o licenciamento opera através de
ciclos de complementagdo intermindveis. Uma das servidoras relata como essa estratégia dilui

o impacto das negativas técnicas:

A gente ndo ta trabalhando com complementacdo, a gente ta trabalhando
com um novo estudo [...] V3o manter o processo, voc€s vao apresentar esse
novo estudo. Com base no termo de referéncia emitido, que foi emitido em
2020. E com base também nas observagdes do parecer 148. Foi isso que foi a
decisdo. E uma decisdo institucional, né? Por quem estd no cargo, né? Que
responde institucionalmente pelo IBAMA, que tomou essa decisdo (Pessoa
Entrevistada 2).

Ao transformar o impasse politico (a inviabilidade ambiental) em uma pendéncia

técnica (a necessidade de novos estudos), o procedimento atua como uma espécie de
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amortecedor social. Ele promete que a solucdo vird na préxima etapa, no proximo relatorio,
mantendo as comunidades em um estado de espera exaustiva e incerteza permanente, o que
Auyero (2016) descreve como a "politica da espera" que desmobiliza os mais vulneraveis.

Portanto, a reabsor¢do institucional das resisténcias no conflito socioambiental
envolvendo o Projeto Santa Quitéria ndo ¢ uma falha do sistema, mas seu modo de operagao.
O Estado "ouve" para ndo ter que "atender". Ele registra o conflito para poder dizer que o
geriu democraticamente, enquanto o procedimento avanga, inexoravel, transformando direitos
violados em condicionantes de uma licenga futura.

Por fim, no exame das formas pelas quais o conflito socioambiental ¢ tratado no
licenciamento do Projeto Santa Quitéria, as entrevistas revelam ndo apenas praticas
institucionais especificas, mas também uma autoimagem do proprio 6rgao licenciador acerca
de seu papel no processo: “Eu sempre me vejo, € vejo o Ibama como o mediador de conflitos.
Eu sempre vejo isso. Pode ser que ndo seja tdo bom mediador de conflitos, mas ele ¢, ele se
coloca na posi¢ao de mediador” (Pessoa Entrevistada 3).

Essa percepcao € particularmente relevante para compreender por que, mesmo diante
de controvérsias técnicas e resisténcias sociais intensas, o licenciamento tende a avangar por
meio da gestdo do dissenso, e ndo da tomada de decisdes substantivas que interrompam ou
redirecionem o empreendimento. Ao se conceber como mediador, o 6rgdo desloca o foco de
sua atuacdo do enfrentamento do conflito para sua administracdo. A media¢do pressupoe a
coexisténcia de interesses divergentes e busca produzir equilibrio entre eles, e nao
necessariamente estabelecer hierarquias normativas claras ou decisdes excludentes. No
contexto do licenciamento, isso significa tratar o conflito entre empreendimento e territorio
como algo a ser gerido, € ndo como elemento capaz de inviabilizar o projeto. A funcao do
Oorgdo passa a ser a de manter o processo em funcionamento, equilibrando pressoes,

expectativas e resisténcias.

3.4 A producio institucional da viabilidade e da injustica ambiental

Neste ultimo eixo analitico do capitulo, desloca-se o foco das dindmicas discursivas e
procedimentais para os instrumentos técnicos considerados centrais no meu estudo acerca do
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, a saber: o Parecer Técnico n° 148/2022, o
Termo de Referéncia e o conjunto de exigéncias e complementacdes sucessivamente
formuladas ao longo do processo. Parto da hipotese de que esses documentos, longe de
constituirem meros registros neutros de avaliacio ambiental, operam como dispositivos

institucionais de decisdo, por meio dos quais se estruturam assimetrias de poder, se
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administram incertezas e se distribuem o0s riscos socioambientais associados ao
empreendimento.

A andlise empreendida até aqui permite afirmar que a injustica ambiental no
licenciamento do PSQ ndo se configura como um mero "efeito colateral" de falhas técnicas ou
omissdes pontuais. Ela é, fundamentalmente, uma producdo institucional, o produto de uma
engenharia politica e administrativa que opera para viabilizar a apropriagdo privada do
territorio e a socializacao dos riscos. A grande questdo que emerge, portanto, €: quais sao os
efeitos materiais e politicos dessas dindmicas internas do Estado sobre os corpos e os
territorios?

Ao longo do texto, venho construindo o argumento de que a “producdo institucional”
da injustiga ocorre através da conversao da assimetria de poder - seja este politico ou
econdmico, ou ambos - em assimetria decisoria, o que gera dois efeitos estruturantes: a
producdo de zonas de sacrificio e a desqualificagdo politica da existéncia local.

Nesse sentido, este topico busca demonstrar que a continuidade do licenciamento,
mesmo diante da reiterada impossibilidade de afirmar a viabilidade ambiental do projeto, ndo
¢ um efeito colateral ou acidental, mas resultado de escolhas institucionais especificas. Tais
escolhas produzem uma assimetria decisoria persistente, na qual a capacidade de definir
prazos, enquadramentos e respostas técnicas se concentra em determinados atores, enquanto
os riscos ambientais, sanitarios e territoriais permanecem deslocados para as populacdes

locais.

3.4.1 Racionalidade técnica em disputa: o lugar do servidor do IBAMA em meio a
controvérsias materiais e leituras divergentes

Se o licenciamento ¢ um campo de disputas, o servidor publico ¢ o agente que encarna
as tensdes desse campo. Analisar a posicao desses sujeitos exigiu recorrer a sociologia de
Bourdieu, compreendendo que o campo burocratico ¢ um espago de lutas concorrenciais pelo
monopdlio do direito de dizer a lei e a verdade administrativa (Bourdieu, 1989 apud Castro,
2019, p. 156).

O servidor do IBAMA encontra-se pressionado entre um habitus técnico-cientifico -
que valoriza a competéncia, a norma e a protecdo ambiental - e as pressoes heterdbnomas do
campo politico e econdmico. Nas entrevistas, essa tensdo € palpavel. As servidoras
reivindicam uma identidade técnica como forma de resisténcia e legitimacdo, tentando
purificar sua atuagdo das influéncias politicas, embora reconhecam a impossibilidade da

neutralidade absoluta:
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Eu acho que as questdes ideologicas, elas ndo vao permear a analise técnica.
Sabe? [...] Todo mundo tem uma ideologia, é 6bvio que tem. Mas eu preciso
saber diferenciar o que ¢ minha ideologia, por exemplo, contra a energia
nuclear, das questdes técnicas e legais (Pessoa Entrevistada 1).

Essa busca pela distingdo entre o “técnico” e o “ideologico” aparece como uma
estratégia de sobrevivéncia no campo. No entanto, a racionalidade técnica, longe de se
apresentar como homogénea, revela-se internamente fraturada.

As entrevistas evidenciam a existéncia de leituras divergentes sobre a viabilidade, o
risco ¢ o controle do empreendimento, inclusive no interior da prdopria equipe técnica
responsavel pela andlise do EIA/RIMA. A andlise da divisdo da equipe técnica no momento
da avaliacdo do estudo ambiental expde de forma clara essa controvérsia interna. Enquanto a
maioria dos analistas identificou a inviabilidade do empreendimento diante das lacunas graves
e dos riscos associados, houve quem sustentasse uma leitura técnica favoravel, conforme

relatado:

E a gente viu que o problema [da dgua] era o problema de outro, problema
de outro [...]. E nds olhamos de acordo com as nossas visdes € nds vimos que
era problema. E ai esse outro companheiro, que ele achou que para ele,
tecnicamente, ndo era desfavoravel, beleza (Pessoa Entrevistada 3).

Essa divergéncia revela que a técnica nao opera como critério neutro e consensual,
mas como espago de disputa atravessado por formagdes disciplinares, experiéncias
institucionais e visdes de mundo distintas. A controvérsia material - especialmente em torno
da agua, da infraestrutura e dos riscos associados - evidencia que o diagnostico técnico nao €
um reflexo automatico da realidade, mas uma interpretagao situada.

O episodio envolvendo o Parecer Técnico n® 148/2022 torna essa disputa ainda mais
explicita. Conforme ja apontado, a equipe técnica recomendou o arquivamento do processo
diante da impossibilidade de atestar a viabilidade ambiental com os estudos apresentados.
Uma das entrevistadas descreve a gravidade das falhas identificadas e a posi¢ao majoritaria da
equipe:

O diagnostico estava totalmente falho [...] o que estava sendo colocado nos
estudos era muito aquém da realidade do local. Isso por si s6 ja era negacao
de estudo [...] Nao tem nem como dar viabilidade, para nés € arquivar o
processo - nao tem que falar em viabilidade ambiental numa questao que esta
em deficitario até de informagdes basicas (Pessoa Entrevistada 3).

Apesar disso, despachos hierarquicamente superiores (da Coordenagao Geral e da
Diretoria) optaram por manter o processo vivo, convertendo a inviabilidade técnica em um
problema de “complementagdo” ou de “novo estudo”. Nesse momento, a fissura do Estado se
torna evidente: a autonomia técnica do servidor € relativa e subordinada a instancia decisoria

superior. O relato de uma das entrevistadas explicita essa fratura institucional:
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O parecer ¢ uma recomendagdo técnica, certo? Mas quem decide ndo ¢ o
corpo técnico de analistas. Quem decide ¢ a diregdo do IBAMA. [...] Neste
caso, nos fizemos uma recomendagéo e o corpo de direcdo do IBAMA fez
outra escolha (Pessoa Entrevistada 3).

E complementa: “Resumindo: a recomendacdo técnica nao foi acolhida pelos
dirigentes do 6rgao” (Pessoa Entrevistada 3). Nesse contexto, a racionalidade técnica deixa de
operar como barreira a viabilizagdo do empreendimento e passa a funcionar como um recurso
seletivo, mobilizado ou neutralizado conforme sua compatibilidade com a decisdo politica. O
servidor, detentor do capital técnico especifico (Bourdieu, 1989), vé seu poder simbdlico ser
relativizado diante do capital politico da direcdo, assumindo a posicdo de mediador
tensionado entre a andlise ambiental e a decisdo institucional.

Essa posicao liminar produz também um sofrimento ético e profissional, reconhecido
pelas proprias servidoras, que se veem expostas a pressoes constantes e conflitantes: “Acho
que quem nao estd acostumado a sofrer pressdo, licenciamento ambiental ndo ¢ pra ele, né?
Porque a gente vai sofrer pressdo. Nao tem como seja de um lado ou do outro, quem € contra,
quem ¢ a favor, a gente esta nesse nesse jogo ai” (Pessoa Entrevistada 1).

Com base nisso, compreendo que o lugar do servidor do IBAMA, no processo de
licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, ¢ um lugar de fronteira e de fric¢do. Ele
opera as engrenagens da “mdaquina” que deveria controlar o poder econdmico, mas
frequentemente se vé capturado por este por meio de instancias hierarquicas superiores. A
racionalidade técnica, longe de constituir um bloco coeso, revela-se atravessada por
controvérsias materiais e leituras divergentes que tornam visiveis, no interior do proprio
Estado, as fissuras por meio das quais a decisdo politica se impde sobre o diagndstico técnico
de inviabilidade.

Para gerir as fissuras ja apontadas e evitar que o licenciamento trave, o IBAMA opera
através da producdo de consensos aparentes. Utilizo aqui o conceito de alinhamento proposto
por Bronz (2011), deslocando-o do dmbito empresarial para o burocratico. Se na empresa o
alinhamento visa unificar o discurso para a venda do projeto, no IBAMA o alinhamento
interno visa produzir uma peca técnica (o parecer) que, mesmo contendo dissensos, permita o
fluxo processual.

Uma das pessoas que entrevistei descreve o esfor¢o cotidiano para transformar
opinides divergentes de uma equipe multidisciplinar em um minimo consenso que sustente a
decisdo institucional: "A gente tenta fazer reunides, conversas para tentar chegar ao maximo
de consenso possivel em relagdo aos encaminhamentos [...] O ideal ¢ que a gente nao tenha

pareceres individuais, cada um pensando uma coisa, colocando uma coisa do que pensa ali no
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processo" (Pessoa Entrevistada 2). Esse esfor¢co de "consenso possivel" muitas vezes resulta
no silenciamento das posi¢cdes mais criticas ou na sua diluicdo em condicionantes. O
alinhamento atua como um mecanismo de pacificacdo interna, onde a discordancia técnica
radical (isto ¢é, a inviabilidade) ¢ renegociada para caber na linguagem administrativa da
"viabilidade condicionada".

O resultado desses alinhamentos forcados e pactos hierarquicos é a manutengdo de
conflitos ndo resolvidos. Ao transformar o "ndo" técnico (arquivamento) em um "talvez"
administrativo (novo estudo), o Estado nao resolve a inviabilidade hidrica ou o risco nuclear;
ele apenas gere o tempo do conflito. Quando uma das pessoas entrevistadas reconhece que o
processo "nunca sai igual" ao que entrou, sendo constantemente "lapidado", essa "lapidagao",
ndo se trata apenas de aprimoramento técnico, mas de um ajuste politico para que o projeto
caiba na realidade, mesmo que a forga. A injustica ambiental ¢ produzida, portanto, nesses
bastidores: nos siléncios impostos a equipe técnica pela direcdo; nos consensos artificiais que
escondem a inviabilidade; e nos pactos decisérios que priorizam o cronograma do
investimento em detrimento da seguranga dos territérios. O Estado, fissurado, escolhe

sacrificar sua propria racionalidade técnica para manter vivo o projeto de desenvolvimento.

3.4.2 A construgdo incremental da “viabilidade”: do “ndo” técnico ao “sim” politico

A analise da trajetoria do licenciamento do Projeto Santa Quitéria, quando confrontada
com os bastidores revelados nas entrevistas e nos despachos administrativos, demonstra que a
"viabilidade ambiental" ndo ¢ uma descoberta técnica a priori, mas uma constru¢do social e
politica incremental, operando sob a légica do que Zhouri, Laschefski e Pereira (2005)
denominam de "paradigma da adequag¢ao ambiental".

A génese dessa construcao incremental remonta a elaboragdao do Termo de Referéncia
do Projeto Santa Quitéria. A analise documental do Capitulo 2 revelou que, em 2020, houve
uma intensificagdo das articulagcdes, bem como uma constru¢do conjunta do TR entre o
IBAMA e o Consorcio Santa Quitéria, com reunides onde a empresa agradecia o apoio do
orgdo para agilizar o processo, ilustrando uma dinamica classificada por Bronz (2016) como
reunioes de bastidores.

Nas entrevistas, essa porosidade inicial ¢ naturalizada sob a metafora da "lapidacao".
Uma das entrevistadas descreve o licenciamento ndo como um julgamento, mas como uma
oficina de melhoramento do projeto: "O projeto que ele entra no IBAMA, ele nunca sai igual.
Eu sempre digo isso para todo mundo. Se vocé pegou o projeto que entrou, € quando vocé

olhar aquilo que ¢ autorizado, muita coisa foi sendo lapidada ao longo da construg¢ao" (Pessoa
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Entrevistada 1). O termo "lapidada" €, por si sd, revelador: sugere que o projeto bruto ja
possui um valor intrinseco (a pedra preciosa), cabendo ao licenciamento apenas dar-lhe a
forma aceitavel.

Ao permitir que o empreendedor incida, direta ou indiretamente, sobre a definicdo do
escopo, das metodologias e das informagdes consideradas relevantes, o 6rgdo ambiental
abdica parcialmente de sua posi¢cdo de controle e passa a compartilhar com o interessado no
empreendimento a tarefa de definir os limites da avaliagdo. Esse arranjo produz um
deslocamento sutil, porém decisivo: o TR deixa de operar como expressao de uma exigéncia
estatal independente e passa a funcionar como resultado de uma negociagdo técnica, ajustada
as possibilidades e interesses do empreendedor. Essa "co-autoria" velada compromete a
isengdo da analise futura, pois o Estado passa a avaliar um produto que ele mesmo ajudou a
formatar, criando uma dependéncia de trajetéria que dificulta a negativa final.

O momento critico dessa constru¢ao da viabilidade ocorreu em dezembro de 2022,
com a emissdo do Parecer Técnico n° 148. A andlise documental mostra que este parecer, de
361 paginas, recomendou taxativamente o arquivamento do processo devido a inviabilidade
de atestar a seguranca ambiental com os estudos apresentados. Uma das entrevistadas, que
participou dessa andlise, descreve a gravidade das lacunas com contundéncia, apontando o

desaparecimento de comunidades inteiras dos estudos:

O diagnostico estava totalmente falho [...] o que estava sendo colocado nos
estudos era muito aquém da realidade do local. Isso por si sé ja era negacdo
de estudo [...] isso foi da minha parte. Ai, quando foi da parte dos outros
colegas, eles também identificaram varias lacunas também e ai juntamos a
equipe e escrevemos. |[...]

[...] Nao tem nem como dar viabilidade, para nods é arquivar o processo,
nio tem que falar em viabilidade ambiental numa questio que esta em
deficitario até de informacées basicas. Como que vocé fala que se vocé
tem sete comunidades, oito comunidades, sendo que vocé tem 95
comunidades, né? Como que vocé fala que Edson de Queiroz ndo ¢ area de
impacto direta? Que ndo ¢ colocado como area de impacto direta? Vocé nao
vai tirar 4gua do empreendimento do Edson de Queiroz? Entdo, assim, Edson
de Queiroz tem duas comunidades, se ndo me engano, ai, ndo vou me
lembrar agora, comunidades pesqueiras, comunidades tradicionais
pesqueiras, Edson de Queiroz, e que foi, assim, invisibilizadas as
comunidades indigenas. [...] As comunidades indigenas desapareceram, as
comunidades pesqueiras desapareceram. [...] Entdo, ndo tinha como, vocé
podia analisar algo que nf3o era apontado, ndo era identificado (Pessoa
Entrevistada 3).

Aqui reside o ponto de inflexao onde a fissura do Estado se torna exposta. Diante de
um "ndo" técnico robusto, que recomendava o arquivamento, despachos hierarquicamente
superiores (da Coordenacdao Geral e da Diretoria) optaram por manter o processo vivo. A
decisdo hierarquica optou por ndo acatar o arquivamento, convertendo as falhas estruturais em

meras "complementagdes" ou em um "novo estudo" dentro do mesmo processo
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administrativo. Essa decisdo administrativa, que contraria o diagnostico técnico, ilustra o que
Bourdieu (1989 apud Castro, 2019) descreve como a luta pelo monopolio da decisao no
campo burocratico. A direcdo do 6rgao, detentora do capital de autoridade, redefiniu as regras
do jogo: o que era tecnicamente um "arquivamento" tornou-se administrativamente uma

"oportunidade de melhoria". Outra servidora traduz essa operagdo com clareza:

A equipe orientou: olha, a gente ndo tem informagdo suficiente pra ter a
decisdo da viabilidade e da inviabilidade. Entdo, com base nisso, a gente
sugere que haja o arquivamento, entendeu? O arquivamento no sentido de
que eles tém que apresentar o novo estudo, né? A diretoria, né? E no papel
dela, papel institucional, ela decidiu que ndo. [...] Entdo, é uma questao
realmente de hierarquia. Teve uma recomendacido da equipe. Essa
recomendacido niio foi acatada pela diretoria que tomou uma outra
decisao. [...]

[...] Passaram-se os 120 dias, pediram uma dilacdo de prazo, né? Pra
apresentar essas complementagdes, ditas complementacdes. Que teve a
decisdo 14 em, acho que em janeiro de 23. A nova diretora falou, olha, ao
invés da gente estar aqui dilatando, né? E a luz do que tinha sido colocado 14
no parecer 148, falando de complementacdes. A gente ta falando de um novo
estudo. Tanto que vocés precisam de novo prazo, né? Pra apresentar essas
informagdes. Entdo, a partir de agora, ao invés da gente trabalhar com o
termo complementagdes, a gente ta trabalhando com um novo estudo. Vao
manter o processo, vocés vao apresentar esse novo estudo. Com base no
termo de referéncia emitido, que foi emitido em 2020. E com base também
nas observagdes do parecer 148. Foi isso que foi a decisdo. E uma decisio
institucional, né? Por quem estd no cargo, né? Que responde
institucionalmente pelo IBAMA, que tomou essa decisdo. Entendeu? Apesar
da recomendagdo técnica. Resumindo, a recomendacdo técnica ndo foi
acolhida pelos dirigentes do 6rgdo (Pessoa Entrevistada 2).

Essa operagdo administrativa de transformar um estudo reprovado em uma
oportunidade de "reapresentagdo" sem reiniciar o processo (mantendo o numero do processo
e, simbolicamente, a prioridade da pauta) ilustra o que Acselrad (2010) critica como a
submissao da protecao ecoldgica a velocidade dos fluxos de investimento. A servidora explica
a retorica utilizada para justificar essa continuidade: a direcdo alegou que, diante do pedido de
dilagdo de prazo pela empresa, estar-se-ia trabalhando com um "novo estudo", e ndo apenas

com complementagdes, mas sem a penalidade do arquivamento real:

A gente ndo ta trabalhando com complementagdo, a gente ta trabalhando
com um novo estudo [...]. Vao manter o processo, vocés vao apresentar esse
novo estudo. Com base no termo de referéncia emitido, que foi emitido em
2020. E com base também nas observagdes do parecer 148. Foi isso que foi a
decisdo (Pessoa Entrevistada 1).

Dessa forma, o licenciamento deixa de operar como um mecanismo de controle que
pode dizer "ndo" e passa a atuar como uma espécie de consultoria publica, que aponta os erros
para que o empreendedor os corrija infinitamente até alcancar o "sim". A injustica ambiental
se produz procedimentalmente nesse "arrastar" (Hofmann, 2015), onde a inviabilidade técnica

¢ tratada como provisoria e a viabilidade politica ¢ tratada como permanente. O Estado,
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através de suas instancias decisdrias, recusa-se a aceitar a inexisténcia de condigdes
socioambientais para o projeto, forcando a realidade a se adequar ao empreendimento através
de sucessivas camadas de estudos e condicionantes.

Ao transformar a inviabilidade técnica em uma "oportunidade de complementagdo" ou
de "novo estudo", a institui¢do sinaliza que o territorio € sacrificavel em nome de uma fungao
social supostamente importante para a economia brasileira, como a minera¢do de uranio e
fosfato. A fissura, portanto, ndo ¢ um acidente, mas um modo de funcionamento: o Estado ¢
permeavel as pressdes externas (do mercado e do governo central) justamente através dessa
hierarquia que permite a politica "corrigir" a técnica quando esta se torna um obstaculo ao
desenvolvimento.

A producao institucional da injustica produz efeitos politicos devastadores sobre a
capacidade de resisténcia das comunidades. A estratégia de manter o processo aberto ad
infinitum, através de sucessivas complementagdes e “novos” estudos, gera um estado de
inseguranga permanente. A populacdo vive sob a iminéncia de um projeto que nunca ¢
aprovado definitivamente, mas nunca € cancelado. Essa "gestdo da espera" (Auyero, 2016)
desmobiliza a resisténcia e naturaliza a presenga da empresa no territorio antes mesmo da
emissdo de licengas. Como relata uma das entrevistadas, a empresa ja atua na regido, criando
expectativas ¢ medos. Além disso, a hierarquizagdo dos saberes no interior do orgdo
desqualifica a percepgao de risco da populagdo como "terror" ou "fake news”, retirando das
comunidades a legitimidade para definir o que € seguro para suas proprias vidas.

Os servidores buscam legitimar sua atuagao construindo uma fronteira rigida entre sua
expertise ¢ as decisdes da direcdo ou as pressdes externas. Essa operagdo de purificagdo
discursiva serve para blindar o corpo técnico da responsabilidade pelas injusticas geradas. Ao
afirmar que "o IBAMA nao faz politica publica" (Pessoa Entrevistada 1), a servidora tenta
neutralizar o fato de que cada parecer técnico é, em si, um ato politico de validagdo ou
invalidacdo de modos de vida. A injustica ambiental se legitima, portanto, sob o manto da
neutralidade burocratica, que permite que o Estado gerencie a morte € o risco sem que
nenhum individuo especifico precise assumir a culpa moral por isso, ja que todos estavam
apenas "seguindo o rito".

A viabilidade, portanto, ndo ¢ constatada, mas produzida através da gestao do tempo e

M AN

da linguagem. O "ndo" ¢ banido do vocabulario administrativo, substituido por
"complementacdo", '"ressalva" ou '"ajuste". A injustica ambiental se produz nessa
continuidade, em que as comunidades vivem a angustia permanente de um projeto que nunca

¢ cancelado, pois o Estado, capturado pela loégica do desenvolvimento, recusa-se a aceitar os
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limites materiais e sociais que a propria técnica lhe aponta. O licenciamento torna-se, assim,
uma maquina de produzir o "sim", custe o que custar, transformando o territorio e as vidas em

variaveis de ajuste de uma equacao econdmica pré-determinada.

3.4.3 O imagindrio desenvolvimentista e a gestdo dos passivos: a "vocacdo" do territorio
versus a memoria do risco

A producdo da injustica ambiental no licenciamento do Projeto Santa Quitéria ¢
sustentada por uma assimetria temporal: o processo ¢ saturado por um imagindrio
desenvolvimentista que hipervaloriza um futuro prometido (empregos, soberania, dgua), ao
mesmo tempo em que opera um apagamento sistematico do passivo ambiental ¢ da memoria
de desastres associados a mineragdo de uranio. Ao analisar o discurso dos servidores do
IBAMA e os documentos do processo, identifiquei que o oOrgdo ambiental, embora
tecnicamente cauteloso, acaba por internalizar a premissa de que o empreendimento possui
uma "fun¢do social" intrinseca que justifica a tolerancia com seus riscos.

Desse modo, a narrativa que legitima o projeto ndo nasce apenas na empresa, mas
encontra eco dentro do Estado. Nas entrevistas, a justificativa para a insisténcia em licenciar
uma atividade de alto risco em uma area vulneravel ¢ ancorada na suposta "importancia
estratégica" do minério. Uma das servidoras explicita essa adesdo ao imagindrio da

modernizagao:

O projeto tem uma fung@o social importante para o Brasil e na economia
brasileira, porque ele esta associado ao fosfato e o fosfato ¢ fertilizante [...]
Eu acho que esse projeto tem uma funcdo social. Ele parte de um projeto de
politica de governo, ele tem a questdo do fosfato e tem a questdo de uranio
(Pessoa Entrevistada 1).

Essa fala revela a adesdo ao que Bronz (2011) define como a constru¢io da vocagdo
regional: uma operacao discursiva que naturaliza a aptidao do territorio para a industria,
transformando uma decisdo politica e econdmica em uma fatalidade geografica ou geologica.
Ao aceitar que o projeto ¢ necessario para a "seguranga alimentar" (fertilizantes) ou
"energética" (urdnio), o licenciamento deixa de perguntar se o projeto deve existir e passa a
focar apenas em como viabiliza-lo.

Entretanto, enquanto o passivo social ¢ iluminado para justificar o projeto, o passivo
ambiental da industria nuclear ¢ tecnicamente neutralizado. A anélise documental j& apontou
que a sociedade civil e o Ministério Publico tentaram inserir no debate o histérico de
contaminagdo e adoecimento em outras minas de uranio operadas pela INB (Caetité/BA e e

Pogos de Caldas/MG), como forma de contestar a capacidade da empresa de gerir riscos. No
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entanto, o rito do licenciamento opera um corte epistemoldgico: avalia-se o projeto (este, com
Termo de Referéncia elaborado apods reunides de alinhamento com o IBAMA),
desconsiderando o "curriculo" do empreendedor.

Em outra entrevista, a servidora relata:

Tem que lembrar que Santa Quitéria ¢ uma jazida que 99,8% ¢ fosfato e
somente 0,2% ¢ uranio, né, que estdo associados ali na regido, né. Entdo, eu
acho que o que traria o desenvolvimento pra regido, né, que € o que ¢
vendido € a questdo do fosfato, que dizem que ¢é o fosfato diferenciado, né, e
que poderia ajudar na agricultura, né, no setor agropecuario ali do Norte e
Nordeste. Entdo, eu acho que ¢é nesse sentido, eu ndo vejo que a questdo
nuclear, ela ajudaria o Brasil (Pessoa Entrevistada 2).

Essa divergéncia sobre qual mineral traz o desenvolvimento oculta o fato material
inegavel de que eles estdo geologicamente associados; ndo € possivel extrair o "fosfato da
salvacdo" sem mobilizar o "urdnio do risco". Ao focar nos percentuais quantitativos para
minimizar a periculosidade do componente minoritario, o discurso técnico valida a nogdo de
que o sacrificio ambiental local ¢ compensado por um beneficio macroeconémico,
perpetuando a légica da modernizagdo ecologica onde a degradagdo ¢ aceita em nome da
eficiéncia produtiva.

Portanto, mesmo quando a servidora expressa ceticismo sobre a pertinéncia da matriz
nuclear, o imagindrio desenvolvimentista permanece intacto ¢ hegemdnico através da via do
fertilizante. O fosfato funciona aqui como o elemento civilizatdrio que permite ao técnico do
IBAMA aceitar a viabilidade de um empreendimento que, se fosse puramente de uranio,
talvez enfrentasse maior resisténcia interna. Essa separacdo contribui para a injustica
cognitiva, pois fragmenta a percep¢do do risco: ao vender o projeto localmente como uma
mina de fertilizantes e nacionalmente como soberania nuclear, o Estado obscurece a
complexidade da cadeia radioativa que se instala no territorio, tratando um risco perene de

contamina¢do como um mero detalhe percentual de "0,2%".

3.4.4 Injustica ambiental em uma perspectiva prospectiva

No licenciamento do Projeto Santa Quitéria, a andlise das entrevistas e dos
documentos revela que a injustica ambiental ndo é apenas um resultado provavel, mas um
pressuposto de desenho do projeto. O processo administrativo opera uma distribuicao
prospectiva de danos, validando uma geografia do sacrificio onde a vulnerabilidade prévia das
comunidades ¢ utilizada paradoxalmente como justificativa para a instalagdo de um
empreendimento de alto risco.

A logica que preside o licenciamento de Santa Quitéria baseia-se na sobreposi¢cdo do

"interesse nacional" - a justificativa de producdo de fertilizantes para o agronegécio e de
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urdnio para a politica nuclear - sobre os direitos locais. Essa hierarquizagdo impde uma
distribuicdo desigual onde os riscos radiologicos e a escassez hidrica sdo concentrados no
territorio, enquanto a seguranca alimentar e energética ¢ prometida a nagao.

Essa logica institucional de producdo da injustica ambiental se expressa de forma
particularmente clara na maneira como o discurso do desenvolvimento ¢ mobilizado para

ponderar impactos e redistribuir riscos. Nesse sentido, a fala a seguir ¢ reveladora do

enquadramento adotado no processo decisorio:

[...] Al quando se fala de desenvolvimento, o empreendedor vai apresentar
alguns impactos que a gente chama de impactos positivos. Seria aumento de
emprego, arrecadacdo de impostos, a regido ali, daquela regido que ¢ uma
regido bastante pobre, teria algum desenvolvimento por essa arrecadacao de
impostos, mas ai vocé tem a contrapartida que pessoas que sdo pequenos
agricultores argumentam que vao perder seu modo de trabalho, seu modo de
vida. Entdo isso tem que ser ponderado dentro das medidas mitigadoras
(Pessoa Entrevistada 1).

Nesse trecho vemos os chamados “impactos positivos” serem apresentados de forma
abstrata e generalizante - emprego, arrecadagdo de impostos e desenvolvimento regional - e
ancorados em uma leitura do territério como “regido bastante pobre”, cuja principal
caracteristica seria a caréncia econdmica. Essa leitura confere legitimidade prévia ao
empreendimento, ao inscrevé-lo como vetor de desenvolvimento quase necessario para o
territério. Em contraste, as perdas associadas aos pequenos agricultores aparecem formuladas
como argumentos apresentados por esses sujeitos - “argumentam que vao perder seu modo de
trabalho, seu modo de vida” - e ndo como impactos certos ou estruturalmente produzidos pelo
empreendimento. Essa diferenca de estatuto discursivo € central para compreender a injustica
ambiental: enquanto os beneficios econdmicos sdo naturalizados como dados objetivos e
coletivos, os prejuizos territoriais e socioculturais sdo subjetivados e particularizados,
vinculados a fala dos atingidos.

O encerramento da fala ¢ decisivo para evidenciar a produgdo institucional da
injustica: ao afirmar que essas perdas “tém que ser ponderadas dentro das medidas
mitigadoras”, o conflito ¢ deslocado do plano politico, que colocaria em questio a
compatibilidade do empreendimento com o territério, para o plano técnico-administrativo da
mitigacdo. A possivel destruicdo de modos de vida ndo opera, assim, como limite ao projeto,
mas como variavel a ser gerida no interior do licenciamento.

O que se discute nao € se o empreendimento deve ocorrer, mas como administrar seus
efeitos negativos. Essa forma de ponderagao produz uma assimetria decisoria profunda. Os
beneficios atribuidos ao desenvolvimento sdo difusos, projetados no plano regional e

apropriados discursivamente como ganhos coletivos, enquanto os custos recaem de maneira
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concentrada sobre grupos especificos, como os pequenos agricultores, que veem seus modos
de vida ameagados. A injustica ambiental se materializa justamente nessa dissociagdo entre
quem se beneficia simbolicamente do projeto € quem suporta concretamente seus riscos €
prejuizos.

Em contrapartida, os riscos associados ao empreendimento - especialmente aqueles
relacionados a escassez hidrica, a atividade nuclear e a perda de modos de vida - sdo tratados
de forma cautelosa, fragmentada e progressivamente deslocada para o futuro. A logica das
complementacdes sucessivas dos estudos ambientais, das condicionantes e das exigéncias
posteriores a decisdo central contribui para a construcdo de um regime de incerteza
administrada, no qual os impactos negativos ndo impedem o avango do licenciamento, mas
sdo continuamente adiados.

O risco nao desaparece; ele ¢ redistribuido no tempo. Essa redistribui¢ao temporal dos
riscos produz efeitos distributivos concretos. As populagdes que vivem no territorio passam a
conviver com a expectativa prolongada de transformagdo ambiental, sem acesso a garantias
claras de prote¢do. A injustica ambiental se manifesta, assim, ndo apenas na exposicao futura
aos impactos, mas na propria experiéncia presente da incerteza, que afeta decisdes cotidianas,
investimentos produtivos e a reproducdo dos modos de vida locais.

Do ponto de vista institucional, essa dindmica revela uma assimetria decisoria
persistente. Enquanto o empreendedor dispde de instrumentos para planejar, ajustar e
reprojetar o empreendimento ao longo do tempo, as populagdes afetadas permanecem
submetidas a um horizonte de indefini¢do. A promessa de mitigagao futura, de compensagoes
ou de reavaliagdes posteriores substitui a adoc¢do de critérios mais rigorosos de precaugdo no
presente. A injustica ambiental assume, assim, também uma forma prospectiva: os custos sao
adiados, mas ja tém destinatarios definidos.

Além disso, a perspectiva prospectiva da injustica ambiental se articula a leitura do
territorio como espaco disponivel a intervencdo. Ao caracterizar Santa Quitéria como regido
pobre e carente de desenvolvimento, o licenciamento constréi um futuro desejavel no qual o
empreendimento aparece como solugdo, mesmo que isso implique a reconfiguragao profunda
das relacdes sociais e ambientais existentes. O futuro projetado pelo licenciamento ndo ¢é
neutro: ele privilegia determinados usos do territério e determinadas formas de apropriagao
dos recursos naturais, em detrimento de outras.

Nesse sentido, a injustiga ambiental ndo pode ser compreendida apenas como
resultado final do licenciamento, mas como efeito de um processo que antecipa ganhos e

posterga danos, distribuindo de forma desigual tanto os beneficios esperados quanto os riscos
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assumidos. O licenciamento ambiental, ao operar dessa maneira, transforma o futuro em
instrumento de governo, legitimando decisdes presentes com base em promessas de
desenvolvimento e transferindo para as populagdes locais o 6nus de conviver com a incerteza,
a espera e a exposicao potencial aos impactos.

Assim, a perspectiva prospectiva permite compreender a injustica ambiental no
Projeto Santa Quitéria como um fenémeno que se constrdi no tempo, antes mesmo da
instalacdo do empreendimento. A distribui¢do desigual dos riscos e beneficios nao € apenas
um efeito eventual do projeto, mas um resultado institucionalmente produzido pela forma
como o licenciamento organiza expectativas, decisdes e responsabilidades, reafirmando
desigualdades socioambientais ja existentes e projetando-as para o futuro.

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo permite compreender o licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria como um dispositivo institucional de producdo da
injustica ambiental, no qual se articulam, de forma indissocidvel, as dimensdes
cognitiva/epistémica e procedimental. Longe de se manifestarem como esferas autonomas,
essas dimensoes se reforcam mutuamente, conformando um arranjo decisorio que concentra
poder, administra o conflito e redistribui riscos de maneira desigual no territério.

Em sintese, o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, analisado a partir de
suas fissuras internas, evidencia-se como um arranjo institucional de poder que vai muito
além da emissdo de licencas formais. Trata-se de um processo decisorio por meio do qual o
Estado define a distribuicdo de riscos, danos e protecdes, produzindo efeitos materiais
profundamente desiguais sobre territorios e populagdes. A injustica ambiental € o resultado de
uma decisdo soberana do Estado que, pressionado pela geopolitica empresarial (Bronz, 2011),
escolhe sacrificar um territorio e suas gentes em nome de uma racionalidade economica que
nao admite limites, nem mesmo os limites impostos pela propria técnica que o Estado diz

seguir.

CONSIDERACOES FINAIS

“Pra nao depender da sorte
¢ melhor ndo arriscar
deixa o uranio no chao

pro radio ndo se espalhar
terra, ar, agua e saude

pro territorio ¢ virtude
vida em primeiro lugar [...]

[...] Por isso muita atencao
com a mentira descarada
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que o estado e empresas

falseiam na encruzilhada

¢ hora de desmentir

organizar, destruir

toda essa palhagada”

(Erivan Silva, em 4 peleja da vida contra o dragdo nuclear)

Para o desenvolvimento deste trabalho, parti da hipotese de que o licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria ndo opera como um procedimento técnico neutro de
avaliacdo de impactos, mas como um processo institucional de producdo da viabilidade
ambiental, atravessado por disputas de racionalidade, interesses estratégicos e assimetrias de
poder. Sustentei, desse modo, que esse processo tende a produzir e reproduzir situagdes de
injustica ambiental, ao invisibilizar territorios, saberes ¢ modos de vida, a0 mesmo tempo em
que naturaliza riscos socioambientais em nome de ideologias desenvolvimentistas e da
suposta necessidade do empreendimento.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar como se constrdi institucionalmente a
viabilidade ambiental da mineragdo de uranio no licenciamento do Projeto Santa Quitéria,
articulando as dimensoes territorial, juridica e empirica do conflito. Os objetivos especificos,
voltados a compreensao do territério como espaco vivo e de resisténcia, a reconstrugao critica
do percurso do licenciamento e a andlise das racionalidades em disputa no interior do Estado,
orientaram a estrutura do trabalho e foram retomados de forma transversal ao longo dos
capitulos. A luz dos achados tedricos e empiricos apresentados, entendo que tais hipoteses
foram confirmadas, na medida em que o licenciamento analisado revelou-se menos um
instrumento de controle ambiental e mais um dispositivo politico-institucional de
estabilizacdo de decisdes previamente orientadas, cujos efeitos recaem de maneira desigual
sobre o territorio e as populacdes afetadas.

A andlise desenvolvida ao longo dos trés capitulos permitiu evidenciar que o conflito
socioambiental em torno do Projeto Santa Quitéria ndo pode ser compreendido de forma
fragmentada, nem restrita a divergéncias técnicas pontuais. Trata-se de um conflito estrutural,
no qual se articulam disputas territoriais, projetos antagonicos de desenvolvimento, interesses
econdmicos estratégicos e diferentes concepgdes sobre risco, natureza e futuro.

O Capitulo 1 demonstrou que o sertdo cearense, longe de constituir um espaco vazio
ou disponivel, ¢ um territério historicamente produzido, marcado por desigualdades
estruturais, mas também por modos de vida, saberes locais e estratégias de resisténcia. A

mineracdo de urdnio se insere, nesse contexto, em uma longa trajetéria desenvolvimentista
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que transforma determinados territorios em zonas de sacrificio, a0 mesmo tempo em que
invisibiliza riscos e deslegitima resisténcias.

O Capitulo 2 evidenciou que o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria se
desenvolveu de forma marcada por fragmentacdo institucional, aceleragdes procedimentais e
dissensos técnicos internalizados de maneira assimétrica. A reconstru¢ao documental revelou
que decisdes centrais foram sendo estabilizadas antes mesmo da conclusdo das andlises
técnicas, contribuindo para a naturalizacao da viabilidade do empreendimento.

Ja o Capitulo 3, a partir de entrevistas realizadas com servidoras do IBAMA, restaram
explicitas as racionalidades em disputa no interior do Estado e os limites da autonomia técnica
do orgdo licenciador. As entrevistas e a andlise institucional me permitiram compreender
como a injusti¢ca ambiental se manifesta ndo apenas nos resultados do licenciamento, mas em
seus proprios procedimentos, linguagens e formas de participacao institucionalizada.

Os achados da pesquisa permitem afirmar que o licenciamento ambiental, no caso
analisado, atua como produtor ativo de injustica ambiental, ¢ ndo apenas como instancia
incapaz de preveni-la. A injusti¢a se expressa de forma cognitiva e epistémica, por meio da
hierarquizagdo de saberes e da deslegitimacdo das incertezas sociais e territoriais e de forma
procedimental, pela constru¢do institucional das audiéncias publicas e pela auséncia de
consulta livre, prévia e informada. Nesse sentido, o licenciamento ndo apenas reflete
desigualdades pré-existentes, mas contribui para sua reprodu¢do, ao transformar controvérsias
materiais e politicas em questdes técnicas administraveis, neutralizando o conflito e
reabsorvendo institucionalmente as resisténcias.

A andlise realizada também evidencia os limites do chamado Estado ambiental no
contexto de empreendimentos estratégicos. O licenciamento do Projeto Santa Quitéria revela
um Estado ambivalente, atravessado por contradi¢des internas, no qual a protegdo ambiental
convive com a promoc¢do de agendas desenvolvimentistas e interesses econdmicos de grande
escala. As fissuras internas identificadas (entre setores técnicos, entre 6rgaos e no interior do
proprio IBAMA) ndo se traduzem, contudo, em uma inflexdo substantiva do processo
decisorio. Ao contrario, tendem a ser administradas de modo a preservar a continuidade do
empreendimento, reforcando a percep¢do de que a viabilidade ambiental ¢ construida de
forma incremental, do “ndo” técnico ao “sim” politico.

A principal contribuicdo desta pesquisa reside na articulagdo entre analise territorial,
reconstru¢do juridico-institucional e investigacao empirica em campo, oferecendo uma leitura
integrada do licenciamento ambiental como arena de disputa e producdo de injustica

ambiental. Ao adotar uma perspectiva critica do Estado, o trabalho contribui para deslocar o
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debate sobre licenciamento ambiental de uma abordagem estritamente normativa para uma
compreensdo sociopolitica de seus funcionamentos concretos.

Do ponto de vista empirico, a dissertagdo contribui para o registro ¢ a analise de um
conflito socioambiental em curso, dialogando com movimentos sociais, coletivos territoriais e
servidores publicos, e valorizando saberes frequentemente marginalizados nos processos
institucionais. Como caminhos futuros, a pesquisa aponta para a necessidade de aprofundar
investigacdes comparativas entre diferentes projetos minerarios e energéticos, bem como de
analisar os impactos da recente Lei Geral do Licenciamento Ambiental sobre conflitos
socioambientais semelhantes. Também se revela fundamental avancar no debate sobre
mecanismos efetivos de participagdo e consulta, para além de sua institucionalizagdo formal.

Nesse sentido, ao analisar o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria,
busquei nesta dissertagdo demonstrar que os conflitos socioambientais nao sdo meros efeitos
colaterais do chamado desenvolvimento, mas expressdes de disputas profundas sobre
territorio, poder e futuro. O caso evidencia que a viabilidade ambiental ndo ¢ um dado técnico
a ser revelado, mas uma construc¢do institucional atravessada por escolhas politicas, interesses
e racionalidades em disputa. Reconhecer essas dindmicas ¢ condi¢ao necessaria para repensar
o papel do licenciamento ambiental no Brasil e para fortalecer praticas institucionais
comprometidas com a justica ambiental, o reconhecimento dos territérios e a efetiva

democratizagdo das decisdes que afetam a vida coletiva.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevistas

Este roteiro tem por objetivo apresentar as perguntas norteadoras da entrevista a ser
realizada no ambito da pesquisa supracitada. A entrevista buscard compreender aspectos da
atuacdo dos servidores do IBAMA no processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria, bem como suas percepgdes sobre o contexto institucional e os desafios envolvidos.
As perguntas sdo de natureza aberta e a participacdo na entrevista ¢ voluntéria, podendo o(a)
participante optar por ndo responder a qualquer questdo que lhe pareca desconfortavel.

Observacao: Durante a entrevista, outras perguntas podem surgir de acordo com o
fluxo da conversa, sempre respeitando o limite de conforto do(a) entrevistado(a). Abaixo, as

perguntas previamente estruturadas:

1. Poderia descrever brevemente seu cargo, sua trajetdria e suas principais atribuigdes
hoje no IBAMA?

2. Como vocé analisa o atual momento do processo de licenciamento ambiental do
Projeto Santa Quitéria e o papel do IBAMA enquanto institui¢ao?

3. Na sua experiéncia, quais sdo os principais desafios enfrentados pelo IBAMA no
licenciamento de empreendimentos minerarios?

4. Quais fatores geralmente influenciam na analise e decisdo sobre a viabilidade
ambiental desses projetos?

5. Como vocé avalia a complexidade do licenciamento ambiental desse projeto
especifico?

6. Quais aspectos ambientais e sociais mais exigiram/exigem aten¢do durante a analise
do processo?

7. Uma justificativa bastante atribuida ao projeto seria a geragao de energia limpa através
do urénio a ser extraido. Como vocé compreende que a no¢ao de desenvolvimento esta
atrelada a esse conflito?

8. Poderia falar como vocé analisa a relacado do IBAMA com outras instituicdoes, como as
empresas interessadas no licenciamento, o governo, as comunidades afetadas e os
pesquisadores e pesquisadoras?

9. Como vocé avalia a transparéncia e a participagdo social no processo de licenciamento

do Projeto Santa Quitéria?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

15

Poderia compartilhar sua andlise sobre os principais aspectos que fundamentaram a
recomendacdo de arquivamento do processo de licenciamento no Parecer Técnico n°
148/2022?

Como vocé percebe a decisao da direcdo do IBAMA de permitir a complementacao
dos estudos ambientais em vez de seguir a recomendag¢do de arquivamento?

Desde a recomendagdo inicial de arquivamento, os estudos foram complementados
diversas vezes. Como vocé¢ avalia esse processo e os ajustes realizados até o
momento?

Existe um limite para essas complementacdes? Em que momento um processo deveria
ser considerado inviavel e arquivado?

Como vocé percebe o processo de tomada de decisdo dentro do IBAMA em casos de
grande complexidade, como o licenciamento do Projeto Santa Quitéria?

Em processos desse porte, com multiplos atores envolvidos, ¢ comum que haja
diferentes visdes dentro da instituicdo. A partir da sua experiéncia, como sao
discutidas internamente as diferentes interpretacdes técnicas e os encaminhamentos
possiveis dentro do o6rgao? Como essa pluralidade de entendimentos impacta a
conducao do licenciamento ambiental?

Considerando sua experiéncia e a trajetéria do Projeto Santa Quitéria, como vocé
analisa o papel do IBAMA na mediacgdo entre as exigéncias ambientais e os interesses

de outros setores nesse processo?
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa que tem como objetivo
analisar aspectos institucionais e politicos relacionados ao processo de licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria, de modo que sua contribuicdio pode me ajudar a
compreender como se da a atuagdo dos servidores do IBAMA no contexto desse conflito. Sua
participagdo consistirda em conceder uma entrevista sobre sua trajetoria profissional,
experiéncias na drea de licenciamento ambiental e percepcdo acerca dos desafios
institucionais enfrentados no processo em questao.

A entrevista sera realizada de forma virtual, com duragao aproximada de 60 minutos.
Com sua autorizagdo, a entrevista poderd ser gravada para fins de registro e posterior
transcri¢do, apenas para fins de andlise de conteudo para producdo académica. As gravagoes €
transcrigdes serdo armazenadas em ambiente seguro, acessivel apenas a pesquisadora.

A gravacgdo de audio ¢ necessaria para compreender e sistematizar os dados que serao
colhidos, para que posteriormente sejam submetidos, em sigilo, para o projeto de dissertacdo
da discente do mestrado em Direito da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), Giovanna Helena Vieira Ferreira. Sem a gravac¢do dos audios resta dificultosa a
sistematizacdo dos dados necessarios para a pesquisa. Para tanto, sera necessaria a assinatura
do termo de audio que constara as informagdes necessarias para os(as) participantes.

Nao sdo previstos riscos diretos a sua integridade fisica ou psicoldgica. Eventuais
desconfortos poderdo ocorrer diante da natureza dos temas abordados. Vocé€ podera
interromper a entrevista ou recusar-se a responder a qualquer pergunta a qualquer momento.
Sua participagdo ¢ voluntéria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer momento,
retirando seu consentimento sem que isso lhe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Como beneficio, sua contribuigdo auxiliara na produgdo de conhecimento académico e
no aprimoramento dos debates sobre o licenciamento ambiental, a atuagdo institucional do
IBAMA ¢ a protegao de direitos socioambientais.

As informagdes obtidas serdo tratadas de forma estritamente confidencial. Todos os
nomes serdo preservados, de modo que vocé€ podera optar por:

() Permitir que seu cargo/funcao seja mencionado mediante o uso de pseudonimo

() Solicitar que seu cargo/func¢ao seja preservado, mediante o uso de mengao genérica

como “servidor(a) do IBAMA”.
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Em qualquer hipotese, dados pessoais e profissionais que possam identifica-lo(a) serdo
protegidos, respeitando-se as normas éticas de pesquisa.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE, enviada via e-mail, e, em caso de
davida, poderd perguntar diretamente para a pesquisadora Giovanna Helena Vieira Ferreira,
de contato telefonico (84) 98789-6055 e contato eletrdonico giovannahvf@gmail.com, ou
diretamente na Universidade Federal Rural do Semi-Arido, Campus Mossor6, no enderego
Rua Francisco Mota, 57, Bairro Presidente Costa e Silva, Mossor6 - RN, 59625-900, (84)
3317 8313. A pesquisadora estara a disposi¢ao para qualquer esclarecimento durante todo o
processo de desenvolvimento deste estudo. Apds todas essas informacgdes, agradeco

antecipadamente sua aten¢do e colaboragao.

Consentimento livre

Declaro que li, compreendi as informagdes acima e concordo voluntariamente em
participar da pesquisa. Foram garantidos a mim esclarecimentos que venha a solicitar durante
a pesquisa e o direito de desistir da participagdo em qualquer momento, sem que minha
desisténcia implique em qualquer prejuizo. Autorizo assim, a publicagdo dos dados da

pesquisa, a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificagao.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

Local e data da assinatura eletronica.

obje
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APENDICE C

Termo de Audio
Este termo refere-se especificamente a autorizagdo para gravacdo de audio da
entrevista realizada no ambito da pesquisa mencionada, bem como para a utilizacdo da

respectiva transcri¢do com a finalidade exclusiva de analise académica.

EU, , depois de conhecer e entender os

objetivos, procedimentos metodologicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar
ciente da necessidade da gravacdao de 4dudio produzido por mim, especificados no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente termo, a
pesquisadora GIOVANNA HELENA VIEIRA FERREIRA, discente do mestrado em Direito
da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), bem como sua orientadora de
mestrado, TALITA DE FATIMA PEREIRA FURTADO MONTEZUMA, a realizar captagio
de audios que se fagam necessarios, sem quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagdo destes dudios (suas respectivas copias) para fins
cientificos e de estudos (livros, artigos, monografias, TCC’s, dissertagdes ou teses, além de
slides e transparéncias), em favor das pesquisadoras e da pesquisa, acima especificados,
obedecendo ao que estd previsto nas Leis que resguardam os direitos das criangas e
adolescentes (ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com
deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

Local e data da assinatura eletronica.
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	Nesse contexto, longe de atuar como regulador neutro, o Estado assume funções ativas na viabilização da acumulação capitalista, moldando políticas públicas, marcos regulatórios e instituições de controle ambiental para favorecer os interesses do capital mineral4. A defesa da “soberania energética”, frequentemente mobilizada no discurso oficial para justificar o Projeto Santa Quitéria, é expressão dessa racionalidade: trata-se de garantir segurança ao sistema produtivo, não necessariamente aos territórios afetados.  
	Esse comportamento estatal evidencia aquilo que Dardot e Laval (2016) descrevem como a razão neoliberal do governo, em que a política se submete à lógica da eficiência econômica, enquanto o Estado atua como facilitador do mercado, mesmo diante de seus efeitos destrutivos. Esse cenário ocorre como uma estratégia de adaptação do capital, que se reposiciona diante das novas exigências do mercado energético global, de modo que o capitalismo se reinventa, transformando a catástrofe iminente em oportunidade de lucro, reforçando a ideia de que o sistema é a única solução viável para enfrentar o colapso que ele mesmo provoca, materializando o que Boltanski e Chiapello (2009) concluíram em “O novo espírito do capitalismo”: em vez de subverter as estruturas econômicas que causam tais crises, o capitalismo utiliza esses discursos para justificar novas formas de exploração sob a égide da sustentabilidade. 
	A promessa desenvolvimentista também operou por meio de uma linguagem modernizadora que associa progresso à industrialização e à exploração de recursos naturais. Contudo, como alerta Celso Furtado (1974; 2007), esse modelo frequentemente negligencia a dimensão do bem-estar social, subordinando o interesse público a imperativos de crescimento. O autor propõe uma inflexão crítica ao distinguir entre racionalidade econômica e racionalidade social, ressaltando que o verdadeiro desenvolvimento só pode ser concebido a partir da superação das desigualdades estruturais e da valorização da diversidade territorial (Furtado, 1974).  
	Além disso, a construção do desenvolvimento como discurso também implica em um processo de captura moral e simbólica, em que as críticas aos projetos extrativistas são deslegitimadas sob a acusação de atraso ou irracionalidade. Acosta (2016) destaca a problemática no conceito que se atribui ao desenvolvimento, que desconsidera os projetos de futuro dos povos do Sul e suas organizações de vida. Nesse contexto, é importante considerar as contribuições de Boltanski e Chiapello (2009), que analisam como o capitalismo contemporâneo incorporou elementos da crítica social para renovar sua legitimidade. O discurso da transição energética, nesse sentido, pode ser interpretado como uma atualização desse processo: ao prometer um futuro mais “verde” e sustentável, reorganiza os valores em torno da exploração mineral, tornando aceitável aquilo que anteriormente era rejeitado, desde que revestido de inovação, estratégia e eficiência. 
	No campo socioambiental, essa legitimação passa pela construção institucional de consensos e pela neutralização do dissenso. Como destacam autores como Andrea Zhouri (2006; 2008) e Henri Acselrad (2004), o Estado atua de forma seletiva na mediação dos conflitos ambientais, priorizando os interesses empresariais e limitando os canais de participação social. Essa seletividade institucional se materializa, por exemplo, na forma como são conduzidos os licenciamentos ambientais, nos critérios técnicos utilizados para avaliar impactos e nos dispositivos jurídicos mobilizados para garantir segurança jurídica aos empreendimentos, mesmo em contextos de evidente vulneração de direitos. 
	Essa condição periférica, marcada pela dependência tecnológica e pela fragilidade institucional, resulta em uma dinâmica de gestão dos territórios voltada à extração intensiva, ainda que sob novos rótulos. A incorporação da pauta ambiental pelo discurso do desenvolvimento não eliminou o extrativismo, mas o sofisticou. O que antes se apresentava como progresso bruto agora aparece como “energia limpa”, “recursos estratégicos” ou “soluções climáticas”. No caso do Brasil, essa transição é, muitas vezes, conduzida sem debate público consistente, sem consulta aos povos e comunidades afetadas e sem reflexão sobre alternativas reais ao modelo desenvolvimentista extrativo. A reprodução da ideia de que o Estado deve garantir infraestrutura para o desenvolvimento legitima obras e projetos de alto impacto, mesmo diante de sua insustentabilidade social e ambiental. A mineração de urânio, nesse cenário, torna-se não uma exceção, mas um exemplo emblemático de como os discursos sobre
	Além disso, a naturalização da mineração como vetor do desenvolvimento nacional é uma construção histórica profundamente enraizada na formação do Estado brasileiro e na forma como se constituíram suas elites técnicas, políticas e econômicas. Desde o período colonial, os recursos minerais foram alçados a um papel central no imaginário nacional, vinculando riqueza à exploração territorial e projetando o Brasil como uma “reserva estratégica” para o capital internacional (Milanez, 2021). Esse imaginário persiste nas políticas contemporâneas, que tratam a mineração não apenas como setor econômico, mas como um pilar do projeto de nação. Essa centralidade se manifesta em discursos oficiais, marcos regulatórios, incentivos fiscais e na própria arquitetura institucional do Estado. 
	Para compreender como essa naturalização se mantém e se reproduz, é necessário adotar uma análise materialista do Estado, que o compreenda não como uma entidade neutra ou exterior à sociedade, mas como uma forma institucional historicamente constituída a partir de relações sociais e de poder, atravessada por contradições, disputas e processos de burocratização. É nessa direção que Poulantzas (1985) propõe conceber o Estado como condensação de correlações de força entre classes sociais. O Estado, portanto, não é apenas instrumento de uma classe dominante, mas um espaço estratégico de disputa e reprodução das hegemonias. No caso do extrativismo mineral, isso significa que o Estado atua como estruturador de alianças entre o capital mineral, setores burocráticos e elites regionais, resultando em uma configuração institucional que favorece a continuidade do modelo extrativo, mesmo frente a seus impactos socioambientais e econômicos. 
	Essas alianças não se constroem apenas no plano econômico ou ideológico, mas também por meio das instituições estatais concretas, como os órgãos ambientais, os ministérios, as agências reguladoras e os aparatos jurídicos. Para apreender como essas estruturas operam na prática, é útil recorrer à teoria do campo burocrático de Pierre Bourdieu (2014), que nos permite observar a lógica própria das instituições estatais e a forma como os agentes públicos internalizam disposições específicas, ou seja, um habitus institucional. Esse habitus se manifesta em rotinas, linguagens técnicas, critérios de decisão e modos de relação com a sociedade civil, que frequentemente reproduzem a lógica do desenvolvimento hegemônico e dificultam o reconhecimento de outras racionalidades, como as dos povos e comunidades tradicionais. 
	Além disso, a análise crítica da atuação estatal permite superar dicotomias simplificadoras entre “Estado protetor” e “Estado capturado”, enfatizando a complexidade e as contradições internas que caracterizam sua atuação nos conflitos socioambientais. Trata-se de reconhecer que, em muitos casos, os próprios órgãos ambientais operam sob lógicas ambivalentes, pressionados por agendas políticas, escassez de recursos, e disputas entre diferentes setores internos. Essa análise é fundamental para a proposta desta dissertação, pois será a partir dessa perspectiva que se buscará compreender as práticas, limites e disputas institucionais no processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria. 
	Deborah Bronz (2013; 2016), ao estudar o licenciamento ambiental de grandes empreendimentos industriais no Brasil, evidencia como a estrutura de governança tem se organizado em torno de um paradigma gerencial e performativo. Esse paradigma valoriza modelos de gestão, tecnologias consagradas, avaliações ambientais e análises de risco, bem como índices e indicadores que medem a sustentabilidade corporativa. Em detrimento da escuta e da deliberação coletiva, a autora observa que as estratégias empresariais no licenciamento ambiental buscam construir relações e redes para viabilizar negócios. Os "rituais de participação", como audiências públicas, tornam-se cenários para a montagem de "aparatos (persuasivos)" e a difusão de discursos que justificam a viabilidade e importância econômica e social dos empreendimentos. Desse modo, mesmo quando há participação formal, a lógica retórica e persuasiva dos empreendedores, preocupada em produzir efeitos eficazes a propósitos políticos, busca conquistar

	0.3 Justiça ambiental como chave interpretativa 
	A justiça ambiental emerge como um campo teórico e político capaz de tensionar os limites do direito ambiental tradicional. Inspirada por experiências de resistência popular e crítica à desigualdade na distribuição dos riscos e benefícios ambientais, essa perspectiva amplia o entendimento do que está em jogo nos conflitos ambientais: não apenas a proteção de ecossistemas, mas também o reconhecimento de modos de vida, o direito ao território e a reparação histórica das assimetrias sociais. 
	Nesse sentido, é a partir da perspectiva da justiça ambiental que, através deste trabalho, proponho interpretar criticamente o licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria. A justificativa para a escolha desta categoria incide na compreensão de que a justiça ambiental permite deslocar o foco da análise da mera conformidade formal com normas e procedimentos para os efeitos concretos das decisões institucionais sobre territórios, populações e modos de vida. Trata-se de uma abordagem que evidencia como riscos, danos e benefícios associados a grandes empreendimentos são distribuídos de forma desigual, recaindo de maneira desproporcional sobre populações historicamente vulnerabilizadas.  
	A crítica à exclusão de saberes e práticas diversas dos marcos institucionais dominantes também pode ser reforçada por autores como Laschefski (2005), que denuncia a persistência da colonialidade do saber nos modos como o conhecimento é produzido e legitimado pelas instituições, argumentando que a avaliação dos territórios por meio de atributos técnicos negligencia e invisibiliza a historicidade do lugar, “que é um resultado do processo da identificação e construção do próprio território durante a permanência de várias gerações” (Laschefski, 2005, p. 43). Da mesma forma, Walter Mignolo (2010) contribui ao afirmar que o colonialismo não se limita à dominação econômica ou territorial, mas também se impõe como uma hierarquia epistêmica que define quais vozes têm valor e quais são silenciadas. Esses autores ajudam a compreender por que certas existências, formas de vida e cosmologias continuam sendo tornadas inexistentes no interior da racionalidade técnico-burocrática do

	0.4 Considerações metodológicas 
	Compreendendo o Projeto Santa Quitéria como um caso único, mas revelador de processos mais amplos de reconfiguração do papel do Estado na regulação ambiental. A pesquisa se vale também das contribuições de Robert K. Yin (2001) sobre o estudo de caso. Segundo o autor, o caso único pode ser estrategicamente escolhido quando carrega, em si, tensões paradigmáticas e dinâmicas institucionais exemplares. Trata-se, portanto, de um caso instrumental - isto é, não porque seja excepcional, mas porque permite lançar luz sobre práticas recorrentes em outras esferas da política ambiental brasileira. 
	Ao compreender o IBAMA não como uma entidade homogênea, mas como um campo em disputa, onde diferentes racionalidades (econômica, técnica, ambiental, política) se confrontam, a pesquisa busca identificar os padrões de coerência e contradição nas práticas institucionais. A análise não se limita à descrição de normas ou fluxos burocráticos, mas visa compreender as disposições, trajetórias e alinhamentos simbólicos que orientam as decisões e condutas dos agentes públicos. 
	A análise documental concentrou-se no processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, compreendido como o principal registro material das decisões, controvérsias e racionalidades que estruturam a atuação institucional no conflito socioambiental analisado. Foram examinados, de forma sistemática, pareceres técnicos, despachos administrativos, atas e registros das audiências públicas, bem como manifestações de órgãos de controle e demais documentos produzidos ao longo do procedimento de licenciamento, inclusive parecer técnico-científicos elaborados no âmbito das resistências ao projeto, nos quais foram analisadas as insuficiências dos Estudos de Impacto Ambiental e seus respectivos Relatórios de Impacto ao Meio Ambiente (EIA-RIMA). Esses documentos foram selecionados por constituírem os instrumentos formais por meio dos quais se estabilizam leituras sobre impactos, riscos e viabilidade ambiental do empreendimento, conferindo-lhes legitimidade institucional. 
	Em especial, a pesquisa atribuiu centralidade às comunicações institucionais internas e interinstitucionais (envolvendo IBAMA, INB, Galvani e outros órgãos e entidades públicas) por compreender que tais trocas revelam, de maneira privilegiada, os bastidores do processo decisório, os alinhamentos e tensões entre diferentes setores do Estado e os critérios efetivamente mobilizados na condução do licenciamento. A análise dessas comunicações permitiu identificar deslocamentos discursivos, redefinições de prioridades, pressões institucionais e zonas de silêncio que nem sempre se expressam de forma explícita nos documentos finais ou publicamente divulgados.  
	O conjunto documental foi analisado à luz de uma perspectiva de análise institucional crítica, inspirada nas contribuições de Deborah Bronz (2013; 2016), que propõe compreender as instituições não como instâncias técnicas neutras, mas como arenas atravessadas por disputas, relações de poder e formas seletivas de escuta e reconhecimento. A partir dessa abordagem, atentou-se não apenas para o conteúdo explícito dos documentos, mas também para a linguagem técnica empregada, os argumentos recorrentes de legitimação do empreendimento, as ausências, omissões e silenciamentos, bem como para a forma como determinados saberes e preocupações territoriais são incorporados ou desconsiderados no processo decisório.  
	Essa análise documental foi ainda articulada à perspectiva da justiça ambiental, permitindo evidenciar como as dinâmicas institucionais observadas contribuem para a produção e reprodução de desigualdades na distribuição dos riscos ambientais, nos mecanismos de participação social e no reconhecimento dos modos de vida e saberes das populações afetadas. Dessa forma, a documentação não foi tratada como simples fonte de informação, mas como objeto analítico central para compreender os processos de fabricação institucional da viabilidade ambiental do Projeto Santa Quitéria. 
	A terceira frente metodológica da pesquisa consiste na realização de entrevistas semiestruturadas com servidores e servidoras do IBAMA com experiência na área de licenciamento ambiental, especialmente no setor de mineração. A seleção das pessoas entrevistadas considerou sua participação direta em momentos-chave do processo de licenciamento do Projeto Santa Quitéria, incluindo: (i) técnicos que assinaram o Parecer nº 148/2022, que corresponde a um documento de imensa relevância para a análise do processo; (ii) integrantes da atual diretoria do órgão, com poder decisório sobre o andamento do processo; e (iii) servidores que participaram das audiências públicas realizadas em 2025, representando institucionalmente o IBAMA. As entrevistas tiveram por objetivo compreender os sentidos atribuídos pelos próprios agentes à sua atuação institucional, os dilemas enfrentados na tomada de decisão, os conflitos internos à estrutura organizacional e os efeitos das pressões externas (políticas, técnicas
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