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RESUMO

O presente trabalho analisa a precarizagcdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no Brasil, com foco na substituicho de professores
especializados por "Agentes de Apoio" de nivel médio nos municipios do Rio de
Janeiro e Duque de Caxias. Fundamentado em legislagédo (LBI, Politica Nacional de
Educacdo Especial), dados do Censo Escolar e PNAD (2022) e autores como
Mantoan, Skliar e Sacristan, identifica-se uma politica que reduz o AEE a fungdes
assistenciais, perpetuando a exclusdo pedagdgica sob o discurso inclusivo. A
metodologia € bibliografica e documental, comparando editais publicos com o perfil
legal do professor de AEE. Conclui-se pela necessidade de investimento em
formacéo docente e reestruturacao curricular para uma inclusao efetiva.
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ABSTRACT

This study examines the precariousness of Specialized Educational Support (AEE) in
Brazil, focusing on the replacement of specialized teachers with "Support Agents" of
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secondary level in Rio de Janeiro and Duque de Caxias municipalities. Grounded in
legislation (LBI, National Policy on Special Education), Censo Escolar and PNAD
(2022) data, and authors like Mantoan, Skliar, and Sacristan, it identifies a policy
reducing AEE to caretaking roles, perpetuating pedagogical exclusion under the
inclusive discourse. The methodology is bibliographic and documentary, comparing
public notices with the legal profile of AEE teachers. It concludes for the need of
investment in teacher training and curricular restructuring for effective inclusion.

Keywords: Inclusive education. AEE. Precariousness. Support agents.

1. INTRODUGCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao eleger a cidadania e a dignidade da
pessoa humana como fundamentos da Republica (art. 1°), estabelece o direito de
todos a educacdo, que deve visar ao "pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (Brasil, 1988, n.p.). Este
principio, alinhado a marcos internacionais como a Declaragéo de Salamanca (1994)
e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006),
ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional, consolida a educagao
inclusiva como um direito humano inalienavel.

No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI - Lei n° 13.146/2015) e a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008)
reforcam que a inclusdo ndo se resume ao acesso, mas sim a garantia de
permanéncia, participagdo e aprendizado de todos os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo no ensino
regular, com o suporte do Atendimento Educacional Especializado (AEE). O
Atendimento Educacional Especializado (AEE) € um servico fundamental para
garantir a educacao inclusiva. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB) prevé que o AEE seja oferecido de forma complementar ou suplementar a
escolarizagao regular, com o objetivo de eliminar as barreiras que impedem a plena
participagcéo e aprendizagem dos alunos com deficiéncia.

No entanto, como nos alerta o pesquisador Paulo Ricardo Ross, a “crise da
educacao especial’ ndao é um acidente de percurso. Ela coincide com a “supremacia
e o império do mercado cujas leis desconsideram a Histéria, a Politica, o Humano e
as desigualdades sociais” (Ross, 1999, p. 1). Para Ross (1999), a apologia do
mercado e a redugdo do cidaddo a categoria de “oneroso para o Estado”

escamoteiam-se em discursos de solidariedade, enquanto, na pratica, direitos sao



transformados em servicos precarizados. E neste contexto que este trabalho se
insere, buscando analisar uma tendéncia preocupante que emerge em varios
municipios do estado do Rio de Janeiro, destacando apenas dois mais importantes
municipios em relagdo ao seu tamanho populacional: a substituicdo do professor
especializado em AEE por profissionais de nivel médio, denominados "Agentes de
Apoio".

O problema que norteia esta pesquisa é: em que medida a criagdo dos cargos
de "Agente de Apoio a Educacdo Especial® no municipio do Rio de Janeiro e
"Agente de Apoio a Inclusdo I" no municipio de Duque de Caxias (segundo municipio
mais populoso do estado do Rio de Janeiro), em substituigdo ao professor de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), representa uma politica de
precarizacao do direito a educacéao inclusiva?

A justificativa para este estudo reside na confluéncia de trés fatores. O fator
pessoal: minha atuagdo como professor de Educacédo Fisica na Escola Municipal
Mem de Sa, no Rio de Janeiro, onde vivencio diariamente as contradigdes entre o
discurso legal e a realidade da inclusdo. O fator académico: a necessidade de
confrontar a vasta produgéo teorica sobre a importancia do AEE (Mantoan, Skliar,
Sacristan, Vygotsky, Hostins) com as novas configuragbes de “apoio” que surgem
nos editais publicos, analisando-as criticamente. O fator social: a urgéncia em
denunciar politicas que, sob o pretexto de “reforcar” a inclusdo, podem estar
aprofundando a exclusdo e a segregagao de alunos com deficiéncia, como
evidenciam os dados alarmantes do Censo Escolar e as denuncias da Defensoria
Publica.

O objetivo geral ¢ identificar as criticas a precarizagdo da Educagao Especial
a partir da comparacgéao entre o perfil do profissional “Agente de Apoio”, nos editais
das cidades do Rio de Janeiro e Duque de Caxias, e a fungdo do Professor do AEE,
fundamentado na legislagdo e na bibliografia da area. Para tanto, elenco trés
objetivos especificos. Primeiro, comparar as atribuigcbes, a formagao exigida e a
remuneragao dos “Agentes de Apoio” com o perfil legal e pedagdgico do Professor
do AEE, evidenciando a desqualificacdo técnica e a precarizacao funcional.
Posteriormente, analisar, a luz dos dados estatisticos da PNAD (2022) e do Censo
Escolar (2022) e das denuncias de 6rgaos como a Defensoria Publica, como a falta
de professores especializados e a manutencdo de um curriculo excludente

(Sacristan, 2000) impactam a qualidade da incluséo e a insatisfagdo das familias.



Por fim, investigar a relacdo entre a politica de contratagcdo de agentes de
apoio (mao de obra de baixo custo) e a légica neoliberal de reducdo de gastos
publicos, em detrimento do investimento na formacdo de professores e na
reestruturacdo da escola para uma efetiva inclusdao, conforme proposto por Maria
Teresa Mantoan (2003) e denunciado por Carlos Skliar (1997).

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica e a analise documental,
ancorada na minha experiéncia profissional. Os documentos analisados incluem os
editais dos processos seletivos, a legislagdo educacional (LBI, LDB, Decretos),
manuais do MEC sobre o AEE e as Salas de Recursos Multifuncionais, dados do
IBGE e do INEP, e materiais do Instituto Municipal Helena Antipoff (IHA).

A bibliografia reune autores fundamentais como Mantoan, Skliar, Sacristan,
Ross, Vygotsky, Hostins e Jordao, além de artigos académicos e reportagens
jornalisticas. Cabe ressaltar que o Instituto Municipal Helena Antipoff (IHA) € o
centro de referéncia da Prefeitura do Rio de Janeiro para o planejamento e
implementagcao de politicas publicas de Educacado Especial. Vinculado a Secretaria
Municipal de Educagao (SME), o 6rgao foca na inclusao de alunos com deficiéncias,

transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotagéo.

2. O QUE E E QUEM DEVE SER O PROFISSIONAL DO AEE: Fundamentos
Legais e Pedagogicos do Atendimento Educacional Especializado

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva (2008) define a Educacédo Especial como uma modalidade de ensino
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades. Ela n&do substitui o ensino
regular, mas o complementa ou suplementa por meio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). O AEE tem a fungdo de "identificar, elaborar e organizar
recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagédo dos alunos, considerando suas necessidades especificas" (Brasil, 2008,
n.p.). A Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009 detalha que o AEE deve ser realizado,
prioritariamente, nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) da propria escola ou
de outra, no turno inverso da escolarizagéo.

Os manuais do MEC, tanto o "Manual de Orientacdo: Programa de
Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais" (2010) quanto o "Documento
Orientador do Programa Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais" (2012),

sao claros ao definira SRM como um espaco dotado de "equipamentos, recursos de



acessibilidade e materiais pedagogicos” (Brasil, 2010) para apoiar a escolarizagéo.
O publico-alvo sdo os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. A Nota Técnica n°® 4/2014 do
MEC reforga ainda que o laudo médico nao é obrigatério para o acesso ao AEE, que

se caracteriza por seu carater pedagogico, e nao clinico (Brasil, 2014).

Dimensao Responsabilidades Atribuicoes Especificas
Genéricas
Apoio Zelar por suprimentos e Colaborar no PPP escolar e observacao

Pedagdgico | conservagao de materiais de desenvolvimento

Cuidados Higiene, alimentagéo e Estimulo a independéncia e interagao

Basicos locomocgao social

Incluséo Interagir com equipe Apoiar eliminagao de barreiras em sala

escolar comum

2.1 A Formagao e as Atribuicoes do Professor Especialista: Muito Além do
Cuidado

A legislagcdo € inequivoca quanto a necessidade de um profissional
qualificado para atuar no AEE. O artigo 12 da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009
estabelece que o professor deve ter "formacgao inicial que o habilite para o exercicio
da docéncia e formagao continuada na educagao especial”’ (Brasil, 2009, n.p.). Suas
atribuicoes, listadas nos documentos oficiais, incluem: elaborar o Plano de AEE,
ensinar o uso de Libras, Braille, Soroban, Comunicagdo Alternativa, Tecnologia
Assistiva, e articular-se com os professores da sala comum para eliminar barreiras a
aprendizagem.

A pesquisadora Mantoan (2003) vai além, ao defender que o professor
inclusivo ndo € um “especialista” em deficiéncias, mas sim um profissional capaz de
ensinar a turma toda, criando um ambiente pedagdgico rico e desafiador para todos.
Para ela, o professor ndo deve diferenciar o ensino para cada aluno, mas sim criar
condi¢gdes para que cada aluno, com seu jeito e seu tempo, diferencie a propria
aprendizagem. Isso exige uma postura investigativa, dialdégica e cooperativa, muito

distante do papel de um “cuidador” ou “aplicador de tarefas” (Mantoan, 2003).



2.2 "Ensinar a Turma Toda": a Perspectiva de Maria Teresa Mantoan sobre a
Inclusao e o Papel do Professor

A obra de Mantoan é fundamental para entendermos o que esta em jogo. Ela
diferencia radicalmente integracado de inclusdo. A integragdo € o modelo em que o
aluno precisa se adaptar a escola; criam-se servigos segregados (classes especiais,
salas de recursos como “apéndices”) e o aluno transita por eles conforme sua
“capacidade”. A escola ndao muda. A inclusdo, ao contrario, exige a transformacao da
escola. "Todos os alunos, sem excecao, devem frequentar as salas de aula do
ensino regular" (Mantoan, 2003, p. 16). A escola € que deve se reestruturar para
acolher a todos.

Mantoan também critica a “ética da tolerancia”. Para ela, tolerar implica uma
posicao de superioridade. O que se busca é o reconhecimento e a valorizagao das
diferengas como elemento enriquecedor. A diferenca ndo € um desvio. Para
Mantoan, temos "o direito de ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o
direito de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza" (Mantoan, 2003, p.
21). Esta perspectiva € o oposto da que reduz o aluno com deficiéncia a um ser a
ser “cuidado” por um agente, enquanto o resto da turma segue um curriculo

inacessivel.

3. APRATICA DA INCLUSAO: DESAFIOS, CONTRADIGOES E A "INCLUSAO DE
FAZ DE CONTA"

A distancia entre a lei e a pratica é escancarada pelos numeros. Os dados da
PNAD Continua 2022 e do Censo Escolar 2022, compilados em seu rascunho, séo
estarrecedores (Brasil, 2023):

« Analfabetismo: 19,5% entre pessoas com deficiéncia (PcD) acima de 15 anos,
contra apenas 4,1% entre pessoas sem deficiéncia.

o Escolarizagao: na faixa de 15 a 17 anos, a taxa de escolarizagdo de PcD é de
84,6%, enquanto a de nao PcD é de 93%. O abandono escolar € maior.

o Acessibilidade nas Escolas: um terco (33,9%) das escolas brasileiras nao
possui nenhum recurso de acessibilidade. Rampas, o item mais comum, estao
presentes em apenas 52,8% das escolas, e banheiros acessiveis em 50,9%.

« Ensino Superior: apenas 7 em cada 1.000 matriculas sdo de PcD.



Esses dados confirmam a tese de Ross (1999) sobre a “crise do Estado” que,
ao invés de investir, marginaliza. A falta de estrutura ndo é um acaso, € um sintoma

da prioridade dada ao “mercado” em detrimento do “humano”.

3.1 Barreiras Estruturais e Atitudinais: o "Circulo das Baixas Expectativas" e a
Escola que nao se Transforma

Aqui, a contribuicdo de Carlos Skliar (1997) é crucial para aprofundar a critica.
Skliar denuncia como a sociedade e a escola naturalizam a deficiéncia, tratando as
limitagbes como inerentes a pessoa, e ndo como resultado de barreiras sociais.
Essa naturalizagdo gera o que ele chama de “circulo das baixas expectativas”: os
professores, por ndo acreditarem na capacidade do aluno com deficiéncia, nao
investem em um ensino desafiador; o aluno, por sua vez, ndo aprende, o que
“‘confirma” a expectativa inicial. “Ha uma certa hipocrisia quando se atribui toda a
responsabilidade do fracasso da educagdo especial, justamente, aos alunos
especiais” (Skliar, 1997, p. 13).

Essa analise se conecta diretamente a pesquisa de Hostins e Jordao (2015),
que mostram como a politica do AEE, na pratica, pode se tornar um “curriculo
paralelo” e ndo um servigo integrado. Os professores das Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) muitas vezes atuam de forma desconectada do curriculo
comum, focando em “estratégias diferenciadas” sem um trabalho consistente com os
conteudos conceituais. A auséncia de um Plano Educacional Individualizado (PEI)
bem articulado e a falta de planejamento colaborativo entre o professor do AEE e o
regente sédo barreiras pedagogicas graves, como também apontam os materiais do
Instituto Municipal Helena Antipoff (IHA).

A pesquisa de Pletsch e Souza (2017) sobre o F6rum Permanente de
Educacédo Especial da Baixada Fluminense corrobora essa fragilidade, evidenciando
que a formagéo de professores € um dos maiores gargalos, com muitos municipios
sequer exigindo especializagao para atuagao no AEE. A reportagem da Folha de S.
Paulo (14/09/2025) evidencia isso: “Brasil levaria 468 anos para formar todos os
professores para educagao especial”. O dado € brutal: em vez de investir
massivamente na formacdo que falta, o poder publico cria atalhos precarios,

confirmando as baixas expectativas denunciadas por Skliar (1997).



3.2 O Curriculo como Barreira: a Critica de Sacristan a Organizagao Escolar
Tradicional

A exclusdo nao se da apenas por falta de rampas ou de profissionais. Ela se
da, de forma mais sutil e profunda, pela propria organizagdo do curriculo. Para
Sacristan, “o curriculo ndo é um conceito, mas uma construgao cultural” (Sacristan,
2000, p 14). Ou seja, aquilo que se ensina na escola nao € a “verdade”, mas uma
selecdo de conhecimentos que reflete uma visdo de mundo, uma hierarquia de
valores e, sobretudo, um modelo de aluno ideal.

A escola tradicional organiza seu curriculo de forma seriada, disciplinar e
conteudista. As disciplinas sao fragmentadas, e o conhecimento € apresentado de
forma descontextualizada, priorizando a memorizagdo em detrimento da
compreensdo. Ha também uma hierarquia entre os saberes: Matematica e Lingua
Portuguesa ocupam o topo, enquanto Artes e Educacdo Fisica sao relegadas a
segundo plano. Esta estrutura, que Sacristdan denuncia como problematica para
todos os alunos, torna-se uma barreira intransponivel para aqueles que nao se
encaixam no perfil padréo.

Quando um aluno com deficiéncia chega a uma escola que nao repensa esse
curriculo, a mensagem implicita € a da exclusédo. Ele é forcado a navegar por um
curriculo que nao foi feito para ele. A funcido do professor de AEE, nesse contexto, é
justamente atuar como um mediador, um articulador que, em parceria com o
professor regente, busca formas de tornar esse curriculo acessivel, de dar
significado ao conhecimento para aquele aluno. Sem esse profissional, quem fara
essa mediagcao? O agente de apoio, com sua formagao de nivel médio e fungdes
meramente assistenciais, nao tem preparo para isso. O aluno, portanto, permanece
a margem do processo de aprendizagem, confirmando o “circulo das baixas
expectativas” de Skliar (2000) e a légica da integragdo, e nao da inclusdo, de
Mantoan (2003).

3.3 A Voz das Familias e a Judicializagao da Inclusao: Reportagens e Relatos
da Defensoria Publica

As consequéncias dessa “escola que nao se transforma” recaem sobre as
familias. A matéria do Jornal Extra (04/03/2015), "Rio na contramao da educagéao

inclusiva", ja denunciava o aumento da procura por escolas especiais, como a



Escola Municipal Especial Francisco de Castro, devido a falta de estrutura e
mediadores nas escolas regulares. Quase uma década depois, a situagao persiste.

A reportagem da Agéncia Brasil (23/10/2023) e a entrevista com a Defensora
Publica Renata Tibyrica (Metropoles, 19/02/2025) escancaram a “inclusao de faz de
conta” (Campos, 2023). As principais queixas sao a falta de profissional de apoio e a
falta de adaptacao curricular. A defensora publica denuncia que criangas autistas
sdo deixadas “no fundo da sala desenhando”, uma pratica que Skliar (1997)
classificaria como a perpetuacdo do fracasso atribuido ao aluno, e que Mantoan
(2003) veria como a manutengdo do modelo de integracdo excludente dentro da
propria sala regular.

A judicializacdo através da Defensoria Publica reflete que a busca das
familias pelas escolas especiais ndo é uma escolha ideolégica pela segregagéo,
mas uma estratégia de sobrevivéncia educacional. Diante de uma escola regular que
acolhe o corpo, mas abandona a mente (com um curriculo inacessivel, como
denuncia Sacristan), a escola especial (com todas as suas limitagdes) pode parecer
a uUnica opcédo que oferece algum tipo de atendimento. E a faléncia do projeto
inclusivo, confirmando a tese de Skliar de que a “fronteira entre educacado e
educacao especial constitui [...] uma primeira discriminagdo: a de impedir que a
pedagogia especial discuta afazeres educativos” (Skliar, 1997, p. 14).

4. A PRECARIZAGAO ANUNCIADA NOS EDITAIS: QUANDO O "AGENTE DE
APOIO" SUBSTITUI O PROFESSOR DO AEE

Nesse topico, analisaremos os editais dos processos seletivos publicos das
cidades do Rio de Janeiro e Duque de Caxias. Pois a precarizagao e faléncia dos
processos de inclusdo escolar podem ser observadas a partir editais. Eles séo
documentos essenciais para entendermos a opcéao politica pela precarizacao.

Os documentos de referéncia sdo o Edital da Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro 01/2025 (Agente de Apoio a Educacédo Especial —
AAEE; Remuneragéo: R$ 1.497,73 (40h); Exigéncia: Apenas Nivel Médio Completo.
Atribui¢des: “Colaborar, apoiar, cuidar da higiene e do asseio, responsabilizar-se
pela alimentacdo”. Fungdes assistenciais) e o Edital da Secretaria Municipal de

Educacdo de Duque de Caxias 004/2025 (Agente de Apoio a Inclusdo |I;



Remuneragao: R$ 1.902,72 (40h); Exigéncia: Nivel Médio; Atribuigdes: “Apoiar as
atividades, auxiliar na locomog¢ao, alimentagao e higiene”. Fungbes assistenciais).

No quadro abaixo, podemos fazer uma comparacéo inicial entre o professor
do AEE e o Agente de Apoio ao AEE:

Aspecto Professor AEE Agente de Apoio (AAEE/AAI)
Formacgéao Licenciatura + especializacéo Nivel médio
minima AEE
Atribuicdes Pedagaogicas: PAEE, recursos Assistenciais: higiene, locomogao
principais didaticos
Salario Superior (R$ 6.335,12 Entre R$ 1.497 a R$ 1.902
(40h) professores RJ)
Impacto na Suplementa ensino regular Suporte basico, sem
inclusao efetivamente especializagao

Fonte: autoria prépria.

O contraste com o perfil do professor do AEE (nivel superior, especializagao,
funcdo pedagdgica) é brutal. Cria-se um profissional de nivel médio, com salario
baixo, para exercer fungdes que, na lei, deveriam ser de suporte, mas que na pratica
cotidiana da escola sem estrutura, tornam-se a unica “ajuda” que o aluno recebe. A
noticia da Prefeitura do Rio (30/01/2024) sobre a contratagao de 950 novos agentes
celebra este feito como um “recorde histérico”, mascarando a precarizagcdo como
avango.*

4.1 Integracao versus Inclusdo: a Légica da Adaptagdo do Aluno em
Detrimento da Transformagao da Escola

Aqui, a teoria de Mantoan (2003) se conecta diretamente a minha analise. A

contratagdo de agentes de apoio € a mais nova “valvula de escape” do modelo de

integracéo. Isso porque:

4 “Prefeitura do Rio recebe 950 novos Agentes de Apoio a Educacdo Especial’. Disponivel em:
https://educacao.prefeitura.rio/noticias/prefeitura-do-rio-recebe-950-novos-agentes-de-apoio-a-
educacao-especial/. Acesso em 14 abr. 2025.



e Escola regular ndo precisa se transformar (continuara sem acessibilidade,
com curriculo engessado — como denuncia Sacristan —, sem formacao de
professores).

e Problema continua sendo do aluno, que agora tem um “acompanhante” de
baixo custo para cuidar dele, enquanto a escola segue como sempre foi.

¢ Responsabilidade pedagdgica é diluida: o agente “cuida”, o professor regente
“‘ensina aos que podem aprender”’, e o aluno com deficiéncia permanece a

margem do processo. E a perpetuacéo da exclusdo dentro da incluséo.

O agente é a personificagdo da integragdo: um servigo especial (ou pseudo-
especial) justaposto ao ensino regular, que né&o provoca nenhuma mudanca
estrutural. A escola permanece “cega” a diferenga, como diria Skliar (1997), tratando
a deficiéncia como um atributo individual a ser “gerido” por um profissional de apoio,

em vez de enfrentar as barreiras que ela mesma cria.

4.2 Os Trés Niveis da Critica: Precarizacao do Atendimento, da Profissao e do
Projeto Inclusivo

A criacao destes cargos configura uma precarizagdo em trés niveis, conforme
a analise de Ross (1999) sobre a “crise da educagao especial” como reflexo da
l6gica de mercado:

1. Precarizagao do Atendimento ao Aluno: o aluno com deficiéncia perde o
direito a um profissional que pode desenvolver suas potencialidades cognitivas (o
professor de AEE) e passa a contar com um cuidador. Sem a mediag¢ao qualificada
para acessar um curriculo que, como denuncia Sacristan (2000), nao foi pensado
para ele, o aluno fica condenado a exclusdo pedagogica. A “inclusdo de faz de
conta” se torna a regra. A escola regular se torna um espago de segregacgéo
disfargada, onde o “circulo das baixas expectativas” (Skliar, 1997) se fecha sobre o
aluno, que é mantido a margem do conhecimento.

2. Precarizacao da Profissao Docente: a criacdo de um cargo de nivel
meédio, com salario irrisorio e fungdes assistenciais, para atuar junto aos alunos com
deficiéncia, desvaloriza toda a categoria do professor especializado. E um claro
rebaixamento salarial e funcional, que escancara a légica de “custo-beneficio” do

Estado em detrimento da qualidade. Isso porque o Estado opta por contratar um



profissional de baixo custo sem a devida formacéo para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

3. Precarizagao do Projeto Inclusivo: a inclusdo deixa de ser um projeto

pedagogico de

transformacdo da escola para se tornar um projeto de

“assistencialismo”. O aluno esta no espaco fisico, mas excluido do processo de

aprendizagem. A consequéncia € o aumento da judicializagdo (pais buscando a

Defensoria) e a migracado para escolas especiais, que, ironicamente, passam a ser

vistas como refugio contra a precariedade da escola regular. As 10 escolas

especiais do Rio de Janeiro continuam cheias, ndo por opc¢do, mas por falta de

alternativa. A escola, que deveria ser um espaco de emancipagao, torna-se, como

alerta Skliar (1997), um local que confirma a “incompletude” do suijeito.

No quadro abaixo, comparamos alguns aspectos entre o professor do AEE e

o Agente de Apoio:

Sacristan, 2000)

(Palhares, 2025)

| Aspecto || Professor do AEE | Agente de Apoio (AAEE) |
Licenciatura + especializagéo Ensino médio + curso basico;
Formacao (Resolugao CNE/CEB n° 2/2001; estagiario com bolsa minima
Hostins & Jordao, 2015) (Escola Mem de Sa)
Planejamento pedagdgico, Suporte pratico, higiene,
Atribui¢cdes |lavaliagdo NEE, tecnologia assistiva|| relatérios basicos ("Manual do
(Mantoan, 2003) PAEE", 2022)
, ~ . Incluséo social basica, sem
Foco Autonomlg, elaborag~ao conceitual pedagogico profundo (reflexao
(Hostins & Jordao, 2015) L
principios)
Imoacto na Complementa curriculo, promove || Precariza por falta de expertise,
inpcluséo equidade (Politica Nacional, 2008; perpetuando dependéncia

Condigdes de
trabalho

Cargo especializado, mas com
sobrecarga

Temporario, baixa remuneracao,
instabilidade.

Fonte: autoria propria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho partiu da constatacdo de uma politica preocupante nos

municipios do Rio de Janeiro e Duque de Caxias: a substituicdo do professor

especializado em Atendimento Educacional Especializado (AEE) por profissionais de




nivel meédio, denominados “Agentes de Apoio”. Ao longo da analise, amparada por
um robusto referencial tedrico e documental, foi possivel confirmar a hipétese inicial
de que esta medida configura uma politica de precarizagédo da educagao especial
em multiplos niveis.

A obra de Maria Teresa Mantoan (2003) nos mostra que a verdadeira
inclusdo exige a transformacgéo da escola, a aboligdo de praticas segregadoras e um
ensino que valorize as diferengas. O modelo de “integragao”, ao contrario, mantém a
escola intocada e exige que o aluno se adapte. A criagao dos “Agentes de Apoio” é a
expressédo mais acabada desse modelo integrador nos dias de hoje: uma solucéo de
baixo custo que permite a escola regular continuar a mesma, enquanto terceiriza o
“‘problema” da deficiéncia para um profissional desqualificado, com funcdes
meramente assistenciais.

Carlos Skliar (1997) complementa essa critica ao desvelar o “circulo das
baixas expectativas” que alimenta esse ciclo de exclusio. A falta de investimento na
formacao de professores, a auséncia de acessibilidade e a contratagdo de agentes
de apoio sdo sintomas de uma visao que naturaliza a deficiéncia e nao acredita no
potencial pedagogico desses alunos. O fracasso, que deveria ser atribuido a escola,
€ jogado sobre o aluno.

A contribuigdo de Sacristan (2000) nos permitiu aprofundar a analise ao
mostrar que a exclusdo também esta no cerne do curriculo. A organizagao seriada,
disciplinar e conteudista da escola tradicional € uma barreira em si mesma. Sem um
profissional qualificado (o professor de AEE) que possa mediar e articular o acesso a
esse curriculo, o aluno com deficiéncia permanece excluido do direito de aprender.

Os dados estatisticos da PNAD e do Censo Escolar denunciam a gravidade
da situacdo: altas taxas de analfabetismo, baixa escolarizacdo e falta de
acessibilidade estrutural. As pesquisas de Hostins e Jordao e Pletsch e Souza
revelam as fragilidades na implementacdo do AEE e na formagéo de professores. As
reportagens e os relatos da Defensoria Publica dao voz as familias que sofrem as
consequéncias dessa “inclusdao de faz de conta”, sendo obrigadas a recorrer a
justica ou a aceitar a segregacdo em escolas especiais como unica alternativa. A
analise de Ross (1999) nos ajuda a compreender que esta crise n&do € um acidente,
mas um sintoma da légica neoliberal que reduz direitos a mercadorias e vé o gasto

social como um fardo.



Em suma, a opgéao politica por contratar agentes de apoio de nivel médio, em

detrimento do investimento na formagao de professores de AEE e na reestruturagao

das escolas, & uma escolha pela precarizacdo. E uma escolha que nega o direito a

educacao de qualidade para alunos com deficiéncia, desvaloriza os profissionais da

educacao e perpetua um ciclo de excluséo social.

Se a inclusdo é um “sonho possivel”, como nos lembra Mantoan (2003), ele

sO se realizara com investimento publico adequado, vontade politica e compromisso

social. E preciso, portanto:

Investir massivamente na formacgao inicial e continuada de professores
para atuar na perspectiva da educacao inclusiva, rompendo com o “circulo
das baixas expectativas” denunciado por Skliar.

Garantir acessibilidade plena em todas as escolas (arquitetbnica,
comunicacional, atitudinal e pedagdgica).

Fortalecer e valorizar a carreira do professor de AEE, com concursos
publicos e planos de carreira dignos.

Implementar e monitorar o Plano Educacional Individualizado (PEI) de
forma colaborativa e efetiva.

Reestruturar o curriculo escolar com base nos principios do Desenho
Universal para a Aprendizagem (DUA), tornando-o acessivel desde a sua
concepcao, e ndo apenas "adaptado" depois, como denunciaria Sacristan.
Garantir a participagao social de pessoas com deficiéncia e suas familias

na formulagao e no controle das politicas publicas.

Enquanto isso ndo acontecer, os editais continuardo a ser a prova cabal de

que o discurso da inclusdo serve, muitas vezes, para encobrir a realidade da

exclusdo. E nds, educadores, temos o dever de denunciar essa contradicio.
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