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Esse trabalho ¢ dedicado a memoria do meu pai, Francisco
Lemos Barbosa, nascido no dia 01/10/1938, o primogénito
da Dona Ana; o Fransquin de Z¢ Loriano; o Barbosa
cabeleireiro; O Barbosa. E a forma de manté-lo vivo e
reconhecido. E a minha forma de dizer: pai, eu admiro o
senhor pela for¢a com que lutou contra um cancer traigoeiro
e impiedoso, mas acima de tudo, eu te admiro por ter sido
humano, por ter, at¢ no ultimo instante, aprendido e
evoluido.
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A APLICACAO DO ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER
NO MUNICIPIO DE MOSSORO

RESUMO: O presente trabalho aborda a aplicacdo do Estatuto da Pessoa com Céncer no
municipio de Mossord, destacando o contexto legal, os direitos e garantias proporcionados por
essa legislacdo e a atuagdo do Poder Publico local na prote¢ao do direito a saude das pessoas
com neoplasia. O Estatuto da Pessoa com Cancer representa uma nova abordagem legal para a
protecao dos direitos daqueles que convivem com neoplasias. O problema central desta
pesquisa reside na necessidade de compreender como esse estatuto tem sido aplicado no
municipio de Mossord. A hipdtese principal € que essa lei trouxe consigo uma série de direitos
e garantias para os pacientes com cancer, impondo ao Poder Publico a responsabilidade de
desenvolver politicas publicas alinhadas com as diretrizes estabelecidas no estatuto. O objetivo
¢, portanto, avaliar se essa legislacdo esta efetivamente modificando a realidade e elevando o
padrdo de cuidados para as pessoas com cancer em Mossor6. Embora o estatuto seja uma
legislacdo nacional, sdo as autoridades locais que muitas vezes tém o poder de implementar
medidas concretas para atender as necessidades das pessoas com cancer em suas jurisdi¢oes.
Isso inclui a criagcdo de programas de prevencao, a disponibilizagdo de tratamentos adequados
e a promocdo de campanhas de conscientizagdo. A pesquisa adotou uma abordagem
quantitativa, baseada em estudos bibliograficos, documentais e de levantamento.

PALAVRAS-CHAVES: Direito; Estatuto; Satde; Cancer; Aplicagdao; Mossoro.

1 INTRODUCAO

O cancer ¢ a segunda doenca que mais mata no mundo. Estima-se que uma em cada seis
pessoas morre em decorréncia desta enfermidade (OPAS/OMS, 2020). “No Brasil, o tratamento
do cancer pode ser feito através de cirurgia, quimioterapia, radioterapia ou transplante de
medula 6ssea. Em muitos casos, € necessario combinar mais de uma modalidade” (INCA,
2022). Além disso, mais da metade das mortes por enfermidade oncoldgica ocorre entre pessoas
com baixa escolaridade e baixa renda (SOUZA, 2023).

Dessa forma, ¢ interessante observar e buscar formas de possibilitar o acesso dessas
pessoas a saude, direito social insculpido no artigo 6°, caput, da Constituigao Federal. A saude,
nucleo principal dessa discussdo, € apontada por Dallari (1988) como uma busca constante pelo
bem-estar. O direito a satde, por outro lado, € a jun¢do, conforme a aludida autora, da liberdade
e da igualdade. Aquele compreende a liberdade do profissional da saude de escolher, entre as
alternativas existentes, aquela que ¢ a mais adequada ao seu ver; esta € a garantia de oferta de

cuidados de satide do mesmo nivel a todos que deles necessitem.



A pesquisa que ora se apresenta tem como problema saber como o Estatuto da Pessoa
com Cancer (EPC) tem sido aplicado no municipio de Mossor6. A principal hipotese € que esta
nova lei trouxe inumeros direitos e garantias para a populacdo que convive com neoplasia, e
que obriga o Poder Publico a desenvolver politicas publicas para alcangar as diretrizes tragadas.
Seria, portanto, uma modificag¢do da realidade, buscando alcangar um novo patamar no cuidado
da pessoa com cancer.

Para alcangar esse intento, buscou-se interpretar as defini¢des do que ¢ saude e do que
¢ direito a satide, bem como a forma que a ordem constitucional tem garantido esse direito, por
meio do Sistema Unico de Saude e das politicas publicas existentes em seu ambito para o
enfrentamento das doencas oncologicas. Apds, estudou-se dogmaticamente a Lei n°
14.238/2021 que instituiu o Estatuto da Pessoa com Cancer. Paralelamente, justificou-se a
atuacao da atuagdo dos Municipios para a efetivacao dessa nova politica de protegao a saude
das pessoas com neoplasia.

Por fim, verificou-se a atuacdo do Poder Publico em Mossor6 na protecao do direito a
saude da pessoa com cancer, mediante as legislagdes produzidas no municipio. Este opusculo
foi produzido com base na pesquisa quantitativa, baseada no estudo bibliografico, documental
e de levantamento.

O sistema adotado nesta pesquisa para localizar os atos normativos foi o Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da Camara Municipal de Mossord, na aba “normas
juridicas”, termos de pesquisa: cancer e/ou neoplasia. Outrossim, para localizar referéncias
bibliograficas, utilizou-se o Portal de Peridodicos da CAPES, por intermédio dos seguintes
descritores: direito a satde e tratamento oncoldgico. Outras referéncias foram adotadas

conforme plano de curso da disciplina de Direito a Saude, ofertada no semestre de 2022.1.

2 AS DEFINICOES DE SAUDE E DIREITO A SAUDE E A POLITICA DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE PARA A PESSOA COM CANCER

Intrinsecamente relacionada aos direitos humanos, a saide € um tema recorrente nos
debates sociais no Brasil. Nao por menos, ¢ uma problematica politica que envolve questdes
financeiras e de mercado; e individual, quanto a busca por resguardar a incolumidade do préprio
corpo. E necessario, todavia, encontrar uma defini¢do que garanta uma compreensdo adequada
deste tema.

O dicionério online de portugués define a saude como um “estado do organismo que

estd em equilibrio com o ambiente, mantendo as condigdes necessarias para dar continuidade a
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vida” (RIBEIRO, 2017). Ocorre, entretanto, que essa defini¢ao ¢ limitante do ponto de vista
préatico. As vezes ndo é possivel dar continuidade & vida e isso ndo representa a falta de satde.
Por exemplo, pessoas que, na concep¢ao apresentada, sdo consideradas saudaveis, morrem
subitamente, sem apresentar nenhum historico. A significagdo apresentada se amoldaria melhor
a um objetivo a ser perseguido pela humanidade.

A Organizagdo Mundial da Satude afirma: “a satde ¢ o estado de completo bem-estar

91

fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de doenga ou enfermidade”’. Ou seja, ndo
se trata apenas de evitar e/ou curar doencas, mas de proporcionar as pessoas o pleno
desenvolvimento, garantindo-lhes a possibilidade de alcangar um espaco de felicidade. O
médico Christophe Dejours, complementa: “a saude para cada homem, mulher ou crianga € ter
meios de tragar um caminho pessoal e original, em dire¢ao ao bem estar fisico, psiquico e social.
A saude, portanto, € possuir esses meios” (p. 11, 1984).

Nao ¢ possivel trabalhar o conceito de saude desatrelando-lhe do contexto social que o
permeia. Por isso, a acep¢ao de Dejours ¢ interessante. Nao afirma que ¢ auséncia de doenga ou
delimita-o como um objetivo social. E uma significagdo genérica, mas que alcanga o cerne que
muitos buscam. Os meios podem ser inimeros: boa alimentagdo, trabalho razoavel, vida
comunitéria tranquila, lazer, possibilidade de realizar atividades e exercicios fisicos, a titulo de
exemplificagdo. Todos sdo, inclusive, assegurados pela Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).

A lei, destarte, ¢ uma ferramenta que possibilita o acesso adequado aos meios capazes
de curar uma doenga - quando possivel, de minimizar os efeitos negativos quando o tratamento
¢ paliativo e de evitar enfermidades. Além, por consequéncia, de possibilitar o desenvolvimento
individual, respeitando as particularidades, com a busca pelo bem estar ou, em outras palavras,
da felicidade. Diante desse quadro, conclui-se que a saude ¢, na verdade, um direito.

A conjugacao de saude e direito memora as grandes revolugdes e a ruptura com sistemas
absolutistas. Os maiores marcos desses momentos sao a Revolu¢ao Gloriosa, em 1689, com a
formulacao da Bill of Rights; a Carta dos Direitos dos Estados Unidos, de 1789; e a Revolugao
Francesa, com a divulgacdo da Declara¢do dos Direitos do Homem, em 1789. Esses marcos

tém em comum a influéncia do contratualismo e do jusnaturalismo.

' Tradugo do autor. Original: “Health is a state of complete physical, mental and social wll-being and merely the
absence of disease or infirmity”. Constitution of The World Health Organization. Disponivel em:
<https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf>. Acesso em 01/07/2023.
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Essas correntes afirmam que existem certos direitos anteriores a formagao da sociedade,
considerados naturais, posto que seriam dados por uma intervengao divina, e que, para garantir
o desenvolvimento e evitar vicissitudes, os homens cederiam partes dos seus direitos para criar
o Estado. Este, por sua vez, deveria reconhecer e garantir os direitos naturais do cidadao.

Norberto Bobbio, no Diciondrio da Politica, elenca que alguns problemas foram postos
pelas Declaragdes naquele primeiro momento: havia disparidade entre a enunciacao dos direitos
e as constituicdes. Questionava-se a natureza daquilo que era reverberado, se um principio
abstrato, e desse modo algo a ser concretizado, ou uma norma ideoldgica capaz de revolucionar
o ordenamento. Somente no fim do século XVIII ¢ que as declaragdes dos direitos passaram
por um processo de constitucionalizagdo, sendo absorvidas pelas cartas politicas.

Outro ponto de destaque apresentado pelo autor foi o modo de tutelar esses direitos.
Nascidos da ruptura com o regime absolutista, visando limitar o poder estatal e, a0 mesmo
tempo, possibilitar o desenvolvimento das pessoas, eles necessitavam de uma protegao
adicional contra as mudangas maléficas que pudessem ser provocadas pelos detentores de
poder. Desse modo, surgem as constituicdes rigidas, inspiradas, por exemplo, na tradigdo
estadunidense. Bobbio também fala sobre a classificacdao dos direitos, dividindo-os em civis,
politicos e sociais.

Os civis seriam os direitos de liberdade do individuo, tais como: o de expressao, de
locomocao, de pensamento e de religido. Aqui, ¢ observavel uma postura negativa do Estado,
de abstengdo. Os politicos, por sua vez, versavam sobre a organizagao estatal, especialmente da
democracia e da participa¢do dos cidaddos na resolugdo dos problemas sociais. Por fim, os
sociais forcam uma a¢do positiva do Estado, sdo também conhecidos como direitos
prestacionais, por exemplo: direito a educacao, ao trabalho e a satde.

Os direitos sociais sdo consequéncia das constantes lutas da populacdo mais fragil por
melhores condigdes de vida e trabalho, especialmente apds as grandes guerras. Em suma, por
dignidade. Nao haveria liberdade individual ou a propria sociedade se ndo existisse o cuidado

com cada ser. Nas palavras de Bobbio:

[...] o individuo ndo € uma moénada, mas um ser social que vive num contexto preciso
e para o qual a cidadania ¢ um fato meramente formal em relagdo a substancia da sua
existéncia real; viu-se que o individuo ndo ¢ tdo livre e autdbnomo como o iluminismo
pensava que fosse, mas ¢ um ser fragil, indefeso e inseguro. Assim, do Estado
absenteista, passamos ao Estado assistencial, garante ativo de novas liberdade (p. 354,
1998).

A saude, diante do exposto, ¢ um direito humano fundamental que deve ser garantido a

cada individuo. No Brasil, somente em 1988 ¢ que a Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil (CRFB) definiu a saude como direito social, estabelecendo, por meio dos seus
dispositivos, normas programaticas, a exemplo da Lei 8.080/90 que institui o Sistema Unico de
Satde. E importante destacar o local do direito a saude na estruturagdo da Carta Politica de
1988.

O artigo 60 da CRFB prescreve que a satde ¢ um direito social, previsto no titulo dos
direitos e garantias fundamentais. Além disso, a Carta também afirma que ela compde um dos
pilares da seguridade social, art. 194, caput. Outrossim, reafirma, no art. 196, que ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas, visando a reducao
do risco de doencas, assegurado o acesso universal.

A Constituigao, alids, dispde como um dos seus principios fundamentais a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, IIT) que é referencial para o desenvolvimento de politicas publicas e na
tomada de decisdao nos tribunais. Quando se estabelece esse principio, afirma-se que as
atividades estatais - administrativas, legislativas e jurisdicionais - sdo voltadas para garantir as
pessoas a sua ndo reducdo da condi¢do humana. Nas palavras de Ingo Sarlet, a dignidade da

pessoa humana
revela particular importdncia pratica a partir da constatacdo de que ela ¢é
simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral,
condigdo que também aponta para uma paralela e conexa dimensdo defensiva ou
prestacional da dignidade. Com efeito, verifica-se que na sua atuacdo como limite, a
dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a condi¢do de mero
objeto da acdo propria e de terceiros, mas também o fato de que a dignidade constitui

o fundamento e conteudo de direitos fundamentais contra ato que a violem ou a
exponham a ameagas e riscos [...] (p. 282, 2018).

Com isso em mente, ¢ possivel afirmar que a saude, enquanto direito, numa
interpretagdo conglobante com o principio da dignidade da pessoa humana, impde ao Estado
uma abstencdo as atividades que causem danos as pessoas, mas também uma agdo positiva, no
sentido de garantir aos cidaddos o acesso facilitado aos mecanismos do sistema, bem como de
deixar a disposicao dos assistidos as ferramentas necessarias para tragar o caminho para o bem-

estar fisico, psiquico e social.

2.1 As politicas publicas do Sistema Unico de Satde para o enfrentamento das doencas

oncologicas

Para além das defini¢des de saude e do direito a satide, ¢ importante visualizar a forma

como as politicas publicas conjugam tais no¢des. Dentre as inumeras agdes estatais voltadas



para a prevengao, diagndstico e tratamento de enfermidades, destacam-se aquelas direcionadas
para o cancer. Ocorre que, ainda que as doengas oncoldgicas sejam milenares e a necessidade
de cuidado com as pessoas acometidas por essa enfermidade seja premente, sua presenga no
direito brasileiro é recente’.

A Carta Politica de 88 prescreve que o Estado tem o dever de garantir, mediante politicas
sociais e econdmicas, 0 acesso universal e igualitirio as a¢des e servigos para a promogao,

protecdo e recuperagdo da satide. Em seu artigo 197 afirma:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Essa norma programatica deu bojo para a elaboracao e san¢@o da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao, prote¢ao e recuperagao da
saude, a organizag¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes. E também conhecida
como a lei que cria o Sistema Unico de Saude (SUS). A Lei do SUS estabelece o principio da
solidariedade, elencando como atores da garantia do direito a satde a familia, as empresas e a
sociedade, bem como institui os principios da universalidade no atendimento e da gratuidade
do Sistema.

Sob o prisma da solidariedade, foi sancionada no dia 12 de janeiro de 1996 a Lei n°
9.263 que regula o § 7° do art. 226 da CRFB, tratando do planejamento familiar. Esse
regulamento aduz que o “planejamento familiar é parte integrante das agdes de atencdo a
mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visao de atendimento global e integral a satde”.
Por essa razdo, o SUS ¢ obrigado a garantir programa de atengdo integral a satde que inclua o
controle e a prevencdo dos canceres cérvico-uterino, de mama, de prostata e de pénis.

Em 1998 entrou em vigor a Lei n°® 9.656, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude. Essa norma sofreu alteracdo em 2001 para determinar a obrigatoriedade
de cirurgia pléstica reparadora de mama por planos e seguros privados de assisténcia a saude
nos casos de mutilacdo decorrente de tratamento contra o cancer, que ja ocorria pelo SUS,

conforme determinado pela Lei n°® 9.797, de 06 de margo de 1999.

2 Em pesquisa no site do Planalto, verificou-se que a primeira norma do periodo republicano a citar a palavra
cancer foi o Decreto 169/1923, que apresentava indicios de segregacdo e preconceito quanto as pessoas com
neoplasia. Em seu art. 1.409, o Governo decretou que eram “considerados indesejaveis, sob o critério da satide
publica, os immigrantes nas seguintes condi¢des: a) os atacados de lepra, tuberculose, trachoma, elephantiase e
cancer” - grifo do autor.

6



A primeira década do século XXI trouxe inimeras leis que buscam conscientizar e
prevenir o cancer. Em 2001 foi instituido o Programa Nacional de Controle do Cancer de

o

Prostata pela Lei n° 10.289 que deve seguir as seguintes atividades: campanhas
institucionaissobre o que ¢ o cancer de prostata e as formas de prevengdo; parcerias com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude; parceria com instituigdes de ensino e sociedade
civil organizada; entre outras acdes. Nesse mesmo passo, em 2002 foi instituida a Carteira
Nacional de Saide da Mulher, por meio da Lei n°® 10.516. A partir desse momento ¢ dada
especial relevancia a prevencgao e controle do cancer ginecolodgico e de mama.

Buscando a integracdo entre a area da educacdo e da satde, em 2007, por meio do
Decreto n° 6.286, foi instituido o Programa Satde na Escola - PSE, que tem por finalidade
contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educagdo basica por meio
de acdes de prevengdo, promogao e atengao a saude, podendo compreender a¢des de controle
do tabagismo e outros fatores de risco de cancer.

No ano seguinte, a Lei n° 11.664 entrou em vigor, dispondo sobre a efetivacao de agdes
de satde que assegurem a prevencao, a detec¢do, o tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino, de mama e colorretal no 4mbito do Sistema Unico de Satde, tendo sido alterada
posteriormente, visando garantir o atendimento as mulheres com deficiéncia, bem como
estabelecer a atencao integral as mulheres.

Em 2012 duas leis foram sancionadas, a Lei n°® 12.715 e 12.732. A primeira institui o
Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica e o Programa Nacional de Apoio a Atengao
da Satde da Pessoa com Deficiéncia, com a finalidade de captar e canalizar recursos para a
prevencdo € o combate ao cancer, englobando a promocao da informagdo, a pesquisa, o
rastreamento, o diagndstico, o tratamento, os cuidados paliativos e a reabilitagdo referentes as
neoplasias malignas e afec¢des correlatas.

A segunda, por sua vez, dispde sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia
maligna comprovada e estabelece prazo para seu inicio, além de oportunizar ao paciente com
neoplasia maligna o recebimento gratuito, pelo SUS, de todos os tratamentos necessarios. Para
esta normativa, o paciente tem direito de se submeter ao primeiro tratamento no prazo de 60
(sessenta) dias contado a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo.

Além disso, por serem legislagdes infraconstitucionais, tém o condao de direcionar os
conteudos infralegais, como as portarias dos 6rgdos. Sao, ademais, ferramentas a serem

conjugadas a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atengao a



Saude das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde, instituido
pela Portaria n® 874 do Ministério da Satde em 2013.

A Politica Nacional para Prevencao e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude
das Pessoas com Doengas Cronicas tem por objetivo reduzir a mortalidade e a incapacidade
decorrente da doenga ou do tratamento; diminuir a incidéncia de doengas oncolodgicas no Pais;
e contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que convivem com a enfermidade,
oportunizando-lhe apoio multidisciplinar e intersetorial. Essa Portaria incentiva, também, a
articulacao dos distintos pontos de atengdo a saude, garantindo facilidade no acesso do usuario
ao Sistema.

Por conta da intera¢do entre os diferentes pontos de atencdo a saude, o atendimento
inicial para a detec¢do de eventual neoplasia pode ocorrer na Unidade Basica de Satide (UBS)?,
devendo o paciente ser encaminhado para o Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON) ou para a Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON), que oferecem assisténcia especializada e integral ao paciente com cancer (INCA,
2022).

Oito anos depois, foi sancionada a Lei n°® 14.238, de 19 de novembro de 2021, o
conhecido Estatuto da Pessoa com Cancer que se destina a assegurar € a promover, em
condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com cancer, com a finalidade de garantir o respeito a
dignidade, a cidadania e a inclusdo social.

Defronte a esse quadro, pode-se perceber que as politicas publicas desenvolvidas no
ambito do SUS para a populacao que convive com cancer adotam caminho semelhante aquele
definido anteriormente quanto as defini¢des de satde e direito a saude, oportunizando aos
usudrios a possibilidade de alcangar um espago de felicidade no limite das condigdes impostas,

especialmente as decorrentes da enfermidade.

3 0 ESTATUTO DA PESSOA COM CANCER E O PAPEL A SER DESEMPENHADO
PELOS MUNICIPIOS PARA A EFETIVACAO DA POLITICA

3 Conforme art. 6° da Portaria 2.436/2017, do Ministério da Saude, “todos os estabelecimentos de saude que
prestam agdes e servigos de Atencdo Basica, no ambito do SUS, de acordo com esta Portaria serdo denominados
Unidade Basica de Satude - UBS”. Atencdo Béasica, de acordo com a mesma Portaria, “é o conjunto de agdes de
saude individuais, familiares e coletivas que envolvem promogao, prevencéo, protecdo, diagnostico, tratamento,
reabilitacdo, redugdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em satide, desenvolvida por meio de praticas de
cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida & populag@o em territorio
definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria” (art. 2°).

8



O EPC, Lein® 14.238/2021, nasceu do Projeto de Lei (PL) n° 1605/2019 que tinha como
justificativa “a criagdo de norma legal capaz de abranger e buscar solugdo para as mais diversas
dificuldades enfrentadas pelas pessoas acometidas pelo cancer no Brasil” (BRAIDE, p. 10,
2019). Até entdo, como apresentado na se¢do anterior, as legislagdes tratavam sobre a profilaxia
e campanhas. Nao havia uma lei que garantisse direitos fundamentais e estabelecesse principios

e objetivos direcionados para a pessoa com cancer. Nas palavras do legislador:

[...] pretendemos, por meio deste Projeto de Lei, criar um marco regulatorio que seja
alicerce para a atuagdo do Estado no enfrentamento da doenca. Sdo estabelecidos
principios, objetivos, direitos e deveres para a prevengdo, o combate e o tratamento
das pessoas com cancer (p. 11).

O Estatuto tenciona proteger os direitos das pessoas com cancer, bem como efetivar
politicas publicas de prevencao e combate a essa doenga. Essa norma ¢ uma ruptura com o perfil
tracado pelas legislagdes do século XX e inaugura uma nova perspectiva juridico-normativa no
direito brasileiro. Tal modificagdo € necessaria, tendo em vista ser o cancer a segunda doenga
que mais mata no mundo, com estimativa de que uma em cada seis pessoas morrem em
decorréncia desta enfermidade (OPAS/OMS, 2020).

Entre os principios elencados na Lei, destacam-se: o respeito a dignidade da pessoa
humana, a cidadania e a inclusdo social. Ademais, notabilizam-se o diagndstico precoce,
transparéncia das informacdes dos 6rgdos e entidades em seus processos, prazos e fluxos, bem
como o oferecimento de tratamento humanizado sistémico referenciado em acordo com
diretrizes pré-estabelecidas por 6rgaos competentes, além do atendimento integral a saude da
pessoa com cancer. Afirmar que a pessoa em tratamento oncoldgico tem dignidade insere uma
nova forma de agir na sociedade.

Cidadania, por seu turno, ¢ um atributo de todo cidadio brasileiro. E o que garante a
cada individuo a possibilidade de cobrar melhorias e de participar da vida social. Esta
diretamente relacionada com a inclusdo social, pois tais no¢des nascem da vida gregaria. Incluir
o ser humano que estd doente em atividades culturais, politicas e educacionais demonstra sua
importancia para a comunidade em que esta inserido e lhe d4 uma possibilidade de significacao
para a propria existéncia.

O diagnostico precoce € uma garantia vital que oportuniza o tratamento mais adequado
para o tipo de cancer. Parte-se da premissa de que a identificagdo prévia da enfermidade oferece
chances maiores de cura. O direito brasileiro, como visto alhures, assegura desde 2012, por

intermédio da Lei 12.732/2012, que os casos em que a principal hipdtese seja a neoplasia
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maligna devem realizar os exames necessarios a elucida¢ao no prazo maximo de 30 (trinta)
dias. Conforme a referida Lei, uma vez confirmado o neoplasma, o paciente deve iniciar o
tratamento no prazo de até 60 (sessenta) dias.
O EPC inova ao anunciar que ¢ obrigatorio o atendimento integral a saude da pessoa
com cancer por intermédio do SUS*. O Estatuto entende por atendimento integral
aquele realizado nos diversos niveis de complexidade e hierarquia, bem como nas
diversas especialidades médicas, de acordo com as necessidades de saude da pessoa
com cancer, incluidos assisténcia médica e de fidrmacos, assisténcia psicoldgica,

atendimentos especializados e, sempre que possivel, atendimento e internacdo
domiciliares (art. 12, § 1°).

Isso significa que quem precisar do tratamento oncolégico no Sistema Unico de Saude tera ao
seu alcance as especialidades necessarias, sejam elas cirargicas ou nao, incluindo o tratamento
adequado da dor, o atendimento multidisciplinar e os cuidados paliativos.

Afora esses principios, a Lei 14.238/2021 anuncia também os direitos fundamentais que,
além do diagndstico precoce, tratamento universal, acesso as informagdes, prote¢do do bem-
estar e atendimento educacional, inclui a prioridade e a assisténcia social e juridica.

O direito a prioridade ¢ entendido como uma garantia concedida a pessoa com cancer
com vistas a possibilitar a assisténcia preferencial no atendimento médico-hospitalar, respeitada
a precedéncia dos casos mais graves e outras prioridades legais, assim como o atendimento
prioritario nos servigos publicos e 6érgao privados que prestem servigos a populacao. Oportuniza
também a prioridade no acesso aos mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacgdes
relativas a prevengdo e ao tratamento da doenca e impde a precedéncia na tramitacdo dos
processos judiciais e administrativos.

A assisténcia social mencionada pela legislagdo ¢ direcionada pelos principios e
diretrizes da Lei n°® 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Desse modo, o
Estatuto adota o principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; a universaliza¢do dos direitos sociais; como também
ampla divulgacdo de beneficios, servigos, programas e projeto assistenciais, incluidos os

recursos oferecidos pelo Poder Publico, observados os critérios para a sua concessao.

4 As primeiras normas, como pontuado, direcionavam o atendimento, mas ndo impunham uma agdo do Poder
Publico. Recentemente, inclusive com a lei dos sessenta dias, o Estado passou a ter uma agéo positiva no cuidado
da saude das pessoas enfermas, especialmente as acometidas com cancer.
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Por conta disso, a pessoa acometida com cancer tem direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada’, desde que se enquadre nos critérios de idade, renda ou deficiéncia. A pessoa que
¢ acometida pela neoplasia que tiver carteira assinada, tem direito ao auxilio por incapacidade
temporaria, independente do tempo de contribui¢io®. Outras garantias, como a isencdo do
imposto de renda na aposentadoria’, saque do FGTS® e do PIS/PASEP?, e isen¢do do IPI na
compra de veiculos também estdo asseguradas'®.

A assisténcia juridica € conjugada na promog¢do do acesso ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Poder Judicidrio em todas as suas instancias. O EPC também estimula
o conhecimento e 0 acesso aos incentivos fiscais e aos subsidios devidos a pessoa com cancer
por meio de assisténcia juridica.

A Lei 14.238/2021 ¢ um marco normativo que impde o respeito a dignidade da pessoa
humana, a igualdade, & ndo discriminagdo e a autonomia individual. Diferente da primeira
legislacdo republicana que previa o comportamento do Estado e da sociedade quanto as pessoas
com cancer, o Estatuto nio as considera “indesejaveis™!!.

Por se tratar de uma normativa a ser desenvolvida em observancia aos preceitos do SUS,
também ¢ regida pelas mesmas diretrizes, especialmente a regionalizagdo. Nesse caso, o
Sistema Unico prioriza a descentralizagdo das agdes e servigos de saude, legando aos Estados
e Municipios responsabilidades e financiamentos das a¢des direcionadas a satde. Logo, esses

entes devem identificar suas necessidades de acordo com a realidade de cada regido.

S Conforme o art. 20 da LOAS, “o beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal &
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.

6 0 art. 151 do Lei 8213/1991 afirma: “[...] independe de caréncia a concessio de auxilio-doengas e de
aposentadoria por invalidez ao segurado que, apoés filiar-se ao RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), for
acometido das seguintes doengas: [...] , neoplasia maligna [...]”.

T A Lei 7713/1988 aduz: “Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por
pessoas fisicas: [...] XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, [...] neoplasia maligna, [...] com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma”.

8 Lei n° 8.036/1990: “Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacdes: [...] XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna
[...].

9 Resolugdo CD/PIS-PASEP n° 1 de 15/10/1996.

101 ei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995. Dispoe sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TPT) na aquisi¢do de automdveis para utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
com deficiéncia.

" Em pesquisa no site do Planalto, verificou-se que a primeira norma do periodo republicano a citar a palavra
cancer foi o Decreto 16.300/1923, que apresentava indicios de segregacdo e preconceito quanto as pessoas com
neoplasia. Em seu art. 1.409, o Governo decretou que eram “considerados indesejaveis, sob o critério da saide
publica, os immigrantes nas seguintes condi¢des: a) os atacados de lepra, tuberculose, trachoma, elephantiase ¢
cancer” - grifo do autor.
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A CRFB/1988 estabelece como competéncia administrativa comum dos entes federados
o cuidado da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, II). Os Municipios, especificamente, devem prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da populagao (art.

30, VII). Eles, em especial,

Sdo responsaveis pela execucdo das agdes e servigos de saude no ambito do seu
territorio. O gestor municipal deve aplicar recursos proprios e os repassados pela
Unido e pelo estado. O municipio formula suas préprias politicas de satide e também
¢ um dos parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de saude. Ele
coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a normatizagdo federal.
Pode estabelecer parcerias com outros municipios para garantir o atendimento pleno
de sua populagdo, para procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles
que pode oferecer (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

A Lei 8.080/1990 ¢ taxativa ao afirmar que as agdes e servigos publicos de saude sdo
desenvolvidos obedecendo, entre outros, o principio da descentralizacdo politico-
administrativa, com direc¢do Unica em cada esfera de governo, com énfase na descentralizagdo
dos servigcos para os municipios (art. 7°, IX, a). Com isso em mente, ¢ evidente que o poder
publico municipal tem a obrigagdo de observar os preceitos estabelecidos no EPC, produzindo
normas e viabilizando politicas publicas que garantam sua efetividade, haja vista a legislagao
federal compreender que a base para a concretizagdo do Sistema se encontra no dmbito local.

No Municipio do Rio de Janeiro'?, por exemplo, foi sancionada em 22 de dezembro de
2021 a Lei n°® 7.212 que dispde sobre a ampla publicidade dos direitos da pessoa portadora de
neoplasia maligna, estabelecendo que tais direitos devem ser publicizados por meio de sitios
eletronicos dos orgdos governamentais e difundida nas respectivas unidades, visando a
facilitagcdo do acesso as informagdes e a visibilidade pela sociedade. Tal norma regulamenta o
objetivo de fomentar a conscientiza¢ao sobre a doenca, os direitos da pessoa com cancer, bem
como demonstra a efetivacdo da politica publica da promo¢do de campanhas sobre os
beneficios, tudo previsto nos arts. 3° e 7° do EPC.

O Estatuto da Pessoa com Cancer estabelece que o poder publico deve incentivar o

acesso da pessoa com neoplasia ao Ministério Publico, a Defensoria Publica - fungdes

12 Leis promulgadas em algumas capitais apés o EPC: Lei 7.226, de 22 de julho de 2022 - Dispde sobre a
divulgagdo dos direitos da pessoa portadora de neoplasia maligna (cancer) e da outras providéncias - Municipio
de Maceio; Lei 6.959, de 03 de agosto de 2023 - Institui a Campanha de Prevengao e Conscientizacdo do Combate
ao Cancer de Cabeca e Pescogo e da outras providéncias - Municipio de Cuiaba; Lei 6.869, de 12 de outubro de
2022 - Institui a Campanha de Conscientizagdo do Cancer do colorretal e sobre a importancia da colonoscopia
para sua prevengdo e diagnostico precoce, e da outras providéncias - Municipio de Cuiaba; Lei 6.734, de 13 de
dezembro de 2021 - Dispde sobre a divulgagdo dos direitos da pessoa com neoplasia maligna, e da outras
providéncias - Municipio de Cuiaba; e Lei 11.423, de 28 de outubro de 2022 - Institui a politica de prevengao e
combate ao cancer de ovario no Municipio - Municipio de Belo Horizonte.
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essenciais a justica - e ao Poder Judiciario. Além disso, devera possibilitar o conhecimento e o
acesso aos incentivos fiscais e aos subsidios devidos a pessoa com cancer. Para que isso ocorra
¢ essencial que existam politicas publicas direcionadas a pessoa com essa doenca que esteja em

situacao de vulnerabilidade social.

4.A ATUACAO DO PODER PUBLICO EM MOSSORO NA PROTECAO DO DIREITO
A SAUDE DA PESSOA COM CANCER

O poder publico ¢ caracterizado como um aglomerado de 6rgdos que compdem a
estrutura governamental dos entes federados. Muitas vezes atribuido ao Poder Executivo, tem
o conddo de direcionar as politicas existentes no territorio para alcangar os anseios
populacionais. Desse modo, ele ¢ o centro motriz que gerencia as chamadas politicas ptblicas
para sanar as deficiéncias do Estado, sob forte influéncia politica. Di Pietro (2014), todavia,

afirma que

Na realidade, existe uma preponderancia do Poder Executivo no exercicio das
atribuigdes politicas; mas nio existe exclusividade no exercicio dessa atribuicio.
No direito brasileiro [...] € justificavel a tendéncia de identificar-se o0 Governo com o
Poder Executivo. E quando se pensa em funcdo politica como aquela que traga as
grandes diretrizes, que dirige, que comanda, que elabora os planos de governo nas
suas varias areas de atuagdo, verifica-se que o Poder Executivo continua, na atual
Constituicdo, a deter a maior parcela de atuagdo politica, pelo menos no que diz
respeito as iniciativas [...] (p. 54).

Conforme o exposto pela autora, depreende-se que o poder publico também engloba o
Poder Legislativo, na sua fung¢ao fiscalizadora e/ou autorizativa, bem como o Poder Judiciario,
na sua funcao de expressar e traduzir o significado das normas produzidas pelo Legislativo.
Exemplificativamente, isso ocorreu no Estatuto da Pessoa com Céancer, elaborado por um
congressista, discutido pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, aprovado e
sancionado pelo Presidente da Republica.

No caso do EPC, ao determinar que o poder publico promova o acesso as fungdes
essenciais a justica, ao conhecimento dos direitos e garantias e ao fomento de politicas publicas,
traduz que todas as instancias dos Poderes do Estado devem estudar formas de possibilitar a
efetivacao dos principios e direitos fundamentais insculpidos pela novel lei.

E evidente a importincia do poder publico para a sociedade brasileira, especialmente
para a protecdo e promocdo da saide das pessoas com cancer. Além do mais, o papel

desempenhado por ele tem justificativa no texto constitucional que afirma ser objetivo
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fundamental da Republica brasileira promover o bem de todos sem qualquer tipo de preconceito
ou discriminacao.

Como apresentado anteriormente, a saide ¢ proporcionar as pessoas o pleno
desenvolvimento, garantindo-lhes a possibilidade de alcancar um espaco de felicidade.
Defronte a isso, ¢ competéncia dos entes federados, conforme preceitua a CRFB/1988, cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. No
caso especifico dos municipios, devem prestar servigos de atendimento a saide da populacao,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado.

A satde, como uma das formas de seguridade social, necessita de acdes integradas a
outras areas. Isso porque a multidisciplinaridade garante a constru¢do de visdes holisticas
capazes de entender a necessidade humana para além dos aspectos administrativos, alcangando
as relagdes inter e intrapessoais. Ela, a satude, ¢ direito de todos e dever do Estado, garantida
por meio de politicas publicas. Isso representa uma justificativa para que o Poder Publico atue
com mais énfase, desenvolvendo politicas publicas que assegurem e ampliem os direitos das
pessoas com neoplasia, sendo este um dos pressupostos apresentados no Estatuto da Pessoa
com Cancer.

No municipio de Mossord, Estado do Rio Grande do Norte, os atendimentos de alta
complexidade'® sdo realizados por meio de parceria publico-privado no Hospital da Liga
Mossoroense de Estudos e Combate ao Cancer (LMECC), e no Hospital Wilson Rosado. Os
hospitais mencionados da regido ndo realizam o atendimento com exclusividade para os
municipes de Mossoro, também atendem as pessoas de outras cidades que compdem a regido
do Oeste Potiguar, em observancia aos principios da universalidade e da gratuidade,
estabelecidos pela Lei 8.080/1990.

Nesse diapasdo, em busca realizada no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da
Camara Municipal de Mossord (SAPL) foram encontradas 19 normas que, em sua ementa,
citam a palavra cancer. Ao observar os objetos das leis, constatou-se que somente quatro eram
direcionadas a institui¢do de politica publica para a satde.

A primeira, Lei 3.276, de 30 de abril de 2015, versa sobre a institui¢do da politica de
preven¢ao, diagnostico e tratamento do cancer. Essa norma tem como diretrizes desenvolver

acOes que possibilite assistir a pessoa acometida de cancer, com amparo médico, psicologico e

13 Pode-se compreender como atendimento de alta complexidade, conforme Portaria 741/2005, do Ministério da
Saude, a oferta, por meio das Unidades de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) ou Centros de Alta
Complexidade em Oncologia (CACON), de assisténcia geral, especializada e integral ao paciente com cancer,
devendo atuar no diagndstico e tratamento do paciente (art. 1°, §§ 1° e 2°).
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social; promover campanhas de conscientizagdo e debates; além de empreender esforcos para
firmar parcerias que visem o cumprimento das agdes de prevencao e combate ao cancer.

A segunda normativa, Resolugdo n° 28/2015, da Camara dos Vereadores, dispde sobre
a criacdo da Frente Parlamentar de Combate ao Cancer que tinha por intuito promover a
discussdo, estudos e acOes na cidade de Mossord. Essa resolucdo também incentivava a
participagdo da comunidade e previa a transparéncia das suas agdes, com a manuten¢ao no
Portal da Camara Municipal de Mossor6 de um icone para acesso aos trabalhos da Frente.

Em 2017, no entanto, foi aprovada a Resolucao n°® 02/2017 que revogou a 28/2015.
Tinha por objetivo coletar dados e informagdes visando elaborar um diagndstico do combate
ao cancer em Mossor0; fiscalizar e acompanhar as agdes ¢ politicas publicas da Prefeitura de
Mossord no combate ao cancer; propor melhorias no atendimento das demandas; incentivar as
iniciativas da sociedade civil organizada; e realizar reunides e audiéncias publicas sobre o tema.
Quatro anos depois, em 2021, foi promulgada a Lei n® 3.898, que dispde sobre a prioridade no

atendimento e/ou agendamento de exames para pessoas diagnosticadas com neoplasia.

4.1 A atuacdo do Poder Publico de Mossord apos a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com

Cancer

Ainda que do ponto de vista quantitativo existam poucas producdes de politicas nessa
seara, ¢ interessante observar seu contetido - que definird a qualidade dessas normas. Em
paralelo ao que ja foi apresentado anteriormente, ¢ visivel que as normas mossoroenses
investem em agdes praticas que atinjam diretamente a populagdo que convive com neoplasia.

Sob a visao do Estatuto da Pessoa com Cancer, nota-se que Mossor6 antecipou diversas
previsoes daquele marco legal. Desse modo, poder-se-ia afirmar que o EPC, que nasceu com o
proposito de efetivar, fortalecer e garantir os direitos das pessoas em tratamento, na capital do
oeste potiguar ndo trouxe necessariamente uma inovagao normativa.

Doutro giro, constata-se da pesquisa realizada no SAPL que ndo ha normativas que
firmem parcerias com o Ministério Publico, com a Defensoria Publica ou com o Poder
Judicidrio. A parceria com essas entidades fortaleceria a defesa do direito a satide das pessoas
com cancer e incentivaria o didlogo democratico com vistas a aperfeigoar as politicas publicas
nesse ramo.

Justifica-se o acesso ao Ministério Publico pelo seu relevante papel na sociedade.
Inserido no corpo da CRFB/1988, ¢ caracterizado como uma das fungdes essenciais a justica,
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incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
além de ter a funcdo de zelar pelo respeito aos Poderes Publicos, bem como dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, in verbis:
Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[..]

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia,

[...] (BRASIL, 1988)

A Defensoria Publica, por sua vez, ao lado do Ministério Publico, também ¢é uma das
funcdes essenciais a justica. Isso significa que ela tem o papel de contribuir para a construgao
de uma tutela jurisdicional do Estado mais justa, adequada a realidade social do pais. A
Constituicao de 1988 assim a descreve:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais

e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constitui¢do Federal (IDEM, 1988).

Em uma breve andlise da redagdo, resta evidente o carater protetor da Defensoria
Publica. Uma vez que lhe incumbe a defesa dos direitos individuais e coletivos, deve, quando
observada a violacao de direitos coletivos, ajuizar agdo com vistas a defender os interesses da
comunidade, bem como de promover os direitos humanos. Além disso, por ser um instrumento
do regime democratico, tem o conddo de equiparar as ferramentas usadas pelas pessoas em
juizo e fora dele. José¢ Afonso da Silva assim arremata: “sua eficacia e efetiva aplicacdo, como
outras prestagdes estatais, constituirdo um meio de realizar o principio da igualizagdo das
condi¢des dos desiguais perante a Justica” (2020, p. 614).

O Estatuto da Pessoa com Cancer ¢ uma evolu¢do normativa. As lutas constantes da
sociedade brasileira por um Sistema de Saude democratico e universal resultaram no
amadurecimento do pensamento legado as pessoas que convivem com a neoplasia. Importa
destacar que, ainda que o conceito de satide seja genérico, deve ser interpretado de forma a
ampliar as possibilidades do sujeito encontrar o caminho para a propria felicidade.

Do ponto de vista da efetivagao do Estatuto em Mossoro, constata-se que a novel lei ndo

modificou o que ja existia, mas trouxe novas possibilidades que devem ser trabalhadas no
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Municipio para que o caminho da felicidade dos sujeitos que vivem com a doenga seja menos
tortuoso e mais bem direcionado. Entre os destaques que se fazem para o aprimoramento da
politica de atendimento a essas pessoas, citam-se: a realiza¢do e formaliza¢ao de parcerias com
outros entes, especialmente com a Defensoria Pliblica e o Ministério Ptblico. E importante,
também, que as agdes sejam publicizadas, com o fito de ampliar o conhecimento das pessoas
acerca dos direitos que lhes sdo conferidos.

No Estado do Rio Grande do Norte existe, desde 2012, o programa SUS Mediado que
¢ uma cooperagdo técnica entre as Defensorias Publicas do Estado do RN e da Unido, a
Procuradoria do Estado e a Secretaria Estadual de Saude, com vistas a garantir efetividades as
politicas publicas de saude no Estado potiguar, evitando a judicializa¢do e possibilitando o
acesso desburocratizado ao Sistema Unico de Saade (INNOVARE, s.d).

Esse programa destaca-se pela presenca de técnicos dos 6rgdos estaduais na Defensoria
Publica para o atendimento do cidaddao necessitado. Ademais, incentiva a resolucao
extrajudicial das demandas da area da saude e busca a efetivacdo do direito fundamental a
satde, bem como a reduc¢ao dos numeros de pedidos formulados pela DP para bloqueio de
verbas, 0 que ocasionaria, também, a diminui¢ao de novos processos judiciais.

Em pesquisa realizada, Ramiro Sant’ana aponta que

A experiéncia do SUS Mediado apresentou avangos: i) reducdo do nimero de ag¢des
propostas em razdo do encaminhamento administrativo dado as demandas; ii)
direcionamento das demandas conforme as competéncias dos entes federativos; iii)
divulgacdo mais positiva do SUS junto aos usudrios; iv) atendimento imediato e
individualizado as demandas dos cidaddos; v) elevado indice de resolugdo das
demandas em ambito administrativo (40%) (p. 206, 2018).

Demonstra-se, destarte, a importancia das parcerias com outras entidades para o
fortalecimento das politicas publicas voltadas para a saude. Mossoro, capital do oeste potiguar,
tem potencial para desenvolver agdes semelhantes, incluindo nesse rol as universidades, pois
existem duas universidades publicas que ofertam cursos na area da satde, do direito e da
sociologia - Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA) - e poderiam corroborar, por meio de préticas extensionistas,
no desenvolvimento de a¢des nesse sentido. Outras consideragdes precisam ser feitas sobre a
efetivacdo do EPC em Mossoro.

A primeira € sobre o principio da publicidade. Toda politica publica, para ser bem
executada, precisa ser divulgada, oportunizando as pessoas o conhecimento sobre aquele tema,
garantindo-lhes a faculdade de, sendo necessério, cobrar o Poder Publico para que ela seja

implementada da forma estabelecida. Em Mossord, ndo ha lei que disponha sobre a publicidade
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dos direitos da pessoa portadora de cancer, que estabeleca que tais direitos devem ser
publicizados por meio dos sitios eletronicos dos 6rgaos governamentais ou difundida nas
escolas, nas UBS e em outros setores, visando a facilitacdo do acesso as informacgdes ¢ a
visibilidade pela sociedade.

Além disso, as normas que ja existem, anteriores ao Estatuto, precisam ser aprimoradas,
especialmente a Lei 3.276, de 30 de abril de 2015, que versa sobre a instituicdo da politica de
prevenc¢ao, diagnostico e tratamento do cancer. Ao solicitar informagdes, por meio do portal da
Ouvidoria do Poder Executivo do Municipio'¥, questionava-se sobre as modificagdes que o
EPC trouxe e se foi crivel a realidade de Mossoro; se existia parceria com outras entidades e,
se existissem, se eram formalizadas; se havia estimulo ao conhecimento e acesso aos incentivos
fiscais devidos a pessoa com cancer; e, em especial, como a Lei 3.276/2015 e a Lei 3.898/2021
eram aplicadas e se existia algum decreto ou outro ato normativo que as regulamenta.

A demanda foi direcionada ao setor responsavel que, em atendimento virtual realizado,
informou que o EPC nio modificou a forma de atendimento das pessoas com neoplasia e que,
até o momento, ndo existiam parcerias com outras entidades, além daquelas para atendimento
e tratamento!®, assim como ndo existiam outras normas no Municipio que regulamentassem as
politicas publicas de Mossord, somente as Portarias do SUS - ja citadas anteriormente neste
trabalho.

Quanto as agoes realizadas pelo Poder Legislativo, no dia 11 de setembro de 2023 foram
protocolados'® os seguintes questionamentos: como a Frente Parlamentar de Combate ao
Cancer da Camara Municipal de Mossord tem atuado; o nimero de reunides por legislatura; se
o regimento existia € onde seria possivel encontra-lo; se havia incentivo a participagdo popular
nas reunides; se os dados e informagdes produzidos eram publicos e, se fossem, onde seria
possivel localiza-los; e quais eram os resultados das acdes da Frente. Em contato pelo sistema
de ouvidoria, ndo se obteve retorno até a data de encerramento deste trabalho.

Mesmo sem as respostas do Poder Legislativo, ndo foram localizadas informagdes ao
buscar pelas acdes da Frente Parlamentar de Combate ao Céancer da Camara Municipal de
Mossoro6 no sitio de noticias do Poder, tampouco o regimento interno previsto na Resolucao

02/2017 e o nome dos vereadores que deveriam compor a Frente.

14 pedido de e-sic n° 060/2023, protocolado em 05 de setembro de 2023. Finalizado em 19 de setembro de 2023.
'S Hospital da Liga Mossoroense de Estudos ¢ Combate ao Cancer (LMECC) e o Hospital Wilson Rosado.
'® Quvidoria da Camara Municipal de Mossor¢, protocolo n° 20230911210813.
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5 CONCLUSAO

Diversos municipios brasileiros ja legislavam sobre politica de combate ao cancer,
instituindo campanhas de prevencao e estabelecendo regulamentos, antes mesmo da
promulgacio do Estatuto em ambito federal. E o caso de Mossord, bem como das capitais de
outros estados, tais como: Belo Horizonte, Fortaleza, Campo Grande e Curitiba. Nao se nega a
importancia da novel lei federal, especificamente do EPC, mas, em comparagdo com outros
entes, houve uma demora na sua chegada no municipio potiguar.

O retardo, quicd, poderia ter sido compensado se a legislacdo federal, além de ter
estabelecido os principios e objetivos pontuados, tivesse unificado as politicas existentes em
uma unica diretriz, sob a observancia do SUS, tracando um plano linear que se ajustasse as
caracteristicas de cada regido. Em resumo: o EPC, boa politica ptblica que ¢, teria sido mais
bem estabelecida se produzida com as contribuigdes diretas dos estados e, especialmente, dos
municipios que ja legislavam sobre o assunto, podendo inovar além do que ja era trabalhado.

Ainda que o Estatuto da Pessoa com Cancer tenha elencado intimeros direitos e
garantias, bem como estabelecido diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas
locais, o que se vé em Mossord, na verdade, ndo ¢ uma ruptura. O Municipio, por meio do Poder
Executivo e Legislativo, tem leis voltadas para a protegdo, anteriores a promulgacao do EPC,
mas que ndo tém efetividade. Necessita, pois, de melhorias, seja por meio de parcerias com
outras entidades, ou pela observéancia do principio administrativo da autoexecutoriedade.

Se o Poder Publico municipal desenvolver politicas publicas voltadas para a garantia do
direito a satde das pessoas com cancer, especialmente com as parcerias institucionais, da forma
como ¢ prevista no EPC, como visto em alhures, poderia haver uma nova configuragdo da forma
como as pessoas alcancam suas garantias, bem como uma nova relacdo delas com o Sistema
Unico de Saude.

E primordial que a municipalidade adote esse lema para garantir a essa parcela da
populagdo, e as outras que também necessitam, os caminhos para buscar a propria felicidade,
nos limites impostos pela doenga. Assim, a satde desses cidadaos, e o direito de té-la na forma
que lhes aprouver, estardo assegurados e resguardados. Como visto, ao insculpir no corpo
constitucional o direito a satde, quis o constituinte que o Poder Publico adotasse posturas
positivas e negativas, no sentido de garantir o acesso a saude e de se abster de agdes que causem

danos a populagao.
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