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RESUMO

Este trabalho aborda a articulagdo das ideias corporativas de organizagéo sindical no trabalho
de Oliveira Vianna enguanto consultor juridico do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio. O objetivo geral € investigar a maneira como o conceito de corporativismo foi
articulado na obra de Oliveira Vianna e como se projeta em atua¢do no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, entre 1934 e 1940. Para tanto, traz os seguintes objetivos especificos: i)
Apresentar as leituras e projecdes das ideias de corporativismo no Brasil durante a década de
1930; ii) Analisar a maneira como Oliveira Vianna articula o conceito de corporativismo na sua
producdo tedrica; e, por fim, iii) Identificar a presenca das ideias corporativas de Oliveira
Vianna nas edi¢Ges do Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio publicadas
entre 1934 e 1940. A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender como as ideias
corporativas de Oliveira Vianna embasaram o processo de organizacgdo sindical durante o
Governo Vargas, desmistificando narrativas que reduzem essa experiéncia a uma mera copia
dos acontecimentos na Italia fascista e compreendendo o real alcance da sua producéo teérica
na sua praxis enquanto consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A
metodologia utiliza da revisdo da literatura e da investigacdo bibliografica-documental para
realizar uma analise a partir da Historia das Ideias, discutindo o problema de forma qualitativa,
a partir da investigacédo direta dos livros desenvolvidos por Oliveira Vianna, bem como das
pesquisas atuais desenvolvidas na academia em areas relacionadas a sua trajetéria intelectual.
A partir da investigacdo, é possivel concluir que Oliveira Vianna articula suas ideias
corporativas de forma inovadora, defendendo uma analise “cientifica” da realidade social
brasileira para fundamentar a amplia¢do do controle do Estado sobre as classes trabalhadora e
patronal. Essas premissas norteiam 0s seus pareceres juridicos junto ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, que buscam retirar do sindicato o papel de reivindicacdo e luta em defesa
dos interesses da classe trabalhadora para a atuagdo em colabora¢do com o Estado, entidade
vista pelo autor como a verdadeira responsavel por anular o conflito social entre capital e
trabalho e trazer melhorias nas condi¢des de vida da populagdo. A andlise da producdo de
Vianna enquanto intelectual e da sua atuagdo na condi¢éo de consultor juridico permite verificar
a existéncia de influéncias reciprocas entre ambas, que se refletem nao somente na elaboracéo
de artigos, livros e pareceres, mas também influem na producéo de normas juridicas relevantes,
como os Decretos-lei n® 1.237 e 1.402 de 19309.

Palavras-chave: Oliveira Vianna; Corporativismo; Sindicalismo.



ABSTRACT

This work addresses the articulation of corporate ideas of trade union organization in the work
of Oliveira Vianna as a legal consultant for the Ministry of Labor, Industry and Commerce. The
general objective is to investigate the way in which the concept of corporatism was articulated
in the work of Oliveira Vianna and how it is projected in the Ministry of Labor, Industry and
Commerce, between 1934 and 1940. For this purpose, it brings the following specific
objectives: i) Present the readings and projections of corporatism ideas in Brazil during the
1930s; ii) Analyze the way in which Oliveira Vianna articulates the concept of corporatism in
his theoretical production; and, finally, iii) Identify the presence of Oliveira Vianna's corporatist
ideas in the editions of the Bulletin of the Ministry of Labor, Industry and Commerce published
between 1934 and 1940. The research is justified by the need to understand how Oliveira
Vianna's corporatist ideas supported the process of trade union organization during the Vargas
Government, demystifying narratives that reduce this experience to a mere copy of events in
fascist Italy and understanding the real scope of his theoretical production in his practice as a
legal adviser to the Ministry of Labour, Industry and Commerce. The methodology uses a
narrative review of the literature and a bibliographical-documental investigation to carry out an
analysis in the History of ldeas, discussing the problem in a qualitative way, based on the direct
investigation of the books developed by Oliveira Vianna, as well as the current researches
developed in the academy in areas related to his intellectual trajectory. From the investigation,
it is possible to conclude that Oliveira Vianna articulates his corporatist ideas in an innovative
way, defending a “scientific” analysis of the Brazilian social reality to support the expansion of
the State's control over the workers’ and employers’ classes. These premises guide his legal
opinions with the Ministry of Labor, Industry and Commerce, which seek to remove from the
trade union the role of claiming and fighting in defense of the interests of the workers’ class to
act in collaboration with the State, an entity seen by the author as the truly responsible for
annulling the social conflict between capital and work and bringing about improvements in the
living conditions of the population. The analysis of Vianna's production as an intellectual and
his performance as a legal consultant allows us to verify the existence of reciprocal influences
between both, which are reflected not only in the preparation of articles, books and opinions,
but also influence the production of relevant legal norms, such as Decree-Laws No. 1,237 and
1,402 of 19309.

Keywords: Oliveira Vianna; Corporatism; Unionism.
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1 INTRODUCAO

A classificagdo da legislagdo trabalhista brasileira como “fascista” ou “autoritaria” tem
se tornado um ponto de partida cada vez mais comum nas construcdes retdricas recentes, na
tentativa de alegar uma suposta vinculacdo historica das suas ideias com as experiéncias
antiliberais vivenciadas na Europa, especialmente, durante as décadas de 1920 a 1930. A
frequéncia com que esse estigma tem aparecido em discursos politicos € ampliada a medida em
gue aumentam as tentativas de reformar os seus dispositivos com o intuito de reduzir a protecao
social reconhecida pelo Estado a classe trabalhadora.

A rotulagdo da legislacdo trabalhista como “fascista”, com destaque especifico para a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, é uma estratégia argumentativa bastante contundente,
especialmente em funcdo da repulsa que as experiéncias totalitarias europeias ganharam
sobretudo no cendrio posterior a Segunda Guerra Mundial. Como é de se imaginar, apesar da
forca argumentativa, essa estratégia ndo é nova e carece de bases histéricas, segundo alguns
historiadores?.

Nesse sentido, considerando que uma parcela relevante do sistema de prote¢éo social a
classe trabalhadora teve um relevante crescimento a partir da década de 1930 e foi sistematizada
coma CLT em 1943, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), a estratégia de construcao
da narrativa estd montada. Trata-se de um discurso de matiz neoliberal associando o sistema de
protecdo a classe trabalhadora a elementos antidemocraticos e, em razdo disso, sustentando a
sua substituicdo por disposicdes “mais flexiveis” e favoraveis a livre iniciativa. Dois exemplos
recentes se destacam por utilizar essa linha argumentativa.

O primeiro pode ser extraido a partir de um dos discursos em defesa do Projeto de Lei
n° 6.787/2016 (BRASIL, 2016), que mais tarde se tornaria a Lei n° 13.467/2017 (BRASIL,
2017), durante o governo de Michel Temer. Na ocasido, o Deputado Rogério Marinho, relator
do Projeto, fez uma nitida associacdo da legislacdo trabalhista brasileira com o fascismo
italiano, indicando que a caracteristica comum de ambos € uma suposta presenca excessiva do
Estado nas relagcbes laborais e, a0 mesmo tempo, negando completamente a existéncia de

modificacdes na redacgéo original da CLT2

1 Em uma reportagem do Jornal O Globo, em 2013, Angela Maria de Castro Gomes chegou a pontuar: “A
afirmacdo de que a CLT € baseada na Carta del Lavoro ndo tem sustentacdo historica. A legislagao trabalhista é o
que dava mais popularidade a Getdlio. Atacar Getulio era atacar a legislacdo trabalhista. E chamar a CLT de
fascista no p6s-guerra era um ataque e tanto” (CARNEIRO; ALMEIDA, 2013).

2 No texto original do, o relator argumenta o seguinte: “Novas profissdes surgiram e outras desapareceram, € as
leis trabalhistas permanecem as mesmas. Inspiradas no fascismo de Mussolini, as regras da CLT foram pensadas
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Essa mesma estratégia discursiva também foi adotada logo no inicio do governo Jair
Bolsonaro, por ocasido da posse do Ministro da Economia, Paulo Guedes, com a tentativa de
implantar o “contrato de trabalho verde e amarelo”. Em defesa das mudangas, 0 novo ministro
chegou a afirmar que o governo iria abandonar a “legislacao fascista brasileira” com a criagao
dessa nova modalidade de contratagio (GUEDES..., 2019).

Essa analise desconsidera a ocorréncia de inumeras transformacBes na legislacédo
trabalhista desde a data da sua elaboracdo, bem como a existéncia de contextos politicos
distintos em relacdo a experiéncia brasileira do Estado Novo e a do fascismo italiano. Mesmo
assim, a associacgdo retdrica feita entre a legislacdo trabalhista instituida por Vargas e uma
suposta base na experiéncia totalitaria italiana precisa ser problematizada, sobretudo em funcao
de uma expressdo comum a organizacao sindical de ambas: “corporativismo”.

Muitas vezes aplicado de forma imprecisa, esse conceito® normalmente ¢ utilizado para
descrever formas de organizacdo social pautadas na eliminagdo ou na neutralizagdo dos
conflitos de cunho econdmico, social e politico a partir da organizacdo da sociedade em
associacOes representativas de interesses e de atividades profissionais. Contudo, essa breve
explicagdo, por si soO, é insuficiente para explicar a existéncia de tragos em comum com 0
corporativismo presente na legislagdo trabalhista brasileira e aquele presente no fascismo
italiano. Isso porque a ideia de uma organizagdo da sociedade por meio da divisdo em
corporacg6es pode ser observada tanto na experiéncia brasileira do Estado Novo, na organizacao
do Estado fascista italiano ou, até mesmo, na Idade Media, o que mostra que a aplicacdo dessa
expressdo depende muito do contexto em que € utilizada (INCISA, 1998).

O carater abrangente do conceito de “corporativismo” € evidenciado por Ludovico

Incisa (1998) ao mencionar a presenca das ideias relativas a esse conceito em autores como

para um Estado hipertrofiado, intromissivo, que tinha como diretriz a tutela exacerbada das pessoas e a invasdo
dos seus intimos” (BRASIL, 2022, p. 17).

3 O “contrato verde e amarelo” chegou a ser instituido em novembro do mesmo ano pela Medida Provisoéria n°
905/2019, que, entre outras medidas, previa que trabalhadoras e trabalhadores contratados sob este regime
receberiam pagamento proporcional de férias e 13° salério ao final do més, além do que o FGTS seria de apenas
2%, e ndo de 8%, como € a regra geral nas relacdes de emprego (BRASIL, 2019). A nomenclatura era uma espécie
de simbolo do patriotismo que serviu de propaganda politica durante toda a campanha de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, muito embora a ideia fosse uma versao brasileira do contrato do primeiro emprego
instituido na Franca, em 2006 (ENTENDA...., 2006).

4 A matéria do Correio do Povo (2019, s.p.) informa o seguinte: “O ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou
que o governo de Jair Bolsonaro ‘vai inovar e abandonar a legislagdo fascista’ da CLT, em referéncia a criagdo da
carteira de trabalho verde e amarela. Segundo ele, o objetivo é absorver pessoas que hoje estdo no mercado
informal de trabalho e “libertar” os trabalhadores do sistema de reparti¢do da Previdéncia, pelo qual os ativos
contribuem e bancam o pagamento de beneficios de aposentados”.

5 Ao longo do trabalho, empregarei o termo “corporativismo” como um conceito e n30 COMo uma categoria.
Enquanto o conceito determina certo objeto de estudo, a categoria determina o conteido dos conceitos e a sobrepde
concretamente (BERNARDES, 2011). No caso em questdo, irei adotar a expressdo corporativismo para designar
o0 conteildo comum de uma ideia incorporada no sistema juridico brasileiro.
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Platdo, Aristoteles e Santo Toméas de Aquino. Ocorre que uma associacdo das ideias desses
autores com o que busco estabelecer como corporativismo aqui correria um risco flagrante de
anacronismo, tendo em vista que esses intelectuais estavam pensando ideias para resolver
problemas politicos do tempo em que viveram, estando demasiadamente distantes das
experiéncias ocorridas no inicio do século XX®.

Esse fato, por si sd, demonstra a necessidade de estabelecer balizas tedricas bem
delimitadas ao se falar em “corporativismo”. De acordo com Viscardi (2018), o sentido original
de corporativismo esta vinculado as corporagfes de oficio existentes na Idade Média e nédo se
aplica mais as experiéncias mais recentes. Atualmente, aplica-se a ideia de uma organizacédo da
sociedade com base no oficio ou na profissdo e que pode ser incorporada pelo Estado como
modelo especifico de representacao de interesses.

Em outras palavras, isso significa dizer que as ideias mais recentes de corporativismo
indicam que as entidades criadas precisam atuar em processos decisorios relativos aos interesses
das categorias que representam, a0 mesmo tempo que sua atuacdo seja definida por norma
emanada pelo Estado. Além disso, também é necessario que essas entidades tenham capital de
efeito politico real ou simbdlico sobre os acontecimentos relativos aos interesses de classe
(VISCARDI, 2018).

Por essa razdo, ao estabelecer as balizas conceituais para analisar a experiéncia
corporativa brasileira, especialmente no que diz respeito a sua organizacdo sindical, é indtil e
anacronico tecer comparagfes com a experiéncia das corporacdes de oficio ou mesmo com 0s
modelos tedricos propostos por pensadores como Platdo, Aristoteles e Sdo Tomas de Aquino.
Uma pesquisa histérica voltada para compreender a experiéncia nacional em relagéo as ideias
corporativas necessita fugir do chamado “mito da atemporalidade”, consistente na falsa ideia
de que determinados conceitos e concepgdes oriundos de grandes vultos do pensamento
filosofico, politico, econdmico e social carregam o seu real significado, independentemente do
contexto em que séo analisados (SKINNER, 2017).

Em outras palavras, utilizar as balizas do sentido original de corporativismo para as

experiéncias medievais ou revisitar as propostas de grandes nomes do pensamento filoséfico

6 Hespanha (1987) destaca que o pensamento medieval é caracterizado por uma ideia de ordem universal (cosmos),
que abrange os homens e as coisas, orientando todas as criaturas para um objetivo comum, identificado pelo
pensamento cristdo como o proprio Criador. Tal viséo difere da concepgéo desenvolvida na modernidade, que
compreende a coletividade como um agrupamento que caminha no sentido de atender as necessidades de todos os
seus integrantes ou, pelo menos, da maioria deles. Portanto, uma visdo carrega consigo um elemento teocéntrico,
enquanto que a outra apresenta o elemento antropocéntrico. Desta forma, ndo hd como utilizar os parametros de
autores que pensavam uma sociedade e propunham solugdes politicas a partir de uma cosmovisao completamente
distinta daquela que se desenvolve no século XX.
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antigo ou medieval seriam caminhos que restringiriam as lentes utilizadas para a observacéo de
parametros teoricos arbitrarios. Portanto, identificar o corporativismo da legislacdo trabalhista
como “fascista”, sem um devido mapeamento das perspectivas historiograficas da experiéncia
brasileira, seria realizar uma analise a revelia do contexto em que elas foram produzidas,
limitando as possibilidades de anélise.

Evidentemente, esse ndo € o propdsito da pesquisa. Ao falar de corporativismo, estou
buscando delimitar as minhas possibilidades de anélise ao periodo que abrange as décadas de
1920 e 1930, quando a efervescéncia de ideias contrarias as propostas do liberalismo politico
se fazia notar dentro e fora do Brasil. Nesse periodo, era evidenciada a defesa de um modelo de
organizacdo da sociedade fora de parametros que interpretavam o Estado como um agente
contrario a preservacdo das liberdades individuais. Verificavam-se, ao redor do mundo,
experiéncias que propunham novas balizas de organizacdo da classe trabalhadora e da sua
participacdo politica. A partir desse contexto, o conceito que normalmente vem sendo
empregado em estudos relativos ao assunto é aquele trazido por Schmitter (1974), considerado
a principal referéncia quando se mencionam as balizas teodricas para a conceituacdo de
corporativismo.

Segundo ele, o corporativismo é um sistema de representacao de interesses, dotado de
unidades constituintes organizadas em namero limitado de categorias singulares, compulsdrias,
ndo competitivas, hierarquicamente organizadas e de funcionamento diferenciado. Elas sao
reconhecidas, licenciadas ou mesmo criadas pelo Estado, que Ihes garante o monopdlio de
representacdo dentro de suas respectivas categorias. Em contrapartida, o ente estatal estabelece
meios de controle no processo de escolha dos seus lideres e na articulacdo de demandas ou
formas de apoio na sua atuacdo (SCHMITTER, 1974).

No estudo citado, o autor procura ndo atrelar o uso desse conceito a uma ideologia
especifica ou mesmo a nocdo de que se trataria de um modelo de organizacdo vinculado a
regimes democraticos ou antidemocraticos. A sua énfase se da especificamente a vinculagdo
dos interesses de entidades representativas de grupos profissionais a estrutura estatal. Esses
parametros sdo colocados de uma forma ampla para abarcar as diversas experiéncias de
representacdo de interesses desses grupos ao redor do mundo.

Dentro do conceito estabelecido por Schmitter (1974), sdo possiveis duas formas de
corporativismo: a do corporativismo social e a do corporativismo de Estado. A primeira forma
tem como ponto de partida uma organizagao espontanea da sociedade e da busca por estabelecer
um modelo de solidariedade organizado “de baixo para cima”, sendo observado como um

componente inelutavel do capitalismo avangado, tipico das sociedades que conseguiram um
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Estado de bem-estar social democréatico, como foi o caso dos paises ndrdicos. Por outro lado, a
segunda forma segue o caminho inverso, estruturando-se na ampliacdo dos poderes de um
Estado ideologicamente articulado para funcionar antagonicamente aos interesses liberais,
como € o caso de paises de capitalismo tardio.

Em relacdo a experiéncia brasileira, a construgdo da estrutura corporativa aconteceu a
partir de um projeto institucionalizado pelo Estado, especialmente no que diz respeito a politica
trabalhista, que se iniciou com a chamada Revolucdo de 1930, levando Getulio Vargas a
Presidéncia da Republica. Nesse periodo, hd uma reestruturacdo do Estado brasileiro, que
anteriormente era fortemente edificado sob bases liberais de inspiracdo britanica e
estadunidense. Essa reestruturacdo se deu a partir de uma postura antagdnica aos ideais
norteadores da organizacao dos poderes sob a égide da Constituicdo de 1891.

E claro que esse processo de reorganizacdo do Estado ndo se faz de forma réapida e
desconsiderando disputas entre atores politicos envolvidos nesse processo. No entanto, também
é necessario lembrar que essa construcdo precisa de idedlogos preocupados em reconhecer e
analisar os problemas sociais e econémicos para propor um modelo voltado para estabelecer
mudancas na estrutura da Nagéo. Dentre os nomes envolvidos nessa reformulacdo do Estado,
Oliveira Vianna é apontado frequentemente como o principal dos statemakers’.

As razbes que o enquadram como tal se devem ndo somente ao fato de Vianna ter
participado ativamente no processo de elaboracdo da legislacédo trabalhista durante o Estado
Novo, enquanto atuou como consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, durante os anos de 1932 e 1940. A grande construcao da imagem do autor como um
dos principais tedricos do seu tempo j& tinha comecado a se solidificar nos anos 1920,
especialmente apos ele ter se consagrado com obras como: Populacdes meridionais do Brasil,
publicada pela primeira vez em 1920; O idealismo na constituicdo, publicada pela primeira vez

em 19278; e Problemas de politica objetiva, publicada pela primeira vez em 1930.

T Statemakers é a designacdo que costuma ser apontada para os tedricos que influenciaram ideolégica e
institucionalmente a construcéo do projeto de nacdo da Era Vargas. Inimeros séo os estudos apontando Oliveira
Vianna como o principal desses teéricos, ndo sendo possivel estabelecer uma sintese adequada de todas as
referéncias indicativas desse papel. No entanto, alguns dos principais trabalhos que fazem referéncia a isso e que
serdo mencionados ao longo de toda a obra podem ser encontrados a partir autores como, por exemplo, Gomes
(2009), Biavaschi (2005), Pinto (2018), Fontana (2017) e Carvalho (1998).

8 O trabalho O idealismo na constituigdo foi escrito inicialmente na forma de um artigo, publicado em 1924 para
a primeira edicdo do livro A margem da histdria da reptblica, organizado por Vicente Licinio Cardoso (1990).
Em seguida, foi revisto e ampliado, sendo publicado na forma de livro em 1927. No ano de 1939, ap6s uma nova
revisdo e ampliacdo, adaptando suas leituras ao contexto do Estado Novo, foi publicada uma nova edi¢do. Por essa
razdo, é comum que alguns autores, a exemplo de Pinto (2018), se refiram as edigdes de 1927 e 1939 como segunda
e terceira, respectivamente. No caso da presente pesquisa, optei por fazer referéncia a essas edi¢des de acordo com
as informagdes constantes nos livros, isto é, fazendo referéncia ao texto de 1924 apenas como um artigo e
mencionando as edi¢des de 1927 e 1939 como primeira e segunda, respectivamente. Essa escolha se deve muito
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A forte imagem que o autor conseguiu construir enquanto intelectual ao longo dos anos
1920 foi um passo importante para integra-lo aos principais nomes de construcao da politica
institucional do Brasil nos anos 1930. Muito embora seja frequentemente descrito como um
estudioso discreto e recluso, pouco preocupado em ganhar notoriedade com os seus trabalhos,
como aponta Vasconcelos Torres (1956), Vianna frequentemente trocava correspondéncias
com importantes nomes do cenario politico da época, além de lhes enviar copias de obras suas.
Esse fator é descrito por Venancio (2017) como uma das principais peculiaridades que ajudaram
a construir em torno de si a figura de um tedrico importante em meio a intelectualidade dos
anos 1920 e 1930. Possivelmente, esse habito lhe permitiu ocupar espacos estratégicos na
estrutura administrativa do Estado.

Essa relacdo entre o Oliveira Vianna teérico e o Oliveira Vianna pratico pode estar
associada ao motivo pelo qual esses papéis sejam constantemente confundidos. O primeiro
estaria associado ao sujeito que se debrugcou em compreender os processos de formacao social
das populagdes brasileiras para propor uma abordagem “cientifica” de organizacdo das
instituicdes politicas com base nas caracteristicas inerentes a essa realidade, o que lhe trouxe
uma posicao respeitada perante as elites intelectuais da época. Por outro lado, a sua faceta
pratica chama a atencéo para verificar como esses estudos serviram de inspira¢ao na sua atuacdo
junto ao Ministério do Trabalho.

Se, por um lado, o conteldo das suas obras e as ideias que conseguiu difundir Ihe
permitiu passagem privilegiada para funcbes burocréaticas estatais de carater estratégico, por
outro lado, a sua passagem pelo Ministério do Trabalho durante a Era Vargas foi o principal
fator para que sua obra tedrica fosse constantemente objeto de criticas apds o fim do Estado
Novo, em 1945, e, principalmente, ap6s a sua morte, em 1951°. S&o as duras criticas que recebe
apos o seu falecimento que fazem José Murilo de Carvalho (1998, p. 203) afirmar que o autor
“foi mandado aos infernos”.

A conexdo entre a imagem do tedrico e a imagem do integrante do Estado Novo nédo é
feita somente pelos seus criticos. Na realidade, o préprio Vianna fazia isso em alguns dos seus
textos, especialmente na segunda edicdo de O idealismo na constituicdo. Se na primeira edi¢cdo

do livro, publicada em 1927, o autor se limitava a diagnosticar os problemas sociais brasileiros

mais a uma tentativa de facilitar a compreensdo do leitor que eventualmente tenha acesso aos textos originais de
1927 e 1939.

9 Carvalho (1999) indica que as principais criticas aos trabalhos de Oliveira Vianna sdo provenientes de autores
como: Nelson Werneck Sodré, em A ideologia do colonialismo; Vanilda Paiva, em Oliveira Viana: nacionalismo
ou racismo; José Honério Rodrigues, em Historia da histéria do Brasil. A metafisica do latiflindio: o ultra-
reacionario Oliveira Viana; Sérgio Buarque de Holanda, em Tentativas de mitologia; e Dante Moreira Leite, em
O carater nacional brasileiro.
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e propor solug@es politicas, na segunda edigdo, publicada em 1939, ha uma verdadeira apologia
as mudancas implementadas pelo Estado Novo (VIANNA, 1927; 1939b).

Essa postura também se faz presente em uma série de outros textos, como é o caso de
Problemas de direito corporativo, publicado em 1938, e Problemas de direito sindical,
publicado em 1943, além da conferéncia intitulada As novas diretrizes da politica social,
publicada na forma de livro em 1939 pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(VIANNA, 1939b; 1943; 1983). Nesse ultimo trabalho em especifico, Vianna (1939b)
evidencia as pretensdes de articular os interesses de classe aos interesses estatais, dando-lhes
espaco em entidades decisorias e, a0 mesmo tempo, trazendo uma regulamentacéo da legislacéo
trabalhista, sem fazer mencéo do controle do poder central, que é descrito por ele muito mais
como uma “colaboracdo” dessas entidades com o Estado®.

A presenca dessa postura apologética em relagdo a construcdo politica instituida pelo
Estado Novo e a comparacdo com os modelos politicos defendidos nos seus trabalhos sdo
caminhos importantes para elaborar uma relacdo entre a producao tedrica de Oliveira Vianna e
aquilo que se construiu institucionalmente. Por essa razdo, o grande questionamento que norteia
esta pesquisa se da em torno da maneira como o autor articula o conceito de corporativismo na
sua producdo tedrica e o projeta, enquanto consultor juridico, na construcdo da organizacdo
sindical e do papel que estes exerceriam na construcao da legislacgdo trabalhista.

Abordo especificamente a questdo sindical porque, como se percebe sobretudo nos
livros Problemas de direito corporativo e Problemas de direito sindical, o sindicato apresenta
papel relevante na organizacdo da sociedade para Oliveira Vianna, sendo visto como forte
instrumento para a organizagdo politica a partir de uma suposta “realidade nacional”. A
compreensdo das suas ideias corporativas ganha contornos mais especificos nesses dois
trabalhos, produzidos enquanto exercia a funcao de consultor juridico do MTIC.

Para a verificacdo da sua pratica, optei por analisar as edi¢cdes do Boletim do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, documento que entrou em circulacdo a partir de 1934.
Inicialmente, essa escolha se d& em funcdo da disponibilidade de acesso as suas edicdes,

presentes em acervos das Bibliotecas da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da

19 No original, o autor afirma o seguinte: “[...] Impedimos a germinacdo, que se esbocava por influéncias
estrangeiras, dos antagonismos de classes e operamos a aproximacao delas nos tribunais paritarios da justica social,
nos conselhos corporativos das nossas instituicbes de previdéncia, nas assembléias politicas da representacdo
nacional. Demos aos trabalhadores — pela regulamentacéo do trabalho, pelo reconhecimento do direito ao emprégo,
pelas instituicdes de previdéncia social, pelos sindicatos armados de representacdo publica e pelas obras sociais
que terdo que constituir e manter — todas as condigdes materiais e morais de seguranca e conférto, de tranquilidade
e justica, de independéncia e dignidade. Chamamo-las a colabora¢do com o Estado, dando ao seu voto e ao dos
patrdes 0 mesmo péso nas assembléias legislativas, nos tribunais judiciarios e nos conselhos administrativos do
governo [...]” (VIANNA, 1939b, p. 24).
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Biblioteca Nacional, bem como em acervo préprio do Nucleo de Pesquisa em Histéria da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

O documento foi langado a partir de setembro de 1934, durante a gestdo de Agamenon
Magalhdes a frente do Ministério do Trabalho, tendo inicialmente uma circulagdo mensal
estruturada em Atos Oficiais, Trabalho, IndUstria. Comércio, Previdéncia e Assisténcia Social,
Povoamento, Estatistica, Notas e Informacdes. A ideia era trazer a cada exemplar artigos,
estatisticas, leis e decretos relacionados a inddstria, ao trabalho e ao comércio nacional e
exterior (NUCLEO DE PESQUISA EM HISTORIA, [20--])™.

Por se tratar de uma publicacédo oficial do Governo para o acesso da populagdo, hd um
filtro importante das informac6es que serdo repassadas no sentido de demonstrar o projeto que
estava sendo construido. Assim, as informacGes contidas no documento irdo apresentar ndo
somente as contribuicOes diretas de Oliveira Vianna na forma de pareceres juridicos, como
também discursos e falas no sentido de informar que projeto corporativo estava sendo formado
a partir da legislacao trabalhista, viabilizando a execucéo da pesquisa.

Nesse sentido, em que pese Oliveira Vianna ter atuado como consultor juridico do
MTIC em 1932, a pesquisa terd como delimitacdo temporal inicial o0 ano de 1934, por se tratar
do periodo em que o BMTIC comegou a circular, trazendo publicidade das mudancas
implementadas pelo Governo Vargas sob a égide da Constituicdo de 1934. Além disso, a
escolha por esse periodo se deveu a disponibilidade de documentos, tendo em vista que a maior
parte dos pareceres juridicos de Oliveira Vianna, especialmente aqueles que ndo ganharam
publicidade, encontram-se no Museu Casa de Oliveira Vianna, que estava temporariamente
fechado na época de realizacdo desta pesquisa. J& em relagdo a delimitagcdo temporal final para
analise, foi escolhido o ano de 1940 em razdo de ser o Gltimo ano de atuacdo de Vianna junto
ao 0rgao, antes de ser nomeado ministro do Tribunal de Contas da Unido.

A partir desses elementos, o objetivo geral desta pesquisa é investigar a maneira como
0 conceito de corporativismo foi articulado na obra de Oliveira Vianna e como se projeta em
atuacdo no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, entre 1934 e 1940. Para tanto, os
objetivos especificos sdo: i) Apresentar as leituras e projecdes das ideias de corporativismo no
Brasil durante a década de 1930; ii) Analisar a maneira como Oliveira Vianna articula o

conceito de corporativismo na sua producdo teorica; e, por fim, iii) ldentificar a presenca das

11 Durante o acesso as informagdes trazidas pelo Nicleo de Pesquisa em Histéria da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, ndo consegui acesso as datas em que tais dados foram catalogados. Por essa razdo, a referéncia
aparece entre colchetes, indicando a probabilidade de publica¢do nos anos 2000, sem uma maior precisdo no ano
em gue isso aconteceu.
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ideias corporativas de Oliveira Vianna nas edi¢cGes do Boletim do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio publicadas entre 1934 e 1940.

No gue tange ao estado da arte sobre o assunto, encontramos em Venancio (2017) uma
pesquisa sobre a trajetéria de Oliveira Vianna a partir das correspondéncias trocadas por
personalidades politicas e intelectuais da época. Esse trabalho, juntamente com o trabalho
biografico desenvolvido por Vasconcelos Torres (1956), fornecem um mapeamento importante
dos espacos frequentados por Vianna, suas influéncias e seus contatos a época, trazendo uma
noc¢do importante da maneira como ele interagia com os problemas politicos e sociais relativos
aquele periodo.

Em relacdo as ideias desenvolvidas por Vianna enquanto tedrico do corporativismo, é
possivel encontrar outros trabalhos que fornecem subsidios relevantes para esta pesquisa, como
é o0 caso de Gentile (2016; 2019), George Araljo (2017), Teixeira (2018) e Vieira (2010).
Apesar de serem as principais contribui¢des centradas em analisar as discussdes teoricas sobre
0 corporativismo, esses trabalhos ndo descartam a necessidade de amparo em estudos relevantes
desenvolvidos por José Murilo de Carvalho (1998) e Angela Maria de Castro Gomes (2009),
além das principais criticas a obra vianniana mapeadas por estes dois autores.

Do ponto de vista da atuacdo pratica de Oliveira Vianna enquanto consultor juridico do
MTIC, o principal trabalho disponivel a este respeito e que servira de baliza para analise e
interpretacdo dos pareceres juridicos € o de Fontana (2017). Apesar de se tratar de um trabalho
inserido em uma perspectiva de analise mais ampla do que o conceito de corporativismo, como
busco fazer nesta pesquisa, sua analise dos pareceres permitira uma confrontacdo importante
com os documentos encontrados no Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Para além dos trabalhos realizados sobre a producdo de Oliveira Vianna, é relevante
destacar também que a pesquisa levard em conta as producdes disponiveis acerca da analise da
experiéncia corporativa brasileira como maneira de identificar o contexto vivenciado por
Oliveira Vianna. Dessa maneira, importante sera a anélise das contribui¢des de estudiosos das
experiéncias corporativas, tanto do ponto de vista geral, como €é o caso de Manoilesco (1938) e
Schmitter (1974), como também os estudos da experiéncia brasileira presentes em Viscardi
(2018), Costaguta (2019) e Antdnio Costa Pinto (2020).

O estudo tem como marco tedrico o contextualismo linguistico presente nas obras de
Skinner (2017) e Pocock (2003). Nesse sentido, procuro apresentar as ideias de Oliveira Vianna,
levando em conta que elas correspondem a sua maneira de interpretar o tempo em que vive,
interrogar 0s acontecimentos e propor solucdes, o que faz com que o autor articule

interpretagcfes com temporalidade e dindmicas proprias. Em outras palavras, suas ideias sdo
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produto da época em que viveu e ndo devem ser vistas a partir do olhar sobre os problemas
vivenciados no presente (ARAUJO, 2017).

Entender que determinado autor esta, ao elaborar as suas ideias, procurando estabelecer
solugdes para o seu tempo, significa ndo apenas compreender o que ele quer dizer quando
afirma algo, mas também entender o que ele estava fazendo enquanto dizia aquilo. Dessa forma,
precisamos levar em consideracdo o conjunto de elementos que evidenciam as reais intengdes
de um intelectual ao trabalhar e articular determinadas ideias. Para tanto, & necessario evitar
pressupor a obra do autor como uma unidade coesa e organizada para que as ideias néo percam
o sentido historico do momento em que foram publicadas (SKINNER, 2017).

Para evitar esse equivoco, Pocock (2003) recomenda que o pesquisador muna a sua
investigacdo de provas que lhe permitam construir as hipoteses formuladas a partir da
interpretacdo das ideias. E necessario colher elementos que evidenciem aspectos da vida do
autor estudado, do momento histérico em que estava inserido e das linguagens utilizadas
naquele periodo, buscando realizar um verdadeiro mapeamento da insercdo do sujeito no
periodo em que ele viveu. Deve-se levar em conta ndo somente fatos materialmente
verificaveis, como também usos linguisticos. Nesse sentido, & importante o contato ndo apenas
com os estudos historiograficos do periodo, mas também com as obras de autores da mesma
época, buscando ganhar familiaridade com o discurso produzido acerca da ideia estudada.

Para além das propostas dos autores acima, no que diz respeito a maneira como analiso
0 objeto de estudo, procuro seguir as trés estratégias recomendadas por Hespanha (2012) na
analise historiogréafica critica: i) buscar manter uma forte consciéncia metodolégica, adotando
uma postura ativa na interpretacdo dos fatos, ao invés de se limitar & mera reproducdo de como
eles aconteceram; ii) compreender que as formas juridicas somente podem ser apreendidas a
partir da compreensao das interacdes sociais e das manifestagdes de poder periférico; iii) estar
consciente de que o direito ndo é um fruto de um desenvolvimento linear e progressista, com
fim no momento presente.

Essas estratégias tém por escopo evitar equivocos bastante comuns na perspectiva
histdrica do Direito, como aquele de analisar a producéao das formas juridicas como um processo
apartado das interagdes sociais envolvidas e, a0 mesmo tempo, voltadas a produzir o direito no
presente. Adotar um ponto de vista critico na andlise das contribuigdes tedricas e préaticas de
Oliveira Vianna permitird que este estudo ndo seja uma mera justificativa da postura adotada
pelo autor, contextualizando-as a luz das linguagens empregadas no momento que desenvolveu

a sua producéo teorica e as finalidades que buscava atingir.
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A pesquisa consistira em uma andlise na Histdria das Ideias, discutindo o problema de
forma qualitativa a partir da investigacdo direta dos trabalhos desenvolvidos por Oliveira
Vianna, bem como das pesquisas atuais desenvolvidas na academia em areas relacionadas a sua
trajetoria intelectual. Optei por fazer uma revisdo narrativa da literatura, tendo em vista a
dificuldade de encontrar fontes que situem o pensamento do autor no &mbito do Direito, sendo
a maior parte dos trabalhos encontrados, dentre o que ja foi escrito, relacionados a producao
intelectual voltada para os campos da Politica e da Sociologia. Na estrutura da textual, apresento
os resultados em trés capitulos.

No primeiro capitulo, discuto as interpretacdes encontradas na historiografia acerca da
experiéncia corporativa no Brasil. O escopo € localizar as posi¢cGes dominantes acerca do que
foi o0 modelo de organizagdo dos sindicatos durante a Era Vargas, sobretudo no periodo do
Estado Novo. Essa localizacdo das interpretacGes permitira uma verificacdo da posicdo mais
coerente com os dados disponiveis acerca da circulacdo das ideias corporativas no pais. A
tentativa de ndo sé entender as fontes originais acerca dos acontecimentos do passado, mas
também de torna-las mais compreensiveis ao olhar de que esta no presente, € uma instrucéo
importante trazida por Stolleis (2020), que entende a necessidade de tornar esses dados
“diziveis” em nossa lingua, ainda que isso implique no risco de modificar o sentido e elaborar
analogias equivocadas em relacdo a nossa politica atual.

Visando sintetizar os dados relevantes para essa pesquisa, realizo uma busca no Portal
de Periodicos da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*.
Nessa busca, verifico ndo somente quais 0s principais trabalhos com essa tematica que estao
disponiveis na base de dados, como também quais as referéncias mais utilizadas na sua
elaboracdo. Evidentemente, essa metodologia pode apresentar limitacdes e deixar de apontar
dados historiogréficos e variaveis ndo catalogadas em meios eletronicos de publicacédo

cientifica. Entretanto, por se tratar de uma base de dados nacional e que seleciona pesquisas

12 A selegdo dessa base de dados, em detrimento de outras bases como Google Scholar e Scientific Eletronic
Library Online (SciELO), se deve ao fato de o Portal de Periddicos da CAPES apresentar uma maior otimizacgéo
de analise dos dados disponiveis. Ao selecionar 0 mecanismo de busca que seria utilizado, realizei pequenas
verificagBes prévias de disponibilidade de materiais e fontes secundarias sobre o assunto. Por um lado, consegui
constatar a SCIELO apresentava dados limitados de pesquisas relacionadas aos termos “Corporativismo” e
“Vargas”, dificultando uma analise com maior detalhamento do que foi a experiéncia corporativa brasileira. Por
outro lado, a grande quantidade disponivel de dados no Google Scholar fugiria ao escopo desta pesquisa, que
consiste em obter dados sobre a experiéncia corporativa brasileira na historiografia com o objetivo de fornecer um
panorama contextual para compreender como circulavam as ideias sobre o assunto na época em que Oliveira
Vianna produziu os seus textos. Nesse sentido, o Portal de Periddicos da CAPES se apresentava como a base de
dados mais eficiente para a realizagdo desta pesquisa porque conseguia selecionar uma amostra relevante o
suficiente para permitir ao pesquisador confrontar as posi¢des historiogréficas disponiveis sobre o corporativismo
com a devida delimitacdo de materiais disponiveis a textos de circulagdo recente, nacional e embasado na literatura
majoritaria sobre o assunto.
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recentes, tem a vantagem de auxiliar em uma melhor catalogacdo dos dados que orientam as
posicdes mais recentes acerca do significado historiografico da experiéncia corporativa
brasileira, assegurando uma adequada contextualizacdo das ideias em circulagcdo na época em
que Oliveira Vianna desenvolveu os textos analisados na pesquisa.

No segundo capitulo, busco demonstrar a maneira como a posicao de Oliveira Vianna
interagia com as ideias corporativas em circulacdo na sua época e de que maneira iSSO
influenciou na sua producéo tedrica voltada para estabelecer uma organizacao corporativa para
a legislagéo trabalhista. Nesse sentido, enfatizo os trabalhos Problemas de direito corporativo
e Problemas de direito sindical, nos quais o autor busca identificar questdes a serem resolvidas
do ponto de vista de organizacdo da “questdo social” durante o periodo do Estado Novo. Essa
énfase, contudo, ndo anula a importancia de outras obras como O idealismo na constituicéo e
Problemas de politica objetiva, que permitem uma melhor insercdo nas bases tedricas de sua
forma de perceber os dilemas da sua época e 0 que era necessario fazer para resolvé-los
(VIANNA, 1939c; 1943; 1947; 1983).

Finalmente, buscarei demonstrar a projecao das ideias de Oliveira Vianna no periodo
em que esteve na posi¢do de consultor juridico do MTIC. Para tanto, analiso as edi¢des do
Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio produzidos entre 1934, ano em que o
documento entrou em circulacdo, e 1940, momento da saida de Vianna para assumir a fungédo
de ministro do Tribunal de Contas da Unido. A analise das edi¢6es do Boletim permitird uma
percepcao da maneira como as contribuicOes praticas do autor ganharam projecéo, uma vez que
se trata de um documento criado para demonstrar a populacdo os feitos desenvolvidos no
periodo em que Getulio Vargas esteve a frente da Presidéncia da Republica, sobre 0 mundo

social do trabalho.
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2 CORPORATIVISMO NO BRASIL: EXPERIENCIA, LEITURAS E PROPOSTAS

Muito mais do que a superacdo do periodo monarquico experimentado pelo Brasil ao
longo de praticamente todo o século X1X, a Primeira Republica trouxe consigo o fortalecimento
de ideias liberais oriundas de paises europeus, como era o caso da Franca e do Reino Unido,
bem como dos Estados Unidos. Nessas experiéncias, verificava-se o entendimento do Estado
como um forte adversario das possibilidades de afirmacdo de um individuo, motivo pelo qual
seria necesséria a instauracdo de uma engenharia institucional capaz de lhes assegurar
liberdades e garantias fundamentais em face do poder do soberano.

Nesse sentido, instituir um modelo de organizacdo estatal pautado na divisdo do poder
nas funcdes legislativa, judiciaria e executiva era uma premissa basica para que essas pretensoes
se tornassem possiveis. Atrelado a isso, caberia ao soberano assegurar aos cidadaos condicbes
minimas para o exercicio da liberdade em suas mais diversas facetas: manifestacao da opinido,
crencas, posi¢des politicas etc., com o objetivo evitar que o ente estatal funcionasse como uma
espécie de criatura que se volta contra os seus criadores (BONAVIDES, 2011).

Visando assegurar uma organizacdo do Estado que permitisse atingir aquilo que
Fioravanti (2001) designou como o horizonte do limite e da garantia, a Constituicdo de 1891
se espelhou nesses modelos. Ao mesmo tempo, trazia consigo uma engenharia institucional que
visava assegurar a descentralizacdo do poder politico nas maos dos estados da Federacéo e, ao
mesmo tempo, a separacdo das relagdes entre a Igreja Catolica e o Estado. A ideia era
estabelecer uma forma de pacificacdo social a partir da criacdo de um modelo organizacional
que limitasse os poderes daqueles que ocupavam posi¢des de dire¢do no ente estatal (BRASIL,
1891; ROSENFIELD, 2021).

O fato de esse arranjo institucional ter sido incorporado a Primeira Republica nédo
necessariamente significa que foi facil manter um modelo de organizagdo politica pautado nos
valores liberais. Na realidade, a experiéncia histdrica mostra que esse modelo se manteve com
muita dificuldade e inimeras instabilidades. De acordo com Schwarcz e Starling (2015), os
movimentos republicanos se deveram especialmente a acao de oficiais social e intelectualmente
antagonicos as elites civis do Impeério e que estavam divididos sobre o real significado do
republicanismo e dos objetivos que o regime deveria instituir. Da mesma forma, também havia
uma divergéncia acerca dos rumos que o Exército deveria assumir no pais.

Essa correlagdo de forgas indica que os grupos politicos que se articularam para a
instauracdo da Republica ndo era necessariamente um grupo COesO e com interesses

convergentes. Na realidade, apenas denuncia o carater multifacetado da composicdo de
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interesses que serviram de base para o inicio do periodo republicano e, portanto, demonstram a
dificuldade que seria manter a estabilidade nesse novo regime politico. De fato, anos mais tarde
essa multiplicidade de agentes envolvidos seria base para a formacdo de movimentos
antagonicos ao estado de coisas do primeiro periodo republicano.

Apesar de ainda ter se mantido como o sistema de organizacao prevalecente até a década
de 1930, ainda nos anos 1910, suas fragilidades ja se tornavam evidentes. 1sso porque essa
forma de organizacdo abria caminho para a insatisfacdo de oligarquias menos influentes no
cenario nacional sempre que seus interesses estivessem ameacados por mudancas na
configuracdo politico-econdmica. Rosenfield (2021) também destaca que nesse periodo ja eram
observados os primeiros sinais relevantes de reivindicacdo pela elaboracdo de uma legislacdo
social trabalhista, como foi o caso da Greve Geral de 1917. Somado a isso, grupos de militares
de baixa patente, influenciados pelas ideias do positivismo, realizavam mobiliza¢des voltadas
para a valorizagdo do soldo. Esses fatores foram motivos para constantes declaragfes de
mecanismos de excec¢do visando o restabelecimento da ordem institucional.

As instabilidades verificadas no periodo eram motivo para o fortalecimento de doutrinas
que buscavam assegurar a unidade e, a0 mesmo tempo, o controle do Executivo sobre a
sociedade. E bem verdade que ideias nesse sentido ja se faziam presentes desde antes dos anos
1920, quando as duvidas sobre as pretensdes de estabilidade institucional da Constitui¢do de
1891 sdo cada vez mais evidentes e frequentes. Era o caso de autores como Julio de Castilhos
e Alberto Torres, que abriram caminho para o fortalecimento de correntes tedricas defendendo
a centralizacdo e a ampliacdo da presenca do Estado nas relacdes entre particulares, além da
abolicdo do sistema de representacdo por meio dos partidos politicos e sua consequentemente
substituicdo pela representacdo em corporacoes.

A ideia de fortalecimento do Estado e da substituicdo da representacdo dos partidos
politicos por uma representacdo corporativa foi uma posi¢cdo que ganhou espaco dentro e fora
do pais. Ocorre que o desfecho da concretizacdo dessa posigéo tedrica na politica institucional
redundou na ascensdo de inlimeros regimes autoritarios e totalitarios'® na Europa e na América
Latina. No caso do Brasil, a ampliacdo dos poderes estatais e a organizacdo em um sistema

corporativo séo caracteristicas marcantes da estrutura do Estado Novo, motivo pelo qual ndo é

13 De acordo com Fausto (2001), a principal diferenca do totalitarismo para o autoritarismo pode ser verificada a
partir do nivel de aproximacéo e simbiose entre Estado e sociedade civil. No Estado totalitario, essa fronteira ndo
existe de maneira que ambos 0s elementos se apresentam como uma unidade, a partir da sociedade nos moldes de
um Partido-Estado, que tem como chefe fundamental uma figura carismética. O forte investimento do aparato
estatal em todas as esferas da vida social € a justificativa para que falemos em Estado “total”. No caso das visdes
autoritarias, apesar de se centrarem na figura de um chefe, suas experiéncias se caracterizam por um menor
investimento nas esferas da vida social e nas restricoes as mobilizagdes das massas.
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incomum a associagdo do corporativismo com regimes antidemocraticos como elementos
indissociaveis e ligados entre si em carater de necessidade.

Ocorre que as vertentes historiograficas que defendem essa posicdo de maneira
inexordvel podem esconder uma série de equivocos de andlise, tendo em vista que a mera
representacdo da sociedade a partir da compreensdo dos interesses de classe ndo
necessariamente constitui um elemento, por si s, antidemocratico. Em estudos recentes,
Viscardi (2018) e Paiva (2022) demonstram a existéncia de experiéncias antigas e recentes nas
quais a representacdo corporativa ndo € utilizada como instrumento de fortalecimento da
autoridade do chefe do Executivo. Nos anos 1930, paises como Grécia, Roménia e Hungria
apresentavam um forte elemento de participacdo popular a partir da representacdo de classe.
Recentemente, paises como Suécia também utilizam esse modelo, sem que isso implique em
um enfraquecimento de uma participacdo direta da populacéo.

Além disso, deve-se lembrar que, muito embora o modelo concretizado politicamente
durante o Estado Novo tenha sido fortemente embasado nas posi¢cdes de Oliveira Vianna,
Francisco Campos e Azevedo Amaral, é necessario levar em consideracdo que eles estavam
longe de serem os unicos defensores da representagdo corporativa. N&o obstante, as distin¢des
ndo eram evidenciadas apenas entre esses pensadores, mas também em relacdo a outros
intelectuais que contribuiram para a intensa circula¢do dessas ideias durante a década de 1930,
como era o caso de Alceu Amoroso Lima, Paim Vieira, Anor Butler Maciel, Miguel Reale e
Gustavo Barroso (COSTAGUTA, 2019; ROSENFIELD, 2020).

Essas caracteristicas merecem um detalhamento com o objetivo de evitar compreensées
superficiais ou equivocadas da realidade politica da época e da experiéncia corporativa
brasileira. A analise do que foi a experiéncia corporativa brasileira e das principais ideias que
estavam em circulacdo no pais durante os anos 1930 constitui uma etapa fundamental para a
compreensdo das ideias de Oliveira Vianna, como pretendido neste estudo. Portanto, este é o
objetivo do presente capitulo, que esta dividido em trés secdes.

Nas duas primeiras se¢des, busco sintetizar as interpretacGes historiogréficas acerca do
que significou a experiéncia corporativa brasileira. Na primeira, explicarei 0os procedimentos
metodoldgicos adotados para fazer o levantamento das pesquisas que tratam da tematica,
detalhando o caminho adotado para obter informacdes sobre as principais fontes de leituras
historiograficas acerca da experiéncia corporativa brasileira. Na segunda secdo, procuro
sintetizar e dividir as principais lentes de analise na historiografia.

Na terceira e Ultima secdo, apresentarei as principais ideias que estavam em circulagéo

durante os anos 1930 na defesa de formag&o de um Estado corporativo, evidenciando a maneira
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como o assunto foi discutido no Brasil para além dos limites do projeto estatal levado adiante
por Getulio Vargas e sua equipe institucional. Nesse sentido, o topico é dedicado a apresentar
como intelectuais contemporaneos de Oliveira Vianna colocaram suas ideias corporativas em
circulacdo, apresentando ndo apenas aqueles que estavam mais proximos do espectro
ideoldgico do Estado Novo, como era o caso de Francisco Campos e Azevedo Amaral, mas
também as propostas de autores de diversos matizes ideoldgicos, desde aqueles vinculados a

Acdo Integralista Brasileira a defensores do retorno a monarquia.

2.1 PROCEDIMENTOS PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

Ao realizar um estudo voltado para compreender a circulagdo das ideias corporativas no
Brasil, se faz necessario levar em conta, inicialmente, a existéncia prévia de pesquisas anteriores
preocupadas em compreender como se deu essa experiéncia. Considerando a riqueza de
discussdes acerca das transformacdes institucionais e suas implica¢bes politico-econdémicas
ocorridas ao longo da década de 1930, ndo € de se surpreender que haja um amplo material de
analise acerca da experiéncia brasileira com a construcdo da sua estrutura sindical e,
consequentemente, com a adocdo do modelo corporativo em solo patrio. Por essa razdo, dedico
esta secdo a explicar os procedimentos utilizados para levantar as informacdes disponiveis a
respeito da experiéncia brasileira com o corporativismo.

Nesse sentido, realizar um mapeamento das interpretacdes historiograficas acerca da
experiéncia brasileira com o corporativismo consiste em uma tarefa que apresenta dificuldades
do ponto de vista da selecdo dos materiais disponiveis, tendo em vista a abundancia de estudos
a esse respeito. Assim, o observador, ao fazer o estudo, precisa tomar o cuidado de selecionar
o material mais relevante em meio a grande quantidade de estudos existentes. Como explica
Jenkins (2004), ao relatar os fatos ocorridos no passado, o historiador somente consegue
apreender uma pequena porcdo da realidade. Esse fragmento est4 condicionado a uma série de
limitacGes, como a percep¢do do observador, suas escolhas metodoldgicas e a infinidade de
acontecimentos pretéritos, impossiveis de serem devidamente registrados em um relato.

N&o obstante, além dessas condicionantes a que o historiador esta limitado, também
deve-se considerar que as escolhas metodoldgicas delimitadas para uma pesquisa também estao
condicionadas a prdpria compreensdo ideoldgica do seu observador. Portanto, é necessario
levar em consideracdo que a pesquisa histérica estd sempre sendo produzida por lugares e
formas distintas, de maneira que o historiador deve se contentar em encontrar fortes indicios de

um acontecimento, mas nunca uma “verdade” propriamente dita (JENKINS, 2004).
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Reconhecer essas limitagdes ndo significa que a pesquisa historica estd condicionada ao
mero arbitrio do observador. Na realidade, a existéncia de tais dificuldades aumenta ainda mais
a necessidade de compromisso do investigador com o seu objeto de investigacdo, buscando
detalhar ndo somente as suas conclusbes, mas o percurso adotado para tal. Esse exercicio é
importante porque a narrativa apresentada nesse tipo de trabalho estd condicionada a uma série
de regras, tornando possivel a verificacdo da validade do relato. Em outras palavras, as
informacdes colhidas pelo historiador estdo sempre suscetiveis de um falseamento, seja pela
obtencdo de fontes que invalidam as hip6teses ou por uma revisao do método ou das conclusfes

levantadas anteriormente. A partir dessa compreensdo, é possivel afirmar que

[...] A hipo6tese do historiador deve, diferentemente de um romance, estar
sempre disposta ao falseamento caso outros testemunhos “melhores”
aparegam. Suposicdes gerais sobre comportamentos humanos “normais”, em
que ndo se reflete a condicionalidade histérica da normalidade, sdo
duvidaveis. Afirmagdes sem a indicagdo de fontes sdo avaliadas como ndo
sérias [...] (STOLLEIS, 2020, p. 60-61).

Levando em consideracdo as inumeras limitages que estou sujeito ao propor um
levantamento das principais interpretagdes historiogréficas acerca da experiéncia corporativa
brasileira, se faz necessario indicar o caminho adotado para realizar essa tarefa. Dentre as
opcdes que estavam disponiveis, busquei realizar um levantamento no Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior com o objetivo de localizar os
estudos recentes disponiveis acerca da experiéncia brasileira com o corporativismo durante a
Era Vargas (1930-1945).

O Portal esta disponivel com acesso amplo e gratuito na internet, permitindo o contato
com materiais produzidos nacionalmente e outros assinados com editoras internacionais a
instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil. No total, estio disponiveis “mais de 49 mil
periddicos com texto completo e 455 bases de dados de contetdos diversos, como referéncias,
patentes, estatisticas, material audiovisual, normas técnicas, teses, dissertacGes, livros e obras
de referéncia” (BRASIL, [20--b]).

A grande diversidade de dados disponiveis foi determinante para a escolha desse Portal
como percurso inicial para mapear e catalogar as informacgdes disponiveis acerca das
interpretacdes da experiéncia corporativa brasileira na historiografia. Diante disso, acessei 0
acervo do Portal pelo sistema de buscas por assunto, através do modo “busca avancada”. Esse

modo de pesquisa permitiu a combinagdo de expressdes com o objetivo de filtrar os resultados
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a serem obtidos, de modo a se adequarem ao contexto pretendido. Os filtros de busca foram

acionados da maneira demonstrada na Figura 1:

Figura 1 — Filtros utilizados na busca avancada do Portal de Periddicos da CAPES

Search Criteria A

Assunto * contém ~ Corporativismo

Lldaiguer iIgioma
* Vargas

E * Qua juer campo ¥ contéem

—» Assunto contém Corporativismo E Qualquer campo contém Vargas R BUSCAR
Fonte: Brasil ([20--a]).

Ao realizar a busca pelo assunto contendo a expressao “Corporativismo” associada a
qualquer outro campo contendo a expressdo “Vargas”, obtive uma delimitacdo do campo de
resultados, podendo localizar trabalhos que contextualizassem a experiéncia corporativa
vivenciada especificamente no Brasil da Era Vargas. Assim, consegui evitar que 0 mecanismo
de busca obtivesse ndo somente os resultados referentes a estudos da experiéncia brasileira dos
anos 1930, como também referentes a experiéncias estrangeiras da mesma época, como era o
caso de Italia e Portugal.

Essa associacdo das expressdes também evitava que os resultados fossem direcionados
para usos mais recentes do conceito de corporativismo e de experiéncias distintas daquelas
trabalhadas nesta pesquisa. Além disso, essa delimitacdo também ajudaria a evitar a utilizacao
da expressdo “corporativismo” com conotagdes diversas do sistema de organizagdo politica
com base no oficio ou profissdo. Assim, busquei evitar a0 maximo a associa¢ao do termo a uma
conotacdo atual e afastada do sentido histérico que, de forma pejorativa, é utilizada como
sindnimo de protecédo dos interesses pessoais dos membros de uma classe social ou profissional

em especifico a revelia da legislagdo®.

14 Exemplo disso € o texto intitulado Corrupgdo na educagao superior publica? Estudo das Ifes de Minas Gerais,
de autoria de Jamile Camargos de Oliveira e Marcus Vinicius Gongalves da Cruz (2021). Apesar das tentativas de
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Além de estabelecer um filtro das informagdes disponiveis sobre o assunto, essa
associacdo também evitaria que os resultados ficassem demasiadamente restritos a ponto de
prejudicar a finalidade de mapeamento nesta etapa da pesquisa. Buscar a expressdo “Vargas”
em qualquer campo, ao invés de utilizar tdo somente o campo “assunto”, evitaria a diminuicao
excessiva da abrangéncia do tema, localizando o termo “Vargas” tanto no assunto quanto no
titulo dos trabalhos existentes.

Evidentemente que essa forma de busca ndo € destituida de imprecisdes. Como se vera
adiante, a escolha dos parametros descritos me direcionou para trabalhos que ndo discutiam o
objeto pretendido, sendo localizados, no entanto, por terem sido publicados pelo Centro de
Pesquisa e Documentacédo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas
ou pela Fundacao Getulio Vargas e que ndo discutiam o objeto pretendido. No total, foram 8
trabalhos localizados sem relacéo direta com a experiéncia corporativa brasileira dos anos 1930.

Apesar dessas imprecisdes e confusdes no filtro dos dados, optei por ndo modificar os
parametros da pesquisa pelo termo “Vargas”, tendo em vista que essa situacdo permitiu a
localizagdo de artigos importantes sobre o conceito de corporativismo na historiografia. E o
caso, por exemplo, do trabalho de Viscardi (2018), que discute as interpretacdes da experiéncia
corporativa brasileira na historiografia e, como se vera mais adiante, foi bastante util para
auxiliar no mapeamento pretendido nesta pesquisa.

Na tentativa de verificar a existéncia de outros trabalhos relacionados ao tema e que
possivelmente ndo teriam sido encontrados a partir dos filtros indicados, também optei por fazer
a busca nos mesmos parametros indicados, substituindo apenas a expressao “corporativismo”
por “corporativo”. Entretanto, essa busca ndo obteve resultados relacionados ao objeto desta
pesquisa.

Ao fazer a busca a partir dos parametros indicados, foram localizados 110 estudos que
utilizavam o termo “corporativo” relacionando-0 a0 ambiente empresarial e a governanca
corporativa. Nenhum dos resultados obtidos a partir dessa nova busca fazia referéncia ao termo
“corporativo” relacionando ao sistema de representacdo politica objeto desta pesquisa e, por
essa razdo, o relato a ser destacado leva em consideracdo tdo somente as buscas relacionadas

ao termo “corporativismo” pesquisado de acordo com os filtros indicados.

fazer uma selecdo que abarcasse tdo somente o uso da expressdo “corporativismo” para designar a forma de
representacdo politica que se buscou implementar no Brasil durante a década de 1930, o texto faz referéncia ao
termo como uma forma de protecdo aos interesses pessoais de integrantes da Administracdo Publica, assegurando
a impunidade nos casos de corrupcéo. Tal conotacdo foge daquela pretendida com esta pesquisa em fungéo de ndo
estar contextualizada ao objeto de estudo.
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A partir dessas explicacOes, a busca realizada localizou 25 trabalhos de pesquisa, todos
eles disponiveis como recursos on-line. Desse total, 15 trabalhos foram revisados por pares.
Praticamente todos os trabalhos eram artigos cientificos: 24 no total, enquanto foi encontrada
apenas 1 dissertagdo. Cabe destacar que, dos 24 artigos cientificos, 8 ndo tratavam diretamente
do objeto da pesquisa, pelos motivos evidenciados anteriormente, sendo todos eles revisados
por pares. Por essa razdo, dentre as producgfes cientificas que discutiam diretamente a
experiéncia corporativa brasileira, foram encontrados: 1 dissertacdo de mestrado, 7 artigos
revisados por pares e 9 artigos ndo revisados por pares.

Evidentemente, o0 acesso ao Portal de Periddicos da CAPES ndo iria assegurar o contato
com todas as obras de relevancia sobre a tematica discutida nesta pesquisa, afinal deve-se
considerar a possibilidade de existirem producdes em livros ou mesmo obras raras sobre a
tematica, com dificil catalogacdo em sistemas eletrdnicos. Apesar disso, esse caminho me
permitiria verificar as fontes secundarias mais utilizadas por autores que vém discutindo a
tematica em trabalhos publicados recentemente. Os resultados dessa verificacdo realizada na

plataforma da CAPES estéo descritos integralmente no Quadro 1:

Quadro 1 — Trabalhos localizados na busca avancgada do Portal de Periodicos da CAPES (de

acordo com a ordem de resultados)

Titulo Autor(es) Tipo Disponivel em:

O corporativismo como estratégia: Marco Aurélio | Artigo revisado | https://journals.openedition.org/
governo Vargas, apoio social e a Vannucchi por pares lerhistoria/5505
constituinte de 1933-1934

Inércia Institucional: o Lucas Artigo sem https://periodicos.furg.br/rbhcs
corporativismo em Vargas e suas Nascimento revisdo por
herancas na transicdo democratica Ferras Costa pares
brasileira
Azevedo Amaral e 0 Século do Angela de Artigo sem https://www.scielo.br/j/sant/a/fp
Corporativismo, de Michael Castro Gomes revisdo por HCXhZFnHY5h3GGgsBDqtg/?

Manoilesco, no Brasil de Vargas pares lang=pt

Apresentagdo: Corporativismo Luciano Artigo revisado | https://revistaseletronicas.pucrs.

histérico no Brasil e na Europa Aronne de por pares br/index.php/iberoamericana/art

Abreu; icle/view/24254

Paula Borges

Santos
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O futebol na proposta autoritaria e
corporativista da Era Vargas (1930-
1945)

Luiz Carlos
Ribeiro;
Jhonatan
Uewerton

Souza

Artigo sem
revisao por

pares

https://www.scielo.br/j/topoi/a/v
VLVtKgLRSNmskRSkkRBYydq
[?lang=pt

Advogados e corporativismo de

Marco Aurélio

Artigo revisado

https://periodicos.uff.br/revistap

classe média no Brasil p6s-1930 Vannucchi por pares assagens/article/view/45928
A apropria¢do do corporativismo Fabio Gentile Artigo sem https://www.scielo.br/j/tem/a/\V
fascista no “autoritarismo revisdo por KWfnNgKsYtQQWzJWvTdL6
instrumental” de Oliveira Vianna pares D/?lang=pt
Representacdo das associacfes Alvaro Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/rsocp/a/
profissionais no Brasil: o debate dos Augusto de por pares PbWcfbQKt9X86NgFBswntSq/
anos 1930 Borba Barreto ?lang=pt
Nacionalismo social, corporativismo | Fabio Gentile Artigo sem https://periodicos.franca.unesp.b
fascista e “autoritarismo revisdo por r/index.php/historiaecultura/arti
instrumental” no pensamento de pares cle/view/1997
Oliveira Vianna
Corporatism and neo-corporatism: Irene Stolzi Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/leh/a/KQ

developments in the 20th -Century

Italian legal order'®

por pares

X8YsDgjCqKJI9VDKn9p3C/?I

ang=en

The concept of vocational orders in

Péter Krisztian

Artigo revisado

https://www.scielo.br/j/eh/a/djg

Hungary between the two world Zachar por pares bWm8ydKCZ7SsxfPcgPkm/?la
wars'® ng=en
Corporativismo a brasileira: entre o Valéria Artigo revisado | https://revistaseletronicas.pucrs.

autoritarismo e a democracia

Marques Lobo

por pares

br/index.php/iberoamericana/art
icle/view/22514

Corporativismo(s) entre luzes e

Gabriel Duarte

Dissertacao de

https://repositorio.pucrs.br/dspa

sombras: perspectivas de um debate Costaguta mestrado ce/handle/10923/16409
sociopolitico no horizonte brasileiro
dosanos 1930/37
El Corporativismo como praxis de la | Gabriel Duarte Artigo sem https://revistas.uned.es/index.ph
construccién del modelo politico- Costaguta revisdo por p/ETFV/article/view/23893
estatista en Brasil de los afios 1930- pares

1945

15 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas.
16 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacgdo Getulio Vargas.
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publica? Estudo das Ifes de Minas

Gerais®

Camargos de
Oliveira;
Marcus
Vinicius

Gongalves da

Cruz

por pares

A construgao de uma “verdadeira Luciano Artigo sem http://seer.upf.br/index.php/rhdt
nagdo no Brasil”: Nacionalismo, Aronne Abreu revisao por [article/view/5289
autoritarismo e corporativismo pares
A cooptacao sindical corporativistae | Bruno Ferraz Artigo sem https://indexlaw.org/index.php/r
a legalizagéo da classe trabalhadora Hazan; revisao por evistadssps/article/view/2228
brasileira Luciana Costa pares
Poli
La representacion politica en Espafia | Miguel Angel | Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/eh/a/BS
durante la dictadura de Primo de Giménez por pares RvDg88B84FZBvvXjzzYJL/?la
Riveral’ Martinez ng=es
Corporativismo y politica social en Miguel Angel | Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/eh/a/dtR
Espafia. Origenes y evolucién'® Perfecto por pares 3smZvyCG5byMdyvkbx5b/?lan
g=es
Corrupc¢do na educacdo superior Jamile Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/rap/a/pw

gmCSYRBZP8TvhsPW784Vv/
?lang=pt

Na génese da Constituicdo Politica de

Paula Borges

Artigo revisado

https://www.scielo.br/j/eh/a/Lb

corporativa e seguros sociais

voluntarios?

1933: o ideério corporativo e a Santos por pares QL8CVqg7Ft6FfWjpSNp8b/?la

estrutura econdémico-social do ng=pt

autoritarismo portugués®
Corporativismo e neocorporativismo | Claudia M. R. | Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/eh/a/XY
Viscardi por pares 7THKzjY TGHqHMfKh9YmMzt/
?lang=pt

A institucionalizag¢do do “social” no Alvaro Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/leh/a/VN
Estado Novo portugués: previdéncia Garrido por pares qINLFtHrIrWKDRFtZGgcN/?la

ng=pt

17 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundacgdo Getulio Vargas.
18 Artigo que n#o trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas.
19 Artigo que nao trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pela Fundagéo

Getulio Vargas.

20 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas.

21 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacgdo Getulio Vargas.



39

O sentido democratico e corporativo Luciano Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/eh/a/FC
da Néo-Constituicdo de 1937 Aronne de por pares 7dvMNDHQFWNQqY ThvgSqgnL
Abreu [?lang=pt
O momento forte do corporativismo: | Marco Aurélio | Artigo sem | https://www.scielo.br/j/item/a/R

Estado Novo e profissionais liberais Vannucchi revisdo por pares | G7fBpwGvPBvPGfCVPDHCP
m/?lang=pt

O maior “pelego” do mundo? Fidel | Alexandre Artigo revisado | https://www.scielo.br/j/eh/a/fW

Velazquez e o sindicalismo oficial no | Fortes por pares NnKpnJm9R58w3QSqRtq5H/?I

México pos-revolucionario??
Fonte: Brasil ([20--b]).

ang=pt

O levantamento realizado através dessa consulta ao Portal de Periddicos da CAPES
permitiu perceber que as discussdes sobre a tematica continuam a manifestar relevancia nas
pesquisas recentes, sobretudo levando-se em consideracdo o objetivo de compreender a
experiéncia politica vivenciada no Brasil durante o inicio do seculo XX. Por si s0, esse
levantamento poderia suprir a necessidade de compreensdo das discussdes recentes sobre o
assunto na historiografia. No entanto, essas ndo foram as Unicas interpretagdes.

Para além dos trabalhos mencionados no Quadro 1, também existem estudos de grande
relevancia produzidos fora desses dados localizados e que, em sua maioria, serviram de base
tedrica para as interpretacdes mencionadas nas producdes elencadas. E o caso das contribuicdes
de Schmitter (1974), Boschi (2016), Diniz (2016), Teixeira (2018), Martinho e Pinto (2007) e
Gomes (2005) que, por ndo terem sido localizadas na busca realizada inicialmente no Portal de
Periddicos da CAPES, ndo foram mencionadas nesta se¢do. Entretanto, suas interpretacoes

apresentam relevancia que merece mencéo, o que sera feito na secéo seguinte.

2.2 A EXPERIENCIA CORPORATIVA BRASILEIRA NA HISTORIOGRAFIA

Os resultados obtidos na busca realizada no Portal de Periédicos da CAPES, por si s0s,
ja trazem uma dimensdo bastante interessante acerca da multiplicidade de interpretac6es sobre
a experiéncia corporativa vivenciada no Brasil. Entretanto, a necessidade de revisitar outros
posicionamentos ndo encontrados na plataforma mencionada constitui etapa fundamental,

tendo em vista que frequentemente sdo esses 0s trabalhos que norteiam essas producdes

22 Artigo que ndo trata diretamente da tematica, porém foi localizado pelo fato de ter sido publicado pelo Centro
de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil da Fundacgdo Getulio Vargas.
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desenvolvidas. A seguir, farei uma sintese das principais posi¢des historiograficas acerca do
que foi a experiéncia corporativa brasileira.

Durante o processo de busca e analise desses dados, pude perceber que ja havia um
estudo de relevancia sintetizando as visfes historiograficas sobre o tema. Em um estudo
detalhado e focado especificamente em compreender pesquisas realizadas por historiadores,
Viscardi (2018) buscou sintetizar estudos que abordem o conceito de corporativismo e a sua
vinculagdo com ideais democraticos. A localizacdo deste trabalho foi uma surpresa no
desempenho desta pesquisa, otimizando os resultados nessa primeira etapa.

O estudo em referéncia € um importante ponto de partida para a realizacdo dessa sintese
de interpretacOes historiograficas. Para tanto, a autora inicia alertando para as limitacdes que
envolvem fazer um mapeamento desse tipo: a existéncia de inumeros estudos sobre o assunto,
o0 que amplia as perspectivas de analise; a interdisciplinaridade da literatura, dificultando uma
analise comparativa homogénea; e as incessantes revisdes sobre o tema, demandando cuidado
para evitar anacronismos. Além disso, ela também salienta que o levantamento bibliografico
sobre 0 tema tem o risco de descartar estudos relevantes que apresentam categorias de analise
essenciais para a sua compreensdo (VISCARDI, 2018).

Como mencionado na introdugdo, a ideia de corporativismo que atende ndo somente as
necessidades das balizas adotadas neste trabalho como também aquelas adotadas por Viscardi
(2018) partem de um pressuposto que vai além da mera representacdao de interesses de uma
classe profissional ou de oficio. Na realidade, a ideia de corporativismo que utilizo neste
trabalho é a de Schmitter (1974), que leva em consideracdo também a forte participacdo do
Estado na organizacdo desse sistema de representacdo de interesses. Em outras palavras, ao se
organizar com base em um modelo corporativo, 0 Estado assume a responsabilidade pelas
entidades representativas dos interesses de classe, integrando-as ao seu corpo administrativo.

Ao contréario do que possa parecer a uma primeira analise, isso ndo necessariamente
significa que a utilizacdo desse modelo implicard na adogdo de rumos antidemocraticos para a
administracdo da coisa publica. Experiéncias estrangeiras demonstram que ha sim a utilizacdo
da representacdo de classes integrada a estrutura estatal como uma forma de ampliar a
participacao efetiva e democratica das diversas camadas da sociedade.

Né&o faltam exemplos da ado¢do de modelos com essas caracteristicas. De acordo com
Paiva (2022), alguns exemplos sdo notorios na Europa do inicio do século XX: Roménia, em
1923, que apresentava um sistema parlamentar bicameral com a presenca de representantes de
classe em uma de suas camaras; Hungria, em 1926, com a chamada Camara dos Magnatas; e

Grécia, 1929, com a escolha de uma fracdo dos seus parlamentares escolhida por grupos
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profissionais. Nesses trés exemplos, ndo se vislumbra a formagdo de um modelo de organizacao
gue buscava a imposicdo de um consentimento ou mesmo a anulacdo dos conflitos tipicos da
experiéncia de classe. Muito pelo contrario, o que se identifica € uma maneira de ampliar a
participagdo popular a partir da articulagdo dos seus interesses.

Além desses exemplos, Schmitter (1974) também chama a atengdo do exemplo dos
paises nordicos, que adotam um sistema de representacdo de interesses fortemente inspirados
nesse modelo e que, nem por isso, tem seus caracteres questionados. Nesse sentido, o autor
procura demonstrar que o atrelamento de entidades representativas a estrutura do Estado ndo
necessariamente significa uma reducgédo das suas possibilidades de participacdo popular. Essa
busca decorre da necessidade de averiguar quais foram as causas efetivas dessa integracao
estrutural e, a0 mesmo tempo, qual o grau de poder decisério dessas entidades.

Como ja mencionado na introducdo desta pesquisa, Schmitter (1974) fez uma
diferenciacdo entre corporativismo societal e corporativismo de Estado. A diferenca mais
basica entre ambos reside no fato de que, enquanto o atrelamento a organizacdo do Estado
apresenta um carater mais espontaneo no primeiro caso, observa-se que, no segundo caso, a
representacdo corporativa se da por uma imposicao do ente estatal num claro dominio deste
sobre a sociedade civil.

No entanto, apesar dessas diferenciacGes, o ponto que interessa a Viscardi (2018) e que
coincide com aquele que busco apresentar neste trabalho é o condicionamento dos interesses
dos grupos profissionais aos interesses do Estado, isto €, aquilo que Schmitter (1974)
considerou como corporativismo de Estado. As experiéncias que apresentam essa caracteristica
constituem o grupo do qual a experiéncia brasileira do Estado Novo fez parte, sendo ela a que
Oliveira Vianna, juntamente com Francisco Campos e Azevedo Amaral, ajudou a construir,
conforme serd demonstrado ao longo do trabalho.

Contudo, a forte ligacdo desse modelo de organizacdo com o fortalecimento do Estado
perante o individuo ndo quer dizer necessariamente que haja apenas uma lente de observagédo
sobre o que foi essa experiéncia vivenciada no Brasil. Na realidade, Viscardi (2018) sintetiza
as visdes sobre o corporativismo em basicamente dois caminhos dominantes: a primeira
levando em consideracdo a vinculagdo do corporativismo com a ampliacdo dos poderes do
Estado autoritério; e a segunda de forma que, apesar dos problemas, interpreta 0 modelo como
uma forma que, de alguma maneira, contribuiu com o processo de organizacdo da classe
trabalhadora no pais.

Um traco que € importante destacar € que a maneira como 0 corporativismo se deu no

Brasil aconteceu por meio da experiéncia sindical. A base de representacdo de classe era
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organizada a partir das associagdes voltadas para defender interesses de trabalhadores e de
empregadores. Em outras palavras, a experiéncia brasileira com o corporativismo, diferente dos
paises mencionados anteriormente, se deu a partir da organizacdo dos sindicatos e as tentativas
de atrel&-los aos interesses do Estado. Por essa razdo, as vertentes na historiografia tendem a
trazer os dois grandes conjuntos de interpretacdes mencionados.

No primeiro dos conjuntos de interpretacdes, observa-se o grupo de perspectivas que
associam a experiéncia corporativa brasileira com a aproximacéao dos ideais antidemocraticos.
Essa maneira de analise se desenvolve sobretudo em meio aos anos 1970 e predomina até 0s
anos 2000, com estudos de Werneck Vianna, Renato Boschi, Eli Diniz, Alfred Stepan, além de
Adalberto Cardoso e Alexandre Fortes. Esses dois ultimos caracterizaram a experiéncia
brasileira como prototalitaria (VISCARDI, 2018).

Em relacdo a essa sintese, duas observagdes precisam ser apresentadas, antes de detalhar
melhor as posi¢cdes presentes nesses autores. A primeira diz respeito ao fato de que ha
controvérsias acerca da perspectiva de analise adotada pelos estudiosos ja mencionados. Apesar
de essa classificacdo enquadrar as visdes de Boschi e Diniz dentre as que associam a experiéncia
corporativa brasileira com o autoritarismo, Bresser-Pereira (2016) enfatiza que esses dois
autores apenas reconheciam no corporativismo brasileiro uma heranca autoritaria a ser
superada, ao inves de uma relacdo de oposi¢do a ideais democraticos. Segundo ele, é um
equivoco estabelecer uma relacdo de necessidade entre corporativismo e autoritarismo e entre
pluralismo e liberalismo: “O pluralismo tem origem no liberalismo, que nasceu autoritario,
militantemente contra a democracia; o corporativismo ou 0 desenvolvimentismo também
nasceram autoritarios, mas nao estdo condenados ao autoritarismo” (BRESSER-PEREIRA,
2016, p. 12).

Ao que parece, esse diagndstico € o mais coerente com a posicao defendida pelos
autores. Analisando a perspectiva de Boschi (2016), é possivel identificar a ideia de que a
vinculagdo do corporativismo a uma forca mais notdria do poder Executivo ndo significa
necessariamente que esse modelo de organizagdo implique no enfraquecimento ou na

aniquilacéo de outros atores politicos no jogo democratico. Em suas palavras:

Por certo, em termos da preponderancia de um dos dois polos do binémio
Estado/sociedade, no inicio do ciclo que se inaugura com os anos 1930, faz-
se mais presente a atuacdo do Estado, sem que, no entanto, se exclua a
capacidade diferencial de iniciativa dos grupos privados [...] (BOSCHI, 2016,
p. 95).
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Em um rumo semelhante, Eli Diniz (2016) aponta que a ado¢do do modelo corporativo
no Brasil apresentou efeitos diferentes nas classes patronal e operaria. Se, no caso desta ultima,
a sua instituicdo teve por consequéncia a desarticulagcdo de movimentos de trabalhadores, para
0 empresariado, a experiéncia brasileira com a representacéo classista significou a abertura de
novos espagos politicos junto ao Estado. Como demonstrarei mais adiante, ha contrapontos
relevantes e mais recentes a esta perspectiva, especialmente por levar em consideragédo o papel
ativo dos trabalhadores na utilizacdo do sistema corporativo.

A0 que parece, esses dois autores parecem enfatizar muito mais a emergéncia do setor
empresarial para além do ente estatal e a desarticulacdo de movimentos de trabalhadores como
elementos constituintes da experiéncia corporativa brasileira dos anos 1930. Ainda assim, seus
estudos deixam claro que a experiéncia brasileira ndo apresenta carater enfaticamente
autoritario e, muito menos, totalitario, tendo em vista a participacdo ativa de integrantes da
sociedade civil na proposicéo de politicas especificas.

A segunda observacdo a ser realizada diz respeito a necessidade de acrescentar também
a perspectiva de andlise de Fabio Gentile (2016; 2019). Assim como 0s demais autores
enquadrados nesse grupo, Gentile faz uma aproximacao da experiéncia corporativa brasileira
com ideais antidemocraticos. No entanto, o seu traco distintivo é uma tendéncia de
radicalizacdo dessa interpretagdo historiografica, aproximando a experiéncia brasileira da
experiéncia do fascismo italiano. Na visdo do autor, o0 modelo adotado no Brasil, e que teve
ampla contribuicdo de Oliveira Vianna na sua formacdo, ndo somente se tratava de uma
aproximacdo com ideais antidemocraticos, como também consistia em uma espécie de
“apropriagdo criativa” do modelo desenvolvido na Italia fascista.

Levando em consideracdo as publicagbes de Problemas de direito corporativo e
Problemas de direito sindical, Gentile (2019) indica que o modelo corporativo de Vianna
propde um modelo de organizacdo estatal baseada ndo no totalitarismo, mas sim no
“autoritarismo instrumental”, expressdo inicialmente teorizada por Wanderley Guilherme dos
Santos. Nesse sentido, a organizagdo de um Estado autoritdrio seria a ideia de que a
centralizacdo do poder teria um carater meramente transitorio, com finalidade de servir como
um ponto de partida para a instauracdo de um modelo institucional com caracteres liberais.

Portanto, a instrumentalidade do autoritarismo consistiria na ideia de ampliagdo dos
poderes do Estado visando estabelecer bases sociais que tornassem viaveis modelos
semelhantes ao que acontecia em paises como Reino Unido, Franga e Estados Unidos.
Aparentemente, essa argumentacdo ndo convence Gentile (2019), tendo em vista que essas

distingbes soam para 0 autor como uma tentativa de Oliveira Vianna de desvincular a sua
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proposta das falhas dos regimes liberais e das armadilhas do totalitarismo. Segundo ele, a

proposta de Vianna:

[...] mostrou-se disponivel para receber a novidade do modelo corporativo
fascista, tirando assim sua matriz totalitaria. Nessa perspectiva, podemos dizer
que Vianna assume o conceito de corporativismo “puro” e “integral” de
Manoilescu, enquanto ndo assume a simbiose entre corporativismo e
totalitarismo de Rocco, com o qual, todavia, compartilha o conceito de matriz
positiva e nacionalista do Estado sindical-corporativo, que incorpora a questao
“social” em nome de seus interesses superiores. Essa contaminacdo —
alimentada tambem pela exigéncia de se defender da acusacao de ter imitado
a Carta do trabalho fascista — serve seja para recuperar o que é (til a fim de
modelar um caminho nacional ao corporativismo respeitoso dos caracteres
especificos do Brasil, seja para operar a soldagem entre o “pais legal” da
Constituigdo de 1891 e o “pais real” da pobreza ¢ da falta de espirito
associativo. Nesse panorama, sdo as corporagfes que garantem a
intermediagdo entre Estado e sociedade, na convicgdo, como acontece no
pensamento de Rocco, de que é o Estado o depositario da soberania, ndo o
povo [...] (GENTILE, 2019, p. 129).

Dito de outra forma, Gentile (2019) argumenta que a inspiracao de Oliveira Vianna ndo
é genuinamente uma cOpia dos caracteres fascistas italianos por dois fatores especificos: a busca
pela legitimidade, afastando-se do totalitarismo e criando um cenario intermediario entre o
totalitarismo e o liberalismo; a ligacdo com a teoria do “desenvolvimento tardio”, que leva em
consideracao as tentativas de entender quais sdo as razdes para um atraso no desenvolvimento
do Brasil, ndo somente do ponto de vista econémico, mas também politico, social e cultural,
para detectar qual o caminho necessario para superar esse estagio.

No entanto, ao que me parece, essas diferenciacdes citadas pelo autor, por si sos, j& sao
suficientes para demonstrar que a experiéncia brasileira apresenta divergéncias evidentes em
relacdo a experiéncia fascista. 1sso porque esses elementos ja ajudam a perceber fundamentos
distintos para embasar a defesa do fortalecimento do Executivo em detrimento do Legislativo,
bem como a defesa de uma organizacao corporativa do Estado. Ndo somente as premissas se
apresentavam de maneira diferente, mas também os objetivos e as técnicas utilizadas, como
procurarei expor mais adiante.

A grande consequéncia dessas variacOes consiste em uma forma de lidar com a
administragdo da coisa publica de uma forma distinta. De acordo com Pinto (2021b), uma
caracteristica marcante no pensamento de Oliveira Vianna € justamente a sua demofobia, de
maneira que sua maneira de pensar ndo poderia conceber uma mera apropriacdo de modelos

totalitarios, caracterizados pela mobilizacdo das massas. Pelo contrario, a sua maneira de
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assegurar a unidade e reorganizar o Estado se caracterizava pela concretizagcdo de conselhos
técnicos e utilizacdo de ferramentas que reduzissem uma participacdo massiva da populacéo.

Cabe salientar tambeém que partir da premissa de que o Brasil estava inserido em uma
experiéncia de “apropriagdo criativa” da experiéncia fascista também implica em desconsiderar
0 contexto global em que o pais estava inserido. Em outras palavras, deve-se lembrar que
principalmente apds a crise de 1929, crescia ao redor do mundo uma rejeicdo aos paradigmas
instituidos pelo liberalismo individualista do século XIX e buscava-se uma alternativa que nao
necessariamente implicasse na adogdo de um rumo em direcéo ao socialismo.

Por essa razdo, Melissa Teixeira (2018) defende que a experiéncia brasileira deve ser
identificada dentro do contexto global da época, tendo fundido elementos catolicos com a praxis
burocrética. 1sso implica dizer que o0 que se observa no Brasil, muito embora seja fruto de um
contexto autoritario, ndo significa dizer que as ideias corporativas adotadas aqui, por si s6s, tém
uma totalidade de caracteres autoritarios, dado o entrelagamento com outras inspiragdes ndo
necessariamente atreladas a limitacdo das liberdades individuais.

Indo um pouco mais aquém daquilo que propds o autor citado, Adalberto Cardoso
(2019) tem como ponto de partida o conceito de ‘“cidadania regulada”, formulado por
Wanderley Guilherme dos Santos? (1979), para interpretar a constru¢éo do mundo do trabalho
no contexto da Era Vargas. Levando em consideragcdo uma estrutura predominantemente rural
e sem qualquer forma de regulamentacdo do trabalho, as populac¢des existentes no Brasil dos
anos 1930 e 1940 se encontravam entre duas alternativas: aceitar as condi¢des de se submeter
a um latifundiario e permanecer trabalhando no campo; ou se dirigir aos centros urbanos com
a finalidade de obter melhores condigdes de sobrevivéncia, “oferecidas pelo Estado” através do
seu aparato legislativo.

Para o autor, a existéncia de uma politica institucional no sentido de estabelecer uma

forte regulacdo do trabalho urbano, atrelado a imposi¢do de uma estrutura sindical fortemente

23 0 autor utilizado como chave para interpretagdo entende por cidadania regulada “[...] o conceito de cidadania
cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extenséo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas
profissdes e/ou ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas
profissdes, antes que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta
embutida na profissdo c os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo,
tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. A
implicacéo imediata deste ponto é clara: seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da &rea rural, que fazem parte
ativa do processo produtivo e, ndo obstante, desempenham ocupac6es difusas, para efeito legal; assim como seriam
pré-cidaddos os trabalhadores urbanos em igual condigdo, isto é, cujas ocupagdes ndo tenham sido reguladas por
lei” (SANTOS, 1979, p. 75).
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atrelada aos interesses do Estado, serviu como uma experiéncia de forte controle sobre o
cidadao. Essa posicdo do governo impunha a necessidade de que o individuo pertencente as
camadas mais vulneraveis da sociedade urbana estivesse devidamente ajustado a politica
institucional trabalhista, tanto do ponto de vista de estar inserido no mundo do trabalho, como
também de estar inserido em entidades representativas regulares (CARDOSO, 2019).

A partir disso, Vargas conseguiria estabelecer bases que se aproximavam das
experiéncias totalitarias na medida em que conseguiria impor uma forte manipulacdo das
massas de trabalhadores com as promessas de melhores condi¢6es de vida a partir da falsa ideia
de que a criagdo de direitos partiu “de cima”. As condi¢des materiais as quais a classe
trabalhadora brasileira estava submetida impunha poucas op¢oes e, dentre elas, a maneira como
se institucionalizava a politica trabalhista nos centros urbanos parecia muito mais atrativa para
ajustar essa classe e, a0 mesmo tempo, desestimular as tentativas de protagonismo na
experiéncia politica nacional, como faziam os movimentos anarquistas e comunistas. A partir

disso, o autor conclui que

[...] durante a maior parte da histéria recente do Brasil, 0 sentimento de
privacgdo relativa, de tdo importantes consequéncias para a dindmica social em
sociedades desiguais em processo de acelerada mudanga, ndo encontrou
terreno fértil no Brasil, porque os estilos de vida de dominantes e dominados
eram incomensuraveis, e aos dominados parecia impensavel aspirar a posi¢éo
dos poderosos, simplesmente porque ela estava longe demais. A cidadania
regulada, ao contrério, estava ao alcance de todos, desde que cada qual se
habilitasse a ela. 1sso estabeleceu uma distingdo irresistivel entre brasileiros
do campo e da cidade, tornando a cidade um destino irresistivel por sua vez.
Essa foi uma das razBes do fracasso do projeto varguista, e aqui € preciso
insistir. Ndo importa se esse projeto era “para valer” ou se parte da elite
dirigente em torno de Vargas via nele apenas um meio de controle das massas
ou de sustentacao de seu préprio projeto de poder. E provavel que motivacdes
dessa natureza animassem muita gente. Mas do ponto de vista que interessa
ao argumento aqui defendido, o que importa é que, uma vez instituida, a
legislacdo social tornou-se objeto real de aspiracdo das massas despossuidas
de recursos e direitos, simplesmente porque foi apresentada como, justamente,
um conjunto de direitos, e ndo como privilégios [...] (CARDOSO, 2019, p.
224-225).

Como se observa, 0 autor considera que as vulnerabilidades da classe trabalhadora no
periodo a colocava em uma condicédo de fécil controle social, organizado a partir das mudangas
institucionais ocorridas a partir da primeira metade da década de 1930. Nesse sentido, a
imposi¢cdo de um modelo corporativo de organizacdo dos trabalhadores foi uma estratégia para
integrar a sociedade como “desejaveis” tdo somente os trabalhadores inseridos no mundo do

trabalho urbano, desde que estivessem em condi¢Oes estabelecidas pela sua politica
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institucional. Com as opgdes limitadas para a maior parte da populagéo, o Estado conseguia
impor uma eficiente estratégia de controle, muito embora isso nao tenha se refletido na reducéo
das desigualdades sociais de uma maneira eficiente (CARDOSO, 2019).

Em rumo semelhante, porém com uma perspectiva um tanto quanto menos incisiva em
relacdo a ideia de uma estratégia de controle social com a instituicdo do corporativismo,
Werneck Vianna (1978) interpreta a experiéncia brasileira como a substituicdo de um processo
de dominacéo tipicamente privado, a revelia de um controle estatal, por uma forma de tutela
dos interesses por parte do Estado. Em sua descri¢do, o autor enfatiza o papel dessa mudanca
como importante mecanismo para ganhar o apoio do setor empresarial no periodo, o que
facilitou aampliacédo da legitimidade do modelo corporativo. Nesse sentido, é possivel perceber
0 papel ativo do Estado e das principais elites econémicas do periodo para instituir um modelo
de dominacéo e de desarticulacéo da classe trabalhadora.

Caminhando para a segunda das formas de interpretacdo sintetizadas por Viscardi
(2018), é possivel encontrar as analises desenvolvidas por Angela Maria de Castro Gomes,
Fabio Wanderley Reis, Martinho e Pinto, Valéria Lobo e Bruno Reis. Dentro desse panorama,
0s autores mencionados consideram que a experiéncia corporativa brasileira, apesar de servir
como um mecanismo de desarticulagdo da classe trabalhadora, também ndo deve desconsiderar
0 papel ativo desta na instituicdo de reformas institucionais importantes. Isso quer dizer que
havia ndo somente uma imposicdo de medidas verticalizadas pelo Governo, mas também um
papel ativo da classe trabalhadora como forma de reagdo a essas mudancas, sem se portar como
meros receptores das politicas publicas.

E o que se evidencia na posicao de Valéria Lobo (2016). De acordo com a autora, apesar
das inumeras criticas ao modelo corporativista e sua rela¢cdo com o autoritarismo, poucas foram
as tentativas de superacdo no Brasil. Mesmo com o avanco de regimes democraticos, ndo foi
possivel observar uma tentativa de ruptura, nem mesmo por parte de setores que apresentaram
postura oposicionista a organizacdo corporativa, como era o caso do Novo Sindicalismo. Dentro
dessa perspectiva, havia uma discussdo de que a manutengdo do sistema corporativo serviu
como um fator para atrelar os sindicatos aos interesses do regime pds-64, transformando as
liderangas de trabalhadores em “pelegos”. No entanto, mesmo quando esses movimentos
ganharam forga, pouco esforgo foi apresentado como forma de ruptura com essa estrutura.

Nessa perspectiva, o distanciamento histdrico, evidenciado especialmente pela
manutencdo da maior parte dos elementos desenvolvidos durante a Era Vargas, fortalece a
hipdtese de que a classe trabalhadora ndo era apenas um mero receptaculo das medidas impostas

pelo governo. Além disso, a autora entende que boa parte dos avancos em beneficio da classe
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trabalhadora observados entre os anos de 1945 e 1964 tiveram uma participacdo ativa do
movimento sindical, ndo sendo fruto de medidas verticais do Estado (LOBO, 2016).

Em uma outra analise, Gomes (2005) também apresenta seu contraponto a perspectiva
de que a experiéncia corporativa brasileira estaria necessariamente atrelada a ascensao de ideais
democraticos. Na visdo da autora, essa leitura historiografica ndo faz sentido, tendo em vista
que foi somente nos anos finais do Estado Novo, época do arrefecimento da repressao, que se
observou um crescimento da representacdo de classe no sindicalismo brasileiro. Segundo o

argumento da autora:

[...] ao contrario do que a literatura sobre o tema sugere, ndo existia
sindicalismo corporativista no Brasil de 1931 a 1943. Existiam leis, como a
de 1931 e a de 1939, que consagravam um modelo de organizacdo sindical
corporativa, mas este modelo ndo tinha vigéncia sendo formal, o que
absolutamente ndo preocupava, nem ocupava o Ministério do Trabalho. Esta
situacdo, segundo as proprias analises oficiais do Estado Novo, sé comegou a
incomodar e a sofrer criticas a partir do ministério Marcondes, justamente
quando o regime iniciou esforcos sistematicos para, mantendo seus contornos
politicos, alterar sua face autoritaria. O sindicalismo corporativista, desta
forma, iria ser realmente implementado, ndo no momento autoritario por
exceléncia do Estado Novo, mas no periodo de “transi¢ao” do pds-42, quando
a questdo da mobilizacdo de apoios sociais tornou-se uma necessidade
inadiavel ante a propria transformacdo do regime (GOMES, 2005, p. 254-
255).

Sem fazer uma mencdo direta entre os principais autores do periodo, mas também
enquadrando-os como uma referéncia que tende a corroborar as versdes difundidas pelas
pesquisadoras anteriores, Viscardi (2018) também menciona os estudos liderados e organizados
por Anténio Costa Pinto e Francisco Martinho. Os trabalhos organizados em coletaneas de
estudos como A vaga corporativa e O corporativismo em portugués: estado, politica e
sociedade no salazarismo e no varguismo sao relevantes para transcender a tendéncia de
estudos que buscam analisar as experiéncias corporativas subestimando o papel da sociedade
civil na institucionalizacdo desses modelos.

Especificamente no segundo trabalho, os estudos apresentados em conjunto buscam
fazer um comparativo das similitudes corporativas presentes no Estado Novo brasileiro e no
Estado Novo portugués. No que tange especificamente a experiéncia brasileira, a tendéncia de
interpretacdo historiografica chama a atencdo para uma participacédo ativa da sociedade civil,
que se fazia por meio de representacdes diretas nos espacos do Estado ou mesmo no contato

direto com o presidente da Republica. Essa caracteristica apresenta relevancia uma vez que
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demonstra um movimento politico ambivalente, que conjugava um regime repressor com a
ampliacdo da participacédo cidadd (MARTINHO; PINTO, 2007).

Essa posicdo reflete uma interpretacdo coerente com a forma de andlise de seus
organizadores. Isso porque, até mesmo ao analisar as experiéncias europeias, Pinto (2014) ja
colocava o corporativismo como um agente de hibridizagdo das instituicbes das ditaduras do
periodo entre os dois grandes conflitos mundiais. Segundo ele, as analises historiograficas
recentes tendem a mencionar tdo somente o papel personalista dos regimes antidemocraticos
do periodo, subestimando o papel das instituicdes e das elites. Nesse sentido, estabelecer
mecanismos que permitissem atrair em torno de si 0 apoio das instituicdes do periodo, como
era 0 caso das organizacbGes de trabalhadores, era um trabalho essencial para conseguir
consolidar a posicdo politica a que almejavam.

Partindo dessa perspectiva, ndo ha como desconsiderar o papel ativo da sociedade civil
nem mesmo na formacédo de regimes totalitarios, tendo em vista que o estabelecimento dessas
formas de poder durante o periodo entreguerras precisava levar a correlacao de forcas politicas
existentes naquele contexto. Assim, nenhum autocrata conseguiria se firmar enquanto tal sem
que houvesse apoio das elites e a formacgdo de um arranjo institucional que Ihe permitisse isso.
Para tanto, ha a necessidade também da cooptacdo de instituicdes e dos seus membros como
estratégia, o que ndo se confunde com a ideia de “controle” dos grupos organizados, mas sim
de conquista do apoio.

Indo um pouco mais além das visdes construidas por esses autores, Vannucchi
(2016)utilizou o termo “‘corporativismo” para entender como esse conceito se aplicava na
relacdo entre o Estado e a classe média durante o Governo Vargas. Segundo o autor, interpretar
0 corporativismo como uma doutrina politica necessariamente atrelada ao autoritarismo é um
erro teorico, e que pode ser avaliado especialmente ao se levar em consideracao a trajetoria da
Ordem dos Advogados do Brasil. Até 1943 a instituicdo atuava dentro de limites que o regime
varguista Ihe havia imposto, tendo uma ampliacdo na sua area de atuacéo a partir de 1944.

Nesse sentido, o autor aponta uma dupla subversdo do sistema corporativo: o fato de
que a instituicdo deixou de cuidar apenas de temas atinentes a advocacia; e a frustracdo da
intencdo de amparo politico do regime politico, finalidade original de criacdo de uma entidade
para representacdo dos interesses da advocacia. De acordo com a sua visdo, havia uma
motivacdo de criar um Estado de Compromisso entre as elites profissionais da advocacia e o
Estado no sentido de fechar o mercado de servigos nessa area, enquanto que, na via contraria,

a entidade estatal buscava uma alianca policlassista para viabilizar o movimento
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Revolucionério de 1930. Nesse sentido, a criagdo de conselhos profissionais foi uma forma de
consolidar o poder das elites profissionais mais proximas do regime (VANNUCCHI, 2016).

Por essa razdo, sua concepcao vai para além da mera interpretacdo do Estado como
praticamente o Unico personagem com papel ativo na organizagdo do Estado. Leva-se em
consideracdo que ha também um papel relevante da classe dos profissionais como um todo e,
ao mesmo tempo, uma divisdo dentro do mesmo segmento. Isso porque a postura teria
enfraquecido a classe como um todo, mas fortalecido a autonomia das elites profissionais mais
proximas dos interesses do regime.

Diante do que foi exposto, é possivel identificar que as versdes mais recentes da
historiografia tém reconhecido, em maior ou menor medida, a participacdo de atores politicos
diversos do Estado na experiéncia corporativa brasileira. Essa perspectiva de analise, por si so,
ja descartaria qualquer aproximacdo com as experiéncias totalitarias na medida em que era
possivel identificar de forma evidente a atuacdo de grupos privados em defesa dos préprios
interesses e dentro de um modelo amparado pelo ente estatal.

O que parece ser o ponto mais controverso consiste justamente em como se da a
participacgdo ativa de organizagGes de trabalhadores dentro da experiéncia brasileira. De fato, a
repressao instituida pelo Estado Novo enfatizava o combate a organizacbes operarias,
notadamente com a narrativa de combate ao comunismo. No entanto, as visdes mais recentes
tém demonstrado que, na pratica, as tentativas de consolidacéo desse modelo somente ganharam
forca nos anos finais do regime, o que dificulta a defesa de uma vinculagdo necessariamente
autoritaria e, muito menos, totalitaria.

Nesse sentido, pode-se chegar a conclusdo de que, muito embora a experiéncia
corporativa brasileira tenha sido pensada para estabelecer importantes mecanismos de controle
social, na pratica, ela serviu muito mais para aproximar os trabalhadores das pretensées do
governo. Em que pese o Estado ter caracteres totalitarios, ndo ha uma relacéo de necessidade
entre 0 modelo corporativo e a concretizacdo de regimes autoritarios, tendo sido o caso
brasileiro muito mais uma articulacdo de ideias visando conjugar o elemento autoritario com o

elemento da representacédo de classe.

2.3 A CIRCULACAO DAS IDEIAS CORPORATIVAS NO BRASIL

N&o é dificil imaginar que as ideias que conseguiram hegemonizar a organizacdo de
uma legislacdo de carater corporativo no Brasil foram aquelas inspiradas em maior parte nos

intelectuais que estavam, de alguma forma, ligados a burocracia do Estado varguista. Esses
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fatores ajudam a explicar como autores como Oliveira Vianna e Francisco Campos
apresentaram forte influéncia na maneira como essa forma de organizacdo do Estado ganhou
corpo na experiéncia brasileira, tendo em vista o fato de ocuparem posi¢cOes estratégicas,
sobretudo no periodo do Estado Novo.

No entanto, afirmar que essas ideias foram hegemonicas nao significa dizer que eram as
Unicas em circulacdo durante os anos de 1920 e 1930. Nesta secdo, procuro estabelecer um
dialogo historiogréafico entre as ideias em circulacdo sobre o corporativismo no Brasil durante
0 periodo. Nesse sentido, levo em consideracdo, inicialmente, as propostas de Francisco
Campos e Azevedo Amaral, considerados, juntamente com Oliveira Vianna, os principais
ide6logos do Estado Novo. Em seguida, procuro fazer um didlogo com as posicdes de outros
autores que também discutiam propostas de representacdo corporativa, muito embora elas nao
tenham ganho alcance prético.

Considerando a impossibilidade de fazer uma sintese de todas as ideias corporativas em
circulacéo, pretendo trazer apenas as ideias em estudo nos trabalhos localizados no Portal de
Periodicos da CAPES. Dessa forma, o trabalho de Costaguta (2019) apresenta uma relevancia
por enfatizar propostas corporativas “marginalizadas”, servindo como diretriz importante para
este momento da pesquisa. Ao mesmo tempo, também é necessario dialogar estas propostas
com aquelas trazidas pelos tedricos da Acédo Integralista Brasileira a fim de demonstrar o carater
multifacetado dessas ideias para além daquilo que serviu de base para o Estado Novo.

Primeiramente, é necessario levar em consideracao que a oposicao as ideias liberais era
fruto de um contexto politico global em que inimeras ideias de fortalecimento da presenca do
Estado nas relagfes entre particulares ganhavam espaco nas discussdes politicas. De acordo
com Teixeira (2018), as ideias em defesa da implantagdo do corporativismo circularam de
forma ampla no periodo entre guerras, penetrando nas instituicGes da America Latina e do sul
da Europa, onde os proponentes renunciaram ao liberalismo e ao capitalismo como inadequados
as realidades culturais e raciais dessas sociedades. Esse fato, por si mesmo, ja ajuda a
compreender que, devido & ampla circulacdo dessas ideias, tecer uma associacdo do
corporativismo a um grupo restrito de intelectuais ou mesmo a um unico tipo de experiéncia
politica é um fato que ndo apresenta sustentacdo historiografica.

Como se ndo bastasse, também é necessario considerar que o corporativismo apresenta
multiplas genealogias, 0 que ajuda a entender que suas ideias apresentam um carater
multifacetado na maneira como irdo circular. Da mesma forma que existem ideias de
representacdo corporativa com forte inspiracdo no fascismo, também é possivel afirmar

ligacbes de maior inspiracdo nas propostas das enciclicas papais Rerum Novarum e
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Quadragesimo Anno, no anticapitalismo de George Sorel, no protecionismo de Mihail
Manoilesco e no reformismo tecnocratico do New Deal dos Estados Unidos. Esses fatores
demonstram que até mesmo modelos caracterizados por uma organizacdo liberal ganharam
forga naquele periodo (TEIXEIRA, 2018).

O forte clima de insatisfagéo social com os resultados verificados em meio aos primeiros
anos de experiéncia com uma Republica inspirada nos ideais liberais foi um dos principais
fatores para que ideias politicas alternativas ganhassem forca. Perspectivas variavam de acordo
com as multiplas fontes de inspiracdo para uma organizagdo corporativa, como mencionado
anteriormente. No entanto, de uma maneira geral, podemos verificar que elas convergiam na
defesa da unidade politica e da estabilidade econdmica como mecanismos para evitar que uma
revolucgdo socialista acontecesse.

A maior parte dessas ideias de organizacdo corporativa presentes no Brasil circulavam
dentro de uma concepcéo de atrelamento das entidades sindicais emergentes aos interesses do
Estado como forma de incorporar os interesses de patrdes e empregados aos interesses
nacionais. Em outras palavras, as perspectivas emergentes traziam uma tentativa de
harmonizacdo dos conflitos sociais a partir da acdo estatal no sentido de evitar que essas
entidades assumissem um carater revolucionario e, a0 mesmo tempo, pudessem auxiliar no
dirigismo econdmico pretendido pelas visdes ligadas & ampliacdo dos poderes do Executivo.

A tentativa de reorganizacdo politico-econdmica voltada para a amenizacdo dos
problemas trazidos pelo sistema capitalista, sem que isso implicasse na sua superacéo, ja se
fazia presente desde a publicacdo da carta enciclica Rerum Novarum. Nela, o Papa Ledo XIllII
(1891) defendia que o fim das corporacdes de oficio foi um dos principais fatores que
impulsionaram o desemparo de trabalhadores e, consequentemente, um quadro de revolta diante
dos lucros exacerbados presentes no sistema capitalista do século XI1X?,

Entre os anos de 1920 e 1930, as tens6es se acentuaram ndo apenas em func¢ao do quadro
de desigualdades, mas sobretudo em fungéo dos problemas econdmicos decorrentes da Primeira

Guerra Mundial e da crise de 1929. Como mencionado, a representacao de classe se fez presente

24 Ao diagnosticar as causas dos conflitos sociais evidenciados na Europa do final do século XI1X, o Papa Ledo
X1 (1891) menciona a completa extin¢do das corporagdes de oficio, que eram vistas por ele como o principal
meio de protecdo dos interesses dos trabalhadores e preservacio da sua dignidade. E o que se percebe no trecho a
seguir: “O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as corporagdes antigas, que eram para eles
uma protec¢do; os principios e o sentimento religioso desapareceram das leis e das instituicdes publicas, e assim,
pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé
de senhores desumanos e a cobica duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal.
Condenada muitas vezes pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por homens
avidos de ganancia, e de insaciavel ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se 0 monopdlio do trabalho e dos papéis
de crédito, que se tornaram o quinhdo dum pequeno ndmero de ricos e de opulentos, que impdem assim um jugo
quase servil & imensa multiddo dos proletarios” (LEAO XIlI1, 1891, p. 2).
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com fortes caracteres de participagdo de representantes no povo em paises como Roménia,
Hungria e Grécia durante a década de 1920. No entanto, experiéncias de paises como Italia
(1923), Espanha (1927) e Portugal (1933) demonstraram uma tendéncia a utilizacdo desse
modelo como mecanismo voltado para legitimar a ampliacdo dos poderes do Executivo a partir
da integragéo dos interesses de classe ao aparato estatal (PAIVA, 2022).

Em que pese o fato de as propostas hegemonicas em circulacdo no Brasil terem sido
oriundas das ideias dos “autoritarios do Estado Novo”, como era o caso de Oliveira Vianna,
Francisco Campos e Azevedo Amaral, duas observacGes merecem destaque. Primeiramente,
deve-se levar em consideragdo que, apesar de se tratar de autores frequentemente apontados
como 0s principais que serviram para nortear as ideias sobre o desenvolvimento da experiéncia
estadonovista brasileira, as propostas de organizacdo corporativa presentes nas suas producoes
intelectuais estdo longe de serem propostas com ampla convergéncia entre si.

Um olhar um pouco mais detalhado na maneira como eles circulavam suas ideias
permitird perceber que suas propostas apresentavam fundamentos e caminhos diferentes na
organizacdo de um Estado autoritario. Esses fatores se devem tanto em funcao das influéncias
e das percepgdes que cada um deles apresentava, como também ao fato de ocuparem posi¢coes
estratégicas diferentes. De acordo com Anténio Costa Pinto (2020), Francisco Campos era o
principal idedlogo do Estado Novo, tendo escrito a Constituicdo de 1937 e a maior parte dos
discursos de Vargas ap0s a instauracdo do regime. Ja a posicdo de Oliveira Vianna foi essencial
na producao da legislacdo trabalhista corporativa, com a sua posi¢ao de consultor juridico do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e serd analisada com maior detalhamento no
capitulo seguinte desta dissertacdo. Por fim, Azevedo Amaral, apesar de nunca ter ocupado um
cargo formal no governo, serviu como um importante publicitario para a divulgacdo da
propaganda do regime.

A relevancia de Francisco Campos pode ser medida ndo somente pelo fato de ter sido o
principal fundamentador da Constituicdo de 1937 e dos discursos de Vargas, mas também pela
sua afinidade com o chefe do regime. Isso se deve, sobretudo, a sua afinidade com o positivismo
autoritario e com uma posicédo elitista e antiparlamentar, ao passo que apresentava pouca
influéncia do pensamento catolico conservador e do pensamento reacionario europeu, fato que
coincidia com o pensamento de Vargas (PINTO, 2020).

Suas influéncias traziam leituras tanto de Carl Schmitt como também de Thomas
Hobbes. Em Schmitt, Campos encontrava 0 modelo técnico que se tornou o paradigma dos
regimes politicos antiliberais do inicio do século XX, defendendo a assuncéo das massas como

um elemento central na organizacdo do poder politico e a aplicacéo de técnicas antiliberais que
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apontavam a centralidade do Executivo dentro do regime do Estado Novo. Em Hobbes,
encontrava o pressuposto de que a organizacdo social do seu tempo era o verdadeiro “estado de
natureza”, caracterizado pelo completo caos e pela necessidade de uma ordem estatal
antiliberal, cesarista e dirigida para o controle emocional das massas (SANTOS, 2007).

Esses fatores ajudam a explicar posi¢Bes estratégicas que o autor vinha ocupando
durante a Era Vargas desde o inicio do Governo Provisorio. As fungdes sao listadas por Fausto
(2001): ministro da Educacéo e Saude (1930-1932), consultor geral da Republica (1933-1937)
e ministro da Justi¢ca (1937-1941). Marcado como um dos homens de confianca de Vargas,
Francisco Campos demonstraria a capacidade de fundamentar regimes com uma maior
participacdo do Estado na vida privada e na restricdo das liberdades individuais ndo somente
com a redacdo da Constituicdo de 1937, mas também com a fundamentacao do Ato Institucional
n° 1% da Ditadura Militar (1964-1985), redigido em conjunto com Carlos Medeiros Silva.

No intervalo entre o fim do Estado Novo e o inicio da Ditadura Militar, o autor passou
por uma postura apontada por Fausto (2001) como liberal até certo ponto, abdicando das ideias
autoritarias defendidas anteriormente. Essa maneira de agir demonstra um pragmatismo
excessivo que o coloca em uma posicdo de conveniéncia diante das circunstancias politicas,
colocando o direito como uma ferramenta estratégica para legitimar mudangas institucionais
bruscas, como foi o caso da Constituigdo de 1937, que legitimou o golpe do Estado Novo, e 0
Ato Institucional n° 1, que legitimou o golpe que deu inicio a Ditadura Militar. Essa maneira de
lidar com o direito foi motivo para que Pinto (2018; 2019) categorizasse a sua atuagdo como
“cinismo constitucional”.

Na elaboracdo da Constituigdo de 1937, Campos conseguiu formular uma engenharia
institucional muito bem recepcionada pelos juristas da época. Sua oposicao ao liberalismo foi
cuidadosamente articulada para que nédo fosse encarada como uma oposic¢do a democracia. Com
IS0, o jurista apresenta a ideia de uma “consubstancia¢do”, segundo a qual a nova Constitui¢ao

refletiria os reais anseios da sociedade. Nesse sentido, ela representaria o “verdadeiro espirito

%5 Esse movimento de tentativa de legitimac&o do golpe de 1964 através do Ato Institucional n° 1 é explicado por
Paixdao (2014), como a elaboracdo de uma narrativa que trouxesse ndo apenas uma aparéncia de ordem e legalidade,
mas também que conferisse a ideia de um “movimento revolucionario”, “representativo dos interesses do povo”.
Isso porque a derrubada do governo de Jodo Goulart se deu por meios que violavam flagrantemente a Constituicéo
de 1946. Dessa forma, a elabora¢do de um preambulo para o Ato Institucional, trazendo os seguintes dizeres: “A
revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela elei¢do popular ou pela
revolugédo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugéo vitoriosa,
como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir
o0 novo governo. Nela se contém a for¢a normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem
que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria [...]” (BRASIL, 1964). Dessa forma, assim como
em 1937, em 1964 Francisco Campos utiliza da retorica para criar um mecanismo de legitimagao da ruptura com
a ordem institucional preestabelecida.
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democratico”, sem as distor¢oes do modelo liberal, que possibilitou a criagdo de desigualdades
sociais e a perpetuacdo de elites politicas no poder. Portanto, a ascensdo de um modelo
autoritario se apresentaria como forma de estabelecer os limites para que o “excesso de
liberdades” ndo resultasse na autofagia da sociedade (PINTO, 2019).

J& em relacdo a sua defesa tedrica presente na produgdo intelectual, ao invés de se opor
especificamente a fundamentacdo do Estado autoritario a partir da ideia de uma evolucédo de
acordo com a “realidade nacional”, o realismo de Francisco Campos se manifesta em afirmar
que tanto a vida politica como a vida moral sdo dotadas de irracionalidade na medida em que
as massas da populacdo ndo se movimentam a partir da formacao de estruturas racionais dentro
da vivéncia politica, mas sim em torno de elementos irracionais, como 0s simbolos e 0s mitos.
Por essa razdo, o autor defendia que a integracdo nacional somente € possivel mediante o apelo
a esses elementos irracionais e simbolicos?® (CAMPOS, 2001).

Essa construgdo mitica do elemento politico € o trago mais marcante desenvolvido pelo
autor, gue manifestava expressamente sua oposicao ao liberalismo politico. Construir a imagem
de um mito e utilizar o aparato instrumental do direito serviriam como uma ferramenta
importante para legitimar a recuperacdo da autoridade do Estado e, a0 mesmo tempo,
estabelecer uma unidade na politica. A tentativa de buscar uma unidade nacional como forma
de unir os interesses dos cidadaos em torno de um objetivo comum era um trago presente nao
somente na producdo intelectual de Francisco Campos, mas também de todos os autores do seu
tempo, muito embora as fundamentacdes tedricas para isso partissem de premissas distintas.

Ainda nesse contexto, Pinto (2019) salienta que, para a constru¢cdo do mito como base
de sustentacdo para a unidade politica, Francisco Campos articulava em seu texto a imagem de
um mundo em crise, no qual a tradi¢cdo ndo mais seria uma referéncia para lidar com as novas
questdes e atores politicos emergentes. Nesse sentido, Campos se coloca como “demiurgo”
destinado a trazer as respostas para a solucdo das crises evidenciadas naquele momento

historico. Essa visdo serviu de amparo para construir uma figura mitica em torno de Vargas e

% De acordo com o autor: “[...] A vida politica, como a vida moral, é do dominio da irracionalidade e da
ininteligibilidade. O processo politico sera tanto mais eficaz quanto mais ininteligivel. Somente o apelo as forcas
irracionais ou as formas elementares da solidariedade humana tornara possivel a integracdo total das massas
humanas em regime de Estado. O Estado ndo é mais do que a projecdo simbolica da unidade da Nagdo, e essa
unidade compde-se, através dos tempos, ndo de elementos racionais ou voluntarios, mas de uma cumulacdo de
residuos de natureza inteiramente irracional. Tanto maiores as massas a serem politicamente integradas quanto
mais poderosos hao de ser 0s instrumentos espirituais dessa integracdo, a categoria intelectual das massas ndo
sendo a do pensamento discursivo, mas a das imagens e dos mitos, a um s6 tempo intérpretes de desejos e
libertadores de forgas elementares da alma. A integracdo politica pelas forgas irracionais € uma integragdo total,
porque o absoluto é uma categoria arcaica do espirito humano. A politica transforma-se dessa maneira em teologia.
N&o ha formas relativas de integracéo politica, € 0 homem pertence, alma e corpo, a Nagéo, ao Estado, ao partido
[...]” (CAMPOS, 2001, p. 20).
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da extensa propaganda ao seu respeito. No entanto, ndo foi a argumentacéo que ganhou adesao
dos juristas enquanto fundamentacdo institucional do Estado, perdendo espaco para a
perspectiva socio-histdrica de Oliveira Vianna, a ser explicada mais adiante.

Dentro desse aparato institucional, o autor colocava o modelo de organizagdo
corporativa como 0 mais adequado para a supera¢dao dos problemas econémicos e politicos
trazidos pelo liberalismo. Segundo Campos (2001), as instabilidades econdmicas e sociais
decorrentes desse modelo de organizacdo politica sdo responsaveis pelo desenvolvimento das
ideias marxistas e, por isso, é necessario assegurar condi¢cdes de manutencdo do capitalismo.
Esse caminho somente seria possivel através da organizacdo da sociedade em associacoes
profissionais a serem integradas ao aparato do Governo, como forma de descentralizacdo

econdmica, assegurando um sistema autorregulatorio. Em suas palavras:

A liberdade na organizagdo corporativa € limitada em superficie e garantida
em profundidade. Néo é a liberdade do individualismo liberal, mas a liberdade
da iniciativa individual, dentro do quadro da corporagdo. A corporagdo, que
representa uma determinada categoria da producdo, tem, igualmente, a sua
liberdade, e a do individuo é limitada por ela. A organizacéo corporativa € a
descentralizacdo econ6mica, isto €, o abandono pelo Estado da intervencao
arbitraria no dominio econémico, da burocratizacdo da economia (primeiro
passo avancado para 0 comunismo), deixando a propria producdo o poder de
organizar-se, regular-se, limitar-se e governar-se. Para isto é necessario que o
Estado delegue fungdes de poder publico as corporagdes. A descentraliza¢do
pelas corporagbes ndo implica, pois, indiferenca do Estado pela economia.
Cada corporacao representa um setor da economia nacional. SG, porém, o
estado, que ndo tem interesse particularista, estd em condi¢des de representar
0 interesse nacional e de exercer, portanto, a arbitragem entre os interesses de
categorias ou de setores. O Estado assiste e superintende, sé intervindo para
assegurar os interesses da nacéo, impedindo o predominio de um determinado
setor da producdo, em detrimento dos demais (CAMPQS, 2001, p. 64).

Portanto, as premissas para a sua organizagdo corporativa apresentam uma clara
preocupacao com a preservacao do sistema capitalista, porém fugindo das bases individualistas
do liberalismo vigente. O corporativismo em Campos apresenta um forte sentido econémico e,
ao mesmo tempo, de integracdo dos interesses das diversas classes aos interesses do Governo.
Sua proposta demonstra um claro elitismo e, por consequéncia, que a organizacdo politica do
Estado deveria ser formulada por um grupo de especialistas constituido para esse fim. Até
mesmo a representacdo dos trabalhadores, ao integrar o aparato estatal, ndo deveria ser
constituida por membros integrantes da classe trabalhadora, considerados demasiadamente

inadequados para essas funcdes, mas sim por profissionais qualificados.
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Em outras palavras, Francisco Campos tem como foco na defesa da organizagédo
corporativa a preocupacdo com estabelecer uma ordem econdmica com forte interesse do
Estado e descentralizada em entidades que permitam ao chefe do Executivo a capacidade de
compreender os multiplos interesses econdmicos das classes presentes na sociedade. Ao adotar
uma postura estatal mais presente na ordem econdmica, o autor coloca a representacdo de
classes como um sistema importante para evitar crises decorrentes do individualismo presente
na liberdade de iniciativa exacerbada e, a0 mesmo tempo, assegura a autoridade de um Estado,
segundo ele, independente e justo (CAMPOS, 2001).

Em um rumo semelhante de fortalecimento da autoridade do Estado, Azevedo Amaral
se apresentava como um dos principais defensores do Estado Novo por encontrar nele as
verdadeiras aspiracfes do Estado autoritario, tdo defendido como modelo institucional mais
adequado. De acordo com Gomes (2012), a obra de Amaral apresenta pouco detalhamento a
respeito de como funcionaria o sistema de representacdo corporativo, muito embora seja
perceptivel a sua influéncia nas ideias de Mandilesco. O sistema corporativo seria muito mais
uma forma de preservar liberdades individuais necessarias para a manutencdo do sistema
capitalista, sendo fortemente influenciado pelo modelo institucional do New Deal nos Estados
Unidos e, a0 mesmo tempo, critico do totalitarismo da experiéncia da Italia fascista®’.

A grande preocupagdo de Amaral (1938) estava na manutengéo da estabilidade politica,
da ordem social e do progresso moral da nacionalidade. Sua maneira de enxergar o regime
partia de uma perspectiva que divergia das concep¢fes que queriam encarar a ascensdo da
politica varguista como um processo de evolucdo gradual e natural, ignorando as
descontinuidades existentes no processo de ascensao do regime.

E por reconhecer a existéncia de descontinuidades no processo histérico que o autor
identifica a revolucdo como um instrumento importante para impor transformaces politicas
relevantes. No entanto, esse processo revolucionario deveria ser guiado por uma elite que fosse
capaz de aglutinar os interesses nacionais e trazer mudancas relevantes para o bom
funcionamento da sociedade. Nesse sentido, segundo o autor, caberia aos intelectuais a funcao
de “retransmitir as massas, sob forma clara e compreensivel, 0 que nelas é apenas uma idéia
indecisa e uma aspira¢ao mal definida” (AMARAL, 1938, p. 272-273).

27 Como destaca a autora: “[...] se os Estados totalitdrios podiam ser admirados pelo que traziam de modernizacio
as suas nacdes, eram também criticados em funcdo da total supressdo de areas de liberdade em duas situacdes
entendidas como inegocidveis para Azevedo Amaral: a liberdade de iniciativa no campo da economia, 0 que
remetia aos postulados do liberalismo econémico; e a liberdade de cunho cultural, como a religiosa e artistica,
desde que, evidentemente, ndo se ferisse a “solidariedade nacional”, que devia ser garantida pelo Estado"
(GOMES, 2012, p. 201).
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Na consecucdo desses objetivos, o autor manifesta uma postura contraria a organizacéo
do sufragio universal e do sistema de partidos politicos na medida que ele funcionaria como
uma forma distorcida de compreensao dos reais interesses do povo. Segundo Amaral (1938), o
grande problema dos partidos politicos consiste no fato de que esse sistema fragmenta a
sociedade, uma vez que ndo faz com que haja uma convergéncia de interesses entre o Estado e
a Nacdo. A representacdo partidaria € limitada por fazer com que o Estado fosse um instrumento
de poder capturado pelos interesses do partido vencedor. Por essa razdo, o autor entende que o
modelo de representacdo que mais representa a convergéncia de interesses entre Estado e
sociedade deve ser a representacéo corporativa.

Entretanto, a preocupacdo central de Amaral ao descrever essa representagdo
corporativa, muito mais do que em solucionar o problema de uma auténtica representacdo dos
interesses da nacao, esta em estabelecer uma forma de conciliagdo eficaz das corporacGes com
0 sistema capitalista. Isso porque, ao descrever os problemas da nacéo, o autor manifesta um
interesse muito mais profundo em adotar a criacdo de 6rgaos representativos dos interesses de
classe como uma forma de estabelecer um dirigismo que permita o crescimento econémico do

pais, como é perceptivel no trecho destacado a seguir:

A organizagdo corporativista da economia nacional seria, sem duvida,
irreconciliavel com o individualismo inerente ao liberalismo econdémico, do
gual se encontram sobrevivéncias romanticas em certas excentricidades
contemporéneas, entre as quais basta mencionar o distributismo como uma
das mais extravagantes caracteristicas da mentalidade que tenta debalde reagir
contra o sentido imposto a civilizagdo pelos progressos da técnica cientifica.
Mas a nova Constituicdo [de 1937] baseia-se em ideologia completamente
diferente. O individuo, cujo valor e prerrogativas sdo reconhecidos
explicitamente no texto constitucional, deve contudo submeter-se ao ritmo do
interésse coletivo. Este postulado fundamental do Estado autoritario é também
0 principio basal tanto da organizacdo corporativa da economia como da
estrutura do néocapitalismo da producdo em massa. Nao ha pois contradi¢éo
ideol6gica ou obstaculos praticos que venham a dificultar a evolugdo do
regime capitalista no Brasil dentro da drbita de uma economia organizada em
linhas corporativistas (AMARAL, 1938 p. 207-208).

Apesar de convergirem na ideia de organizacgdo corporativa como padrao de organizacao
do Estado brasileiro, os principais intelectuais envolvidos nesse processo apresentavam
divergéncia de fundamentacdo, objetivos e meios para a sua implantacdo. De acordo com
Antonio Costa Pinto (2020), o principal fator de polarizagdo dos debates acerca da implantaco

de um regime corporativo dizia respeito aos poderes das instituicdes corporativas: se teriam
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carater meramente consultivo ou deliberativo e se a representacdo se daria no parlamento ou
por meio de conselhos técnicos.

Além de levar em consideracéo as diferengas existentes nas perspectivas adotadas pelos
intelectuais que contribuiram para nortear os rumos ideoldgicos do Estado Novo, também é
necessario levar em consideragdo como segundo fator a existéncia de propostas distintas de
caminhos para adoc¢édo do corporativismo no Brasil. Embora o caminho autoritario tivesse ganho
aspecto hegemaonico para sustentacédo politica do Estado Novo, ele estava longe de ser o Unico
em circulacdo no Brasil, que tinha propostas que seguiram desde as influéncias no pensamento
catdlico conservador até as influéncias totalitarias (PINTO, 2020).

Em um estudo voltado para essas perspectivas consideradas “marginais” em torno do
pensamento corporativo brasileiro, Costaguta (2019) se debruca sobre o pensamento de autores
com influéncia conservadora catélica, como era o caso de Paim Vieira e Alceu Amoroso Lima,
e dos autores de influéncia no pensamento totalitario da Acéo Integralista Brasileira, como era
0 caso de Olbiano de Mello e Anor Butler Maciel. A pesquisa acerca do pensamento desses
autores leva em consideracao especificamente 4 aspectos: leituras da sociedade e da historia;
forma de governo e natureza do Estado; projecdes de corporativismo e fontes teoricas.

Ao contextualizar o pensamento de cada um desses autores, Costaguta (2019) buscou
entender a visdo individual do autor sobre 0 momento vivido ao longo dos anos 1930, a proposta
de solucéo do ponto de vista de organizacdo do governo e do Estado, bem como as inspiracdes
tedricas e propostas de organizacdo da representacdo de classes. A sintese apresentada no
Quadro 2 é bastante elucidativa sobre a grande quantidade de diferencas no modus operandi e

nas fundamentagdes tedricas de cada um deles:

Quadro 2 — Sintese das ideias de corporativismo nas obras estudadas por Costaguta (2019)

Leituras da sociedade Forma de Projectes de Fontes
& da historia governo & corporativismo tedricas

Natureza do

Estado
MELLO, Olbiano de. | Sociedade analfabeta, | Republicano & | Republica Carta del
Republica syndicalista | inculta e pobre, com | Integral Sindicalista Lavoro
dos Estados Unidos do | incapacidade de fascismo
Brasil. Rio de Janeiro: | organizar-se italiano

Terra de Sol, 1931. autonomamente.
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entre Estado [na méo de

interesses particulares]

e Nacéo [o
todo/interesse  geral].
Para ele Estado &
Nacéo.

VIEIRA, Paim. | A preocupacdo de Paim | Monarquico & | Estado Enciclicas
Organizacédo Vieira é a organizacdo | Integral corporativo (ou, | papais (Rerum
profissional profissional e a | (totalitario) Sindicalismo Novarum e
(corporativismo) e a | representacdo das organico), Quadragesimo
representacdo de classes. | diferentes classes monarquico e | Anno)
Sdo Paulo: Empreza | produtivas. N&o se catolico.
Graphica da “Revista | debruga sobre o que
dos Tribunaes”, 1933. compreende por
sociedade, mas defende
a necessidade de um
Estado forte e
interventor em todas
suas esferas.
LIMA, Alceu Amoroso. | Sociedade sofre com os | Republicano & | Estado Etico- | Enciclicas
No limiar da idade nova. | males do liberalismo | Autoritario Corporativo papais e
Rio de Janeiro: Ed. José | econdmico e pela falta Manoilesco
Olympio, 1935. de espiritualidade. (Le Siécle du
Necessidade que o Corporatism,
Estado a organize, mas 1934). Cita a
gue dé autonomia a obra do
Igreja para agir em intelectual
questdes espirituais. francés  Paul
Chanson (Le
droits des
travailleurs et
le
corporatism,
1935)
MACIEL, Anor Butler. | Ndo estabelece uma | Republicano & | Estado Carta del
O Estado corporativo. | analise sobre a | Integral Corporativo Lavoro
Porto Alegre: Livraria | sociedade, detém-se na fascismo
do Globo, 1936. analise sobre separacdo italiano

Fonte: Costaguta (2019, p. 71, grifos do autor).
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As quatro propostas analisadas demonstram que, para aléem das noc¢Ges autoritérias
apresentadas por Francisco Campos, Azevedo Amaral e Oliveira Vianna, as ideias de
corporativismo circularam no Brasil assumindo um carater bastante multifacetado. Em que pese
terem como ponto de partida a critica as ideias liberais e apresentarem propostas de
fortalecimento do Estado e da representacéo de classes como o caminho politico mais adequado
para a resolucdo dos conflitos sociais vivenciados no inicio do século XX, é facil perceber que
havia dentro desse espectro inimeras propostas com caracteres bastante distintos entre si.

A primeira delas que merece a atencdo é aquela estabelecida por Paim Vieira (1933),
Unico destes autores que defendia uma restauragdo da monarquia. Logo no inicio da sua obra,
ndo é possivel perceber uma analise historica ou social aprofundada para diagnosticar quais
seriam as causas dos conflitos sociais evidenciados. Seus fundamentos se aproximam muito
com o diagnostico da Enciclica Rerum Novarum e da ideia de que o liberalismo fortaleceu o
individualismo e a construgdo de um cenério de desigualdades. Essa aproximacao fica ainda
mais evidente quando o autor defende uma ideia de restauracdo das corporacBes de oficio
medievais, como foi defendido no principal documento da Doutrina Social da Igreja Catdlica.

A monarquia seria para ele um meio de fortalecer os interesses nacionais por se tratar
de caminho natural, uma vez que o “sucessor do rei ja se acha naturalmente indicado e conta
ampara-lo, ndo uma classe, mas a Nacao inteira que elle representa, cujos interesses tem o dever
de defender acima de tudo” (VIEIRA, 1933). Essa situagdo ndo acontecia em meio a um regime
liberal, no qual estavam fortalecidos os interesses de uma classe especifica, que era a dos
patrGes. Além da sua sucessao natural e supostamente acima dos interesses de uma classe ou
outra, o regime monarquico historicamente se caracterizou pela sua forte relacdo com a Igreja,
a quem o autor entende ter um papel fundamental para propagar o espirito cristdo na sociedade
e fortalecer os valores coletivos. Nesse sentido, sua projecao de corporativismo é caracterizada

pela forte influéncia de um espirito cristdo, como se vé adiante:

Se compararmos 0 Estado & criatura humana diremos que a organizagdo
syndical é o corpo e a politica é o espirito, a que aquelle convem esteja
subordinado para a melhor consecucdo de seu fim. Esta claro que tomamos a
palavra politica ndo na acepcdo liberal, partidaria, mas no seu sentido
nacional, totalitério. [...] O éxito, pois, do regimen syndical corporativo esta
todo dependente do espirito religioso da sociedade em que ele se acha
instalado. Porgue a religido christd communica &s almas um espirito de justica
que deriva da comprehensdo dos homens como irm&os e ndo como inimigos
de lucta, A sua palavra de ordem ¢ “caridade” e ndo “guerra” (VIEIRA, 1933,
p. 218-219).
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Sua percepcdo totalitaria de Estado como modelo mais adequado demonstra uma
tentativa de restaurar um passado idealizado acerca do que foi a experiéncia medieval, bem
como da propria ideia de monarquia, sendo a Unica que defende abertamente uma busca pelo
retorno a modelos passados. Trata-se de uma visdo completamente distinta daquela trazida por
Alceu Amoroso Lima, que, segundo Costaguta (2019), ndo vislumbrava na monarquia o espaco
necessario para que a Igreja conseguisse afirmar de maneira autbnoma os seus valores cristdos,

como pode ser percebido no trecho a seguir:

No Brasil, a conservacdo do regimen monarquico preservou, por meio século,
a unido entre a Igreja e o Estado. Unido essa, entretanto, que nédo se fazia a luz
dos principios doutrindrios da Igreja, conservando a esta sua plena
independéncia — mas ao contrario — contaminada pela tradicdo regalista e
absolutista do marqués de Pombal, que queria a Igreja a Servigo do Estado. A
posicdo de Pedro Il, por exemplo, em face da questdo religiosa, consentindo
na prisao, no processo, e na condenacgdo de dois bispos e depois se opondo, de
inicio, como hoje esta indiscutivelmente provado, & anistia que o gabinete
Caxias lhes queria dar — a posicdo de Pedro Il é a de um monarca catdlico
regalista, que quer a religido protegida pelo governo e néle influindo
moralmente, mas a Igreja subordinada ao Estado (LIMA, 1935, p. 111)

A Igreja deveria gozar de um espaco privilegiado para orientar a sociedade no sentido
de valores cristdos, o que ndo aconteceu no periodo monarquico brasileiro e ndo seria possivel
de acontecer dentro de um regime totalitario. Costaguta (2019) esclarece que, para Amoroso
Lima, o Estado deveria atuar muito mais como um coordenador da sociedade civil do que
propriamente um controlador das suas institui¢cbes, como era o caso da Igreja Catolica. Dessa
forma, a organizacdo de um Estado Etico-Corporativo se resumiria na ideia de reconhecimento
e coordenacao dos grupos que compdem a sociedade, como familia, sindicato, municipio etc.,
ao invés de controla-los.

A0 que parece, as concepcdes de ambos os autores apresentam uma forte influéncia dos
movimentos ligados a Igreja Catolica, que ganharam forga nas primeiras décadas do seculo XX.
De acordo com Pereira (2013), o catolicismo teria difundido as ideias da sua Doutrina Social
em defesa da ordem e da boa relagdo com varios setores sociais, baseando-se em pensadores
contrarrevolucionarios do século XIX. Sobretudo durante a década de 1920, a Igreja teria
arregimentado as classes médias do Brasil em torno de um movimento em resposta a crise do
liberalismo e contrario a ascensdo dos ideais comunistas, além de se perceber um esforco de

intelectuais catdlicos conservadores no sentido de “cristianizar a sociedade”. Dentre esses
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movimentos, destacam-se: a Unido Popular; a Liga Brasileira dos Senhores Catdlicos; a
Congregacdo Mariana; os Circulos Operarios e a Juventude Universitaria Catolica®®,

Fora dessa concepcdo, as demais visdes acerca do corporativismo apresentadas no
estudo em comento se destacam pelo seu contato com as ideias da Agéo Integralista Brasileira.
S&o elas as concepcodes de Olbiano de Mello e de Anor Butler Maciel, caracterizadas pela defesa
de um Estado republicano. Nesse sentido, é importante destacar que ambas as visoes estdo longe
de serem as unicas e, muito menos, as principais dentro das propostas integralistas, que tinham
como seus principais tedricos Miguel Reale e Gustavo Barroso. Contudo, isso ndao quer dizer
gue ndo merecam destaque, especialmente por conseguirem enfatizar ainda mais as constantes
diferencas que marcam a circulacdo de ideias corporativas no solo brasileiro.

O primeiro autor a ser mencionado dentre os integralistas € Olbiano de Mello (1937).
Temendo a instauracdo de um processo revolucionario das camadas populares, ele defende uma
organizagdo de Estado republicana e integral como maneira de evitar a difusdo de ideias
socialistas. Para tanto, seria necessario organizar a sociedade em sindicatos de todas as classes
sociais com vistas a cooperacdo para o bem-estar da nacdo. Em uma clara influéncia das ideias

fascistas, afirma o seguinte:

Coooperacdo entre os homens dos campos, do commercio; 0s operarios, 0S
ferro-viarios, os maritimos, etc.; cooperacdo, emfim, entre todas as classes
trabalhistas [sic] e productoras para que d’ella resulte o bem estar geral. Essa
restauracao, porém, da Economia das Financas Nacionaes; a reconstruc¢ao
administrativa, o respeito ao Direito e & Justica, a paz e 0 socego das multiddes
ou dos lares s6 poderao vir do modo estavel e duradouro com a arregimentacao
[sic] de todas as classes profissionais dentro de um vasto programma de
cooperacdo elaborado em bases de um Estado Corporativo Syndical. Este
Estado serd a grande muralha levantada as investidas do polvo do
bolchevismo, dos agentes da Ill Internacional, a agir sorrateiramente,
servindo-se de mil maneiras diferentes, auxiliados pela confusdo e pela
demorada convalescenca da Nagdo, para ir se ramificando no seio das classes
inexperientes e incautas, empolgando consciencias, aliciando adeptos,
preparando-se, afinal, para a dolorosa surpreza do assalto ao Poder Publico e
correlatamente a confiscacdo geral da Propriedade Privada, da destruicdo da
Familia, da Religido e da Patria! (MELLO, 1937, p. 22-23).

Se, de um lado, Olbiano de Mello (1937) partia da necessidade de guiar uma maioria
inculta e despreparada para evitar que ela tomasse os rumos do “bolchevismo”, Anor Butler

Maciel (1936) ndo realiza uma andlise da situacdo social vivenciada no seu tempo, detendo-se

2 O debate da participagdo da Igreja Catdlica no desenvolvimento de ideias anticomunistas e antiliberais
apresentou relevancia determinante no desenvolvimento de ideias favoraveis ndo somente a organizacdo da
sociedade em corporagBes, mas também para defender uma maior participacdo do Estado. Para um maior
aprofundamento desse debate, recomenda-se a leitura do estudo de Pereira (2013).
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na analise das ideias de “Estado” e “Na¢a0” e defendendo que o integralismo se configura com
a aproximacao desses dois conceitos como uma unica ideia, diferente do que acontece nas ideias

autoritarias. Nesse sentido:

[...] Afirmando, pois, que o Estado é a Nagdo, enuncia-se um conceito de
integralismo, isto é, a definicdo de Estado faz compreender que éle abrange a
idéia da Nacdo em seu conjunto, sem gque nenhum dos seus aspectos lhe seja
estranho. E caracterizando-o como estrutura juridica da Nagdo, aponta-se a
sua finalidade complexa de canalizar, dirigir, estimular, desenvolver,
harmonizar os movimentos da Nagéo, no plano ético, intelectual e econémico,
sempre do ponto de vista do interesse geral, da massa de povo confinada nos
limites da sua soberania [...] Todos os aspectos da vida se enquadram em
normas de direito. Cumpre, pois, que éle seja vivo como o préprio homem e
ndo estratificado em preceitos mumificados e rigidos, capaz de atender as
aspiracbes legitimas da Nacdo, em vez de preparar, pela sua rigidez e
imobilidade, uma vida legal diferente da realidade e em conflito com as leis,
gerando a desordem e o mal-estar, pela negagdo da justica e pelo entrave ao
progresso moral e material do pais (MACIEL, 1936, p. 10).

A organizacdo do Estado em corporacdes seria 0 meio pelo qual os integrantes de cada
classe, representada pelas suas respectivas associagdes, conseguiriam levar as demandas do
grupo ao governo sem que isso implicasse no interesse de uma classe sobre outra. Por essa
razdo, organizar a sociedade em corporacdes, ao invés de partidos politicos, é a solucdo
apontada por Maciel (1936) para impedir que 0s interesses de um grupo especifico prevalecam
sobre os demais interesses da nacdo manifestando claramente a sua influéncia nos ideais
totalitarios do fascismo italiano.

As ideias dos integralistas mencionados por Costaguta (2019) pouco se diferenciam das
propostas do proprio fundador da AlIB, Plinio Salgado ([1956]), que via no Estado a necessidade
de estar acima dos interesses de qualquer grupo ou classe social. Segundo ele, “s6 a corporagao
exprime os legitimos interesses da Nacionalidade, ndo s6 porque constitui uma expressao
econdmica, mas principalmente porque representa uma expressao ética” (SALGADO, [1956]).
Nesse sentido, a abolicdo dos partidos politicos e a instituicdo de uma forma de representacdo
de interesses a partir de uma concepcdo de classe merecem destaque na medida em que
constituia uma das principais pautas do integralismo.

As citagOes anteriores demonstram que as perspectivas adotadas pelos autores
integralistas oscilam entre enfatizar o elemento religioso e/ou ético e o elemento da propria
organizacdo social como base politica para a instauracdo de uma representacao corporativa. A
ideia de uma organizagdo politica contraria aos principios do liberalismo é fundamentada pelos

intelectuais da AIB ndo somente a partir de bases culturais, mas também por bases “espirituais”,
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uma vez que valores cristdos conservadores também serviram de base ideoldgica para o
movimento.

Além desses, € importante mencionar também o pensamento de Gustavo Barroso (1938)
como um dos principais teoricos integralistas a defender uma aproximacdo do Estado com o
elemento religioso cristdo. Sua pretensdo ndo era apenas aproximar o ente estatal de suas bases
voltadas para as crencas ligadas ao pensamento catdlico, mas também organiza-lo sobre bases
corporativas, antiliberais e anticomunistas. O autor exaltava a imagem da AIB por oferecer,
segundo ele, um modelo ainda mais completo que aqueles vivenciados pelas experiéncias
totalitarias e autoritarias da Europa, ja que havia valores cristdos inspirando a sua formacao.
Assim, a sociedade estaria organizada ndo somente por meio de corporagdes econdmicas, mas
também por meio de corporacgdes de carater social e cultural.

No entanto, de forma distinta dos seus partidarios, Miguel Reale (1935) ndo enfatizava
esse elemento cristdo. Seu pensamento merece destaque por estabelecer uma proposta que
chama a atencdo para a defesa de um modelo corporativo muito mais em funcéo da critica muito
mais politica do que ética ao liberalismo. Na sua visdo, o nascimento dos partidos politicos,
base estruturante das ideias politicas liberais, estd sempre associado ao surgimento de
divergéncias de interesses entre grupos dominantes, geralmente atrelados a movimentos que
possam privar a participacdo de outros grupos na administracdo do Estado. Nesse sentido, o
autor considera que “no fundo, um partido ndo passa de uma associacdo commercial, como
qualquer outra, fundada com o fim de explorar a materia prima do voto na fabricacdo do
produto deputado” (REALE, 1935, p. 21, grifos do autor).

Argumentando que o sistema de partidos politicos serve muito mais como pretexto para
dividir a sociedade e permitir que as ideias de um grupo politico especifico subordinem as dos
demais, Reale (1935) defende o corporativismo como maneira de estabelecer mecanismo para
recuperar a coesdo e a unidade sociais. Sua preocupacao ao temor de que a énfase nas liberdades
individuais enfraqueca a capacidade do Estado de solucionar os conflitos sociais pelos quais o
Brasil passava nos primeiros anos do século XX.

Apesar de ser um dos principais ide6logos da AlB, a argumentacdo de Miguel Reale
apresenta algumas distin¢cdes que merecem nota em relacdo aos seus partidarios, nédo somente
em funcéo da pouca énfase que atribui ao elemento religioso na constituicdo do Estado. De
acordo com Anténio Costa Pinto (2020), Reale era um dos membros menos entusiasmados com

a ideia de formagdo de um Estado totalitario®®, apesar de suas influéncias com o fascismo

2% No mesmo sentido, Fausto (2001) reconhece que a influéncia do fascismo italiano sobre a AIB é uma questio
controversa, tendo em vista que ha textos tanto do Miguel Reale como também do Plinio Salgado defendendo um
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italiano. Aparentemente, essa ligacdo se deve ao fato de que se tratava de um dos principais
influenciados por autores nacionais que defendiam uma organizacdo nacional fundamentada
nas bases sociais “organicas”, tal como fez Oliveira Vianna®.

Seu modelo de corporativismo era apresentado como mais completo que o modelo
fascista e defendia uma proposta de representagdo politica com as corpora¢cdes em Orgaos
oficiais, em que membros das diferentes profissdes estariam representados (REALE, 1935).
Talvez por isso Rosenfield (2021) busque estabelecer uma aproximacao do seu pensamento
com os autores que ele chama de “realistas autoritarios™!, como foi o caso de Francisco
Campos e Oliveira Vianna.

As propostas de organizacao corporativa evidenciadas reforcam ainda mais a hipotese
mostrada na se¢do anterior de que a experiéncia vivenciada com esse modelo no Brasil foi bem
mais complexa do que as tendéncias dominantes na historiografia tendem a catalogar. Em que
pese ndo possamos negar a nitida relacdo da representacdo de classe como base para a
institucionalizacdo do Estado autoritario durante a Era Vargas, associar esses fatos somente a
iSO seria cair em uma analise bastante reducionista dessa realidade.

Para além das propostas hegemdnicas de tedricos como Oliveira Vianna, Francisco
Campos e Azevedo Amaral, é possivel verificar que o corporativismo enquanto modelo de
organizagéo circulou nos meios intelectuais brasileiros sob diferentes propostas de organizagéo
estatal, algumas fora das bases autoritarias ou mesmo fora das bases republicanas. De fato,
havia um relativo consenso na ideia de fortalecer o Estado, extinguir os partidos politicos e
instituir a representacdo de classe como instrumentos necessarios para assegurar a unidade
nacional e superar as crises social, econdmica e politica vivenciadas no periodo. Entretanto, as
dissonancias evidenciam um carater multifacetado da maneira como a circulacao dessas ideias

aconteceram no Brasil.

suposto distanciamento dessa experiéncia. Essa controvérsia se reforca especialmente pelas semelhangas dos
escritos de Reale com os de intelectuais autoritarios, como Oliveira Vianna e Azevedo Amaral. Mesmo assim,
algumas razdes justificam as tendéncias de uma aproximago maior da AIB com os movimentos totalitarios: “[...]
Em primeiro lugar, o integralismo em seus objetivos e em sua atuacéo, a exemplo do fascismo, representou um
movimento de massas, alias um dos maiores do pais, ainda que efémero. A AIB foi na realidade um partido, com
sua hierarquia, seus quadros, seus simbolos, visando a tomada do poder. Mais ainda, 0 enquadramento das hostes
integralistas em milicias, por seus objetivos e forma organizatdria, tinha nitida semelhanca com as milicias
fascistas de Mussolini” (FAUSTO, 2001).

30O préprio Miguel Reale (1891) reconhecia em autores como Oliveira Vianna e Euclides da Cunha as suas
principais influéncias para compreender a “realidade nacional”, bem como para desenvolver as ideias da AIB.

31 Luis Rosenfield (2021) utiliza a expressio “realistas autoritarios” para designar o conjunto de autores que
buscavam instituir um modelo de Estado caracterizado pela forte presenga da sua “autoridade”. O autor pontua
que essa conceituacao nao tem por finalidade apontar qualquer tradigdo existente a época, até mesmo porque alguns
desses autores apresentavam visGes completamente distintas entre si.
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Com o devido cuidado e evitando interpretacdes demasiadamente reducionistas do periodo, é
possivel verificar que o sentimento antiliberal abriu 0 caminho necessario para que as ideias
corporativas se fortalecessem, mas ao mesmo tempo deixou rumos nebulosos acerca da
maneira como essas propostas seriam implementadas. Essa ambivaléncia permite perceber
que, de uma maneira geral, Oliveira Vianna foi um dos teéricos que compartilharam desse
sentimento na defesa das suas ideias politicas, mas ao mesmo tempo encontrou na complexa
teia de posicdes politicas um espaco para organizar um pensamento com caracteres proprios a
partir de uma analise peculiar da realidade que vivenciava no periodo.
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3 OLIVEIRA VIANNA E O CORPORATIVISMO NA TEORIA

A obra de Oliveira Vianna é marcada por uma caracteristica interessante: a tentativa de
diagnosticar os problemas sociais e propor solu¢cdes amparadas em alguma base “cientifica”.
Titulos como Problemas de politica objetiva, Problemas de direito corporativo e Problemas
de direito sindical indicam que Vianna tentava se colocar na posi¢do de um “observador
imparcial”, destituido de vicios ou paixdes que pudessem, de alguma forma, obstruir uma
analise “cientifica” da realidade.

Essa caracteristica é apontada por Pinto (2021b) como algo ndo somente tipico da sua
forma de agir, como também um fator que o coloca entre 0s principais e mais perigosos
intelectuais autoritarios da década de 1930. Ao se colocar nessa condicdo, Vianna esconde suas
preferéncias ideoldgicas, os tragos que marcam a sua formacédo e os preconceitos presentes na
sua analise social do Brasil na primeira metade do século XX. Ideias como a existéncia de uma
suposta superioridade racial nas sociedades europeia e estadunidense, bem como a desconfianca
sobre a capacidade do povo brasileiro em participar ativamente dos rumos politicos nacionais,
sdo elementos frequentemente apontados como inerentes a “nossa realidade”. Assim, essas
crencas presentes nos seus trabalhos sdo apresentadas como dados objetivos que precisam ser
levados em consideracdo no desenvolvimento de medidas politicas.

Muito embora a abordagem de Oliveira Vianna ndo seja necessariamente determinada
pelos ambientes frequentados por ele ao longo da sua vida, uma pesquisa a partir da Historia
das Ideias parte do pressuposto de que as propostas de um autor sdo voltadas para resolver
problemas do seu tempo. Esse pressuposto chama a atencgdo para a necessidade de conhecer a
trajetéria de Vianna com o objetivo de compreender o lugar de onde autor visualizava 0s
acontecimentos da sua época e o que ele fez com os resultados das observacdes. Essa etapa do
estudo me permitird seguir as indicacfes de Skinner (2017) na investigacdo das ideias, na
medida que leva em consideracdo ndo somente o que o autor disse na sua producdo tedrica, mas
também o que ele estava fazendo enquanto propunha as suas ideias.

Ao apresentar os espacos frequentados por Vianna, alguns cuidados precisam ser
tomados. O relato da trajetoria de um autor ndo consiste em uma mera linha do tempo, mas sim
uma maneira de compreender como ele interagia com o0s acontecimentos do seu tempo. A ideia
é articular os fatos da vida do autor com o periodo e o contexto em que ele estava inserido,
visando evitar o equivoco de tratar os acontecimentos na vivéncia como realidades distintas e

indiferentes aquilo que ele escreveu. Nesse sentido:
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[...] Tentar compreender uma vida como uma série Unica e por si suficiente de
acontecimentos sucessivos, sem outro vinculo que ndo a associagdo a um
“sujeito” cuja constancia certamente ndo € sendo aquela de um nome proprio,
é quase tdo absurdo quanto tentar explicar a razdo de um trajeto no metré sem
levar em conta a estrutura da rede, isto €, a matriz das relacGes objetivas entre
as diferentes estagBes. Os acontecimentos biogréaficos se definem como
colocacBes e deslocamentos no espaco social, isto &, mais precisamente nos
diferentes estados sucessivos da estrutura da distribuicdo das diferentes
espécies de capital que estdo em jogo no campo considerado [...]
(BOURDIEU, 2006, p. 189-190).

Levar esse fator em consideracdo ndo significa reconhecer um determinismo dos
espacos frequentados por Oliveira Vianna sobre o seu pensamento. Na realidade, tal
mapeamento tem o0 objetivo de compreender quando e como o autor teve contato com
determinadas obras e métodos de andlise. A partir disso, € mais seguro identificar suas
principais influéncias e sintetizar de forma mais coerente as ideias que o autor produziu e como
elas dialogavam com as concepcdes de corporativismo evidenciadas no capitulo anterior.

Inicialmente, sintetizarei a trajetoria de Oliveira Vianna, indicando 0s espagos
frequentados e enfatizando os ambientes intelectuais com o0s quais o0 autor teve contato. Esses
apontamentos tém por finalidade coletar os indicios mais fortes de como o autor recepcionou
suas ideias e o que buscou fazer com elas. Em seguida, na segunda secao, analisarei as principais
influéncias tedricas do autor com o intuito de identificar o processo de constru¢do do seu
pensamento corporativo.

Encerrando o capitulo, na terceira secdo, partirei para uma sintese das ideias
corporativistas de Oliveira Vianna na sua obra, enfatizando as ideias presentes em Problemas
de direito corporativo e Problemas de direito sindical. Nelas, o autor aprofunda as ideias
inicialmente mencionadas em trabalhos como em O idealismo na constituicdo e Problemas de
politica objetiva, explicando o que entende por corporacdes e de onde partem as suas premissas.
Nesse sentido, serd possivel visualizar a articulacdo dos interesses de classe a partir da
organizacao dos sindicatos dentro de uma tutela estatal autoritaria.

3.1 NOTAS SOBRE A TRAJETORIA DE OLIVEIRA VIANNA

Muito embora eu busque enfatizar nesta pesquisa o contexto das ideias em que Oliveira
Vianna estava inserido, identificar o local em que nasceu e cresceu, bem como 0 momento
historico em que esses processos aconteceram apresenta uma relevancia salutar na medida que

indicam como o autor interagia com 0 meio que o circundava, 0s espacos que frequentava e as
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ideias com as quais teve contato ao longo da sua vida. Por essas razdes, esta se¢do se destina a
apresentar algumas notas que resumem a sua trajetoria.

Francisco José de Oliveira Vianna nasceu, no dia 20 de junho de 1883, na Fazenda Rio
Seco, de propriedade do seu pai, o fazendeiro e coronel da Guarda Nacional®? Francisco José
de Oliveira Vianna®. O latiftndio se localizava no municipio de Saquarema, quando o atual
territério do Estado do Rio de Janeiro ainda era considerado uma provincia. A familia pertencia
a aristocracia cafeeira fluminense e, assim como a maioria das outras, mantinha sua posi¢ao
social a custa da exploracdo do trabalho escravo, abolido apenas em 1988 (CHAVES [20--];
VENANCIO, 2017).

A familia do coronel Francisco José de Oliveira Vianna e de sua esposa, Balbina Roza
de Azeredo Vianna®, assim como outras iniimeras do municipio de Saquarema, cresceu com
base na cafeicultura. Inclusive, essa foi a raz&o de o municipio ter ganho espaco na provincia
do Rio de Janeiro durante o século XIX, incialmente com a plantagdo canavieira e,
posteriormente, com a producdo do café. Além disso, as oligarquias locais também eram
bastante conhecidas pela crueldade empregada aos escravizados. Ndo € a toa que, apds a
promulgacio da Lei Aurea, em 1888, houve um consideravel éxodo de trabalhadores rurais que
culminou no enfraquecimento econémico das familias que sustentavam sua posi¢ao econémica
e social com base no trabalho escravo (SAQUAREMA..., 1959; VENANCIO, 2017).

Na realidade, os anos de 1850 e 1888 foram importantes para a decadéncia das elites
cafeeiras fluminenses em func¢éo da sua dependéncia bastante acentuada do trabalho escravo.

Essa situacdo antagonizava aquela verificada na agricultura paulista, que ganhava espago por

32 A Guarda Nacional era uma forga publica criada na primeira metade do século XIX a ser usada pelo poder
central para conter motins. O seu contingente era formado pela populagdo espalhado pelas provincias, porém
vinculado ao Ministro da Justica. Todos os cidaddos com idades entre vinte e um e sessenta anos, com renda
superior a duzentos mil réis, nas grandes cidades, e cem mil réis, nas demais regides, eram obrigados a se alistar.
Os cargos de comando eram eletivos em cada provincia, inclusive majores e coronéis. Seu carater conservador e
atuante fez com que ela ainda chegasse a funcionar na Primeira Republica, sobretudo nas areas mais rurais do pais,
0 que ajuda a explicar o poderio politico e econbmico do periodo que ficou conhecido como coronelismo
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

33 De acordo com Chaves ([20--]), Francisco José de Oliveira Vianna é filho do coronel Francisco José de Castro
Vianna, informagao que diverge da constante na pesquisa de Venancio (2017). A certiddo de batismo de Oliveira
Vianna demonstra que tinha o mesmo nome do pai, tendo sido batizado em 21 de fevereiro de 1885, quando seu
pai ja tinha falecido. O documento pode ser consultado no site Family Search ([201-]), plataforma colaborativa
organizada pela Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias com a finalidade de auxiliar na coleta de
informacdes sobre as origens genealdgicas.

34 Na pesquisa de Venancio (2017), o nome da mée de Oliveira Vianna é Balbina de Oliveira Vianna. No entanto,
a informagcdo constante na certiddo de batismo é a de que o nome da méde é Balbina Roza de Azeredo Vianna,
conforme consultado no site Family Search ([201-]).
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ja desenvolver o trabalho livre através da pratica do colonato®. A prética ndo somente rendeu
importantes lucros para as elites paulistas como também influéncia politica suficiente para ser
um dos principais centros em defesa da Republica.

Apos a abolicéo, o desejo do fim do regime monarquico era generalizado entre as elites,
fossem elas conservadoras ou liberais. Se de um lado os proprietarios de escravos de ambos 0s
grupos manifestavam sua indignacdo com a abolicdo, também era observada uma série de
outros fatores: a falta de esforcos do monarca para modernizacdo do Império;
descontentamentos dos militares, que se sentiam desvalorizados em relacdo a sua posi¢do no
governo; a inabilidade politica imperial para lidar com os interesses da Igreja Catdlica; a satde
do Imperador ameacava a possibilidade de uma sucessdo feminina ou, ainda pior, a ascensdo
do seu genro, o Conde d'Eu, estrangeiro e que conseguiu gerar antipatias em luzias e
saquaremas® (NEVES, 2018).

A infancia de Oliveira Vianna, que era o segundo mais novo dos sete filhos®’, passou
por esse contexto de transformacbes do ponto de vista politico e econémico no Brasil. Sua

familia, quando ele ainda tinha 2 anos de idade, teve que lidar com dois problemas: a decadéncia

3% 0O colonato foi um sistema de contratacio de trabalho livre utilizado principalmente pelas oligarquias cafeeiras
de S&o Paulo, a partir da década de 1840. Parte do salario era paga por atividade realizada pelo trabalhador e parte
pela possibilidade de ele desenvolver uma agricultura de géneros alimenticios, visando garantir a sua subsisténcia.
Esse sistema foi lucrativo porque liberava os proprietarios de investirem capitais na manutencao de escravos. Por
outro lado, contribuia para 0 aumento da produtividade na sua fazenda. Essa sistematica ajuda a explicar como as
oligarquias cafeeiras de Sdo Paulo conseguiram se manter apds a proibicdo do trafico de escravizados em 1850 e,
posteriormente, ap0ds a aboli¢cdo da escraviddo (ARIAS NETO, 2018).

% |uzias e saguaremas, a maneira como eram chamados os membros do Partido Liberal e do Partido Conservador,
respectivamente. Essa divisdo politica foi a marca do Segundo Império e, de acordo com Carvalho (2008),
poderiam ser diferenciados, a grosso modo, da seguinte maneira: membros do Partido Conservador, em geral, se
compunham de burocratas e proprietarios de terra, dominantes nas areas de producdo agricola voltada para
exportagdo e de colonizagdo mais antiga, como Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro; enquanto isso, no Partido
Liberal, predominava a coalizdo entre proprietarios de terra e profissionais liberais, que ganhavam espagos nas
provincias em ascensdo, como Minas Gerais e Sdo Paulo. Por estarem sufocadas na tentativa de ganhar espacos
no cenario politico econdmico, a tendéncia dos luzias era uma aproximagao com ideais de descentralizacdo do
governo para conferir maior autonomia para os poderes locais. Essa tendéncia era contraria ao que se observava
nos saquaremas de um modo geral, tendo em vista que, por estarem em posi¢cdes mais tradicionais, tinham viséo
ideoldgica mais aproximada com a centralizagdo politica e a estabilidade do sistema vigente. Apesar dessas
diferencas gerais, era comum que luzias, ao ganharem espacos importantes no parlamento, ndo questionassem a
centralizagdo dos poderes, motivo pelo qual era muito comum que se dissesse que ndo existia nada mais parecido
com um saquarema do que um luzia quando estava no poder (MATTQOS, 1987; SCHWARCZ; STARLING, 2015).
37 Segundo Venancio (2017), Oliveira Vianna era 0 mais novo de seis filhos. No entanto, essa informacao diverge
da constante na genealogia indicada no site Family Search ([201-]). Segundo informagdes do site, Francisco José
Oliveira Vianna era o sexto dentre sete filhos: Clotildes Francisca de Oliveira Vianna, Euclides de Oliveira Vianna,
Alcides Francisco de Oliveira Vianna, Zilda Adelina de Oliveira Vianna, Cenira de Oliveira Vianna e Eulina de
Oliveira Vianna, tendo esta Ultima nascido em 1884. A mesma certiddo de batismo constante no site, na qual ha a
informagdo dos nomes dos pais de Oliveira Vianna também faz men¢ao ao batismo de “Eulina”. Segundo o
documento, ela foi batizada em perigo de vida e era “nascida a onze de junho do ano proximo passado, filha
legitima de Francisco José de Oliveira Vianna, ja falecido, € Dona Balbina Roza de Azeredo Vianna”. Pelas
informacdes constantes no documento, é provavel que, na realidade, Vianna realmente tinha uma irma mais nova
da qual carecem informac6es a seu respeito.
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da sua condicdo socioeconémica, em funcdo da crise da economia escravagista, e a morte do
coronel Francisco José. Diante das adversidades, Balbina de Oliveira Vianna passa a ser a
principal responsavel pelo crescimento e alfabetizacdo dos filhos, na prépria Fazenda Rio Seco
mesmo. Foi na biblioteca da propriedade de sua familia, sob a observancia de sua mae, que
Oliveira Vianna aprendeu a ler e escrever (VENANCIO, 2017).

Seus estudos formais em Saquarema se deram apenas em fase inicial. Apds o0 processo
de alfabetizacdo, passou a frequentar a Escola Publica Estadual em Saquarema, dirigida pelo
professor Quincas Souza, e depois por uma escola mais proxima da sede da fazenda, dirigida
pelo seu tio Felipe Alves de Azevedo. No entanto, a passagem que faria diferengca na sua
educacdo aconteceu aos 13 anos de idade. Nesse periodo, sua familia mudou-se para Niteroi,
instalando-se em uma chécara de propriedade da familia Vianna, tanto com o objetivo de dar
continuidade aos estudos dos filhos como também de buscar meios para manutencdo da
condigdo socioeconémica da familia (VENANCIO, 2017).

Como era de costume da aristocracia fluminense, o estudo era um importante caminho
para a manutencdo de sua condicdo social. Por mais que, com 13 anos, Vianna ja estivesse
diante das transformac6es experimentadas pelo inicio da Republica, as formas de sociabilidade
das elites brasileiras ainda herdavam elementos tipicos do Brasil Imperial. Portanto, o estudo e
a formacéo profissional ainda eram bem previsiveis para quem gozava de uma posi¢ao social
aristocratica. Schwarcz e Starling (2015) comentam que, na época, 0 rumo esperado para a
maioria das familias das elites brasileiras, com destaque especial para as do Rio de Janeiro, era
o0 de se preparar para ingressar no Colégio D. Pedro Il e, em seguida, partir para os cursos de
direito ou medicina no Brasil ou, em alguns casos, estudar em Coimbra. Os cursos de direito
serviam de caminho bésico para atuarem ndo apenas como juristas e advogados, mas também
para integrarem a burocracia do Estado como deputados, senadores, diplomatas, entre outros.

Oliveira Vianna ndo somente se estabelece definitivamente em Niterdi, como também
desenvolve os seus estudos preparatdrios para o Colégio D. Pedro I, como era comum para
familias com origens sociais semelhantes a sua. Segundo Venancio (2017), o jovem Vianna foi
matriculado no Colégio Brasileiro, reconhecido como um dos principais estabelecimentos de
ensino preparatorios para os exames do Pedro 1, aos quais se submeteu em fins de 1900, sendo
aprovado e ali concluindo os seus estudos.

No preparo para o nivel superior, Oliveira Vianna tinha pretensfes de ingressar na
Escola Politécnica do Rio de Janeiro para cursar Matematica, porém perdeu o0 prazo e acabou

por matricular-se na Faculdade de Direito. E o que diz VVasconcelos Torres (1956), um dos seus
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principais biografos, ressaltando que a objetividade da Matematica era um fator que o causava
fascinio e instigava o jovem Vianna.

Comumente, os biografos de Oliveira Vianna costumam indicar que a sua formacao se
deu no ano de 1905 na Faculdade Nacional de Direito (FND), como é o caso de Vasconcelos
Torres (1956) e Chaves (20--). No entanto, Venancio (2017) chama a atencdo para o
anacronismo desses relatos, uma vez que a instituicdo somente veio a ser fundada em 1920,
quando o autor ja tinha publicado Populacdes meridionais do Brasil®®. Além disso, a autora
relata que o nome de Oliveira Vianna ndo consta dentre os alunos da Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro no periodo de 1900 a 1905. Segundo ela,
amparada em informacBes documentais, Vianna terminou seu curso na Faculdade Livre de
Direito do Rio de Janeiro.

Conforme demonstrado no Anexo A, o corpo docente da faculdade era majoritariamente
composto por professores egressos da Faculdade de Direito de S&o Paulo, sendo 16 no total,
enquanto o total de egressos da Faculdade de Direito de Recife era de 11 professores®. Essa
composicdo indica uma possivel mescla das ideias dominantes nessas duas faculdades sobre a
formacéo dos alunos da Faculdade Livre de Direito. Esses dados indicam que Oliveira Vianna
teve a oportunidade de conhecer professores com influéncias de ambas as instituicdes. Ao que
parece, do corpo docente da sua época, sua principal influéncia é Silvio Romero, conforme sera
destacado mais adiante.

Apesar de sua formacdo, a atuacdo de Vianna como jurista parecia ocupar papel
secundario em relacdo ao seu papel como estudioso da realidade nacional. As informacGes
biograficas disponiveis apontam para uma baixa afinidade de Oliveira Vianna para o tecnicismo
e o formalismo tipicos das carreiras juridicas. De acordo com Vasconcelos Torres (1956),
Oliveira Vianna era um aluno timido durante o seu tempo de estudante de direito e teve pouco
destaque na advocacia. Logo ap0s ter se formado, em 1905, ainda tentou atuar como advogado
com seu colega de curso Porfirio Soares Neto, que tinha um escritério no Rio de Janeiro.

No entanto, as divergéncias pessoais e o forte interesse de Vianna em buscar
compreender a “realidade nacional” teriam sido os principais motivos para que a atividade na

advocacia nao fosse tratada como prioridade na sua vida. Segundo Vasconcelos Torres (1956),

38 A razdo para essa inconsisténcia nas informacgGes se da em razdo de que a instituicdo, de acordo com Francisco
Amaral (2021), surgiu a partir da fusdo da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro com
a Faculdade Livre de Direito da Capital Federal. As duas instituicbes foram fundadas em 1891 e foram unificadas
em uma Unica instituicdo no ano de 1920, quando passaram a integrar a Faculdade Nacional de Direito.

39 Estes nimeros levam em consideragio que o professor denominado “Antonio S& Peixoto Pereira Leite” na
verdade seria “Antonio Gongalves Pereira de S4 Peixoto”, formado em S@o Paulo, e que Raul Pederneiras muito
provavelmente se formou na Faculdade Livre de Direito.
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nesse momento da vida, Oliveira Vianna teria desenvolvido um forte interesse pelos estudos
histdricos e sociais. O retorno para Niteroi, apds o fim da sociedade com o seu colega, é descrito

da seguinte maneira:

Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais passou a integrar o corpo docente do
Colégio Abilio®, de Niter6i, como professor de matemética. Familiarizado
com os teoremas, estava a vontade na catedra. Inspirando confianga, logo
ampliou o raio de aco, passando a dar aulas particulares. Os alunos pobres
nada Ihe pagavam. Nos vagares do magistério, retornava ao estudo daguelas
ciéncias aprendidas na Faculdade. la, gradativamente, se apaixonando pela
historia, pela filosofia, que enfeixou num caderno sob o titulo de “Idéias e
Fantasia”. Nesses trabalhos, d4 curso ao pensamento, evidenciando argticia e
objetividade. Aos vinte anos, possuia cultura razoavel e essas paginas o
identificam como escritor de talento (TORRES, 1956, p. 33).

As informacdes acerca da sua trajetéria enquanto professor do Colégio Abilio sdo
bastante escassas. Os dados disponiveis nos estudos de Venancio (2017) e de Vasconcelos
Torres (1956) descrevem-no tdo somente como docente da disciplina de matematica. Esse
momento também coincide com um intenso desenvolvimento nos seus estudos voltados para
compreender a sociedade sob uma o6tica mais “objetiva”, fato que também vai se reproduzir no
periodo em que atuou como docente na Faculdade de Direito do Estado do Rio de Janeiro,
também em Niteroi.

A instituicdo era fruto do empreendimento da Faculdade Teixeira de Freitas, fundada
por Joaquim Abilio Borges, em 3 de junho de 1912, sendo o seu primeiro diretor até o ano de
1914. Inicialmente, a faculdade funcionava no enderego antigo do Colégio Abilio no Rio de
Janeiro, Distrito Federal. Nagquele periodo, ndo havia grandes exigéncias curriculares para a
abertura de novos cursos juridicos, o que estimulava a criacdo das faculdades livres de direito
(NEVES; MIRANDA NETTO; ALVES, 2016).

Essa situacdo de novos cursos juridicos permaneceu até 1915, quando foi publicado o
Decreto n° 11.530/1915, que trouxe uma reforma nos ensinos secundario e superior no Brasil.
Na prética, o Decreto estabelecia uma limitacdo aos cursos de direito privados ja existentes na

Capital Federal ao estabelecer que “Art. 26. Nao podem ser equiparadas as officiaes mais de

40 N&o foram encontradas referéncias especificas sobre o Colégio Abilio de Niterdi. Porém, ao que tudo indica, tal
colégio seria uma unidade do Colégio Abilio fundado em 1871 por Abilio César Borges, 0 Bardo de Macaubas,
no Rio de Janeiro. Em 1883, o Colégio passou a ser dirigido pelo seu filho, Joaquim Abilio Borges (NEVES;
MIRANDA NETTO; ALVES, 2016). Se estiver correta, esta hipdtese ajuda a explicar as ligacdes que fizeram
Vianna ter sido docente do Colégio Abilio de Niter6i e na Faculdade de Direito do Estado do Rio de Janeiro, tendo
em vista que Joaquim Abilio teria sido professor do autor na Faculdade Livre de Direito, conforme demonstrado
no Anexo A.
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duas academias de Direito, Engenharia ou Medicina em cada Estado, nem no Districto Federal;
e, onde haja uma official, s6 uma particular pode ser a ella equiparada.” (BRASIL, 1915).

A prévia existéncia da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro
e da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro foi um empecilho importante para a
manutencdo da Faculdade Teixeira de Freitas na Capital Federal. Por essa razdo, sua sede foi
transferida para a capital do Estado do Rio de Janeiro. Ocorre que 0 acesso de Rio de Janeiro a
Niteroi, naquele momento, somente era possivel por meio de embarcagdes. Esse fato demandou

que a composicdo do corpo docente se desse a partir da elite fluminense a época. Nesse sentido,

Cerca de um terco dos alunos desistiram do curso, pois a Ginica op¢éo de acesso
a Niter6i era por meio das barcas. Uma provavel composi¢do com a elite
fluminense local deveria ocorrer, 0 que se concretizou no evento de posse de
varios lentes no dia 7 de abril de 1915 no Saldo da Associacdo Comercial de
Niteroi: Abel Sauerbronn de Azevedo Magalhdes, Alvaro Alves de brito,
Aristides Lopes Saboya de Alencar, Antonio Francisco da Silva Marques,
Antonio Joaquim Pereira da Silva, Domingos Cavalcante de Souza Ledo
Junior, Eurico Teixeira Leite, Francisco José de Oliveira Vianna, Gabriel
Ozério de Almeida Janior, Henrigue Castrioto de Figueiredo e Mello e Ovidio
Alvez Manaya. Na solenidade estiveram presentes os professores Adherbal de
Carvalho, Asclepiades Jambeiro, Joaquim Abilio Borges, Jodo Coelho
Gongalves Lisboa, José Anizio de Aguiar Campello, Leopoldo Teixeira Leite
e Luis Tosta da Silva Nunes. No dia 15 de abril do mesmo ano a faculdade
ganharia o seu primeiro catedratico de Medicina Legal e Hygiene: Octavio
Ayres (NEVES; MIRANDA NETTO; ALVES, 2016, p. 32-36).

Como professor, Oliveira Vianna ministrava as disciplinas de Teoria e Pratica do
Processo Penal e Direito Industrial. Apesar de ndo serem matérias das quais nutrisse profunda
afeicdo, a posicdo de professor do ensino superior funcionava como um verdadeiro presente,
que lhe daria um lugar de destaque perante a elite intelectual fluminense. Nesse periodo,
revisitou a obra de seu antigo professor Viveiros de Castro, bem como de Galdino Siqueira e
dos juristas italianos Enrico Ferri e Rafael Garofalo. A partir dessas leituras que, em 1924,
Vianna publicaria pela Tipografia do Jornal do Comércio Programa de teoria e pratica do
processo criminal (TORRES, 1956; VENANCIO, 2017).

As contribuicGes desses autores na formacéo de Oliveira Vianna enquanto professor de
Direito Criminal, nomenclatura que era usada naquele periodo, se mostra essencial para que a

sua visdo juridica se mantenha aproximada das leituras socioldgicas*'. Essa passagem também

“1 Na época, os cursos de Direito de Séo Paulo e Recife, de onde vieram os professores que influenciaram Vianna,
estavam caracterizados por uma posi¢do que compreendia o fendmeno juridico criminal como algo para além do
legalismo, devendo-se estudar os fatores sociais. Esses estudos sdo mais detalhados no livro O espetaculo das
racas de Lilia M. Schwarcz (1993).
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destaca uma importante construgéo da imagem de Vianna como intelectual, ndo somente pelo
fato de ser reconhecido como professor da Faculdade de Direito do Estado do Rio de Janeiro,
mas também pela fundacdo do Clube de Sociologia*?.

A partir dos dados apresentados, percebe-se que a participacdo de Vianna na Faculdade
de Direito do Estado do Rio de Janeiro foi importante para a sua inser¢do como intelectual em
diversos aspectos. Isso se deve ndo somente ao fato de ter galgado um espaco relevante
enquanto professor de um dos poucos cursos juridicos existentes a época, mas também porque
isso 0 permitiu se tornar conhecido perante a intelectualidade fluminense da época. A partir
desse espaco, 0 autor consegue destaque na producdo de artigos para jornais, como também
perante figuras importantes da politica niteroiense.

Na producédo jornalistica, Vasconcelos Torres (1956) destaca uma participacdo mais
voluntaria do que remunerada. As contribuices assiduas em importantes jornais da época
indicam uma forma de ampliar a difusdo das suas ideias e, principalmente, de reforgcar a imagem
de alguém despreocupado com a sua imagem social. Considerando a relevancia desses meios
de comunicacdo na época, a publicacdo de seus escritos atraves deles, ainda que de forma
voluntaria, era um importante recurso para projetar seu nome perante as elites politica e
econdmica da epoca.

Antes da década de 1920, Oliveira Vianna teria colaborado com jornais como Diario
Fluminense e A Capital e, em seguida, escreveu para os periddicos cariocas A Imprensa e O
Paiz. No entanto, os seus principais escritos estdo concentrados em jornais como: Correio
Paulistano e Correio da Manh4, durante a década de 1920; Correio da Manha, A Nag&o, Jornal
do Comércio e Diario de Noticias, durante a década de 1930; e A Manh4, durante os anos 1940.
Inclusive, a projecdo do seu nome a partir desses escritos foi determinante para o

desenvolvimento dos seus primeiros contatos com Alberto Torres*, uma das suas principais

42 0O Clube reunia alguns dos seus alunos de faculdade, como Alberto Lamego Filho, Thiers Martins Moreira,
Geraldo Bezerra de Menezes, Marcos Almir Madeira, Dail de Almeida, Anselmo Macieira, Vasconcelos Torres e
Hélio Palmier. A finalidade era tracar um roteiro de estudos sobre temas fluminenses e organizar grupos de
pesquisa de campo nas favelas e morros de Niterdi. Muito mais do que discipulos, anos mais tarde, os participantes
desse grupo fariam parte do circulo de amigos mais intimos do autor e seriam 0s seus principais herdeiros
intelectuais (VENANCIO, 2017).

43 Na década de 1910, Alberto Torres ja tinha sido deputado federal pelo Rio de Janeiro, Presidente do mesmo
estado e tinha se aposentado do Supremo Tribunal Federal, dedicando-se aos seus estudos sociais. Vasconcelos
Torres (1956) conta que o encontro se deu em razdo de um artigo escrito para o jornal O vassourense, que foi
objeto de um comentario feito por Oliveira Vianna no jornal O Paiz. Segundo o0 autor, o comentario chamou a
atencgdo do ento integrante da Suprema Corte, que escreveu duas cartas para Vianna, convidando-o a comparecer
a0 Rio de Janeiro. A falta de resposta encorajou Alberto Torres a se dirigir a Niter6i para convidar-lhe a participar
das tertulias realizadas com outros amigos, como Alcides Gentil, Saboia Lima, Porfirio Neto, Antbnio Torres,
Carlos Pontes e Mendonga Pinto.
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influéncias intelectuais, e com Monteiro Lobato, que viria a ser editor do seu primeiro livro
Populacgdes meridionais do Brasil (VENANCIO, 2017).

Além de produzir textos de maneira voluntaria para diversos jornais, Vianna também
tinha o habito de mandar correspondéncias para personalidades politicas importantes da época.
De acordo com Venancio (2017), também era bastante comum o envio dos seus proprios livros
para seus correspondentes como uma forma de fazer circular constantemente suas ideias e fazé-
las ganharem projecdo pratica. No Apéndice A, é possivel identificar as personalidades que
chegaram a receber copias dos livros encaminhados por Oliveira Vianna. A sintese demonstra
uma aproximagdo, ou pelo menos tentativa de aproximagdo, com importantes nomes da
intelectualidade da época, como Afonso Taunay, Francisco Campos, Camara Cascudo e Nelson
Weneck Sodré. Também demonstra as aproximacg6es com importantes nomes da politica, como
Eurico Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Salgado Filho e Juarez Tavora.

Havia uma grande rede de contatos de Oliveira Vianna nos principais espagos que
frequentou, notadamente na Academia Brasileira de Letras (ABL), tendo ingressado em 1937,
e no Instituto Histérico Geogréafico Brasileiro (IHGB), do qual era membro desde 1924. Os
Apéndices B e C demonstram que o autor apresentava uma relevante rede de contatos através
de correspondéncias trocadas em cada um desses espacos.

A0 que parece, 0 ingresso nesses espacos nao se deu tdo somente pelo reconhecimento
meritorio da sua producao intelectual, mas principalmente em funcéo de o autor apresentar um
grande nimero de missivistas, com quem mantinha lacos de amizade e encaminhava cépias dos
seus trabalhos. Trata-se, portanto, de uma imagem diferente daquela descrita por Vasconcelos
Torres (1956), que retrata Vianna como um intelectual discreto e de poucos amigos.

No que diz respeito especificamente a ABL, Oliveira Vianna veio a ingressar em meio
a um contexto no qual ndo somente tinha se destacado como intelectual de projecdo nacional,
como também como peca-chave no Estado varguista. A partir de 1926, o autor ja comecava a
ganhar espagos em cargos politicos estratégicos e de visibilidade mais discreta, quando foi
nomeado para ocupar a fungdo de representante do governo no Instituto de Fomento e Economia
Agricola do Estado do Rio de Janeiro (IFEA-RJ). Essa nomeacao partiu do entdo Presidente do
Estado, Feliciano Pires de Abreu Sodré, apos a recusa do General Anténio Ilha Moreira.
Tratava-se de uma das fungdes mais importantes, tendo em vista que a instituicdo havia sido

criada para funcionar mediante uma diretoria composta por um presidente, cargo exercido pelo
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Secretario de Estado das Finangas*, um representante do governo e outro representante da

lavoura (VENANCIO, 2017). Em relacéo ao funcionamento, é possivel afirmar que

O Instituto de Fomento Agricola tinha como objetivo principal estimular a
producdo agricola do estado do Rio de Janeiro, principalmente no que diz
respeito a producdo cafeeira. A atuagcdo de Vianna nesse instituto levou-o a
angariar prestigio politico que acabou por conduzi-lo a novos cargos na esfera
do governo estadual. Em 1931, Oliveira Vianna tornou-se membro do
Conselho Consultivo do estado do Rio de Janeiro e, a partir dai, foi nomeado
para o cargo de consultor juridico do Ministério do Trabalho (VENANCIO,
2017).

A passagem de Oliveira Vianna sobre o IFEA-RJ é pouco discutida pelos seus bidgrafos.
Vasconcelos Torres (1956) dedica apenas algumas linhas do seu relato, descrevendo que a
trajetoria de Vianna no Instituto como marcante e que serviu para atestar, na pratica, 0s seus
estudos sociais desenvolvidos anteriormente. Possivelmente, a razao para a pouca preocupagao
dos estudos biograficos em relacdo a este momento na vida do autor esta na énfase atribuida a
sua participacdo no MTIC.

Até chegar a essa funcao, a trajetoria de Oliveira Vianna parece se confundir com 0s
acontecimentos relacionados a transicdo politica enfrentada pelo pais entre o final dos anos
1920 e o inicio dos anos 1930. As posic¢des politicas que o autor viria a alcancar a partir daquele
momento se devem justamente ao contexto de crise enfrentado pela Primeira Republica e a
ascensdo de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, através do processo que ficou
conhecido como Revolugdo de 1930.

Os acontecimentos que tiveram o seu apice em 1930 devem ser interpretados a luz das
condi¢des evidenciadas ao longo de toda a década. Cabral (2010) indica que é possivel
encontrar em 1922 alguns fatos relevantes a serem citados: i) a criacdo do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que abriria novas demandas para a agenda politica e uma nova visdo de
representacdo politica; ii) a Semana de Arte Moderna, que serviria para manifestar o
inconformismo com os rumos politicos do pais por parte de algumas camadas urbanas letradas;
e iii) a sucessdo presidencial que levantaria disputas entre as oligarquias da época, contribuindo
para a formacgao do movimento tenentista.

A ascensdo de um novo regime representava a crise de um modelo de organizacgao
republicano liberal, instituido no final do século XIX. Ganhava for¢a uma forma de pensar a

politica a partir da defesa da centraliza¢do do poder do Estado com uma ampliacdo dos poderes

4 De acordo com Freitas Filho (2013), a funcdo também poderia ser exercida pelo Secretario de Estado da
Agricultura e Obras Publicas, no caso de impedimento do Secretério das Finangas.



79

do chefe do Executivo. Fausto (2006) aponta que essa foi a principal caracteristica de Getulio
Vargas assim que assumiu a Presidéncia da Republica: a centralizacdo, ndo somente como uma
conviccgdo acerca de uma forma de governar, mas também pela conjuntura de alguém que
acabava de ocupar os espagos de poder sem o voto popular. Assim, uma das primeiras medidas
de Vargas ao assumir o poder foi dissolver o Congresso Nacional e todos os legislativos
estaduais e municipais, além de substituir os presidentes dos estados por interventores federais,
a excecdo de Olegario Maciel, recém-eleito Presidente do Estado de Minas Gerais.

No caso do Rio de Janeiro, o interventor escolhido por VVargas foi Ary Parreiras, militar
ligado a0 movimento tenentista, que assumiu a gestdo do Estado em 1931. Segundo
Vasconcelos Torres (1956), Oliveira Vianna recebeu diversas oportunidades de Parreiras para
ocupar outras fungbes, mas optou por ficar no Conselho Consultivo do Estado. A gestdo da
interventoria submetia diversos dos seus atos a apreciacdo de Vianna antes da publicacéo,
demonstrando a sua forte influéncia intelectual e técnica.

Como se néo bastasse, Vasconcelos Torres (1956) ainda relata que Ary Parreiras tinha
pretensdes de nomear Oliveira Vianna para chefiar o Executivo Municipal de Saquarema. Esse
fator demonstra que a escolha do intelectual para compor o quadro administrativo sinalizava
uma forte influéncia perante a sociedade fluminense naquele periodo, o que possivelmente se
deveu a maneira como seu pensamento foi amplamente divulgado no periodo. Segundo o

biografo, Vianna

N&o respondera, de pronto, ao ultimo convite. Queria, em primeiro lugar,
proceder a um balan¢o sébre os auxiliares de que careceria. Precisava de um
Juiz (formado), de um médico, de um engenheiro, de um contador, enfim, de
uma equipe de dez pessoas a altura da administracdo. No local ndo as havia,
no momento. Tendo consultado a alguns de fora, recebera a negativa por
variadas razdes. Ndo jogaria hunca 0 seu nome numa tentativa, arriscando-se
a um fracasso face a impossibilidade de administrar como pretendia. Recusou
0 convite, mas nunca faltou com suas luzes ao fluminense honrado que foi o
revolucionario mais fiel a 30 [...] (TORRES, 1956, p. 101).

As informagdes trazidas por Vasconcelos Torres demonstram uma afinidade de
Oliveira Vianna ndo somente com as ideias que nortearam a “Revolucdo de 1930”. H4 também
uma demonstracdo de que houve um interesse do autor, ainda que nao concretizado, em ocupar
funcBes importantes no Estado do Rio de Janeiro. De toda forma, a possibilidade de ter sido
Prefeito de Saquarema é bastante reveladora do grau de desenvolvimento de boas relacfes entre
0 autor e os principais nomes envolvidos nas mudancas politicas ocorridas no momento.

Embora jamais tenha chefiado Ministérios ou Secretarias ou mesmo tenha ocupado cargos
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eletivos, a passagem do autor pelo aparelho burocratico do Estado é marcada pela ocupacgéo de
funcdes estratégicas, que demonstravam um grau de confianca por aqueles que o nomeavam.

Esse traco ndo somente é caracteristico da fase em que Oliveira Vianna desempenhava
funcdes importantes a nivel de Governo do Estado do Rio de Janeiro, mas também nos
momentos em que passou a ocupar funcGes importantes no Governo de Getulio Vargas.
Segundo Venancio (2017), esse periodo em que integrou o Conselho Consultivo do Estado do
Rio de Janeiro foi importante para que Vianna alcancasse a visibilidade suficiente para ocupar
a funcdo de consultor juridico do MTIC.

Oliveira Vianna chegou a ser nomeado para integrar a equipe do MTIC ainda na gestéo
de Lindolfo Collor, no inicio de 1932. Inclusive, Vasconcelos Torres (1956, p. 103) destaca que
0 ministro “encontrava para os seus atos o sustentaculo de um conhecimento pratico e técnico”.
No entanto, foi durante a administracao de Salgado Filho que a contribuicdo de Vianna poderia
ser notada, dada a produco legislativa fortemente desenvolvida no periodo®.

Além disso, a composicdo da equipe que estava a frente do MTIC era bastante
diversificada do ponto de vista politico-ideologico. Segundo Gomes (2005), além de Oliveira
Vianna, a equipe inicial contava com: Jacy Magalh&es, irmao do tenente Juracy Magalhées;
Joaquim Pimenta, socialista convicto; Agripino Nazaré, oriundo dos movimentos
anarcossindicalistas e socialistas; Clodoveu de Oliveira, que se apresentava como sinarquista,
uma mistura de anarquismo com democracia desenvolvida no México; Waldir Niemeyer, que
se apresentava como nazista; Jodo Carlos Vital, o racionalizador; e Mario de Andrade Ramos,
do Conselho Nacional do Trabalho, que foi um dos empresarios que resistiram ao reacionarismo
inicial do Centro Industrial do Brasil.

Apesar dessa composicdo na equipe do MTIC, pode-se afirmar que o trabalho de
Oliveira Vianna e central para o desenvolvimento da legislacéo trabalhista brasileira na funcéo
de consultor juridico (FONTANA, 2017; VENANCIO, 2017). Essa afirmacdo pode ser
verificada também no trabalho de Vasconcelos Torres (1956, p. 103), quando este classifica a
funcdo desempenhada por Vianna como uma mera denominacdo alternativa para o que, na

pratica, o tornou um verdadeiro “centro criador e orientador da reforma social”.

4 Apesar das informages trazidas por Torres, Biavaschi (2005) comenta que Oliveira Vianna chegou a assumir a
funcdo no lugar do seu amigo Evaristo de Moraes, que deixou o cargo em 1932 com a saida de Lindolfo Collor.
Apesar da divergéncia, um lugar comum encontrado nas fontes é o fato de que a atuacdo de Vianna no Ministério
do Trabalho se inicia em 1932 e tem lugar especificamente na gestdo de Salgado Filho, que se destaca pela ampla
producdo de normas em matéria trabalhista. Nesse sentido, o papel de Oliveira Vianna se mostra como central na
producdo dessas normas, sendo frequentemente enquadrado como um verdadeiro articulador dessa legislacdo
(FONTANA, 2017; TORRES, 1956; VENANCIO, 2017).
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No entanto, Biavaschi (2005) indica que a importancia de Oliveira Vianna deve ser
dividida com Oscar Saraiva, que também atuou como consultor juridico e o substituiu apos a
nomeacao para o Tribunal de Contas da Unido. A autora chama a atengéo para esse fator muito
mais como de lembrar a atuacdo de outros sujeitos no processo de elaboragdo das normas
trabalhistas do que de reduzir a importancia de Oliveira Vianna nesse papel estratégico.

De toda forma, € importante destacar que Vianna apresentava uma coeréncia relevante
com as propostas de Estado que Vargas buscava instituir, o que foi determinante para a sua
integracdo em outras funcdes para além do MTIC, como foi o caso da comissdo encarregada de
elaborar o anteprojeto da Constituicdo. A Comissdo ficaria conhecida pela alcunha de
Subcomissdo do Itamaraty pelo fato de que a maior parte das suas reunifes aconteceram na
residéncia do entdo ministro das RelacGes Exteriores, Afranio de Mello Franco.

De acordo com Cabral (2010), os trabalhos dessa Comissdo foram adiados por duas
razBes: o inicio da Revolugdo Constitucionalista em Sdo Paulo, entre julho e setembro de 1932,
e a falta de regulamentacdo dos seus trabalhos. Essa regulamentacdo, conforme demonstrado
acima, somente veio a acontecer em novembro de 1932, apesar de a criacéo ter sido indicada
em maio. A subcomissédo que ficaria encarregada da elaboracdo do texto-base a ser discutido

pelo plenério veio a funcionar da seguinte maneira:

As elites dirigentes que compuseram a subcomissdo do Itamarati eram
representativas de varias concepcles ideoldgicas. Na subcomissdo havia
grandes juristas e homens publicos, com experiéncia na representacao politica,
tanto em nivel regional quanto nacional. Entre eles, destacavam-se: 0s
mineiros Afranio de Melo Franco (presidente da Comissao), Anténio Carlos
de Andrada e Arthur Ribeiro; os galchos Francisco Antunes Maciel Janior
(Ministro da Justica, a quem caberia nomear a Comissdo), Assis Brasil,
Oswaldo Aranha e Carlos Maximiliano; o carioca — DF, Temistocles
Cavalcanti (secretario geral da Comissdo); o paraibano José Américo de
Almeida (Ministro da Aviacdo); o alagoano Gois Monteiro (Ministro de
Guerra); os fluminenses Agenor Roure e Oliveira Vianna; o paulista Prudente
de Morais Filho e o baiano Jodo Mangabeira (CABRAL, 2010, p. 117).

A diversidade ideoldgica envolvendo os seus integrantes é bastante elucidativa acerca
de como as discussdes na Subcomisséo do Itamaraty sdo desenvolvidas. Havia uma dicotomia
bastante significativa entre 0 modelo de organizacdo do Estado, na qual nomes como Arthur
Ribeiro, Antonio Carlos e Prudente de Moraes se posicionavam a favor da autonomia dos
estados da Federacdo, enquanto Oliveira Vianna e Jodo Mangabeira se destacam pela defesa de
uma centralizacdo do Estado (CABRAL, 2015).

Apesar de sua defesa a uma representacao classista no Brasil como caminho mais

adequado que o caminho dos partidos politicos para a “organizacao das opinides democraticas”,
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0 autor teria manifestado oposi¢do para a instituicdo da representacdo classista no anteprojeto
da Constituicdo. Na posicdo sustentada nas reunides da Subcomissdo do Itamaraty, Vianna
defendia que a instituicdo de um modelo de representacdo classistas somente deveria acontecer
em um momento no qual a organizacgao das classes sociais se fizesse parte da prépria formagéo

cultural brasileira sob pena de haver as seguintes consequéncias:

[...] instituindo a representagdo politica antes que ellas estejam previamente
organizadas, de uma maneira solida e definitiva, na vida privada, o que iremos
preparar € um espectaculo enganador e especioso de uma subita floragdo de
pseudossyndicatos, de pseudas-federacdes, de pseudas-confederacdes, desde
os littoraes ao mais profundo dos sertdes; [...] que ndo serdo outra coisa sendo
meras artificialidades, representando, ndo as classes e 0s seus interesses; mas,
apenas o interesse ¢ as ambi¢des de um pequeno grupo de “aproveitadores” e
“galopins” eleitoraes (AZEVEDO, 2004, p. 87).

Para além da sua participacdo no Ministério do Trabalho e na Subcomisséo do
Itamaraty, um ponto que merece nota é a participacdo de Vianna no Tribunal de Contas da
Unido. Sua nomeagdo veio a acontecer em 1940 e o autor viria a permanecer no cargo até 1949,
Essa nomeacdo aconteceu ap0s a recusa do convite para ocupar a funcdo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Vasconcelos Torres (1956, p. 112) é enfatico ao demonstrar o
carater de recompensa no convite para assumir a vaga na Suprema Corte: “o Presidente Gettlio
Vargas, seu amigo e reconhecido ao seu esfor¢co no desempenho de altas missées no Ministério
do Trabalho, ofereceu-lhe o cargo”.

Inicialmente, a opgdo por uma fungdo no TCU, ao invés do STF, parece corroborar com
a imagem de um intelectual discreto e preocupado com o desenvolvimento dos estudos sobre a
realidade nacional. Entretanto, a nomeacdo foi possivel gracas as suas ligacdes com Vargas, e
ndo apenas fruto do reconhecimento da sua competéncia intelectual. Dessa forma, a escolha
ndo era simplesmente uma coeréncia com a imagem de um intelectual preocupado com a
compreensdo da realidade nacional. Aparentemente, a escolha se dava muito mais como a mais
conveniente dentre as oportunidades que Ihe foram conferidas pelo Presidente da Republica.

Ocupar uma vaga no TCU o ajudaria a reforcar ainda mais a imagem de intelectual
recluso e voltado a compreender a realidade nacional, ainda que sua producdo durante o periodo
tenha sido reduzida de forma acentuada. 1sso porque, apesar de sua homeacéo ter acontecido
em 1940, seu trabalho Institui¢6es politicas brasileiras somente veio a ser publicado em 1949,
enguanto obras como o segundo volume de Populacdes meridionais do Brasil e Direito do

trabalho e democracia social sequer chegaram ao publico durante a vida do autor.
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O que acontece durante o periodo de atuagéo de Oliveira Vianna integra o TCU é pouco
comentado pelos seus principais bidgrafos. No entanto, a opcao pela funcéo reflete uma postura
que parece ser bastante comum a vista dos demais cargos ocupados: sua participacao
estratégica, porém discreta nas decisfes do Estado. Essa opcao parece revelar uma tentativa do
autor de evitar grandes exposi¢des que demonstrassem incoeréncias nos seus posicionamentos,
associadas a uma busca por manter contatos diretos com a burocracia estatal.

Diante das relagdes que envolviam Oliveira Vianna com nomes importantes da elite
intelectual fluminense e da burocracia estatal, ndo é dificil perceber como a garantia da sua
aposentadoria se deu sem grandes transtornos. Segundo Vasconcelos Torres (1956), o
encerramento das atividades de Vianna nas fungdes do Estado estava fortemente ligado a sua
salde, que ja demonstrava sinais de debilidade desde 1948. Sem tecer maiores explicacdes, 0
seu principal biografo sinaliza que o autor ja apresentava disturbios de natureza cardiovascular

e que estariam ligados a causa da morte de Vianna, assim narrada:

Na noite de 27 de marco, o0 seu coracdo ameaca falhar. Chamam, as pressas, 0
médico José Pessanha, assistente do Professor Pedro da Cunha. As esperancas
batem em retirada e 0 que se previra meses atras vai se verificar. A lei
inflexivel vai fazer valer o seu império. Na madrugada de 28 de marco de 1951
exala o Gltimo suspiro. N&o teve a frase que documenta o epilogo das vidas,
mas teve um olhar que impressionou a todos, o derradeiro olhar para os livros,
na despedida muda que falou bem mais alto do que a palavra. O esculépio
atestara o ébito: um hictus apoplético [acidente vascular cerebral] (TORRES,
1956, p. 164-165).

O contexto em que Oliveira Vianna faleceu nao refletia mais o periodo de destaque que
0 autor havia vivenciado nos anos 1920 e 1930. Se, durante os anos 1920 e 1930, Vianna
experimentava 0 seu auge como intelectual e como um dos principais nomes do aparelho
burocratico do Estado, os anos 1940 j& lhe traziam uma situacdo de decadéncia no seu
reconhecimento, possivelmente em funcdo da sua participacdo no Estado Novo. De um lado,
amigos e discipulos buscaram preservar a memoria daquela imagem construida durante os anos
1920 e 1930, do outro lado, alas contrarias ao Estado Novo passaram a associa-lo como alguém

de indole antidemocratica, racista e elitista*. Essas controvérsias em cima da posicdo do autor

46 José Murilo de Carvalho (1998) explica que as principais criticas a producéo teérica de Oliveira Vianna eram
oriundas de autores como: Nelson Werneck Sodré, em A ideologia do colonialismo; Vanilda Paiva, em Oliveira
Viana: nacionalismo ou racismo; José Honério Rodrigues, em Historia da historia do Brasil. A metafisica do
latifindio: o ultra-reacionario Oliveira Viana; Sérgio Buarque de Holanda, em Tentativas de mitologia; e Dante
Moreira Leite, em O carater nacional brasileiro. Boa parte dessas criticas aconteceriam depois da morte de
Vianna, em 1951, sendo agravadas apds a instauracdo da Ditadura Militar, tendo em vista que, para muitos, a
ideologia do regime se fundava na producéo tedrica do autor. Por essa razdo, afirma-se que “[...] Xingar Oliveira
Viana tornou-se, entdo, um dos esportes prediletos dos intelectuais de esquerda ou mesmo liberais. Os rotulos
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chamam a atencéo para a necessidade de compreender a fundo como se desenvolvem suas
inspiracdes e ideias com o objetivo de verificar até que ponto os elogios e criticas encontram

fundamento em relacéo a sua atuacgéo, tanto como tedrico como enquanto pratico.

3.2 INSPIRAGCOES E INFLUENCIAS

O reconhecimento da importancia de Oliveira Vianna enquanto tedrico ainda nos anos
1920 foi um dado possivel em virtude da for¢a com que suas ideias circulavam, sobretudo entre
as elites politicas e intelectuais contemporaneas. Aparentemente, a importancia de fazer circular
suas proprias ideias ndo era um fato negligenciado pelo autor. Como demonstrado na se¢ao
anterior, o envio de livros para importante personalidades das elites politicas e intelectuais era
um fato curioso na sua biografia e que possivelmente Ihe permitiu um amplo reconhecimento.

O fato € que, para além da forte circulacdo de ideias, a notoriedade de Oliveira Vianna
também precisava partir de premissas tedricas com ampla aceitagdo na época, motivo pelo qual
é importante compreender a relevancia das suas influéncias na formacdo do seu pensamento.
Essa tarefa demanda um cuidado especifico. Nem sempre as premissas que o0 inspiraram no
desenvolvimento de suas bases tedricas sdo reconhecidas expressamente nos seus escritos.

Especialmente na época da publicagdo dos seus trabalhos, também é possivel que sejam
verificadas semelhangas com outras linhas de pensamento que ndo foram citadas na sua obra.
As limitacdes de acesso a informacéo acerca do periodo em que os trabalhos de Oliveira Vianna
foram publicados dificultavam a verificacéo da originalidade de suas ideias*’. Assim, é possivel
que as ideias de Vianna tenham reproduzido premissas de outros teéricos pouco conhecidos
entre os estudiosos do seu tempo.

Além disso, um outro ponto a se destacar é que, ao buscar apresentar as inspiracdes e
influéncias de Oliveira Vianna, precisamos levar em consideracdo tanto o seu pensamento
social quanto o seu pensamento politico. Tais fatores demonstram a impossibilidade de fazer
um mapeamento geral e completo das suas inspiracdes. No entanto, é possivel colher indicios
da relacdo da producdo de Vianna com a de outros intelectuais partindo de fontes secundérias

gue apresentem essas relacdes, bem como de fontes que indicam dados presentes no seu proprio

acumularam-se: racista, elitista, estatista, corporativista, colonizado, nas criticas mais analiticas. Reacionario
quando a emocgéao tomava conta do critico. Oliveira Viana foi mandado aos infernos” (CARVALHO, 1998, p. 203).
47 Com o0 objetivo de obter acesso a dados primarios que trouxessem um embasamento mais seguro para as
observagdes formuladas nesta pesquisa, tentei entrar em contato com a organizagdo do Museu Casa de Oliveira
Vianna por telefone e por e-mail entre os meses de junho e julho de 2022, porém ndo obtive éxito. O local
suspendeu as suas atividades durante a pandemia de covid-19, impossibilitando a obtengdo de informacfes mais
precisas de algumas etapas da pesquisa.
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acervo pessoal. Procurarei delimitar esse mapeamento apenas aos autores que apresentem
relevancia para a base do seu pensamento politico em funcdo da importancia para o
desenvolvimento do seu pensamento no que diz respeito a organizacéo corporativa.

Nesta se¢éo, buscarei fazer um mapeamento em dois momentos distintos. No primeiro
momento, levarei em consideracdo as principais influéncias citadas pelo autor nas suas obras,
sobretudo em Institui¢Bes politicas brasileiras. Nesse trabalho, Vianna (1999) ndo somente
reconhece suas principais influéncias teérico-metodoldgicas, como também apresenta suas
principais discordancias em relagcdo ao que se produziu, merecendo destaque, sobretudo, as
influéncias de Euclides da Cunha, Silvio Romero, Alberto Torres e Rui Barbosa.

Em seguida, buscarei apresentar as principais referéncias que ndo estao expressamente
reconhecidas pelo autor. Serdo trazidos alguns trabalhos recentes que mencionam autores que
apresentam ideias semelhantes as de Vianna, indicando um forte indicio de inspiracdo do autor.
E o caso de Carvalho (1998), Gimenez et al. (2018), Gomes (2009) e Vieira (2010). Também é
relevante levar em consideracdo também os dados colhidos por Vanancio (2017) na biblioteca
pessoal do autor para verificar se tais coincidéncias apresentam algum grau de verossimilhanca.

De acordo com Gimenez et al. (2018), as contribuicdes nacionais que mais
influenciaram Vianna para compreender ndo somente as peculiaridades atinentes ao processo
de formacéo do Brasil, mas um modelo de organizacao politica compativel com esses caminhos,
podem ser encontradas nas bases tedricas trazidas por Silvio Romero e Alberto Torres, como ja
reconhecido em Instituicdes politicas brasileiras. Mais especificamente em relacdo a formacéo
do pensamento social, Romero exerce um papel determinante que possivelmente explique o
contato de Oliveira Vianna com autores da Escola Francesa de Ciéncia Social, que consagrou
nomes como Le Play, Tourville, Demolins, Rousiers, Preville e Bureau“®.

De fato, Romero se mostrava um dos principais entusiastas do pensamento sociologico
francés no solo brasileiro, além de ser um grande defensor da necessidade de se compreender
as peculiaridades presentes no processo de formacéo social do Brasil. A falta de utilizacdo do
pensamento leplayano e dos seus métodos de analise para a compreensdo de uma suposta

realidade nacional era objeto de critica contundente em seus escritos:

“8 Oliveira Vianna (1999) deixa expressa a sua grande influéncia em Alberto Torres e em Silvio Romero nos seus
escritos, inclusive apontando este como o seu principal intermedirio no contato com a sociologia francesa.
Segundo ele: “Encontrei-me com Torres em 1914, ja bacharel em direito — e desde 1900, ainda estudante, Silvio
exercia sobre mim uma grande ascendéncia. Esta ascendéncia cresceu com a revelagdo que ele me trouxe da escola
leplayana, cuja influéncia sobre o meu espirito, confesso que foi profunda. O meu ulterior contato com 0s mestres
americanos ndo diminuiu ainda a minha primitiva convicgao sobre a exceléncia desta escola e do seu critério
monografico, que sempre me pareceu mais razoavel ao estudo do nosso povo” (VIANNA, 1999, p. 388).
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Os homens cultos dentre os nossos médicos, engenheiros, magistrados,
advogados, oficiais de curso de terra e mar, que séo os verdadeiros intelectuais
do Brasil, ttm quase geralmente andado ao par de outras doutrinas, as do
positivismo, do evolucionismo, do socialismo, por exemplo, e ndo tém
lancado as vistas sobre os belos trabalhos da escola de Le Play, cujo nome
uma ou outra vez ha sido citado, com evidente desconhecimento de seu ensino.
Que eu saiba, s6 nos meus cursos de poucos anos, a esta parte, e agora nestas
linhas, é que se faz um apelo mais sério a esse sistema e Seus processos
(ROMERO, 2001, p. 35).

O modelo de interpretacdo da realidade nacional enunciado demonstra a importancia
gue Romero atribuia a analise monografica como caminho para compreender as peculiaridades
que rondam as regides brasileiras a fim de, a partir delas, chegar a uma compreensdo completa
dos principios que regem o funcionamento social do pais. O método monogréafico a partir da
analise de Le Play ¢ uma das principais influéncias do autor, levando em consideragdo que “a
enumeracdo ou classificacdo dos problemas sociais deve partir dos fatos mais intimos e
indispensaveis a vida, sem 0s quais nem a prépria subsisténcia da gente a estudar seria possivel”
(ROMERO, 2001, p. 36).

Essa busca levava o professor de Oliveira Vianna a utilizar ndo somente do método
monogréfico de Le Play como forma de interpretar as condi¢des sociais que estava analisando,
mas também de recorrer a autores como Demoulins e Tourville, que consideravam a familia
como nucleo social mais elementar para compreender essa dindmica social. Ao defender a
posicdo tedrica desses autores, Romero (2001) destacava que a posi¢do da familia, além da
funcdo insubstituivel e essencial de garantir a continuidade das geragdes futuras, também era o
nucleo legitimo da maneira como a sociedade emprega os recursos criados pelos meios para
viver.

Nesse sentido, é interessante notar como esses elementos também se fazem amplamente
presentes nos trabalhos de Oliveira Vianna, que destaca fortemente essa mesma necessidade de
compreender as peculiaridades mais elementares e intimas dos problemas sociais do Brasil.
Esse traco ndo era apenas tipico da influéncia de Romero. De acordo com Vianna (1938; 1999),
suas influéncias de utilizacdo do método monografico também apresentam fortes inspiracfes
na maneira como Euclides da Cunha percebia essas problematicas.

O amplo estudo realizado por Euclides da Cunha em Os sertGes é destacado nesses
trabalhos por se tratar de uma tentativa de compreender o conflito de Canudos ndo somente do
ponto de vista dos acontecimentos historicos, mas também das condi¢bes geograficas e
etnoldgica no local. Tanto € que, antes de destacar os aspectos atinentes ao conflito em si, a

obra ¢ precedida de dois capitulos destinados a descrever “a terra” e “o homem” (CUNHA,
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2012). Essa tentativa foi elogiada por Oliveira Vianna (1999, p. 391), que classificou o estudo
como uma “monografia fulgurante”.

Ao descrever a terra, Euclides da Cunha (2012) se debruca em explicar como se compde
o relevo do local, o clima e as caracteristicas gerais do fendbmeno da seca. Suas conclusdes
preliminares apontam para a ideia de que se trata de uma regido incipiente ainda se preparando
para a vida. Nas suas palavras, “as for¢as que trabalham a terra atacam-na na contextura intima
¢ na superficie sem intervalos na agdo demolidora” (CUNHA, 2012). As conclus@es de que a
geografia se mostra indspita tém impacto significativo na maneira como o autor enxerga a figura
do sertanejo.

Logo em seguida, Cunha (2012) se debruca em realizar um estudo etnolégico sobre 0s
aspectos de formacéo do Brasil e, consequentemente, da area que visitou. Seu estudo passa por
uma analise ndo somente das racas que compdem a regido, mas também pelo seu processo de
povoamento no local. As conclusdes as quais o autor chega sdo a de que a “raga do sertanejo”

é forte do ponto de vista fisico, porém de formacdao psiquica atrasada:

[O litoraneo e o sertanejo] S&o formagdes distintas, sendo pelos elementos,
pelas condigBes do meio. O contraste entre ambas ressalta ao paralelo mais
simples. O sertanejo tomando em larga escala, do selvagem, a intimidade com
0 meio fisico, que ao invés de deprimir enrija o seu organismo potente, reflete,
na indole e nos costumes, das outras ragas formadoras apenas aqueles atributos
mais ajustaveis a sua fase social incipiente. E um retrogrado; ndo é um
degenerado. Por isto mesmo que as vicissitudes historicas o libertaram, na fase
delicadissima da sua formacdo, das exigéncias desproporcionadas de uma
cultura de empréstimo, prepararam-no para a conquistar um dia. A sua
evolucdo psiquica, por mais demorada gue esteja destinada a ser, tem, agora,
a garantia de um tipo fisicamente constituido e forte [...] (CUNHA, 2012).

Esses fatores chamam a atencéo de Oliveira Vianna, que aponta o rigor metodoldgico e
a profundidade envolvidos na realizacdo desse estudo como um ponto importante de influéncia
no seu pensamento social. O ponto crucial de influéncia do pensamento de Cunha sobre Vianna
estd na maneira como as condi¢cdes naturais determinam a maneira como se organizam as
formas de sociabilidade no contexto social descrito em Os sertGes. Essa maneira de interpretar
a realidade € suficiente para que Vianna (1999) veja em Euclides da Cunha, juntamente com
Silvio Romero e Alberto Torres, um dos importantes nomes que buscaram levar em
consideracao os fatores geograficos e etnoldgicos na analise das institui¢Bes politicas nacionais.

As contribuicdes de Silvio Romero e Euclides da Cunha séo bastante relevantes para
que Oliveira Vianna desenvolva o seu método de analise social, que se apresenta diferente em

relacdo & maneira de compreensao de Alberto Torres. Segundo Vianna (1999), ao contrério dos
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outros autores, Torres ndo conseguiu desenvolver uma verdadeira analise sociologica, mas sim
uma filosofia social pela “falta de um rigor metodoldgico na sua analise”. Na realidade, essa
problematica se resumia a partir da analise das questdes sociais a partir de pressupostos gerais
para se chegar as peculiaridades e ndo o contrario, como preconizavam aqueles que adotavam
a analise monografica®.

Entretanto, aparentemente, o campo em que Alberto Torres demonstra uma maior
influéncia na maneira como Oliveira Vianna desenvolve as suas ideias se localiza
especificamente nas propostas de organizacdo politica. Havia em Torres uma relevancia para
toda uma geracéo de autores que defendiam uma maior centralizagéo e ampliagéo do poder do
Estado como meio de assegurar o sentido de unidade, a maneira mais natural de se solucionar
os conflitos sociais. A ideia de pertencer a um “espirito de na¢ao” era encarada no pensamento

torreano como um

[...] sentido collectivo de proteccdo, de amparo, de assistencia e de soccorro,
praticos e effectivos, contra riscos conhecidos e experimentados, entre
homens e familias que vivem juntos, tendo interesses communs, e sabendo da
existencia de outros grupos, com 0s mesmos caracteres, e ligados pelos
mesmos interesses, contrarias, ou alheios, aos dos seus, e promptos a
sacrifical-os [sic], a bem da gente de seu sangue (TORRES, 1933, p. 54-55,
grifos do autor).

Talvez esse traco de busca pelo sentido de unidade seja aquilo que h& de mais
determinante na influéncia de Torres sobre os trabalhos de Oliveira Vianna. Essa influéncia, no
entanto, ndo se confunde com reproducdo das ideias ou absoluta concordia, como € possivel
perceber nos comentérios elaborados em Problemas de politica objetiva. Vianna (1947) cita
cinco pontos que ele considera essenciais na obra de Alberto Torres para que o Estado assuma
um papel central na transformagdo social: ampliacdo do mandato do Presidente da Republica
para oito anos, defendendo que seria melhor ampliar para dez; eleicdo do Presidente se dar de

forma indireta, por um corpo seleto de eleitores; a escolha do Senado se dar pelo critério

49 Nesse aspecto, destaco as palavras do autor quanto a divergéncia com Alberto Torres: “E aqui, neste ponto
justamente, que se marca a diferenca entre a obra de Torres e a minha. Esta foi elaborada com uma técnica muito
diversa da de Torres. Torres, que era um pensador antes que um investigador de fatos ou pesquisador de arquivos,
partia do geral para o particular, das sociedades humanas para a sociedade brasileira: ao passo que eu — por feitio
préprio de espirito, pelo gosto do fato concreto, em parte, e, em parte, pela prépria l6gica da minha metodologia,
que era entdo a da escola leplayana — partia (preocupado em fazer ciéncia social e ndo filosofia social) do particular
para o geral — do fato local para o fato nacional; da célula para o tecido; do tecido para 0 6rgdo; do érgao para o
organismo nacional: — do “grande dominio” para o “cla” e do “cla” para o “partido”; do governo dominical para o
governo municipal; do governo municipal para o governo provincial; deste para o governo nacional — para o
centro, para o vice-rei, para o rei, para o imperador. Mas — como disse no post facio da 42 edicdo de Populactes —
em toda esta longa marcha, nunca deixei de remontar aos vieiros da historia, as fontes primarias, aos mananciais
da serra, aos olhos-d’agua da formagao nacional” (VIANNA, 1999, p. 383, grifo do autor).
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corporativo ou de classe; ampliacdo dos poderes da Unido; e o estabelecimento de um poder
para coordenar os demais, isto é, o Poder Coordenador.

Esses elementos centrais na doutrina de Alberto Torres influenciam ndo somente a ideia
do autoritarismo defendido por Vianna, mas também a ideia de uma organizacdo politica de
base corporativa. De acordo com Oliveira Vianna (1947), Torres considera o sufragio universal
apenas um meio de revelacdo do sentimento popular e ndo de dire¢do governamental, cabendo
ao governante imprimir a massa social a direcdo mais racional e mais sabia. Além disso, uma
outra caracteristica compartilhada por Vianna é a oposi¢do a uma magistratura estadual, tendo
em vista que supostamente afetaria a unidade nacional.

As contribuicBes de Alberto Torres chamam a atencdo para a necessidade de fortalecer
o Estado, abolir os partidos politicos, ampliar os poderes do Executivo, estabelecer um poder
que seja responsavel por garantir a unidade nacional e estabelecer uma organizacéo nacional
com base em uma elite, tracos presentes nos trabalhos de Vianna. Em suma, Alberto Torres,
Silvio Romero e Euclides da Cunha, com destaque para os dois primeiros, podem ser descritas
como as suas principais influéncias no teoricas.

Entretanto, ndo se trata das Unicas influéncias nacionais citadas por Oliveira Vianna.
Um outro autor que merece destaque é Rui Barbosa, ainda que suas propostas politicas sejam
completamente distintas. Apesar das diferencas, o autor ndo deixa de reconhecer a importancia
desse pensamento, especialmente em relacdo a sua postura enquanto intelectual, apesar de
apresentar criticas do ponto de vista da maneira como via as institui¢des politicas.

Em InstituicBes politicas brasileiras, Oliveira Vianna (1999) enfatiza o fato de Rui
Barbosa constantemente citar autores nas suas obras e a maneira como estava disposto a adaptar
0 seu pensamento as mudancas sociais. Tratava-se de qualidades que denotavam pouca
resisténcia a necessidade de modificar suas posi¢des teoricas, especialmente quando estas se
mostravam invidveis perante novos acontecimentos sociais. Essas caracteristicas sdo apontadas
como ausentes em Alberto Torres®. Nesse sentido, a falta de um representante tedrico dos

pensadores mais “realistas” com a capacidade de melhor fundamentar as suas posigdes com

0 Nesse ponto, explica: “[...] O que realmente contribuiu para que Torres niio conseguisse, no seu tempo, uma
ascendéncia comparavel a que tinha Rui foi precisamente o fato de que, na sua doutrinacao e nas suas obras, Torres
nunca se apoiava em ninguém, nunca citava autores estrangeiros, limitando as suas leituras a uma biblioteca
reduzidissima, que s6 nds, seus amigos de intimidade, conheciamos, mas que, ainda assim, ndo aparecia nos seus
livros. Rui, que era, substancialmente, tdo criador e original quanto Torres, tomou, mais conhecedor da psicologia
do seu meio, outro caminho: — e procurou na erudicao enciclopédica, que nos assombrava a todos, justamente este
amparo do “autor estrangeiro”, que Torres, no seu orgulho justificado, evitou e desdenhava. Resultado: Rui venceu;
Torres fracassou. Se Torres alicercasse as suas afirmagdes com uma sdlida subestrutura erudita, a maneira de Rui,
outra seria a sua influéncia na sociedade do seu tempo” (VIANNA, 1999, p. 352).
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énfase em outros pensadores teria sido um dos fatores que fizeram com que as ideias liberais
tivessem vigorado por tanto tempo no Brasil.

Um outro ponto que Oliveira Vianna (1999) faz questdo de destacar como aspectos
positivos na obra de Rui Barbosa era a sua incansavel defesa das liberdades individuais. Na
realidade, esse € um dos aspectos que serviram para ampliar ainda mais a relevancia do
pensamento de Rui no cenario nacional, encarando o Estado como um mal necessario e
defendendo a necessidade de prevencéo contra os abusos de poder®.

Apesar desses elogios, Rui Barbosa ndo deixa de ser classificado por Oliveira Vianna
(1999) como um dos “homens marginais”, designacao que caberia aos intelectuais que tentam
explicar a realidade local a partir de teorias, formas e explicacdes oriundas de outras realidades
sociais. O grande ponto de critica a obra ruiana reside na analise das instituicdes como técnicas
que podem ser aplicadas independentemente das peculiaridades da comunidade onde sé&o

empregadas. Por essa razdo, ha a seguinte critica @ maneira como Rui lidava com a realidade:

Culturalmente, Rui era um puro inglés, nutrido do espirito de Oxford, de
Cambridge ou de Eton. Inteligéncia prodigiosamente receptiva, absorveu tudo
gue a cultura de sua época lhe oferecia sobre a vida politica e constitucional
do mundo, principalmente do mundo anglo-saxdnio — a Inglaterra e a América
do Norte. Lia tudo o que ali se produzia; sabia tudo o que ali se realizava. Ndo
conhecia, por assim dizer, outro clima natural sendo o da civilizagcdo destes
povos. Nos quadros do seu espirito, 0 que palpitava e vivia ndo eram as
imagens da sua Bahia euforica e dionisiaca; eram as imagens da Inglaterra —
onde por algum tempo viveu e mesmo advogou; eram seres e coisas britanicas,
eram homens de raga inglesa, ruivos e ossudos bretdes, citizens londrinos,
duros e formalizados pelo cant, dominados todos pelo senso da liberdade
individual, pelo sentimento do dever, pelo espirito, pelo orgulho nacional do
Rule Britannia — pela grandeza do Império, pelo dominio dos Seven Seas.
Palmerston ou Gladstone ndo sentiriam, com mais intensa emoc¢do poética,
com mais imaginosa e alteada elogquéncia, esta grandeza do que Rui
(VIANNA, 1999, p. 353).

Ao desenvolver suas ideias a partir de uma perspectiva “realista” e “cientifica” da
sociedade brasileira, Vianna o fazia ndo apenas pautando-se em uma metodologia de sociologos
estrangeiros, mas também amparado em criticas a maneira como intelectuais nacionais

defendiam a organizagdo politica brasileira. O principal alvo delas era Rui Barbosa, que era

51 Em sintese, 0 autor aponta que “Rui era um prevenido contra o Estado — e 0 era: 1° — porque a doutrina liberal,
que ele professava, tornava os seus partidarios sempre prevenidos contra o Estado, considerando-o um mal
necessario; 2° — porque o meio politico brasileiro concorria para justificar esta atitude de prevencdo. Somos um
povo onde os governos, partidarizados e facciosos, tendem sempre a colocar os adversarios politicos, praticamente,
fora da lei e da justica” (VIANNA, 1999, p. 359).
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visto por Vianna ndo apenas como a representacdo maxima do “marginalismo”, mas sobretudo
por sua relevancia na defesa das suas instituicoes liberais.

Por essa razdo, suas criticas apresentavam um carater ambiguo: muito embora nao
concordasse com a utilizagdo das técnicas liberais para as instituicbes politicas brasileiras,
Oliveira Vianna destacava aspectos positivos na sua obra, elogiando especialmente a sua
posicdo ponderada na defesa das ideias liberais. Aparentemente, a intencdo de fazé-lo residia
numa tentativa de se colocar como um “ponto de equilibrio” entre Rui Barbosa e Alberto Torres,

considerados os dois maiores expoentes de visGes politicas opostas, como se vé adiante:

Neste ponto critico, de encruzilhadas abertas — de contato entre as realidades
vivas da tradicdo e as normas da lei na sua abstracdo doutrinaria, é que
deparamos 0s representantes de todas estas trés orientacdes do pensamento
investigador da politica e do direito publico: a) Os que tomam o caminho
exclusivo da norma e praticam a “metodologia dialética”, a que alude Roger
Pinto. Estes desdenham a sociedade — e acreditam na existéncia de tipos
universais de Estado. E o caso de Rui; b) Os que consideram a estrutura
politica uma forma apenas de adaptacéo social, subordinada as realidades da
estrutura da massa. Estes certamente ndo acreditam na existéncia de tipos
universais de Estado e querem uma Constituicdo para cada povo, de acordo
com a sua estrutura social; mas acreditam ainda — embora ndo tanto como 0s
primeiros — no poder transformador do Estado e na capacidade da lei e das
elites para remodelarem as sociedades e darem-lhes novos fundamentos ou
novas estruturas. E Alberto Torres esta entre estes; ¢) Os que, ndo acreditando
na universalidade de tipos constitucionais e politicos, nem na onipoténcia
reestruturadora do Estado, acreditam ou reconhecem a capacidade criadora do
povo-massa e aceitam estas criagdes como fatos naturais da sua vida social e
organica. Fatos que os técnicos do direito publico estdo no dever preliminar
de considerar e estudar antes de erigirem as suas constru¢des juridico-politico:
— as suas ConstituicBes. Entre estes, estou eu (VIANNA, 1999, p. 348-349).

Para além dos intelectuais citados, estudiosos como Carvalho (1998), Gimenez (et al.,
2018), Gomes (2009) e Vieira (2010) ainda apontam outros autores pouco mencionados como
principais referéncias para o desenvolvimento das ideias de Oliveira Vianna. Apesar de pouco
citados como importantes referéncias, a semelhanca de pensamento se mostra demasiadamente
evidente para ser descartada, ainda que para fins de comparacao.

O primeiro desses intelectuais que apresentam esse grau relevante de semelhanca nas
ideias € Paulino José Soares de Sousa, 0 Visconde do Uruguai. Segundo Carvalho (1998), esse
autor esta muito mais presente de maneira indireta em diversos aspectos da obra de Vianna do
que a maioria dos autores apontados como suas principais influéncias, muito embora ndo seja

citado com frequéncia nos seus trabalhos. A principal caracteristica coincidente entre 0s escritos



92

dos dois intelectuais esta no forte antagonismo a incapacidade de organizar um pensamento
genuinamente nacional, necessitando importar “férmulas” estrangeiras.

Além disso, Carvalho (1998) ainda aponta que ha um ponto de intersec¢do notado na
obra do Visconde do Uruguai que € a nogdo de que a pressdo politica ndo é proveniente somente
de cima para baixo, mas principalmente de baixo para cima. A descentralizacdo politica do
Estado funcionaria como uma forma de elites regionais utilizarem seu poderio econémico para
pressionar o poder central e, assim, enfraquecer a unidade. Portanto, centralizar funcionaria
como uma forma de neutralizar o arbitrio do mandonismo local®?,

Esses tracos demonstram uma série de semelhangas entre 0 modelo de organizacao
defendido pelo Visconde do Uruguai e os escritos politicos de Vianna, tanto do ponto de vista
da defesa de um modelo de Estado centralizado como forma de assegurar a estabilidade, como
a concentracao desse poder nas maos do Executivo, que seria o responsavel pela guarda dos
interesses comuns da nacéo.

Além deles, um altimo elemento de semelhanca entre o Visconde do Uruguai e Oliveira
Vianna seria o estabelecimento de diferencas entre os direitos civis e politicos. Carvalho (1998)
aponta que, na perspectiva de ambos, os direitos civis deveriam funcionar como precondicéo
para alcancar direitos politicos, o que implicaria dizer que a conquista de direitos politicos ndo
necessariamente significaria um bom funcionamento de um regime democréatico. Na pratica,
ambos defendiam uma visdo de que o Estado precisaria implementar mudancas sociais antes de
estabelecer quaisquer mudancas politicas sob pena de que estas fossem inocuas.

Tecnicamente, essa perspectiva de que a mudanca viesse implementada por cima
denunciam uma pretensdo de que o Estado fortalecesse a sua autoridade e servisse como
instrumento de mudancas. Esse dado demonstra que ambos 0s autores apresentavam em comum
uma relativa admiragédo pela capacidade de desenvolvimento politico e econdmico em paises
como Reino Unido e Estados Unidos, mesmo no @mbito de um regime liberal. Tal admiracdo

decorre da dificuldade que enxergavam de se empreender ordem e unidade no territério

52 Nesse sentido, ha uma forte defesa da centralizagdo com forca no Poder Executivo como mecanismo principal
para assegurar alguma forma de estabilidade politica: “A centralizag@o politica € essencial. Nenhuma nagdo pode
existir sem ela. Nos governos representativos obtém-se a unidade na legislacéo e na direcéo dos negdcios politicos
pelo acordo das Camaras e do poder Executivo. Por meio do mecanismo constitucional convergem os poderes para
se centralizarem em uma s6 vontade, em um pensamento. Se esse acordo, essa unidade, essa centralizacdo ndo
existe, e ndo é restabelecida pelos meios que a Constituigdo fornece, a maquina constitucional emperra a cada
momento até que estala. O que é certo é que o poder Executivo, quer considerado como poder politico, quer como
administrativo, deve ter concentrada em si quanta forga for indispensavel para bem dirigir os interesses comuns
confiados a sua guarda e direggo [...]” (VISCONDE DO URUGUALI, 2002, p. 432).
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brasileiro em meio a um arranjo institucional que néo fortalecesse as bases de atuagdo do Poder
Executivo, como pretendido por ambos os autores®.

Assim como o Visconde do Uruguai, Oliveira Vianna também apresenta elogios a essa
capacidade de crescer economicamente e assegurar a estabilidade politica mesmo sob um
regime liberal, cujas institui¢cfes eram vistas por ambos os autores como de dificil concretizagdo
da ordem e da unidade politicas. Sobretudo em O idealismo da constitui¢do, Vianna estabelece
uma forte critica ao que ele chama de “idealistas utopicos”, que buscam importar modelos
institucionais que serviram fortemente para assegurar a estabilidade politica em paises como
Reino Unido, Estados Unidos e Franga, mas que desconsideram completamente o processo de
formacéo social brasileira. Segundo ele, 0 equivoco ndo estaria nos modelos vigentes nesses
paises, mas sim na tentativa de importar as suas instituicdes para o Brasil sem fazer um exame
critico da “realidade organica” vigente no pais. Essa € a razdo pela qual enquadrava o conjunto
de autores contrarios a forma de pensar dos “idealistas utépicos” como “idealistas organicos”
(VIANNA, 1927; 1939).

Para além das influéncias dos estudos sobre o processo de formacéo social e de suas
ideias iniciais no modelo de organizacdo politica que deveria guiar o pais, também é possivel
notar que, a partir da década de 1930, houve uma nova virada nas influéncias de Oliveira
Vianna. De acordo com Gomes (2009), nesse periodo o0 autor demonstra uma aproximagao com
a Escola Socioldgica de Chicago, no solidarismo francés e em textos como O século do
corporativismo de Manoilesco.

Dentre os representantes da Escola Socioldgica de Chicago, talvez o de principal
influéncia no pensamento de Vianna foi Robert Park, a quem chegou a enviar exemplares das
obras Populacdes meridionais do Brasil e Raca e assimilacdo no ano de 1933, conforme
destacado no Apéndice A. Essas informag6es indicam um primeiro contato com esses estudos
ainda nos anos 1940, muito embora as influéncias tenham ficado evidentes tdo somente com a
publicacdo de Instituicdes politicas brasileiras, em 1949. Nesse trabalho, Oliveira Vianna

(1939; 1949) utiliza as contribui¢des estadunidenses como uma forma de reforcar ainda mais

%3 Essa referéncia pode ser notada na obra do Visconde no seguinte trecho: “O estudo das nossas instituigdes tem-
me convencido de que, felizmente, as largas e liberaes bases em que assentdo sdo excellentes. Quantas nacdes se
darido por muito felizes, possuindo a metade daquillo com que nos favoreceu a mdo amiga da Providencia. O
desenvolvimento que temos dado aquellas institui¢cBes, mais theorico do que practico, he que tem sido defectivo,
ingado de lacunas, pouco accommodado mesmo, a certas circumstancias (algumas temporarias) do paiz”
(VISCONDE DO URUGUAI, 1862, p. XV).
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as ideias que j& defendia em outros trabalhos como O idealismo da constituicdo ao se referir
aos “idealistas utopicos™>.

Essas leituras, segundo Gomes (2009) caracterizam um ponto de virada importante no
desenvolvimento do seu pensamento de Oliveira Vianna ao longo dos anos 1940. Nesse
momento, 0 autor acrescenta e enfatiza o elemento cultural no processo de formagédo da
sociedade, juntando-se aos fatores geograficos e etnologicos. No entanto, é visivel a énfase que
sua obra passa a atribuir a respeito dos aspectos culturais sobre os demais fatores na geracédo de
novas formas de sociabilidade, bem como de organizacdo das institui¢Bes politicas.

J& as influéncias de Mihail Manoilesco se manifestam, sobretudo, em relacdo as ideias
de corporativismo desenvolvidas pelo autor no trabalho O século do corporativismo, traduzido
no Brasil por Azevedo Amaral. Ao escolher o titulo da obra, Manoilesco (1938) defendia que,
assim como o século XIX pode ser caracterizado como o século do liberalismo, 0 século XX
seria o século do corporativismo. Para ele, era fato que as doutrinas liberais estavam em crise
ndo somente nos campos econdmico e social, mas também no campo ideoldgico, onde essa
situacdo se fazia mais evidente. Ao mesmo tempo, argumentava que o socialismo se mostrava
insuficiente para trazer propostas substitutivas ao modelo liberal em funcdo da sua postura
“excessivamente critica”. Nesse sentido, defendia que a proposta do corporativismo fascista
ganhava forca dentro e fora da Italia, espalhando-se para os paises do mundo®.

O que parece ter sido mais determinante das ideias de Manoilesco (1938) para a
implementacdo de um modelo de organizacdo corporativa diz respeito a maneira como se
enxergava uma representacdo classista. Primeiro porque a obra O século do corporativismo via
nesse modelo politico uma forma de implementagdo de mudangas sociais a partir da integracdo
das corporacdes ao Estado. Segundo porque o autor considerava que esse modelo era o Unico

que poderia se consagrar como integral e puro:

5 Em Institui¢Bes politicas brasileiras, Oliveira Vianna, fazendo referéncia a Robert Park, utiliza a expressdo
“homens marginais” para se referir aos intelectuais que designar intelectuais que vivem “entre duas ‘culturas’:
uma — a do seu povo, que lhes forma o subconsciente coletivo; outra — a europeia ou norte-americana, que lhes da
as ideias, as diretrizes do pensamento, os paradigmas constitucionais, os critérios do julgamento politico”
(VIANNA, 1999, p. 337). Em seus escritos, Robert Park (1928) chama a atencéo para o fato de que os fluxos
migratorios contribuem para a formagao de um tipo cultural instavel, que tenta se adaptar a dois modos de vida
completamente distintos entre si. Portanto, “marginal” € 0 homem que luta para se adaptar a dois tipos culturais
diversos porque, ao migrar, carrega consigo os modos de vida que moldaram suas formas de sociabilidade e, ao
mesmo tempo, se vé obrigado a se adaptar a outras formas completamente distintas da que vivenciava até entéo.
5 Em que pese ter traduzido a obra de Mandilesco, Azevedo Amaral (1938), prefaciando a obra, argumentava que
a organizacao corporativa era completamente antindmica ao regime fascista. Segundo ele, ha uma distorgdo no
modelo da Italia que “fez dos nucleos corporativos, nd0 0s 0rgdos origindrios da soberania, mas apenas
instrumentos mais ou menos burocraticos de um Estado absorvente e onipotente” (AMARAL, 1938, p. VI). Ao
fazer essa critica, Amaral buscava afastar as ideias defendidas no Brasil das ideias tipicas do totalitarismo italiano
na medida em que o modelo pretendido com o Estado Novo buscava uma distincéo clara entre Estado e sociedade,
0 que nao se via no modelo totalitario.
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E integral porque a idéia de corporacio ndo abrange apenas as formagoes de
natureza estritamente econdmica, mas compreende também os 6rgdos de todas
as forcas e atividades sociais e culturais da nacgdo, considerando como
corporacgdes a igreja, 0 exército, a magistratura, o corpo de educadores, 0s
nucleos representativos dos interesses da saude publica, das ciencias e das
artes. E o corporativismo é puro por julgar que as corpora¢des econdmicas e
ndo econdmicas constituem a base e a Unica legitima, sobre a qual se devem
estabelecer o poder politico e a suprema autoridade legislativa. De acordo com
0 conceito do verdadeiro corporativismo, as corporagdes ndo promanam de
qualquer autoridade estranha a elas, mas sdo a Unica fonte donde procede todo
o poder do Estado (MANOILESCO, 1938, p. XVIII).

Apesar disso, Vieira (2010) indica a influéncia de Man6ilesco muito mais como uma
impressdo do que algo que se concretizou. Segundo ele, o autor romeno defendia um modelo
corporativo a partir de uma ideia de Estado totalitario, o que ndo era adotado por Oliveira
Vianna. Apesar disso, mesmo que a proposta de Oliveira Vianna ndo estivesse alinhada as
experiéncias totalitarias, especialmente em funcdo de suas pretensdes elitistas e tecnocraticas,
como sera abordado mais adiante, a ideia de uma organizacéo da sociedade por meio da criacao
de entidades de classe era bastante relevante para o estabelecimento de uma estrutura organica
e compativel com a formacdo de uma genuina unidade nacional.

Esse elemento estava bastante presente em obras como O idealismo da constitui¢éo e
Problemas de politica objetiva, especialmente nas edi¢Bes publicadas apds o advento do Estado
Novo, quando Vianna (1939; 1947) prop6e ndo somente que o modelo de organizagédo
corporativa é o mais adequado, como defende que ele deve abranger diversas entidades, assim
como era a proposta de Manoilesco. Por essa razdo, aparentemente, ndo se deve descartar a
leitura do autor romeno no trabalho de Oliveira Vianna.

Além de Mandilesco, Vieira (2010) também destaca que as principais fontes citadas por
Oliveira Vianna na constituicdo do Estado corporativo sdo Frangois Perroux, Sergio Panunzio
e Gaetan Pirou como ponto de referéncia basico na sua concepcao de Estado corporativo, bem
como as citacdes a Harold Laski nas suas criticas ao liberalismo politico. Essas influéncias
residem especificamente nos subsidios para a fundamentacdo do seu Estado corporativo e sua

oposicdo ao modelo politico liberal. Nesse sentido, comenta que Vianna

[...] Como em Manoilesco, rejeita também em Panunzio a identidade entre o
Estado Corporativo e o Estado Totalitario, embora assimile a proposta de levar
o “sentimento do Estado” ao povo brasileiro, a projecao da autoridade estatal
sobre os cidaddos. Perroux oferece-lhe a consagragdo dos direitos da
corporacdo, e Pirou, de seu lado, fornece-lhe as inovagdes da convencédo
coletiva e do poder fiscalizador do Estado. Mas, como foi exposto, nem o
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carater de Estado colaboracionista de Perroux nem o de fiscalizador de Pirou
tiveram qualquer interesse para Oliveira Vianna. Excluindo as citagdes
bibliogréaficas de Laski, sobre a doutrina liberal e as transformac6es do Estado
Moderno, demonstramos as mutaces operadas no sentido do pluralismo

democratico, bem como no conceito de “organizacdo de informacdo”
(VIEIRA, 2010, p. 75).

Além das influéncias levantadas anteriormente, Gimenez et al. (2018) também indica
uma suposta aproximagdo do pensamento de Vianna com a doutrina de Carl Schimitt. Essa
sinalizacdo parece relevante muito mais pela influéncia que Schmitt representou para a
formulacdo de concepcdes tedricas antiliberais do que necessariamente uma inspiracdo
verdadeira na leitura dessas teorias. E bem verdade que o autor alemé&o influenciou teéricos
como Francisco Campos, conforme demonstrado no capitulo anterior. Entretanto, esse fato, por
si s0, ndo deve ser suficiente para apontar uma aproximagao evidente entre o0 seu pensamento
com o de Vianna.

Cabe mencionar que o antiliberalismo e eventuais menc¢des na obra de Oliveira Vianna
parecem sugerir que essa leitura realmente tenha acontecido, como é o exemplo da mengéo ao
termo “democracia autoritaria”, em uma nota de rodapé da segunda edigdo de O idealismo na
constituicdo. Essa mencao, como o préprio Vianna menciona, foi utilizada pela primeira vez

por Joseph Goebbels, Ministro da Propaganda na Alemanha nazista:

Esta expressdo ‘Estado Autoritario’ ndo me parece das mais felizes. No fundo,
ha qualquer cousa de pleonastico nesta denominagdo - porque o conceito de
Estado implica, de si mesmo, a idea de autoridade. O que se instituiu foi a
Democracia Auctoritaria, isto €, a democracia fundada na auctoridade e ndo
mais na liberdade, como principio essencial. Esta expressdo “democracia
auctoritaria” foi empregada pela primeira vez por Goebbels (VIANNA, 1939,
p. 149, grifos do autor).

Entretanto, o simples fato de fazer referéncias esparsas a juristas de regimes totalitarios
devem ser acompanhados com cuidados, exigindo a verificacdo da presenca ou critica de uma
forma mais presente em toda a produgéo tedrica de um autor. No caso especifico da presenca
das ideias de Schmitt na obra de Vianna, o que se tem de traco em comum é a forte posicao
contraria ao liberalismo. No entanto, o projeto de Oliveira Vianna néo incluia mobilizacao das
massas ou, muito menos, técnicas que buscavam a aniquilacdo de uma organizacao de classes
sociais, partidos politicos ou agremiacfes de integrantes da populagdo com interesses em
comum, caracteristicas que, segundo Arendt (2013), sdo tipicas dos movimentos totalitarios.

Apesar disso, um traco bastante em comum das ideias totalitarias com as ideias

autoritérias é a busca pelo estabelecimento de uma unidade nacional, ideia compartilhada entre
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Schmitt e Oliveira Vianna. Nos trabalhos de ambos os autores, hd uma forte critica ao modelo
de democracia partidaria com uma forte primazia do Legislativo como um poder efetivamente
capaz de representar os interesses da coletividade. Nesse sentido, Carl Schmitt é bastante
incisivo ao fazer um diagndstico da capacidade do Parlamento de estabelecer proposicoes
politicas que efetivamente estivessem organizados de acordo com o0s reais interesses da

populacdo. E o que se observa no trecho a seguir:

A situagdo do sistema parlamentar tornou-se hoje extremamente critica, por
gue a evolucdo da moderna democracia de massas transformou a discussao
publica, argumentativa, numa simples formalidade vazia. [...] Os partidos [...]
atualmente ndo se apresentam mais em posi¢des divergentes, com opinides
passiveis de discussdo, mas sim como grupos de poder sociais ou econémicos,
que calculam os interesses e as potencialidades de ambos os lados para,
baseados nesses fundamentos efetivos, selarem compromissos e formarem
coalizbes. As massas sao conquistadas por meio de um aparato de propaganda,
cujos bons resultados derivam de um apelo a interesses e paixfes mais
imediatos. O argumento, no seu sentido mais literal, caracteristico da
discussdo auténtica, desaparece. No seu lugar surge, nas negociacoes entre
partidos, a contabilizacdo calculista dos interesses e das chances de poder, na
manipulagdo das massas, a sugestédo invasiva® [...] (SCHMITT, 1996, p. 8).

Em que pese a semelhanca entre os autores no que diz respeito aos olhares de
desconfianga a respeito da capacidade do parlamento de representar as verdadeiras “aspiragdes
nacionais” e, a0 mesmo tempo, a forte preocupacdo com a unidade politica, a aproximagdo das
ideias de Oliveira Vianna com as de Carl Schmitt ndo parecem levar a conclusdo de que essa
aproximacao teorica efetivamente aconteceu. E bem verdade que as circunstancias da época
favoreceram o desenvolvimento de correntes politicas desfavoraveis as instituicdes liberais,
traco em comum nas obras desses dois autores.

Entretanto, as ideias defendidas por Oliveira Vianna partem de premissas distintas, que
0 aproximam de uma perspectiva muito mais socioantropoldgica para argumentar a necessidade
de ampliacdo dos poderes do Executivo. Esse argumento é apontado pelo autor como um fator

inerente as peculiaridades da populacédo brasileira, e ndo como algo oriundo das contradi¢des

% E interessante notar que o esvaziamento ideoldgico dos partidos politicos e de sua efetiva capacidade de
representar as verdadeiras aspirac@es de opinido publica também é um traco fortemente representado nas obras de
Oliveira Vianna. Segundo o autor: “os motivos de aglutinagdo dos individuos em partidos politicos sdo apenas
interesses pessoaes em busca de satisfacdo e protegdo” (VIANNA, 1939, p. 183). No entanto, a0 inves de enxergar
uma verdadeira crise no sistema parlamentar, como faz Schmitt, Vianna (1939) reconhece que é possivel um bom
funcionamento de uma democracia partidaria em um dado sistema de governo, inclusive tecendo elogios a paises
como Reino Unido, Estados Unidos e Franca. Porém, em sua concepgdo, o esvaziamento ideoldgico do sistema
partidario do Brasil esta diretamente atrelado aos processos de formac&o social, especialmente em funcédo da ideia
de que o pais nunca experimentou um sentimento genuino de nagdo como acontece nas democracias liberais vistas
por ele como bem-sucedidas.
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do liberalismo em si. O modelo de organizacdo dos sistemas liberais € encarado por Vianna
como inadequados as necessidades do povo brasileiro para se trazer a unidade politica e ja se
mostravam presentes em outros autores nacionais, como era o caso do Visconde do Uruguai.

Desta forma, o fato de ter em comum a postura contréria ao sistema partidario e demais
instituicdes politicas de carater liberal, bem como a tentativa de ampliacdo dos poderes do
Executivo, ndo sdo fatores suficientemente contundentes para se concluir que houve uma
inspiracdo verdadeira do pensamento de Vianna com o de Schmitt. Para que fosse possivel
chegar a uma aproximacdo mais factivel, seria necessario verificar ideias em comum para além
da simples postura antiliberal e centralizadora, caracteres comuns de inimeros outros tedricos
que buscaram discutir os problemas politicos desse periodo.

Por fim, na tentativa de mapear outras possiveis influéncias no pensamento de Oliveira
Vianna, é importante destacar o que estava disponivel na sua biblioteca pessoal. Muito embora
a presenca de determinados exemplares ndo implica necessariamente na leitura do seu
conteldo, esse fato pode trazer indicios de possiveis aproximacdes do pensamento do autor com
os de outros estudiosos ndo citados nas suas obras. O acervo e a quantidade de exemplares estdo

sintetizados no Quadro 3, demonstrado a seguir:

Quadro 3 — Classificacdo dos titulos da biblioteca de Oliveira Vianna

Tipo de livro Titulos Percentual
Ciéncias Sociais 1385 35%
Livros Juridicos e Administrativos 821 21%
Biografias, Memorias e Autobiografias 184 4,50%
Literatura Brasileira 171 4,30%
Literatura Estrangeira 128 3,20%
Histéria do Brasil e Literatura de Viajantes 451 11,40%
Historia Geral 310 8%
Religiosos 39 1%
Outros 460 11,60%
TOTAL 3949%7 100%

Fonte: Venancio (2003; 2017).

A maior parte do acervo bibliografico de Vianna contemplava trabalhos voltados para
compreender a realidade nacional. O acervo de Ciéncias Sociais compunha 35% dos titulos
presentes na sua biblioteca e, para o que se tinha produzido na época, era bastante atualizado

em relagdo ao que se produzia no mundo dentro desse estudo. Venancio (2003; 2017) explica

57 De acordo com Venancio (2003; 2017), toda a biblioteca de Oliveira Vianna contempla 4.161 exemplares, porém
alguns titulos apresentavam varios exemplares. Por essa razdo, o total de titulos verificados foi de 3.949.
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que Le Play, Edmond Demolins, Georges Gurvitch, Harold Laski, Gustave Le Bon, Vacher
Lapouge, Vidal de la Blache, Emile Durkheim, Georges D" Avenel, Roger Bastide e Franz Boas
eram os principais autores a figurarem no acervo de Ciéncias Sociais. Alem disso, a autora
relata que também podia ser encontrada na biblioteca do autor uma cole¢éo da revista Année
Sociologigque, composta dos numeros 1 a 12, correspondente aos anos de 1896 a 1924,

Apesar de compor a maior parte do acervo da biblioteca de Oliveira Vianna, sua
atualizacdo ndo se restringia somente a producdo socioldgica francesa. Como se observa no
Anexo B, o autor também apresentava uma presenca relevante das obras socioldgicas alemas,
sobretudo em relagdo a produc@es de Weber, Simmel, Tonies e Sombart, além de uma traducéo
italiana de O capital, de Karl Marx. N&o obstante, também constavam produc6es do britanico
Herbert Spencer e dos estadunidenses da Escola Socioldgica de Chicago, Small e Robert Park.

Na producéo sociolégica brasileira, foram verificados 10 volumes de Gilberto Freyre e
4 livros de Gustavo Barroso. Ja dentre os historiadores estrangeiros e brasileiros, constam
Lucien Febvre, Fustel de Coulanges, bem como Momsem, Ranke, Henri Berr, Max Fleiuss,
Felisberto Freire, Afonso Celso, José Maria Bello, Alfredo Ellis Jinior, Pedro Calmon, Caio
Prado Junior e Sérgio Buarque de Holanda. Os educadores sdo representados por Azevedo
Amaral, Fernando de Azevedo e John Dewey, enquanto os estudos psicoldgicos contemplam
obras de Freud e Jung. J& em relacdo a producgdo juridica, destacam-se Clovis Bevilacqua,
Achilles Bevilacqua e Rui Barbosa, Fantini, Barassi e Baudri-Lacantiniere (VENANCIO,
2003).

Além disso, deve-se destacar a presenca, embora minoritéria, dos livros religiosos no
seu acervo pessoal. Segundo Carvalho (1998), o autor encontrou forte inspiracéo nas enciclicas
Rerum Novarum e Quadragesimo Anno, especialmente enquanto esteve na condi¢do de
consultor juridico do MTIC para a elaboracgéo da legislacdo social trabalhista. Havia em Vianna
um forte sentimento contrario as ideias de conflito e luta de classes. A ideia era estabelecer
meios de harmonizar esses conflitos, conformando as condi¢des de uma sociedade capitalistas.
Essa pode ser considerada uma caracteristica ndo somente tipica do pensamento social catélico
na obra do autor, como também tipica da visao ibérica.

A relevancia das ideias oriundas da Doutrina Social da Igreja Catolica se torna evidente
sobretudo uma analise de uma conferéncia realizada por Oliveira Vianna (1939a) em 30 de
agosto de 1939 na Escola de Servico Social. Nela, o autor tece duras criticas a politica social
desenvolvida durante a Primeira Republica, em que a legislacao social desenvolvida era esparsa
e voltada tdo somente a preservar a capacidade produtiva dos trabalhadores, sem nenhuma

preocupacao com a sua dignidade. Apesar de buscar se afastar de suas referéncias religiosas, o
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entdo consultor juridico do Ministério do Trabalho ndo deixa de admitir a influéncia das
enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo Anno na elaboracao da legislacao trabalhista do

periodo em que esteve a frente do 6rgéo:

N&o quero, meus senhores, descrever, nem também encarecer o papel que, na
constituicdo e definicdo desta nova politica, exerceu a Igreja com a sua
doutrina social, tal como se acha formulada nestes dois grandes documentos,
que sdo a enciclica “Rerum Novarum ”, expedida nos fins do século passado,
e a enciclica “Quadragesimo Anno”, expedida ha pouco menos de um decénio.
E, porém, absolutamente certo que o esporito que anima a nova politica social
se conforma plenamente com os principios fundamentais desta grande
doutrina (VIANNA, 19394, p. 9).

Como ja mencionado anteriormente, o pensamento catolico exerceu forte influéncia no
pensamento conservador do inicio do século XX e, muito possivelmente, ndo teria sido
diferente na obra de Oliveira Vianna, especialmente em func¢do da sua defesa do modelo
corporativo. Se o elemento corporativo ja estava presente na enciclica Rerum Novarum®, a
Quadragesimo Anno torna esse assunto ainda mais evidente. O documento é enfatico ao
defender que Estado e as elites dirigentes devem concentrar todos os seus esfor¢os em por
“termo ao conflito, que divide as classes, suscitar e promover uma cordial harmonia entre as
diversas profissoes” (PIO XI, 1931, p. 20).

Ao apontar os dados disponiveis sobre as influéncias do pensamento de Oliveira Vianna
com a circulacdo de ideias no seu tempo, € possivel destacar a existéncia de inUmeros pontos
de convergéncia, especialmente no que diz respeito a Doutrina Social da Igreja Catdlica. No
entanto, apesar de ser apontada como um elemento relevante nas suas inspiragoes, trata-se de
um traco minoritario. Ao que parece, boa parte da sua fundamentacéo tedrica encontra respaldo,
sobretudo, nos estudos sociologicos do seu tempo.

O grande traco caracterizador do desenvolvimento da sua forma de pensar reside na
partida de uma analise individualizada das diversas popula¢des existentes no Brasil. A partir

58 Na Enciclica Rerum Novarum, é nitida a referéncia a um retorno a ideia de agremiagdes para protecéo de classes
profissionais, como se observa no trecho a seguir: “Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto,
de que é necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes inferiores, atendendo
a que eles estdo, pela maior parte, numa situagdo de infortinio e de miséria imerecida. O século passado destruiu,
sem as substituir por coisa alguma, as corporacfes antigas, que eram para eles uma proteccao; os principios e o
sentimento religioso desapareceram das leis e das institui¢des pablicas, e assim, pouco a pouco, os trabalhadores,
isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica
duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes pelo
julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob outra forma por homens avidos de ganancia, e de
insacidvel ambicdo. A tudo isto deve acrescentar-se 0 monopélio do trabalho e dos papéis de crédito, que se
tornaram o quinhdo dum pequeno nimero de ricos e de opulentos, que impdem assim um jugo quase servil a
imensa multiddo dos proletarios” (LEAO XIII, 1891, p. 2).
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dessa analise, o autor busca compreender como se formam as instituicdes politicas e as técnicas
necessarias para adequar a unidade. A maneira como se constroi a sua posicao politica da

realidade sera analisada mais detalhadamente na proxima secéo.

3.3. DIAGNOSTICO SOCIAL E PROJECOES DO CORPORATIVISMO

Nas segdes anteriores deste capitulo, busquei situar o momento histérico em que
Oliveira Vianna estava inserido, os espagos que frequentou e as ideias com as quais teve
contato. Essa tentativa de mapeamento tinha por objetivo colher 0 maximo de elementos
objetivos que permitissem uma melhor contextualizacdo acerca dos problemas vividos pelo
autor e de como ele propunha solugées. Ao mesmo tempo, procurei indicar o que ele fazia
enquanto desenvolvia suas proposicdes®. Essa tarefa permite uma maior adequacéo das
possiveis criticas e conclusdes as ideias e praticas do autor ao momento historico em que foram
produzidas, evitando anacronismos.

Um outro esclarecimento necessario para a analise desenvolvida nesta se¢éo se deve a
necessidade de delimitacdo tedrica da abordagem de suas contribuicdes. Como apresento no
Apéndice D, Oliveira Vianna apresentou uma producéo tedrica bastante vasta, que envolvia ndo
somente estudos visando entender o processo de formacgdo social do Brasil, mas também
trabalhos que propunham importantes mudancas do ponto de vista politico-institucional.

Ao fazer uma sintese acerca de toda a producdo tedrica de Oliveira Vianna, Jarbas
Medeiros (1974) a trata como um “bloco de ideias” pronto ¢ acabado. Segundo ele, Vianna teria
ficado prisioneiro das suas ideias desenvolvidas nos 10 primeiros anos até o fim da sua vida,
destacando que eventuais modificagdes nas suas premissas constituiam meras “aplicacdes”,
“variagdes” ou “comentarios” em torno das ideias inspiradas em escolas sociologicas e
antropoldgicas em voga na Europa e nos Estados Unidos.

Tal posicdo ndo parece factivel, especialmente levando-se em consideracdo o marco
tedrico ja enunciado nas linhas introdutdrias desta pesquisa. Partindo das anotagdes acerca da
trajetéria de Oliveira Vianna, é facil perceber que, na medida que o autor passava a ocupar

posicdes politicas, estratégicas, seus escritos cada vez mais se concentravam na defesa de um

5 O cuidado mencionado neste capitulo reporta as instrugdes metodoldgicas trazidas por Skinner (2017) no que
diz respeito a analise da historia intelectual. Ao se analisar as categorias e conceitos apresentados por um autor, se
faz necessario levar em consideracdo tudo o que estava acontecendo no momento que a ideia se produziu. Nesse
sentido, o historiador deve estar munido de diversos elementos que fortalecam ainda mais as hipdteses acerca do
real significado dos conceitos utilizados por um autor. No caso em questdo, busquei apontar tanto aspectos
relevantes a sua trajetdria como também aos autores e ideias desenvolvidas durante o periodo para que, em seguida,
a compreensdo das suas propostas politicas fosse delimitada ao maximo ao momento vivido por Oliveira Vianna.
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novo arranjo politico. Portanto, com os dados colhidos até aqui, parece mais adequado presumir
que Vianna buscou apresentar a sua obra como um conjunto de ideias coerentes entre si,
sustentando constantemente a existéncia de uma suposta analise objetiva da realidade.

Por essas razdes, parece mais fécil categorizar a obra de Oliveira Vianna da maneira
como foi sugerida por Gomes (2009), que argumenta existirem pelo menos duas viradas tedricas
na sua producdo. Assim, a obra vianianna pode ser sintetizada em trés momentos distintos. O
primeiro momento é iniciado com a publicacdo de Popula¢c6es meridionais do Brasil, em 1920,
quando o autor ganha destaque importante no pensamento social brasileiro por buscar uma
interpretacdo profunda da maneira como o Brasil se formou e quais séo as peculiaridades
envolvidas nesse processo®.

Trata-se de um momento no qual o autor concentra seus estudos em compreender o
processo de formacgdo do Brasil, sem apresentar propostas de inovagdes nas instituices
politicas nacionais. Seu livro de estreia ganha destaque por apresentar uma compreensdo
original da realidade social brasileira. Segundo Bresciani (2005), Oliveira Vianna ndo era o
Unico a buscar as caracteristicas que identificam e diferenciam a nacéo brasileira dos demais
povos, no entanto sua visdo se singularizava por fazer isso de forma aprofundada e
sistematizada, entendendo as diversas populacdes que fazem parte do territorio patrio®:.

Apos a publicacdo da primeira edicdo de Problemas de politica objetiva, em 1930, é
possivel falar em uma segunda fase do pensamento de Oliveira Vianna. Esse momento é
marcado pela sua participacdo como consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e

Comércio. De acordo com Gomes (2009), o autor busca intensificar seus estudos, incorporando

60 Ao realizar essas investigaces, Oliveira Vianna defendia o amparo de estudos nos mais diversos ramos de
investigacdo, com base em autores europeus. Segundo ele: “Ha hoje um grupo de sciencias novas, que sdo de um
valor inestimavel para a comprehensdo scientifica do phenomeno historico. E a anthropo-geographia, cujos
fundamentos langou-os o grande Ratzel. E a anthropo-sociologia, recente e formosa sciencia, em cujas
substrucgdes trabalharam Gobineau, Lapouge e Ammon, genios possantes, fecundos e originaes. E a psyco-
physiologia dos Ribots, dos Sergi, dos Langes, dos James. E a psycologia collectiva dos Les Bons, dos Sigheles e
principalmente dos Tardes. E essa admiravel sciencia social, fundada pelo genio de Le Play, remodelada por Henri
de Tourville, auxiliado por um escdl de investigadores brilhantes, Demolins, Poinsard, Descamps, Rousiers,
Préville, cujas analyses minuciosas da physiologia e da estructura das sociedades humanas, de um tdo perfeito
rigor, ddo aos mais obscuros textos historicos uma claridade meridiana” (VIANNA, 1938, p. XVIII).

61 Ao defender uma compreenséo cientifica da realidade nacional com base em um aparato epistemoldgico que
ndo se limita tdo somente a analise documental, Oliveira Vianna divide opinides entre os seus leitores. De um lado,
pontos de vista elogiosos chamam a atencéo de que o autor seja uma Unica exce¢do entre os tedricos da época que
busquem fazer uma analise sistematica da constitui¢do social e econdmica brasileiras, apesar da inexatiddo e das
grosseiras alteracdes dos fatos, conforme explica Caio Prado Janior (2012). Por outro lado, a enunciagdo de toda
essa gama de pensadores como suporte epistemolégico € vista por outros autores muito mais como uma tentativa
de construir um discurso vazio de conteido, mas repleto de referéncias “cientificas” que supostamente serviriam
para amparar as suas conclusdes. Chama a atencao a critica de Sodré (1984), que aponta a descri¢cdo metodoldgica
de Oliveira Vianna como demasiadamente genérica e amparada sobre andaimes falsos e precarios, especialmente
porque alguns desses tedricos ja eram considerados ultrapassados na época da publicacdo de PopulagGes
meridionais do Brasil.



103

juristas e tedricos do corporativismo, além de enciclicas e experiéncias politicas de varios
paises, como os Estados Unidos, Franca, Japdo e Nova Zelandia. Trata-se de um periodo em
que as investigacdes sociologicas abrem mais espago para a as proposi¢des de novos arranjos
politicos, fortemente influenciados pelas ideias corporativas.

A partir dos anos 1940, é possivel detectar um terceiro desdobramento na obra de
Oliveira Vianna, especialmente apds o contexto de crise do Estado Novo. As fortes criticas aos
seus trabalhos se intensificavam e poucos trabalhos foram publicados nesse periodo, mesmo
que se tratasse de novas edi¢cdes das suas produgOes anteriores. Apesar de ter publicado
Problemas de direito sindical em 1943, Gomes (2009) destaca que o ponto de inflexdo no seu
pensamento € verificado com Instituicdes politicas brasileiras, em 1949, quando o autor adota
uma perspectiva mais culturalista, aproximando-se da Escola Socioldgica de Chicago e das
ideias de Robert Park.

O periodo que mais interessa analisar a producdo teorica de Oliveira Vianna diz respeito
a sua producdo na segunda fase, tendo em vista que se trata do momento no qual seus escritos
estdo concentrados em teorizar um projeto de organizacgdo politico-institucional. De uma forma
mais especifica, enfatizarei nesta secdo os argumentos trazidos pelo autor em Problemas de
direito corporativo® e em Problemas de direito sindical®.

Para problematizar a proposta de organizagdo corporativa presente em Oliveira Vianna,
€ necessario levar em consideracdo que o autor busca fazer uma justificativa de carater
“cientifico” e “objetivo” para sustentacao de sua tese. De acordo com Luciano Aronne Abreu
(2015), a obra de Oliveira Vianna estabelece propostas para o futuro considerando elementos

do passado. Isso quer dizer que sua justificacdo para a implantagdo de um modelo corporativo

62 Além de se tratar de uma obra estratégica do ponto de vista do detalhamento acerca das ideias sobre a proposta
de Estado corporativo, esse trabalho também é uma defesa muito clara de uma das propostas que Oliveira Vianna
chegou a levar adiante na sua atuagdo no MTIC. Conforme destaca Gomes (1993, p. 48), este trabalho “é um livro
que reline uma série de sete artigos publicados originalmente no Jornal do Commercio em defesa do projeto de
organizacdo da Justica do Trabalho, elaborado por uma comissdo de técnicos do Ministério e enviado a Camara
dos Deputados em 1935”. Ao ter sido submetido, o material recebeu “uma larga critica do entdo deputado
Waldemar Ferreira, insigne tratadista de direito comercial e professor catedratico da Faculdade de Direito de S&o
Paulo” (VIANNA, 1983, p. 20). Por isso, como bem salienta Gomes (1993), o trabalho original se trata de um
verdadeiro debate politico em defesa das suas ideias.

83 Assim como Problemas de direito corporativo, Problemas de direito sindical também se apresenta como um
trabalho de defesa intelectual das ideias presentes no seu trabalho enquanto consultor juridico. Nesse sentido,
Gomes (1993, p. 53) destaca que “[...] Oliveira Vianna debate o anteprojeto de Lei Organica de Sindicalizacdo,
elaborado por comissdo do Misnistério [sic] do Trabalho por ele presidica; responde, entre outras, as criticas
dirigidas pela Federago das Industrias do Estado de S&o Paulo em memorial encaminhado pela Confederagéo
Nacional das Industrias; e explica as transformac6es sofridas pelo anteprojeto na Comissédo Revisora de Decretos
do Ministério do Justica, encabecada pelo Proprio Francisco Campos”. A autora também destaca que esse
anteprojeto foi elaborado por uma comissdo de um 6rgdo do Executivo pelo fato de, no momento da sua
elaboragdo, ndo havia Poder Legislativo em funcionamento no Brasil em razdo do regime de excecdo imposto pelo
Estado Novo (GOMES, 1993).
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ndo se justifica tdo somente na experiéncia vivenciada nas décadas de 1920 e 1930, mas no
proprio processo de formacao social brasileira.

Buscando reforcar seus argumentos ja defendidos desde a publicacdo de sua primeira
obra, quando escreveu que “é no campo que se forma a nossa raga e se elaboram as forcas
intimas da nossa civilizacdo” (VIANNA, 1938, p. 63), o ponto de partida para sua proposta
corporativa reside no processo de formacdo social brasileira. Seus estudos vao buscar
demonstrar que a experiéncia brasileira foi uma experiéncia distinta do processo de organizacao
das civilizagdes “mais evoluidas” de paises como Estados Unidos, Reino Unido e Franga.

Essas diferenciagbes encontram nos aspectos geogréficos e raciais 0s grandes
responsaveis pela existéncia de uma suposta incompatibilidade com a utilizacao das instituicdes
liberais na realidade brasileira. De acordo com Gimenez et al. (2018), buscando descrever
peculiaridades nas diversas formas de organizacdo social espalhadas pelo Brasil, Vianna chega
a concluséo de que as formas de sociabilidade brasileira teriam partido da propriedade de terra
e do dominio do fazendeiro sob o seu espaco territorial para se configurarem. Essas estruturas
contribuiram para a formagao do cla feudal e do cl3 parental®*.

Com a existéncia de formas de sociabilidade voltadas para a protecéo de ndcleos sociais
rudimentares como os clés, Oliveira Vianna (1938) defende ser este um fator de impedimento
para que se desenvolvesse no Brasil uma experiéncia efetivamente comunitaria, caracterizada
pela coesdo e por lacos de solidariedade social. Na realidade, segundo ele, esses fatores seriam
responsaveis pelo predominio do individualismo, do privatismo e do personalismo.

Nesse sentido, Pinto (2021b) explica que Oliveira Vianna encontra nos clds uma
justificativa para explicar que a grande massa da populagéo brasileira esti acostumada a receber
ordens e € inculta para participar ativamente da politica, como acontece nas democracias
liberais. Para Vianna, o processo de formacdo social seria um grande impeditivo para que as
instituicdes politicas existentes nesses paises funcionassem de forma adequada no Brasil,

motivo pelo qual era um grande critico do arranjo presente na Constituicdo de 1891%. Por essa

64 Gimenez et al. (2018) explicam o que o autor quer dizer com essas duas formas de sociabilidade. O cl4 feudal
envolve os elementos mais combativos ou mais leais ao proprietario, residentes dentro de suas demarcacdes, a
populacdo masculina com mais capacidade de luta, 0s pequenos proprietarios e pequenos comerciantes, formando
uma estrutura hierarquizada voltada para a ampliagdo do prestigio e dominio politico do grande proprietério. J& o
cla parental deriva da familia senhorial, podendo ultrapassar esses limites nos momentos de conflito, a partir de
uma solidariedade formada por lagos de sangue e de apadrinhamento.

8 QOliveira Vianna (1939b) destacava que esse processo de organizagéo era o responsavel pela existéncia de um
“espirito de cla” no Brasil. Segundo ele: “O espirito de clan, com effeito, anima toda a nossa sociedade, de alto a
baixo, das cidades aos campos, dos litoraes aos sertdes: é a sua alma, por assim dizer. Na nossa vida social, as suas
manifestacdes sdo varias e chegam mesmo a gerar certas instituicdes sociaes caracteristicas. Na esphera politica,
administrativa e parlamentar, a sua revelacéo especifica tem o nome de politicalha’ ou ‘politica de partido’. Pode-
se definir a ‘politicalha’: a forma por que se manifesta o espirito de clan nos dominios da nossa vida publica e
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razao, a tese central para defesa de uma maneira de organizacao politica, como forma de sanar

as instabilidades sociais existentes nas primeiras décadas do século XX, era a seguinte:

O problema fundamental de uma reforma politica em nosso povo, fundada em
bases realisticas, serd, pois, organisar um conjunto de instituicdes especificas,
um systema de freios e contra-freios que, além dos fins essenciaes a toda
organisacgao politica, tenha tambem por objetivo: a) neutralisar a ac¢do nociva
das toxinas do espirito de clan no nosso organismo politico-administrativo; b)
guando ndo seja possivel neutralisal-as, reduzir-lhes ao minimo a sua
influencia e nocividade. E claro que esse systema de freios e contra-freios,
esse conjunto de instituicdes especificas s6 poderi ser organisado depois de
termos estudado a fundo o nosso povo. Somente depois deste conhecimento
positivo e concreto da nossa gente, poderemos organisar aqui um programma
de reformas politicas, que represente realmente para ndés um verdadeiro
idealismo organico. SO o conhecimento positivo e concreto das nossas
realidades e possibilidades nos permittird elaborar um systema de aspiraces
politicas, dignas de ser defendidas e propagadas por uma geracao de homens
de cultura positiva, jogando com os poderosos methodos e recursos com que
as ciencias sociaes, hoje perfeitamente constituidas, armam os legisladores e
reformadores politicos. O que € preciso é nos convencermos que somente
trabalhando sobre elementos nossos, colhidos na objectividade da nossa vida
collectiva, € que podemos construir obra fecunda, grandiosa e duradoura
(VIANNA, 1939b, p. 71-72, grifo do autor).

Diferentemente dos seus contemporaneos como Francisco Campos, Azevedo Amaral e
os ideologos da AlB, Oliveira Vianna ndo era contrario a existéncia de instituices politicas
liberais, mas sim a sua utilizagdo na realidade brasileira. Sua real oposi¢cdo se dava a
participacao politica das massas e a concentracdo de poderes locais. Esses fatores, para o autor,
eram os responsaveis por distorcer modelos institucionais que funcionavam de forma adequada
em paises estrangeiros. Portanto, era necessario aplicar um modelo que se adequasse a esses
caracteres presentes no processo de formacao do Brasil.

A grande preocupacao de Oliveira Vianna com o desenvolvimento na politica nacional
estava em assegurar meios para a sua unidade com o objetivo de evitar as instabilidades sociais
vivenciadas naquele inicio de século XX. Essa unidade teria que ser conquistada levando em
consideracdo uma formacao social na qual, para ele, a populagéo estava acostumada a receber
ordens e despreparada para o efetivo exercicio da cidadania. Ao mesmo tempo, era necessario

criar meios para aniquilar as forcas locais com o objetivo de fazer com que a populacéo

administrativa. Em cada brasileiro, mesmo o de idealismo mais elevado, ha sempre um politiqueiro em latencia,
justamente porque ha nelle sempre um homem de clan” (VIANNA, 1939b, p. 66-67).
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brasileira se reconhecesse como integrante de uma Unica nacgao. A saida encontrada para atingir
esses objetivos se dava por meio do Estado autoritario e da centralizagdo politica®®.

Como se percebe, Oliveira Vianna ndo considerava esses elementos como fins em si
mesmos, mas sim como instrumentos adequados para combater as instabilidades sociais
vivenciadas nas primeiras décadas do século XX. Segundo Abreu (2015), a ampliagdo da
autoridade do Estado teria um carater instrumental na medida que a atuacdo estatal teria o
objetivo de estabelecer uma forma de organizacdo social compativel com os anseios da
populacédo e por meio dele deveriam ser instauradas as mudangas.

J& a centralizacdo politica teria como finalidade criar meios para assegurar a unidade,
aniquilando as disputas locais de poder politico. No entanto, Pinto (2021b) esclarece que essa
busca pelo Estado ndo poderia prescindir de uma “opinido”, por mais restrita que ela fosse®’,
que seria a existéncia de alguma forma do elemento de representacdo democratica na
constituicao estatal®®. Seria essa opinido que iria auxiliar o governo na detecgéo dos problemas
nacionais e na defini¢do das devidas solucdes, demonstrando claramente que o seu projeto de
Estado ndo apresentava completa e total autonomia, como nos regimes totalitarios. Em suma, o

modus operandi de Oliveira Vianna se caracterizaria das seguintes etapas:

[...] a primeira fase do projeto de Vianna consistia em eliminar o localismo, o
espirito de cla, para instituir a concentracdo e unidade. Concretizada essa
etapa, 0 segundo momento seria o de organizar formas eficazes de
administracdo do Estado por meio de 6rgdos burocraticos especializados

8 A centralizagdo politica presente em Oliveira Vianna (1939b) n&o significaria o fim do sistema federativo. Na
realidade, o que ele busca com essa forma de organizagdo consiste em uma “desconcentragdo organizada”. Para o
autor, ndo deve haver assuntos que competem exclusivamente ao Estado e impecam a atuacdo da Unido. Na
realidade, o fundamento de validade da atuacdo do Estado é justamente a autorizagdo da Unido, tendo em vista
que esta representa os interesses nacionais e que nem um Estado deve ir de encontro a eles. Nesse sentido, o autor
enfatiza: “Considero assim 0 Estado Federativo um caso especial de descentralizacdo. Nego, portanto, em theoria,
quaesquer direitos privativos dos Estados em face da Unido e lhes reconheco apenas os que a Unido lhes concede
para o fim de melhor gestdo dos interesses locaes. Transformo, pois, o antigo conceito da - federacao de Estados
- no conceito mais racional de uma organizacdo descentralizada do Paiz. Dahi a concluséo de que nenhum Estado
é auctorizado a invocar os direitos da sua autonomia ou a defesa de um interesse local para obstar que um interesse
de caracter geral ou nacional se possa realizar dentro do seu territorio. Nenhum Estado, como nenhum cidadéo e
nenhuma classe, tem direitos contra a collectividade nacional. N&o ha direitos contra a Nagao - e é concordancia
com o interesse desta que dé legitimidade ao interesse do Estado, da classe ou do cidadao” (VIANNA, 19390, p.
286-287).

57 Pinto (2021b) destaca a demofobia como um traco marcante no pensamento politico de Oliveira Vianna,
afastando-o das ideias totalitarias, caracterizadas, dentre outros motivos, pela intensa mobilizacdo das massas na
organizacdo da politica. Ao contrario desse modus operandi, Vianna acreditava na necessidade de profissionalizar
a Administracdo Publica para que ela pudesse atender aos “reais interesses da Nagdo”. Por essa razdo, tratava-se
de uma forma de fazer politica sem participagdo popular ou, em outras palavras, fazer “democracia sem povo”.

6 Essa seria a razdo pela qual o autor utiliza o termo “democracia autoritaria” na edi¢do de O idealismo na
constituico publicada em 1939. A organizacéo do Estado néo deixaria de ter um elemento base de participacéo
da sociedade civil na politica, muito embora se tratasse de um elemento restrito, tendo em vista que a autoridade
do Estado seria um aspecto mais relevante do que as liberdades individuais. Mas, ainda assim, para o autor, ainda
haveria elementos de participacdo popular (VIANNA, 1939b).
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(autarquias ou corporagBes). Para a permanéncia dessa construcdo
institucional, seria necessario fortalecer a unidade por meio da autoridade e
disciplina. Trata-se, antes, de um projeto em que séo claras as etapas para 0
estabelecimento de uma democracia autoritaria, ou seja, uma forma de
governo que aliava uma representacao elitista a lideranca de uma autoridade
central, do que propriamente uma fase instrumental para a consolidacéo de um
projeto liberal democrético. Para dar continuidade ao seu projeto, além da
afirmacdo da ideia de autoridade, era preciso, ainda, desenvolver argumentos
contra a participacdo dos segmentos populares (povo-massa)®® no processo
politico decisorio e restringir a representacdo a determinados segmentos da
elite nacional (PINTO, 2021b, p. 195-196).

Havia no seu modelo corporativo um dilema a ser respondido, correspondente na
necessidade de estabelecer alguma forma de representacdo popular sem o povo. Dessa forma,
0 modelo corporativo devia cumprir o papel de servir de diretrizes para a atuacdo do Estado,
sem que isso implicasse em um papel ativo das massas. Nesse sentido, o sistema corporativo
brasileiro deveria ser organizado de forma a privilegiar muito mais o aspecto técnico de maneira
a manter a ordem e a unidade. Essa tarefa encontraria no Brasil um desafio no que diz respeito
as suas dimensdes territoriais ¢ a existéncia de “niveis de evolu¢do” completamente distintos
entre as suas diversas populacdes.

A partir de sua construgdo politica, Oliveira Vianna busca promover uma verdadeira
“administrativizagdo do Direito Constitucional’®”. De acordo com Pinto (2021a), a intengéo era
criar uma espécie de microcosmo no préprio funcionamento da gestdo do Estado de maneira
que a maquina administrativa deveria ficar isolada das influéncias politicas e supervisionada
pela autoridade do Executivo, responsavel por produzir sua propria legislacdo, julgando e
executando suas proprias decisdes. Tratava-se de uma forma de vincular as formas de atuacao
do Estado ao Executivo, enfraquecendo sobretudo o Poder Legislativo, caracterizado pela
presenca dos representantes das oligarquias regionais. O seu objetivo com isso era claro: anular
as influéncias do localismo na politica nacional.

Essa intencdo ja é demonstrada em Problemas de politica objetiva, quando o autor

defende a instauracdo de conselhos técnicos para auxiliar na organizacdo do Estado pela

% QOliveira Vianna utilizava a expressdo povo-massa como uma forma de reforcar ainda mais a incapacidade da
populacdo de tomar suas proprias decisdes de forma auténoma, sem a existéncia de uma “elite” que a guiasse. Dai
a utilizagdo da expressdo “massa” de forma agregada, como um sinal de que as opinides populares pudessem ser
moldadas a partir de uma autoridade eficaz na execugdo desta tarefa.

0 Essa expressdo, aplicada as ideias de Oliveira Vianna, é utilizada por Pinto (2021a) para descrever uma forma
de organizacdo institucional que reproduzisse a organizacdo e as praticas das corporagdes administrativas. O termo
teria sido originalmente utilizado por Gillian Metzger (2013) para indicar duas propostas: a transformacédo da
constituicdo por meio da aplicagdo e interpretacdo por parte de atores administrativos, bem como a construcgéo de
um Estado administrativo a partir de mudancas estruturais substantivas. No caso de Vianna, haveria a prevaléncia
de um modelo administrativo sobre o constitucional, de maneira que a constituicdo deveria absorver as propostas
de uma organizagdo institucional nos moldes técnicos das entidades administrativas (PINTO, 2021a).
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Administracdo Publica. Competiria a esses conselhos a orientacdo dos reais interesses
corporativos dos mais diversos segmentos sociais na organizacdo nacional. Por essa razdo,
seriam constituidos por um corpo técnico de especialistas capazes de entender as necessidades
de setores como Industria e Comércio, o Trabalho e a Educacdo. Ao representarem 0s interesses
das classes interessadas, essas entidades atuariam emitindo pareceres e solucionando conflitos
nessas areas’* (VIANNA, 1947).

Entretanto, € em Problemas de direito corporativo que Oliveira Vianna (1983) detalha
0s meios pelos quais esse processo de fortalecimento das corporacdes deveria acontecer. Logo
no inicio do trabalho, o autor problematiza a hermenéutica constitucional, questionando uma
forma de interpretacdo que se atém apenas a “letra fria” dos seus preceitos. Segundo ele, era
necessaria uma hermenéutica que levasse em consideracdo 0 processo de permanente
construcdo da sociedade e o surgimento de compreensdes que se adequem as demandas daquele
determinado contexto social "%,

Buscando defender as suas ideias de um projeto corporativo enguanto esteve na
condicdo de consultor juridico do MTIC, Oliveira Vianna propde nesse trabalho uma verdadeira
transformacdo na maneira como se lida com a produgdo normativa. De acordo com Costa
(1993), pelas propostas presentes nesse trabalho e em Problemas de direito sindical, o que o
autor buscava fazer era concretizar uma utopia consistente na utilizacdo da lei e do Direito como
forca moral e de mudanca social. Suas propostas partiam de que as sociedades vinham
respondendo a desafios contemporaneos que apontavam para a emergéncia de novos atores
socais, interagindo através de pautas de comportamentos criados nessa interacdo. A partir disso,

a legislacdo seria 0 mecanismo mais adequado para disciplinar essas transformagoes.

"L Apesar de sua perspectiva elitista, Oliveira Vianna (1947) também era contrario a deixar a cargo exclusivo das
elites politicas a tarefa de organizar a sociedade por duas razfes: a primeira, de ordem técnica, se da em razdo da
tomada de decisdes sem a colaboracdo de profissionais com conhecimento especializado na area; a segunda, de
ordem de “psicologia politica”, em funcdo da necessaria adesdao moral do povo as medidas a serem tomadas.
Caberia aos conselhos técnicos, a0 mesmo tempo, trazer posicGes de profissionais especializados e, a0 mesmo
tempo, representar os interesses envolvidos naquele determinado segmento. Portanto, os centros administrativos e
legislativos deveriam ter penetracdo na sociedade, ainda que néo fosse por meio do povo como um todo, mas tdo
somente das elites técnicas. Nesse sentido, entendia que se fariam necessarios dois movimentos para a
administracdo dos interesses nacionais: o primeiro seria no sentido de os governos aproveitarem mais frequente e
regularmente as fungdes consultivas dos conselhos técnicos; 0 segundo seria no sentido de os conselhos ampliarem
seus campos de informacéo para fornecer melhores entendimentos entre a posicdo governamental e os interesses
nacionais, de forma tal que nenhum parecer, sugestao ou anteprojeto de lei deveria ser elaborado sem uma posi¢do
prévia desses 6rgdos. Esses movimentos seriam importantes para concretizar aquilo que o autor entendia como
democracia no Brasil.

2 Em suas palavras: “O interesse dominante ndo é mais o da obediéncia cega a letra da Constituicio; é o da
eficiéncia do servigo publico. Todas as vezes que a experiéncia mostra que esta eficiéncia é mais bem assegurada
por uma legislacdo delegada do que por uma legislacdo direta do Poder Legislativo, a delegacdo se processa
investindo-se a autoridade administrativa de poderes que ndo estdo nem no texto, nem no pensamento da lei”
(VIANNA, 1983, p. 47, grifos do autor).
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Em defesa do argumento de disciplinar a atuacdo de novos atores sociais, como forma
de coordenar transformacdes importantes na ordem econémica e social, Oliveira Vianna (1983)
aponta essa proposta de administrativizacdo como uma tendéncia mundial. Ele afirma que tanto
paises com regimes totalitarios, como a Itdlia e a Alemanha, quanto paises liberais, como
Inglaterra e Estados Unidos, estavam percebendo a necessidade de criar corporacdes integradas
ao Estado para a realizacdo de servicos publicos ou de reconhecer a competéncia delas em

corporac0es ja existentes, como os proprios sindicatos. Segundo o autor:

Este movimento de carater descentralizado e que é geral no mundo civilizado,
revela-se principalmente no sentido de uma descentralizagdo funcional (ou
“funcionalista”, como quer Duguit) das atividades do Estado, paralela, ou
mais exatamente, contraposta a descentralizacdo territorial. Descentralizagéo
“autarquica”, como chamam os italianos, ou descentraliza¢do “por servico”,
como chamam os franceses, ela é, sem duvida, o aspecto mais ressaltante das
novas organizagdes administrativas. Pode-se dizer que esta descentralizacdo
caracteriza a estrutura do Estado moderno. Revista-se de forma institucional,
ou da forma sindicalista, ou da forma corporativa, 0 seu objetivo, como
observa La Pradelle, é desembaracar o Estado de todas aquelas funcdes, de
gue ele se incumbe modernamente, mas que ndo estdo de acordo com suas
funcdes tradicionais. Genny vé, neste fato, o desenvolvimento do principio da
colaboracdo dos particulares com o Estado, colaboracdo imposta pelas
condi¢des mesmas da vida moderna e pelo abandono da concepcéo, propria a
doutrina democrético-individualista, do antagonismo entre a Sociedade e 0
Estado (VIANNA, 1983 p. 52, grifos do autor).

Analisando os comentéarios de Oliveira Vianna sobre a matéria, Gomes (1993) destaca
que a defesa da organizacdo do Estado em corporagdes técnicas tem como ponto de partida a
constatacdo da expansdo das fungdes do Estado, notadamente em matéria econdémica e social.
Essa expansdo das atividades do Estado seria responsavel pelo atendimento de uma massa cada
vez maior de demandas, que precisaria de uma organizacdo administrativa eficiente para
atendé-las de forma adequada. A tendéncia, portanto, seria a delegacao das funcdes legislativas

e judicantes” a novas organizacdes que assumiriam a condicio de autarquias’.

3 No trecho a seguir, é possivel destacar a o autor exemplificando a necessidade de transferir a funcio judicante
para o Executivo, através das suas corporagdes, como mecanismo para aumentar a eficiéncia do servigo publico:
Nas sociedades modernas, todas elas atravessando uma fase de desequilibrios e desajustamentos profundos,
principalmente no campo econdmico, a administracdo da justica, isto é, a solucdo jurisdicional dos conflitos
suscitados por estes mesmos desajustamentos tem que se fazer por processos fora dos ritos rigidos e complexos 0s
tribunais de direito comum. Ora, somente os tribunais administrativos, justamente por estarem libertos deste
formalismo e da aplicacdo mecénica das regras de direito (mechanical jurisprudence), tém plasticidade e
adaptabilidade para realizar estes objetivos (VIANNA, 1983, p. 58, grifos do autor).

4 Ao mencionar se referir as corporages como autarquias, o autor esta indo para muito além da descricdo que
viria a se fazer presente no Decreto-lei 200/1967, caracterizando-a como o “servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (BRASIL,
1967). A designacéo utilizada vem muito mais no sentido de indicar entidades que conseguem realizar atuacéo
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Esse padréo de organizacdo dessas novas entidades reflete aquilo que estava presente
nas corporations do New Deal, que se desenvolveram nos Estados Unidos administrando parte
consideravel da vida econémica e social do povo americano, ainda que nao contassem com
representantes de classe. O ponto central que Oliveira Vianna buscou, ao trazer o exemplo
estadunidense para a defesa de um modelo de organizacdo corporativa, se dava na sua intengdo
de afirmar a impossibilidade de manter o monopdlio do Poder Legislativo pelos parlamentos,
sob pena de arriscar a agilidade e a eficiéncia necessarias ao bom funcionamento da
administracdo publica (GOMES, 1993).

Tratou-se de uma solucdo inovadora, na medida que, ao invés de buscar reproduzir a
fundamentacdo presente em regimes totalitarios, como era o caso da Italia e da Alemanha,
Oliveira Vianna (1983) apontava esse movimento como uma tendéncia mundial que tinha nas
experiéncias totalitarias a sua expressdo maxima, porém ndo unica. Ao defender a existéncia de
entidades representativas do Estado, o autor afastava a ideia de uma experiéncia totalizante e a
aproximava do exemplo das experiéncias liberais. Ao mesmo tempo, conforme salienta Melissa
Teixeira (2018), ao apresentar a experiéncia do New Deal, Oliveira Vianna também apresentava
uma forma inovadora de manifestar sua oposicao a aplicacdo do liberalismo politico no Brasil
trazendo um exemplo de organizacdo de um pais tipicamente liberal.

A experiéncia de integracdo dessas corporations era apresentada por Oliveira Vianna
como uma tendéncia geral presente tanto nas experiéncias liberais como também nas
experiéncias totalitarias. Ao fazer essa analise, o autor aponta esses acontecimentos como
variaveis, de acordo com a realidade de cada pais. E nessa ocasido que Gomes (1993) destaca
que, amparado em Mandilesco’ e em uma vasta bibliografia, Oliveira Vianna faz uma tipologia

de corporativismo que se tornara classica: o corporativismo por associacdo, quando essas

com autonomia em relagdo ao poder politico central, o que torna o seu significado muito abrangente. Nesse sentido,
ao se referir as corporagdes indicadas por Vianna em Problemas de direito corporativo, Costa (1993, p. 136)
explica que: “[...] Por vezes o termo refere-se as organizages do servico publico destinadas a administrar os
conflitos coletivos de interesses. Os Tribunais do Trabalho por exemplo. Outras vezes o termo € utilizado como
referéncia ao Conselho Nacional do Café, ao Instituto do AcgUcar e ao Instituto do Café de Sao Paulo. Outras vezes
ainda, € utilizado para falar das comisses e conselhos técnicos norte-americanos e também para fazer referéncia
as Delegacias do Trabalho Maritimo, criadas no Brasil em 1934, nas quais ressalta a sua composi¢ao paritéaria, ao
lado das fungdes legislativas, executivas, jurisdicionais e coercitivas de que eram dotadas [...]”.

5 A inspiracio de Oliveira Vianna em Manodilesco (1938) reside ndo somente na questdo da defesa do
corporativismo como uma tendéncia mundial, observada pelas necessidades do momento. De acordo com o autor
romeno: “A idéia da fungdo ¢ a legitimidade do poder ptblico das corporagdes ao lado do que exerce o Estado,
leva-nos a uma consequéncia de caracter essencial: as corporagdes constituem a unica base possivel do poder
publico e o Estado ndo poderia ser edificado sendo sobre elas. Esta concepcéo, que nds podemos desenvolver aqui,
caracterisa 0 que chamaremos corporatismo puro, para distingui-lo do subordinado, que queria fazer das
corporacOes orgaos auxiliares e sujeitos ao Estado politico e em contraste com o corporatismo mixto — que queria
conjugar as duas primeiras concepgdes” (MANOILESCO, 1938, p. 59). Como se vera logo mais adiante, essas
distin¢Bes inspiram o que Oliveira Vianna (1983) chama de corporativismo por associagdo e corporativismo de
Estado.
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entidades realizam colaboragéo com o Estado, mantendo sua autonomia e néo se confundindo
com o aparato estatal, como na Franca e na Suica; e o corporativismo de Estado, no qual essas
entidades perdem o seu carater publico e passam a fazer parte da estrutura estatal ou, pelo
menos, a ele subordinada, como acontecia em paises como Itélia, Alemanha, Portugal, Espanha
e Austria’. Nesse aspecto, a autora explica que

Em ambas as experiéncias ocorriam transformacgdes nas institui¢6es juridico-
politicas e o principio do monopdlio legislativo do Parlamento acabava sendo
derrogado progressivamente pelo surgimento de novos 6rgdos administrativos
(conselhos, comissdes) e judiciais (tribunais) que elaboravam normas gerais,
ao lado do Estado e mesmo dentro do Estado. A competéncia normativa das
novas organizagOes decorria da propria estrutura dos problemas econdmicos
e sociais contemporaneos e, especificamente no campo do direito do trabalho,
da natureza dos conflitos que passavam a ser coletivos. O fundamento dos
poderes das corporations, desta forma, ndo derivava do regime politico do
pais, que podia ser corporativista ou liberal. As na¢des anglo-saxdnicas, e 0s
Estados Unidos em especial, eram bem a evidéncia historica de que o autor
sustentava para o Brasil (GOMES, 1993, p. 52-53, grifo da autora).

De acordo com Costa (1993), o Direito Corporativo, ramo voltado para disciplinar esse
fendmeno descrito anteriormente, seria visto por Vianna como uma forma de incorporar a
normatividade que surge no mundo privado, bem como 0s seus novos atores sociais. Os
interesses a serem tutelados tinham caracteristica inteiramente nova por ndo terem mais tdo
somente uma dimensdo individual, mas também coletiva. Caberia ao Estado reconhecer a
existéncia dessas entidades e aceitar a sua colaboragéo, integrando-as ao organismo estatal.

Esse raciocinio passa a ser mais bem desenvolvido em Problemas de direito sindical,
quando o papel dos sindicatos enquanto corporagdes necessarias para a “organizacao das
opinides democraticas” recebe um destaque importante. Nesse trabalho, Oliveira Vianna passa
a dedicar a sua explicagdo sobretudo ao funcionamento do sistema sindical corporativo pelo
mundo e como ele se aplica no Brasil. De acordo com Gomes (1993), este livro esta fortemente

articulado com o anterior, porem, por se tratar de uma obra escrita ap0s a outorga da

8 No original, o Oliveira Vianna (1983) menciona que essas entidades ja existiam, ao invés de terem sido criadas
pelo Estado. No entanto, a grande diferenga esta no tratamento que os paises passaram a lhes atribuir: “Em alguns
paises, estas organizagdes corporativas mantém a sua autonomia inicial: embora colaborando intimamente com o
Estado, n&o se confundiram com o sistema das instituicdes deste. E o caso dos paises que ainda estdo sob o regime
do ‘corporativismo de associagdo’. E o caso da Franca. E principalmente, o caso da Suiga, que ¢ tipica nesse
sentido. Em outros paises, estas instituicdes, até entdo privadas, incorporam-se ou foram incorporadas ao Estado,
como partes integrantes dele ou, pelo menos, subordinadas a ele. E o caso da Italia, da Alemanha, da Espanha, da
Austria, de Portugal — de todos os paises organizados sob o padrdo do ‘corporativismo de Estado’” (VIANNA,
1983, p. 61-62).
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Constituicdo de 1937, diferentemente do livro anterior que publica ensaios escritos em 193777,
a recepcdo das suas ideias obteve maior consagracao.

Mais uma vez, sua obra busca selar uma coeréncia com os fundamentos tedricos dos
seus trabalhos anteriores, partindo de uma perspectiva de busca pela unidade politica em um
Estado onde vigora o “espirito de cla”. A defesa do seu modelo sindical parte da premissa dessa
fragmentariedade e da inexisténcia de lagos de solidariedade social na democracia brasileira.
Dessa forma, sua forma de dividir, agrupar e organizar as classes trabalhadora e patronal no
sistema corporativo regulado pelo Estado parte dessa premissa’®.

Assim como fez em relagdo aos Problemas de direito corporativo, em Problemas de
direito sindical, Oliveira Vianna (1943) aborda o sindicalismo em modelos estrangeiros, tanto
nos paises de ordem liberal como também nos modelos totalitarios, dando continuidade a
discussao sobre o reconhecimento das corporacfes nas ordens juridicas de todo o mundo. Ao
apresentar as experiéncias estrangeiras, sejam em paises de bases liberais, como também de
bases totalitarias, o autor se concentra em apresentar os principais argumentos para refutar a
implantacdo de alguns modelos sindicais adotados fora do Brasil. Os pontos centrais acerca do
debate sobre como serdo organizadas as classes trabalhadora e empregadora giram em torno de
questdes como unicidade e pluralismo sindicais, bem como sobre o agrupamento por profissoes,
segmentos econdmicos ou categorias.

O caréter inovador do raciocinio de Oliveira Vianna reside, sobretudo, na maneira como
0 autor se coloca como um intermediario entre as ideias liberais e totalitarias. A expansdo dos
poderes do Estado nas suas propostas tinha como finalidade evitar que o insolidarismo,
frequentemente apontado na sua produgdo tedrica como ponto central no processo de formacao
social brasileira, “contaminasse” a produ¢do normativa resultante do trabalho dessas novas
corporacgdes. Em outras palavras, seus pressupostos levavam em consideragéo as classes sociais

como despreparadas para gozarem de autonomia para se agruparem de forma espontanea e

" No texto original, Gomes (2005) fala que os ensaios sio de 1935 de forma equivocada, tendo em vista que as
edicOes teriam sido publicadas entre agosto e outubro de 1937, conforme é possivel perceber em consulta as
edicdes do Jornal do Commercio (1937).

8 No prefacio da obra, Oliveira Vianna (1943) refor¢a o “insolidarismo” como um dado cientificamente
determinado na psicologia social do povo brasileiro e destaca: “Déste dado socioldgico, desta verdade constatada
e irrefragdvel decorre, em consequéncia — para uma politica vigorosamente orientada no sentido de dar uma
verdadeira organizacao social ao nosso povo — esta conclusdo pragmatica: de que ao Estado Nacional corre o dever
supremo de amparar, estimular e desenvolver todas aquelas atividades ou movimentos associativos
desinteressados, inspirados em objetivos transindividuais ou extra-pessoais, que representem expressdes de
solidariedade social ativa. Quaisquer que sejam eles; por menores ou mais rudimentares; onde quer que se
manifestem. Salvo, é claro, os que se constituem com fins anti-sociais ou anti-nacionais (hordas do “cangaco”, nos
sertdes, ou, ao sul, associagdes estrangeiras com objetivos anti-nacionalizadores, por exemplo)” (VIANNA, 1943,
p. V-VI).
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produzirem suas normas sem uma participagéo ativa do ente estatal para garantir o respeito aos
supostos interesses gerais da nacao.

Entretanto, essa condi¢do ndo coloca a posicdo de Vianna como alguém defensor do
total controle do Estado sobre os sindicatos. Ao contrario disso, o autor chega a defender que a
legislacdo trabalhista apresenta um carater antifascista justamente pelas suas peculiaridades de
organizacao, tanto do ponto de vista dos critérios de organizacao dos sindicatos, como também
em relacdo aos fundamentos que orientariam esses critérios, que partiriam de contextos
sociopoliticos completamente diferentes.

Na Italia, o sistema sindical organizava os trabalhadores por suas similaridades, de
forma que trabalhadores em um mesmo ramo pertenceriam ao mesmo sindicato. No entanto,
Vianna (1943) defendia que no Brasil deveria ser instituida uma organizacdo sindical que
levasse em conta as condicOes sociais semelhantes, e ndo apenas o trabalho em si ser idéntico.
Isso permitiria uma maior maleabilidade na organizacdo sindical, além de ser um instrumento
relevante para lidar com o “insolidarismo” que se perpetuava na organizagao social brasileira.
Um sindicato que agrupasse mais trabalhadores com condi¢Bes sociais semelhantes,
trabalhando em atividades que, embora ndo homogéneas, fossem conexas, permitiriam a
criagdo de um lago de solidariedade de forma mais espontanea entre membros de atividades

distintas entre si. Sobre esse aspecto, 0 autor comenta o seguinte:

O nosso povo ndo se compadece, como se vé, com uma politica de
enquadramento sindical & maneira italiana, quero dizer: realizada pelo critério
de identidade e de homogeneidade. Dada a pouca diferenciacdo da nossa
estrutura econdmico-profissional, esses sindicatos, assim homogéneos e
especializados, s6 se poderiam vir a constituir, seguramente, nos grandes
centros metropolitanos, como os do Sul: naturalmente, na capital de S. Paulo
e no Distrito Federal. O resto do pais — principalmente nas vastas regides dos
municipios do interior, - ficaria praticamente desprovido de organizacfes
sindicais, desde que estas s6 se poderiam constituir ali, principalmente as
patronais, pelo critério da similaridade ou da conexidade (VIANNA, 1943, p.
153, grifos do autor).

Nesse sentido, a organizacéo sindical deveria ser projetada para criar, de forma gradual,
uma cultura de solidariedade na populagéo, ao passo que sofreriam relativo controle por parte
do Estado. Por essa razdo, a sua proposta de organizagéo sindical consegue se colocar de uma
forma inovadora perante as experiéncias corporativas do mundo e as ideias em circulacdo do
seu periodo. Os sindicatos, dentro da sua proposta, apresentariam algum grau de participacédo
nas decisdes do Estado, servindo como importante instrumento de afericdo dos interesses

nacionais. Ao mesmo tempo, também sofreriam limitacOes relevantes ao seu funcionamento.
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A primeira dessas limitacbes consiste justamente no enquadramento comentado
anteriormente. O agrupamento de trabalhadores em categorias sindicais a partir de atividades
conexas estabeleceria um controle menor que a organizacéo sindical nos moldes totalitarios do
sistema italiano. Isso porque ampliaria a margem para a mobilizagdo de trabalhadores, ainda
gue em pardmetros muito limitados, impedindo movimentos de massas de trabalhadores. Esses
tracos reforcam o carater instrumental da sua proposta de governo autoritario na medida que
esse enquadramento serviria para ampliar os lacos de solidariedade social dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo que essa forma de organizacdo apresenta um carater instrumental, a
narrativa de Oliveira Vianna arguindo um suposto “despreparo do povo-massa” deixa essa
condicdo de controle social em permanente indefinicdo. Ao mesmo tempo em que coloca uma
estratégia de controle do Estado, como forma de preparar as massas para uma participacao
politica mais “organica”, Vianna em nenhum momento evidencia como e quais critérios
permitem a percepcdo de uma situacdo que pudesse apontar para o controle. Portanto, a
indefinicdo, a principio, temporaria desse estado de coisas ndo encontra espago para
transformacéo para a reducdo do controle politico.

A segunda limitagdo que merece destaque diz respeito a unicidade sindical. Para
Oliveira Vianna (1943), a ideia de um sindicato Unico permite uma série de condicOes: a
possibilidade de seus instrumentos coletivos vincularem toda uma categoria de trabalhadores e
empregadores, e ndo apenas uma parcela do grupo; a existéncia de um poder sui generis que
ndo ¢ estendido a entidades de natureza meramente privada, estando diretamente atrelada a
organizacao do Estado; e o condicionamento da liberdade individual a participacao do sindicato
nico, cujas decisfes vinculam toda uma categoria, estabelecendo um padrédo para determinado
segmento da sociedade.

Para Oliveira Vianna (1943), o sindicato unico reflete a posi¢do de uma “democracia
autoritaria” porque ¢ uma realidade que deve ser possivel ganhando poderes e competéncias de
Estado, estabelecendo regulamentos que vinculem toda a categoria de uma determinada base
territorial. Ja a pluralidade sindical seria tipica das “democracias liberais”, cuja existéncia
somente seria possivel se os sindicatos ndo gozassem desses poderes e competéncias e
assumindo mero status de entidade privada. O sindicato unico seria a forma mais efetiva de que
essas entidades representativas pudessem atuar com poderes de Estado’. Nesse sentido, é

possivel afirmar o seguinte:

" De acordo com o autor: “[...] Para que uma politica econdmica nacional possa ser orientada pelo Estado - € 6bvio
— faz-se mister que o0 Governo tenha poder para fazer chegar essa orientacdo as categorias de produgdo interessadas
— 0 que s6 seria possivel com o sindicato integrado no Estado, controlado por éle, partilhando da autoridade déste
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O papel crucial desse sistema sindicalista e corporativista exigia a criatividade
do legislador, de forma a que se montasse a uma estrutura bastante pléastica e
adaptada a realidade nacional, permitindo que os altos interesses do Estado se
combinassem com os interesses de “empregados” e “empregadores,
atendendo-os sem se curvar. A magnitude do problema a ser vencido
desaconselhava qualquer tipo de copia e estimulada a adocéo de orientacOes
pragmaticas como: a liberdade, mas nédo a autonomia sindical; a elei¢éo e néo
a nomeacdo das diretorias sindicais que, entretanto, precisavam ser
diretamente controladas pelo Ministério do Trabalho. Com estes expedientes,
contornava uma reagdo negativa por parte dos “empregados”, ja acostumados
a escolher seus representantes evitando-se qualquer risco de perda do controle
da estrutura sindical (GOMES, 1993, p. 55).

Por fim, um outro ponto que o autor ressalta na forma de organizagdo diz respeito ao
estabelecimento de uma base territorial representativa para os sindicatos. Na sua concepcao,
indicar sindicatos com dimensdes maiores que 0 espaco de um municipio seria “chocarmo-nos
contra as nossas condi¢des reais da nossa propria estrutura demografica” (VIANNA, 1943, p.
182). Oliveira Vianna (1943) enxergava nos sindicatos ndo somente a fungéo representativa e
de defesa dos interesses das classes, mas também a tarefa de promover o desenvolvimento do
espirito de associacdo entre os seus integrantes, motivo pelo qual a organizacdo dentro da
dimensdo de um municipio tinha por base as condi¢cdes demograficas da época, caracterizada

pelo insulamento dos povoados de municipios vizinhos. Em suas palavras:

Dentro desta disperséo, desta imensidade, desta rarefacdo demogréfica, deste
regime de fragmentagdo, de separacdo, de isolamento, em que vive nossa
gente, a vida associativa se debilita, as formas de sociabilidade se reduzem, o
espirito publico e a consciéncia dos interésses gerais, como dos interesses dos
sub-grupos ou sub-coletividades, ndo encontram meios de desenvolvimento e
de irradiacdo [...] (VIANNA, 1943, p. 188).

Por essas razdes, Vieira (2010) considera que o Estado organizado em corporagdes®
seria um meio relevante de expressdo da democracia na medida que as corporagfes e 0s
sindicatos seriam as verdadeiras fontes de opinido democratica, orientando a atuacéo estatal no

atendimento das aspiracdes nacionais. A0 mesmo tempo, serviria como uma das principais

para os efeitos da direc¢do e disciplina interna da prépria categoria. Ora, isto, como vimos, s seria possivel com
o sindicato tinico, elevado a categoria de pessoa juridica de direito pblico” (VIANNA, 1943, p. 13).

8 Vieira (2010) menciona duas formas defendidas por Oliveira Vianna de organizar o Estado: a perspectiva liberal
e a autoritaria ou corporativa. Nesse sentido, Estado autoritario e Estado corporativo sdo apresentados como
fendbmenos idénticos na obra vianniana, o que se demonstra demasiadamente problematico. Embora Vianna seja
defensor de uma organizagdo de Estado de forma autoritéria, seus trabalhos, como demonstrado neste texto,
reconhecem a existéncia de modelos corporativos fora da perspectiva autoritaria defendida por ele. Por essa razéo,
ndo parece apropriado tratamento das expressoes “Estado autoritario” e “Estado corporativo” como sindnimas.
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expressoes de uma revolugédo conservadora, que consistiria na utilizagéo do poder estatal para
estabelecer reformas nas condigdes econdémicas e sociais.

Essas duas conclusdes sdo relevantes de serem destacadas, pois sintetizam objetivos
importantes para Oliveira Vianna: a concretiza¢do da democracia e o uso do Estado, por meio
da ampliacdo da sua autoridade, para essa finalidade. A intervencéo estatal, portanto, seria um
instrumento relevante para promover mudancas sociais relevantes, inclusive no que diz respeito
ao fomento das participacfes democraticas. No entanto, essa perspectiva nao esta isenta de
criticas.

Ao estabelecer essa proposta, Oliveira Vianna ndo apresenta meios de aferir a
capacidade do povo de ir, gradativamente, conquistando sua autonomia e depender menos dos
mecanismos de intervencdo do Estado. Esses fatores chamam a atencéo para a necessidade de
aferir como seu modelo se concretizou na pratica, especialmente considerando o fato de o autor
ter apresentado uma atuacdo relevante ndo somente como ide6logo, mas como integrante do
aparelho burocratico estatal.

A partir dessas observagdes, nota-se que os espacos frequentados por Oliveira Vianna
tiveram forte influéncia na sua formagéo e na difusdo das suas ideias. A Faculdade Livre de
Direito possibilitou o contato com as propostas de analise do seu professor Silvio Romero e 0s
seus elogios a Escola Sociologica Francesa, assim como as contribui¢cdes com artigos de jornais
foram determinantes para o seu contato com Alberto Torres. Esses espa¢os fornecem dados
acerca das suas principais influéncias e de como elas foram relevantes para o desenvolvimento
das suas ideias, bem como para o contato com parte das suas leituras.

J& o contato com espacos como o IHGB e a ABL foram fortes contributos para a
manutencdo de uma rede de contatos ampla e relevante entre as elites politicas e intelectuais da
época. Somando-se com as publicac¢des regulares nos jornais da época, esses espacos permitiam
gue Vianna e suas ideias permanecessem em evidéncia, o que era reforcado pelas constantes
trocas de correspondéncias. Esses dados sdo relevantes porque demonstram nao somente que
influéncias ele teve, como também onde ele conseguiu fazer circular suas propostas.

As propostas de Oliveira Vianna apresentavam inspiracdes de autores com forte
aceitacdo na época e, aparentemente, foi um fator que também contribuiu para a aceitacao das
suas ideias. Elas apresentavam um carater inovador porque ndo se limitavam a reproduzir ideias
de grandes nomes nacionais da época, como Alberto Torres, Silvio Romero, Euclides da Cunha
e Rui Barbosa. Oliveira Vianna estava constantemente se colocando como alguém com ideias
diferenciadas de cada um deles, acrescentando também leituras de autores internacionais, o que

reforcava a sua imagem de alguém erudito e com uma visdo de mundo profunda e sélida.
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Dessa maneira, a maneira como as suas ideias se desenvolvem apresentam um carater
inovador, fortemente embasado em um estudo sobre a formacgdo social brasileira. Embora
partindo de premissas discutiveis, sua analise tentava transmitir “objetividade” ao diagndstico
e, consequentemente, a proposta de organizacdo politica. Isso serviu para que seus
embasamentos recebessem fortes elogios e servissem de fundamento para a construcdo juridica
nos pareceres emitidos durante o seu trabalho como consultor do MTIC, a ser analisado no

capitulo seguinte.
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4 OLIVEIRA VIANNA E A PRATICA CORPORATIVA RETRATADA NO BOLETIM
DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

Poucos intelectuais entre os anos 1920 e 1940 tiveram projecdo semelhante a de Oliveira
Vianna no que diz respeito a maneira como suas ideias conquistaram espacos, especialmente
no desenvolvimento de ideias de representacdo de classe. Daqueles que defenderam ideias
corporativas em livros e outros escritos, somente Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos
conseguiram destaque suficiente para serem considerados como ide6logos do Estado Novo.
Desses trés, Amaral foi o Unico a ndo ocupar fungdes estratégicas oficiais no regime.

Campos e Vianna conseguiram espaco importante ndo somente para fazer circular as
suas ideias, como também para aplica-las no exercicio das suas funcdes burocraticas. No
entanto, de acordo com Pinto (2018b), foi Vianna quem obteve sucesso no que diz respeito a
fundamentacéo tedrica para a institucionalizacdo de um Estado autoritario. Enquanto Francisco
Campos fundamentava a sua organizacdo de Estado com base no elemento irracional do
processo politico, sendo ele uma espécie de “demiurgo” para compreender as necessidades do
momento, a fundamentacdo de Oliveira Vianna apresentava elementos mais ‘“objetivos”,
levando em consideracdo as “necessidades do momento”.

Como ja descrito nos capitulos anteriores, 0 comportamento de Oliveira Vianna de fazer
circular fortemente suas ideias parece ter contribuido bastante para que o0 seu sucesso fosse
notdério. Enquanto Campos se tornou conhecido por ocupar fungGes ministeriais e redigir
parcela relevante do texto da Constituicdo de 1937, o trabalho burocrético de Oliveira Vianna
era menos ostensivo e, portanto, mais dificil de ser conhecido para a maior parcela da
populacdo. No entanto, a constante troca de correspondéncias com elites politicas e intelectuais
foi um fator que Ihe rendeu a projecao de ser conhecido como um dos maiores intelectuais da
época, sendo 0 maior deles.

Tendo ocupado a funcdo de consultor juridico entre os anos de 1932 e 1940, sua
contribuicdo para a producédo da legislacao social foi bastante relevante. Como ja demonstrado
por Biavaschi (2005), juntamente com Oscar Saraiva, a elaboracdo dos seus pareceres foi
determinante para a elaboracéo da legislagéo social do trabalho. Fontana (2017) destaca que a
sua elaboracdo de pareceres ia nos mais diversos sentidos, desde a posicdo na solugdo de
dissidios individuais até mesmo a elaboracéo de projetos de lei.

Do seu amplo trabalho como consultor juridico, uma pequena parcela foi reproduzida e
posta em ampla circulacdo nas edi¢cBes do Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e

Comercio. Muito mais do que um veiculo de imprensa oficial utilizado pelo MTIC para divulgar
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seus atos oficiais, Barbosa (2014b) indica que foi um importante palco de propaganda para a
implementacdo das ideias corporativas do Governo Vargas.

A recente promulgacdo da Constituicdo de 1934, ano em que o documento comegou a
circular, ndo tinha trazido resultados desejados pelo Governo Provisério de Vargas e que, logo
em seguida, viria a ser eleito dentro das regras institucionais. De acordo com Gomes (2005), o
desagrado com a perda de espaco contra a proposta de organizacdo do Estado corporativo
desagradou tanto a Getulio Vargas, que vinha implantando esse modelo no seu Governo
Provisorio, como também a Agamenon Magalhées, escolhido como Ministro do Trabalho no
ano de promulgagéo da Constituigdo, com a elei¢do do novo governo.

Dessa forma, a utilizacdo da publicidade como um instrumento de dissuasdo das
propostas obtidas com a Constituicdo de 1934 era uma estratégia fortemente implementada pelo
Governo, especialmente através do Ministério do Trabalho, que ocupava um papel importante
nesse projeto. Considerando a importancia do Boletim na concretizagdo da publicidade
institucional, a analise das edi¢cGes do documento permite uma verificacdo da articulacdo do
conceito de corporativismo na pratica de Oliveira Vianna nos pareceres que viriam a publico.

Além de trazer as principais informagdes acerca de atos oficiais realizados pelo Governo
nos assuntos de competéncia do MTIC, o Boletim também apresentava pareceres do seu corpo
técnico e publicacdes de intelectuais da época ligados as ideias do regime. Dessa forma, pode-
se afirmar que o documento tinha um importante papel como difusor das ideias, mencionando
aquilo que tinha sido realizado e dando indicios do que se pretendia realizar.

Nesta terceira etapa da pesquisa, analisarei como Oliveira Vianna articulava as suas
ideias corporativas na atuacdo como consultor juridico do MTIC, a partir das publicacGes de
sua autoria publicadas no Boletim. Serdo levados em consideracdo documentos de sua lavra
levados ao veiculo de comunicacdo desde o inicio da circulacdo, em setembro de 1934, até
dezembro de 1940, quando foi Vianna nomeado para a funcdo de ministro do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Para tanto, procurei apresentar inicialmente as pretensdes centrais do Boletim e sua
forma de organizacdo, para se ter uma no¢do mais ampla acerca de como a praxis corporativa
de Vianna era apresentada para os destinatarios destas publicacBes. Logo em seguida,
discorrerei sobre a maneira como se dava a participacdo no Boletim e como ele era retratado
para compreender como suas ideias séo articuladas. Serdo levadas em consideragéo todas as
publicagdes levadas ao documento, que ndo consistiam somente em pareceres juridicos

resultantes da sua atuacdo como consultor juridico do MTIC, mas também em artigos sobre e
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conferéncias proferidas por ele. O objetivo central € demonstrar como essa atuagdo interage

com a sua producao tedrica, demonstrada no capitulo anterior.

4.1 BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO: UM
INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

O Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio era um dos instrumentos de
publicidade de Vargas que serviram de maneira a difundir os ideais do governo. O contexto
vivenciado no periodo demonstra a relevancia do instrumento, tendo em vista que a manutengao
das mudancas trazidas apos a Revolucdo de 1930 demandavam algum grau de legitimidade
perante 0 povo e perante as elites politicas e econdmicas.

O periodo que se seguiu a realizacdo dos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1933
e a promulgacdo da Constituicdo de 1934 € bastante ilustrativo da correlacdo de forcas
existentes no periodo e demonstra a coexisténcia de ideias liberais com as tentativas de tornar
o0 Estado mais presente no direcionamento socioeconémico do pais. Em que pese a dificuldade
de se falar em um Estado social no Brasil durante o periodo, o texto constitucional de 1934
tinha como caracteristicas o estabelecimento de diretrizes para a ordem econémica e social e,
a0 mesmo tempo, preservava os elementos de defesa dos direitos e garantias individuais®
existentes no arranjo liberal da Constituicdo de 1891.

Apesar dos avan¢os no que diz respeito a participacdo do Estado nas ordens econdmica
e social, uma das pautas pretendidas por Vargas e seus aliados néo foi acolhida no texto final
da Constituicdo: a organizacéo sindical Unica e atrelada aos interesses do Estado®. O projeto

que se sagrou vencedor como resultado da Assembleia Constituinte e que integrou o texto

81 O Titulo 111 da Constitui¢do de 1934, intitulado “Da Declaracio de Direitos” previa um rol de direitos politicos,
entre os artigos 106 a 112, e direitos e garantias individuais entre os artigos 113 e 114. Logo em seguida, no Titulo
IV, intitulado “Da Ordem Econdmica e Social”, estabelecia uma série de diretrizes de organizagdo econdmica,
previstas entre os artigos 115 e 143, sendo o artigo 121 responsavel por prever direitos sociais como: proibicéo de
diferencas salariais por motivos de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; salario minimo; jornada de trabalho
didria maxima de 8 horas; proibi¢do do trabalho para menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de 16
anos e de trabalhos insalubres a mulheres e menores de 18 anos; repouso hebdomadario, preferencialmente aos
domingos; férias anuais remuneradas; indenizacdo por dispensa sem justa causa; assisténcia médica e previdéncia
social; regulamentacdo das profissdes; e reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho (BRASIL, 1934).
82 Nesse sentido, a leitura do Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1931, é bastante elucidativa da intengio do
governo Vargas. Na tentativa de reduzir a forca dos movimentos sindicais do periodo e, a0 mesmo tempo,
organiza-los de acordo com o interesse dos governos, o decreto instituia a criacéo de sindicatos reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho (artigo 2°), cuja filiacdo ndo era expressamente obrigatéria. Na préatica, para que 0s
trabalhadores pudessem gozar dos beneficios sociais resultantes das negociagdes havidas pelos sindicatos, era
necessario estarem devidamente filiados as entidades oficiais. Segundo o artigo 1°, as classes patronais que se
organizassem em sindicatos obedecendo as condicGes do decreto poderiam defender os seus interesses de ordem
econdmica, juridica, higiénica e cultural (BRASIL, 1931).
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constitucional do periodo foi o da pluralidade sindical, apresentado por Gomes (2005) como
uma vitoria dos fortes interesses da Igreja Catolica, aliada ao patronato.

A presenca da organizacdo sindical de forma plural e autbnoma era fruto das
desconfiangas das classes patronais em relacédo ao arranjo pretendido por Vargas e, de acordo
com Barreto (2004), se apresentavam como um impasse em relacdo as pretensées do Governo
Provisorio, que buscavam uma transformacédo social capitaneada pelo Estado. Tratava-se de
uma tentativa de “revolucao pelo alto”.

No entanto, apesar da derrota do projeto de sindicalizacdo Unica, a Assembleia Nacional
Constituinte de 1933 também resultou na eleicdo indireta de Vargas para Presidente da
Republica. Essa continuidade trouxe uma nova oportunidade para tentar conquistar o espaco e
a legitimidade da representacao corporativa junto as classes patronais. A escolha de Agamenon
Magalhdes para comandar o Ministério do trabalho é bastante ilustrativa dessas intengdes de
estabelecimento de uma organizacao da sociedade a partir do Executivo.

De acordo com Gomes (2005), essa nomeacdo tinha o objetivo de ‘“apertar os
parafusos”, ndo somente através da propaganda institucional do Governo, mas também através
de intervenc@es nos sindicatos mesmo antes de abril de 1935, quando foi aprovada a Lei de
Seguranca Nacional®®. Tais intervencdes eram marcadas pela violéncia na repressdo policial
aos movimentos de trabalhadores e pela destruicdo virtual das sedes dos sindicatos que
reivindicavam ou organizavam greves.

O objetivo era fazer um movimento de reacao as condigdes postas tanto pelo pluralismo
sindical colocado em funcédo da Constituicdo de 1934 como também aos movimentos sindicais
combativos. Em que pese a ordem institucional admitisse a existéncia de uma pluralidade de
sindicatos independentes, tanto Agamenon Magalhdes como Getulio Vargas deixavam claros
0s seus sentimentos de aversdo a esse modelo de organizagéo institucional (GOMES, 2005).
Em relatério do MTIC indicando as realizacdes do 6rgdo durante o ano de 1935, é possivel
perceber as inten¢Ges da gestdo em ganhar legitimidade para concretizar um projeto corporativo

de harmonizacdo dos interesses das classes trabalhadora e patronal com os interesses da nacéo:

A Constituicdo de 16 de Julho, em varios dispositivos, alterou a legislacdo
social decretada pelo Governo Provisorio. A base dessa legislagdo era o
syndicato, como orgdo de disciplina das classes, controlado e dirigido pelo

83 A Lei n° 38, de 4 de abril de 1935, mais conhecida como Lei de Seguranca Nacional foi uma resposta repressiva
aos movimentos sociais operarios, especialmente aqueles setores ligados aos comunistas. Com o acirramento dos
conflitos sociais, especialmente apds a tentativa fracassada de instauragdo de um movimento revolucionario, que
ficou conhecida como Intentona Comunista, teve varios dos seus dispositivos modificados pela Lei 136, de 14 de
dezembro de 1935, com o objetivo de ampliar o rol de crimes contra a orem politica e social e restringir a luta
politica da classe trabalhadora (MARQUES, 2015).
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Estado. A nova lei fundamental, entretanto, no art. 120 § 1°, estabeleceu a
pluralidade syndical e a sua completa autonomia. Em face disso, teve o
Governo de desenvolver uma accdo doutrinaria systematizada e intensa,
mantendo-se o Ministerio do Trabalho em contacto directo com as associacfes
de classe, approximando patrbes e empregados e resolvendo todos os
dissidios, sem choques, nem alteragdo da ordem. [...] Dess’arte vdo sendo
desfeitos os mal-entendidos e vencidas as resisténcias que a legislacdo
trabalhista encontrou nos seus primeiros tempos, o que revela o espirito de
associacdo e de ordem das classes gue estruturam a nossa organizagao social
(BRASIL, 1936, p. 33-34).

Como demonstrado, o relatério constréi uma narrativa no sentido de tentar amenizar as

desconfiancas das posicdes liberais acerca do projeto de Vargas. A ideia é demonstrar que o
projeto corporativo ndo vislumbra o desrespeito as liberdades, mas tdo somente a de pacificar
os conflitos coletivos em matéria trabalhista e harmoniza-los com os interesses nacionais.
Evidentemente, o relatério ndo menciona as intervencdes violentas nos sindicatos de
trabalhadores. No entanto, € bastante elucidativo no que diz respeito as intencdes de estabelecer
mecanismos de controle social.

Esses mecanismos ndo se faziam presentes somente através de repressdes e tentativas
de dirimir os conflitos, mas também por meio da propaganda dos feitos do Ministério do
Trabalho. Evidentemente que isso ndo significa dizer que as tentativas foram bem-sucedidas,
afinal, como ja demonstrado no primeiro capitulo, o aparato de organizagdo corporativa também
foi utilizado pelas classes trabalhadoras como estratégias para as suas reivindicagdes. No
entanto, por se tratar de um movimento que vinha de uma “revolucdo pelo alto”, a contencao
de movimentos de trabalhadores e o apaziguamento dos conflitos de classe eram objetivos
necessarios para a concretizacao desses projetos.

No relatério referente ao ano de 1936, fica evidenciado que a gestdo de Agamenon
Magalhdes a frente do MTIC tinha como projeto a implementagdo de uma reforma para
implementacéo do projeto corporativo. Em que pese o 6rgdo nao ter competéncia para fazer as
alteracGes constitucionais, as linhas iniciais relatadas a Getulio Vargas demonstram que a sua
atuacdo tinha por objetivo ganhar legitimidade junto as classes patronais para a implementacdo

de uma organizacdo sindical de base corporativa:

A politica social do Governo assenta no equilibrio a disciplina das actividades,
por um systema de cooperacgdo das classes com o poder publico, interessadas
aquellas, como este, na solucdo de todos os problemas do trabalho, da
industria e do commercio. Estabelecido o principio de que nenhum motivo de
ordem particular ou de classe deva prevalecer sobre o interesse collectivo,
todos os valores econémicos se subordinam e integram na ordem juridica. [...]
A syndicalizagdo das classes, que foi recebida com reservas, o Estado a
realizou como um fator de disciplina das actividades, tendo hoje todo o apoio
das classes patronaes, que véem no syndicato um orgdo juridico, com
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responsabilidade de funccdes de conciliagdo e ordem. E a prova esté no facto
de existirem actualmente 538 syndicatos de empregadores para 695 de
empregados. O confronto dessa estatistica é animador, e demonstra o
equilibrio entre as forgas organizadas do trabalho e do capital (BRASIL,
19374, p. 3-5).

Como se percebe, a estratégia de sindicalizacdo era um tragco importante para a conquista
do apoio junto as classes patronais. Esse apoio era um meio de que as estratégias voltadas para
0 projeto econémico de industrializacéo pretendido por Vargas pudessem ser concretizadas sem
ter que lidar com os conflitos coletivos decorrentes desse processo. De acordo com
Bielschowsky (2004), o fortalecimento do projeto de industrializacdo era interpretado como o
caminho necessario para a superagdo do “atraso” que o Brasil vivia, sobretudo por depender
das economias centrais do capitalismo®*.

As experiéncias europeias do século XIX ja demonstravam que 0 processo de
industrializacdo intensificava a ocorréncia de conflitos sociais e o Brasil também ja
experimentava isso durante a passagem do século XIX até o XX, especialmente nos grandes
centros urbanos. Nesse sentido, 0 MTIC desempenhava um papel estratégico, tanto no sentido
de incentivar o desenvolvimento da industria e do comércio como também de evitar e amenizar
os conflitos que surgiriam a partir desse crescimento.

Dessa forma, ndo bastava estabelecer mecanismos de regulamentacédo do trabalho e de
contencdo dos movimentos de trabalhadores. Também era necessario desenvolver uma eficiente
estratégia de comunicacdo com o objetivo de fortalecer a boa imagem do governo perante as
classes trabalhadora e patronal. Nesse sentido, o Departamento de Estatistica e Publicidade
apresentava um papel bastante relevante para o MTIC. Conforme é descrito no relatério do

Ministério referente ao ano de 1935:

Ao Departamento de Estatistica e Publicidade foi impressa uma orientacdo
technica, eminentemente pratica, visando facultar-lhe, fora das regras normaes
da burocracia, o desenvolvimento da accdo que lhe permita alcangar com

84 De acordo com Bielschowsky (2004), a ideologia econdmica de sustentacio do projeto de industrializagio
integral como a principal forma de superar o atraso e a pobreza brasileiros era denominada de
“desenvolvimentismo”. Ela abrangia dois grandes grupos de economistas que defendiam diferentes caminhos para
alcancar esse objetivo: os desenvolvimentistas do setor privado, que defendiam a importancia de criar condi¢des
para investimentos de grandes proprietarios; e os desenvolvimentistas do setor pablico, que defendiam o papel do
Estado como grande impulsionador desse objetivo. Neste Ultimo grupo, ainda era possivel estabelecer uma
subdivisdo: os ndo nacionalistas, que defendiam a intervencdo do Estado somente em setores estratégicos, como
era o caso da mineragdo e infraestrutura, abrindo margem para investimentos estrangeiros em setores nos quais a
iniciativa privada poderia operar com mais eficiéncia; e os nacionalistas, defendendo que o investimento em
setores estratégicos ndo poderia aguardar com a participacdo do capital estrangeiro ou mesmo a ampliagdo do
dinamismo do capital privado nacional, motivo pelo qual o Estado ocupa o papel principal para impulsionar o
crescimento econdmico. O desenvolvimentismo do setor pablico de cunho nacionalista foi 0 projeto que se sagrou
vencedor durante 0s anos que se seguiram a ascensao de Vargas a Presidéncia da Republica.
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rapidez e efficiencia as finalidade a que se destina. Cabe-lhe, de inicio, exercer
duas funcc¢des precipuas: promover, conforme o0 caso, a organiza¢do ou a
systematizacdo geral de todas as estatisticas concernentes & assisténcia ao
trabalho e as que se relacionarem com os demais objetivos abrangidos no
programma deste Ministerio e, paralelamente, effectuar a respectiva
divulgacdo, levando um conhecimento real e oportuno, quer aos circulos
nacionaes, quer aos centros estrangeiros (BRASIL, 1936, p. 62-63)

A colheita de informagdes estatisticas era importante para nortear a atuagdo do Governo
na ampliacdo de inddstrias e sindicatos pelo pais. Ja a divulgacao das atividades realizadas tinha
um carater fortemente ideoldgico, associado especialmente as pretensdes de construir um
“mito” sobre o novo Governo. Pouco a pouco, a imagem de Getulio Vargas ia sendo associada
a ideia de alguém preocupado com as camadas mais pobres da populacéo, concedendo direitos
aos trabalhadores. Essa visdo era fortalecida a partir da intensa producao legislativa nessa
matéria verificada ao longo do periodo.

Dentre os instrumentos de propaganda utilizados pelo Ministério, o Boletim do
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio apresentava um papel salutar no sentido de fazer
com que as ideias e pretensdes da gestdo tivessem alcance amplo e geral. A propria descricao
levada ao relatério do Ministro Agamenon Magalhdes sinaliza o carater estratégico do
documento na divulgacdo dos feitos da gestdo. Ndo eram apontados somente mapeamentos
estatisticos, mas também eram levados ao conhecimento da populacdo ideias que, pouco a

pouco, ganhavam notoriedade:

Quanto a publicidade, mantem o “Boletim do Ministerio do Trabalho,
Industria e Commercio”, que constitue hoje um repositorio valioso de
informaces sobre tudo que se entrelaca com os problemas sociaes, politicos,
econdmicos e financeiros. Ndo se limita ao tabelamento de dados e nimeros,
nem se restringe a inservacgdo dos actos officiaes concernentes a este sector da
administracdo federal, publicando artigos, ensaios e pareceres sobre
assumptos de economia social. Sobe a 5.000 exemplares a edigdo mensal,
circulando por todo o paiz e atingindo as principaes cidades do exterior. Os
constantes pedidos de remessa ao Departamento de Estatistica e Publicidade
e, sumultaneamente, a circunstamcia da maioria dos nUmeros achar-se
esgotada, apezar do volume da tiragem, atestam o interesse da procura e o
agrado da aceitagdo. Todavia, além do “Boletim do Ministerio do Trabalho,
Industria ¢ Commercio”, sdo entregues a circulagdo diversas separatas e
comunicados, perfazendo o conjunto annual uma quantidade distribuida néo
inferior a 146.000 unidades (BRASIL, 1936, p. 65-66).

Como se percebe, mesmo que o Boletim ndo fosse o Gnico instrumento de circulagdo
das suas ideias corporativas, certamente era um dos principais. Barbosa (2014b) indica que o

documento era importante para a organizagdo do discurso de Vargas em torno da politica
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trabalhista conforme dispunha de informag6es oficiais relacionadas as produ¢Ges normativas
realizadas ao longo da gestdo, como também das mudancas a serem implementadas.

Na estrutura interna de organizacdo textual, o Boletim estava organizado em diversas
secdes, indicadas na seguinte ordem: Atos Oficiais; Trabalho; IndUstria; Comércio; Previdéncia
e Assisténcia Social; Povoamento; Estatistica; e Notas e Informacdes. Enquanto a primeira e as
duas Ultimas secdes apresentavam dados objetivos relacionados a estudos e normas expedidas
pelo Governo, as demais se¢des contemplavam tanto pareceres juridicos como também estudos,
artigos, ensaios e textos do género sobre as matérias entendidas como de relevancia para 0s
projetos da pasta.

Conforme sintetizado no Apéndice E, a se¢do “Trabalho” do Boletim se destacava ndo
somente por trazer com frequéncia assuntos relacionados a necessidade de dirimir conflitos nas
relacdes individuais de trabalho, mas principalmente por instituir meios de organizacdo dos
interesses das classes sociais através da organizacdo sindical. Uma répida andlise permite
perceber que temas como “regime corporativo”, “organizag¢ao sindical” e “Justi¢a do Trabalho”
eram bastante frequentes na sessdo, demonstrando o forte interesse da gestdo em
instrumentalizar o Estado na criacdo organizacdo de meios para harmonizar os interesses das
classes trabalhadora e patronal com os interesses estatais.

No que diz respeito ao periodo de sua circulacdo, os dados disponiveis demonstram
algumas imprecisdes. Segundo Barbosa (2014b), o documento teria circulado normalmente
entre setembro 1934 e outubro de 1945, quando teve a sua periodicidade interrompida apos a
queda do Estado Novo e a ascensdo do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). No
entanto, essa afirmagéo néo encontra sustentagdao quando consultadas as informacdes do acervo
presente no Nucleo de Pesquisa em Historia ([20--]), da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Igualmente, as informagGes também entram em choque com a consulta realizada no
Catalogo Coletivo da Rede Virtual de Bibliotecas ([20--]). Esses dois catalogos sao destacados
pelo fato de terem sido os locais de onde obtive acesso aos materiais desta pesquisa.

A desconformidade dessas informagdes € compreensivel, tendo em vista a dificuldade
de encontrar todo o acervo completo nos principais arquivos que compilam esse documento
atualmente. Em consulta ao Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]), o acervo disponivel indica a
existéncia de edicGes do Boletim publicadas pelo menos até o ano de 1947, levando em
consideracdo as edi¢cOes disponiveis tanto na Biblioteca da Camara dos Deputados como na
Biblioteca do Senado Federal.

Esse fato, por si s0, demonstra que havia circulacdo do documento durante o governo

de Eurico Gaspar Dutra, ainda que apresentando politicas de organizagdo do Estado distintas
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das pretendidas por Vargas. No entanto, ao verificar a disponibilidade de acesso do material
nesse arquivo, percebe-se ha uma lacuna. A consulta no Catalogo Coletivo da RVBI ([20--])
dispde do material publicado nos anos de 1944 a 1946. Na Figura 2, procuro demonstrar 0s
resultados obtidos na consulta, onde € possivel observar que o acervo da RVBI, apesar de dispor
de uma ampla quantidade de materiais a respeito do Boletim, ndo contempla todas as edi¢Oes

elaboradas pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, conforme demonstrado a seguir:

Figura 2 — Edic¢Bes do Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio presentes no
Catélogo Coletivo da RVBI

Titulo Boletim do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.

Nomes relacionados ©Brasil. Ministério do Trabalho. Indiistria e Comércio entidade editora

Tipo de material Revista
Itens na biblioteca cans
Itens na biblioteca Sﬂl%

No. de sistema 000348071
Classificacio 9331

Lugar publicagdo
Editora

Ano de publicacdo
Periodicidade atual
Datas de publicag
Notas gerais
Assunto principal
Assunto secundario

Ver Também Continuado por: Boletim do Ministério do Trabatho e Previdéncia Social
Acervo por ano Ano 1934
Acervo por ano Ano 19341850
Acervo por ano Ano 1935
Acervo por ano Angc 1936
Acervo por ano Ano 1937
Acervo por ano Ano 1938
Acervo por ano Ano 1938
Acervo por ano Ano 1940
Acervo por ano Ano 1941
Acervo por ano Anc 1942
Acervo por ano Ano 1943
Acervo por ano Ano 1947
Acervo por ano Ano 1951
Acervo por ano Ano 1951/1960
Acervo por ano Ano 1952
Acervo por ano Ano 1953
Acervo por ano Ano 1954
Acervo por ano Ano 1955
Acervo por ano Ano 1956
Acervo por ano Ano 1957
Acervo por ano Ano 1958
Acervo por ano Ano 1959
Acervo por ano Ano 1960

URL permanente

QRio de |aneiro

9@ Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio,

1934-1960.

9 Trimestral

N. 1 (1934)-n. 10 (1960)
Suspensa de 1948 a 1951.

@Trabalho, periddico.

@Comércio, periddico

@|ndustria, periddico.

@Trabalhador, periddico.

http:/ /biblioteca2 senado.gov.br:8991 /F ?func=direct&doc_number=000348071&local base=SENO1

Fonte: Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]).
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Ainda com base nas informacdes colhidas do Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]), a
retomada das publicaces teria acontecido em 1951 e permanecido até 1960. Ao que parece, 0
que aconteceu a partir de 1961 ndo foi uma interrupg¢éo da circulagdo do documento, mas sim
uma mudanca de nome para Boletim do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.
Consultando mais informacdes dessa publicacdo no mesmo sistema, pude perceber que o
documento sob esta nova denominacdo estd disponivel nas bibliotecas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal com edi¢des que circularam entre 1961 e 1969. Para além desse
periodo, as duas bibliotecas ndo tém outro acervo com documentos relacionados.

J& o catalogo do acervo presente no Nucleo de Pesquisa em Historia ([20--]) apresenta
indicios de que o documento circulou mensalmente pelo menos até maio de 1948, data da
publicacdo da edicdo de numero 165 do Boletim. Entretanto, apesar de contemplar em seu
acervo documentos datados de pelo menos dois anos de inicio do governo de Eurico Gaspar
Dutra, o Nucleo ndo dispde de 8 das primeiras edi¢cdes e nem das edi¢bes de dezembro de 1946
a dezembro de 1947. Mesmo assim, a consulta permite concluir pela existéncia de edi¢des
publicadas ao longo de todo 0 ano de 1947 pelo fato de que a ultima edicédo disponivel de 1946
é a de nimero 147, retomando com a edicdo de nimero 161 em janeiro de 1948. E o que se

percebe na Figura 3:

Figura 3 — Lacuna no acervo do Nucleo de Pesquisa em Historia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul
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Boletim do novembro/1946 Ano X 147
Ministério

do

Trabalho,

Industria e

Comércio

Boletim do janeiro/1948 Ano Xl 161
Ministério

do

Trabalho,

Industria e

Comércio

Fonte: Ndcleo de Pesquisa em Historia ([20--]).

Os dados constantes no acervo do Nucleo de Pesquisa em Histdria (20--) indicam que o
documento teria circulado mensalmente pelo menos até maio de 1948, e ndo somente até 1947.
Depois disso, a retomada de suas publicacGes teria acontecido em 1950, havendo no acervo
apenas uma edicdo disponivel. J& a partir de 1951, as publica¢Bes teriam carater trimestral e
teriam circulado até 1959. A colecdo do Nucleo se encerra com duas edi¢bes semestrais
publicadas no ano de 1960.

Muito embora n&o tenha recorrido a essa fonte de acesso a documentagio®, chequei o
catalogo relativo ao acervo da Biblioteca Nacional (BRASIL, [20--c]) com o objetivo de obter
maiores informacdes sobre o periodo de circulacdo do Boletim. L4, pude verificar que a

sequéncia de publicac@es iniciadas em 1934 se deu até junho de 1948, retomando as publicacdes

8 A justificativa para ndo ter recorrido a Biblioteca Nacional como fonte de acesso as edigdes do Boletim se deve
as limitacdes impostas pela pandemia de covid-19. Com a realizag8o de atividades remotas entre os anos de 2020
e 2022, a demanda de pesquisadores por acesso ao local aumentou, dificultando o atendimento as solicitagdes de
acesso ao acervo. Nas minhas tentativas de contato com a entidade, ainda no més de agosto de 2022, além da
demora em obter respostas, recebi informacdes de que ndo havia data prevista para acesso aos materiais em funcéo
da grande quantidade de pedidos de acesso por outros pesquisadores. Por essa razdo, recorri aos acervos da
Biblioteca da Camara dos Deputados e do Nucleo de Pesquisa em Histdria da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, onde as demandas por acesso aos materiais eram menores.
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em 1950. Essas informacdes apresentam fortes indicios de que a publicacdo, de fato, teria sido
suspensa entre a metade do ano de 1948 até o inicio do ano de 1950.

Nas edicdes a que tive acesso, € possivel encontrar publicagcbes de integrantes
importantes do MTIC, como o entdo ministro Agamenon Magalhé&es, o ex-ministro do Trabalho
Joaquim Salgado Filho, e seus consultores juridicos Oliveira Vianna e Oscar Saraiva. No
entanto, as publicacBGes ndo se restringem somente a ocupantes das funcdes publicas dentro do
governo de Vargas, tendo em vista que € possivel localizar escritos de outros importantes
intelectuais da época, como Ant6nio Ferreira Cesarino Jinior®, Afonso d'Escragnolle Taunay®’
e Josué de Castro®,

A existéncia de escritos que iam para além dos relatorios técnicos, normas e atos oficiais
fornece indicios do carater publicitario veiculado no Boletim. A existéncia de pareceres
selecionados dos seus técnicos e a divulgacdo de artigos, ensaios e conferéncias é sintomatica
da proposta de comunicar pretensées do Governo. Oliveira Vianna ndo estava isento nesse
processo. Além de comunicar ideias defendidas pelo Governo, seus pareceres parecem ser
criteriosamente selecionados para integrar o Boletim, visando refletir ndo somente as suas
ideias defendidas na sua producdo tedrica, mas também aquilo que se buscava expor como
pretensdes institucionais. A seguir, busco delimitar melhor as edi¢bes que pude verificar e

especialmente o papel desempenhado por Vianna nessas publicagdes.

4.2 A PRESENCA DE OLIVEIRA VIANNA NO BOLETIM DO MINISTERIO DO
TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

Como j& mencionado anteriormente, Oliveira Vianna vivenciava a sua melhor fase
durante a década de 1930, conquistando prestigio ndo somente junto das elites intelectuais,
como também das elites politicas. Pode-se dizer que a sua participacdo nos espacos do Estado
se deve muito a conquista dessa influéncia, tendo em vista 0 alcance com que suas ideias
conseguiram obter ao se difundirem em artigos publicados em jornais e em livros enviados para
personalidades da época.

Diante das condicbes em que o autor fez circular as suas ideias, um importante
questionamento a ser feito diz respeito a maneira como ele passava a ser visto. Nesse sentido,

0 Boletim do MTIC parece ser um importante instrumento para detectar como a imagem de

8 Professor da Universidade de S&o Paulo, foi um dos precursores das obras de Direito do Trabalho no Brasil.
87 Membro do IHGB contemporaneo de Oliveira Vianna e membro da ABL. Era historiador, escritor e professor.
8 Médico, geografo e professor, autor do livro Geografia da fome.
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Oliveira Vianna era retratada pelo Estado na sociedade brasileira. A maneira como sua figura
de consultor juridico aparece no documento é bastante significativa para reforcar ainda mais a
sua participacdo na concretizacéo de suas ideias, tendo em vista que tal publicacéo servia como
um forte instrumento de publicidade acerca das mudangas idealizadas e realizadas pela equipe
de Vargas.

Alguns indicios podem ser relevantes para identificar o grau de importancia de Vianna
para o Governo a partir da maneira como ele € retratado no Boletim. N&do somente a frequéncia,
mas a maneira e 0s tipos de publicacdes que chegaram até o documento e ganharam circulacdo
nacional podem ajudar a compreender o seu papel na concretizacdo das ideias corporativas
durante o processo de construcédo da legislacao social. Por esse motivo, pretendo com esta se¢do
retratar como o Oliveira Vianna era apresentado no documento, levando em consideracéo a
frequéncia com que 0s seus materiais eram publicados, bem como o tipo de texto que constava
no documento.

Ao longo de sua carreira no MTIC, Oliveira Vianna teria apresentado indmeros
pareceres juridicos relacionados as mais diversas tematicas com dificil catalogacdo da sua
efetiva atuacdo. Em tese de doutorado, Fontana (2017) apresenta uma breve noc¢do da
quantidade e da condicdo dos pareceres elaborados pelo consultor juridico do MTIC a partir do
acervo presente no Museu Casa de Oliveira Vianna. Nesse processo, foram encontradas
diversas dificuldades para a obtencdo de informacGes mais precisas. Dentre elas, podem ser
citadas: grande quantidade de documentos sem realizacdo de inventario, dificultando a efetiva
contagem do nUmero de pareceres e materiais relacionados; a existéncia de uma Unica
bibliotecéria que ndo detinha formagdo necesséria para atuar em partes especificas do acervo;
dificuldade de manuseio de materiais deteriorados; variedade de tamanho e contetdo; e a
auséncia de datas e identificagdo de alguns documentos menores®,

Em relatério de atividades apresentado na sua tese de doutorado, Fontana (2017) indica
que foi encontrado um material agrupado, porém sem classificagdo sistematica. Consistia em
um conjunto de 6 caixas contendo, aproximadamente, 820 laudas cada uma. Algumas
apresentam descricdo da quantidade de itens, outras ndo. Cada item tem seu contetdo variando
de 1 a 50 laudas. Essa variacdo dificulta até mesmo a estimativa da quantidade de pareceres,
tendo em vista a dificuldade de fazer uma média geral das dimensGes dos documentos.

Finalizando o seu relato, o autor ainda indica que

8 A impossibilidade de obtencgdo de informages mais precisas e atualizadas junto ao Museu Casa de Oliveira
Vianna, relatada anteriormente, também foi um fator que interferiu na apresentacéo desses dados. As informagdes
aqui colhidas estéo relacionadas a dados secundarios obtidos da tese de doutorado de Fontana (2017).
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O material do museu ligado ao trabalho politico de Oliveira Vianna néo se
resume, de modo algum, a estas seis caixas. Temos em outros espagos do
acervo arquivos, também sem catalogacdo sistematica, que poderiam compor
nosso material de investigacdo. Estima-se que o volume desse material,
segundo a bibliotecaria do Museu Casa de Oliveira Vianna, também listado
acima, corresponda a dez mil laudas. Alguns desses materiais possuem uma
classificacdo prévia, outros limitam-se a descricdo de “DOCUMENTOS
DIVERSOS A SER CLASSIFICADOS”. Nesse sentido, ndo ha possibilidade
de se fazer inferéncias muito precisas a tais materiais. E preciso, para constatar
sua importancia e valor para nossa pesquisa, lapida-los com cuidado e atencédo
(FONTANA, 2017, p. 460).

Apesar da dificuldade de catalogacdo apresentada pelo autor, os dados encontrados
permitem perceber que a atividade de Oliveira Vianna enquanto consultor juridico do
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio foi bastante intensa. Durante o periodo em que
esteve na condicdo de consultor juridico, 0s seus pareceres versavam sobre 0s mais diversos
assuntos: processos individuais e de pessoas fisicas; processos de pessoas juridicas; referentes
a comissdes internas ou de relagGes interdepartamentais; vinculados a imigracdo no Brasil;
vinculados a regulamentacdo de categorias profissionais; relacionados a marcas e patentes; e
respostas a consultas e pedidos de esclarecimentos (FONTANA, 2017).

As informacdes levantadas, apesar de carecerem de uma precisdo numérica das
condicdes e do teor dos documentos, permitem chegar a concluséo de que o trabalho de Oliveira
Vianna era constante, intenso e trouxe impactos reais na elaboragéo da legislacéo social. Apesar
das limitacOes de acesso, nota-se que o0 seu papel varia desde a proposicdo de solugdo para
conflitos individuais pela via administrativa até a emissao de projetos de normas juridicas.

Ao mesmo tempo, essas informacdes também sdo bastante ilustrativas acerca do carater
seletivo das publicagdes do Boletim. Considerando a grande quantidade de pareceres e demais
produgdes realizadas por Oliveira Vianna enquanto esteve na condicéo de consultor juridico do
MTIC, seria necessaria a ado¢do de um critério especifico para a selecdo de produgdes que
iriam integrar o documento. No entanto, verifiquei dois fatos que estavam fora das minhas
expectativas ao analisar as edi¢des do documento de forma mais detalhada.

O primeiro é que nem todas as edi¢des do Boletim contemplavam pareceres elaborados
por Oliveira Vianna, ao contrario do imaginado por mim. No periodo em gue Vianna esteve na
condicdo de consultor juridico do 6rgéo, foram publicadas o total de 76 edi¢bes do documento,
compreendidas de setembro de 1934 a dezembro de 1940. Cada uma das edi¢6es continha, no

maximo, uma unica publicacdo da sua autoria, conforme demonstrado no Quadro 4:
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Quadro 4 — Publicaces de Oliveira Vianna no Boletim do MTIC (1934-1940)

ANO | Ne DO BOLETIM TITULO DA PUBLICACAO SECAO
1 O conceito de “empregador” Trabalho
1934 2 Né&o houve publicagéo B
3 S&o funcionarios pablicos? Trabalho
4 Fiscalizagio das leis sociaes Trabalho
5 N&o houve publicacéo B
6 Personalidade juridica Trabalho
7 Parceria agricola Trabalho
8 Organizagio syndical Trabalho
9 Pagamento do montepio Trabalho
1935 10 N&o houve publicagéo B
11 0 individuo e o syndicato Trabalho
12 N&o houve publicac¢éo B
13 A remuneracio do repouso obrigatdrio Trabalho
14 N&o houve publicacéo B
15 Transporte em auto-omnibus Trabalho
16 N&o houve publicacéo B
Previdéncia e
17 Servicgos industriaes do Estado Assisténcia Social
18 Preferencia syndical Trabalho
19 Infraccéo e boa fé Trabalho
20 Servico dos carregadores de bagagens Trabalho
21 Rescisdo brusca e rescisio injustificada Trabalho
1936 22 N&o houve publicagéo B
23 A cobranca da taxa de 4% Trabalho
24 N&o houve publicagéo B
25 Despedida injusta Trabalho
26 Processo de investigacio Trabalho
27 N&o houve publicacéo B
28 Né&o houve publicagéo -
29 Né&o houve publicacéo -
30 Né&o houve publicagdo -
31 N&o houve publicagéo -
Previdéncia e
32 A estabilidade dos commerciarios Assisténcia Social
33 Contratos de trabalho, de empreitada e de mandato Trabalho
1937 34 Profissdo de corretores Comércio
35 Né&o houve publicagdo -
36 Né&o houve publicagéo -
37 N&o houve publicacéo -
38 Né&o houve publicacéo -
39 N&o houve publicacéo -
40 Né&o houve publicagéo -
41 N&o houve publicacéo -
42 Novos métodos de exegese constitucional Trabalho
43 O problema da delegacio de poderes Trabalho
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44 O papel das corporagdes administrativas no Estado moderno Trabalho

45 Os tribunais do trabalho e a sua competéncia normativa Trabalho

46 Os conflitos coletivos e a sua solucdo jurisdicional Trabalho
1938 47 Conflitos coletivos e a sua solugdo convencional Trabalho

48 N&o houve publicacéo -

49 N&o houve publicacéo -

50 Né&o houve publicacéo -

51 Conceito da convengéo coletiva Trabalho

52 Conceito de convengéo coletiva Trabalho

53 Né&o houve publicacéo -

54 Né&o houve publicagéo -

55 N&o houve publicagéo -

56 N&o houve publicacéo -

57 Né&o houve publicagdo -
1939 58 Né&o houve publicacéo -

59 N&o houve publicac¢éo -

60 Né&o houve publicacéo -

61 N&o houve publicagéo -

62 As novas diretrizes da politica social Trabalho

63 Né&o houve publicacéo -

64 N&o houve publicacéo -

65 N&o houve publicagéo -

66 N&o houve publicacéo -

67 N&o houve publicagéo -

68 N&o houve publicacéo -

69 N&o houve publicagéo -
1940 70 N&o houve publicacéo -

71 N&o houve publicacéo -

72 Né&o houve publicagéo -

73 Né&o houve publicacéo -

74 Né&o houve publicagéo -

75 N&o houve publicagéo -

76 N&o houve publicacéo -

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Como se percebe, ndo sdo todas as edi¢cdes do Boletim que contam com publicagdes de

autoria de Oliveira Vianna. No total, somente 30 das 76 edi¢6es do documento contavam com

alguma contribuicdo desenvolvida pelo consultor juridico do MTIC, fato que, a principio, pode

trazer uma impressdo equivocada da real importancia da sua atuacdo para o 6rgdo. Como ja

mencionado anteriormente, houve uma intensa publicacdo de pareceres durante o periodo como

consultor juridico. Por essa razéo, a primeira expectativa era de que fossem localizados mais

pareceres nas edigdes do documento, o que de fato ndo foi observado.
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Ao que parece, essa escassez de pareceres juridicos de Oliveira Vianna nas edigdes do
Boletim tem pouco a ver com a importancia da sua atuacdo. Na realidade, ao levar em
consideracdo a grande quantidade de opinides técnicas do consultor juridico, ndo totalmente
catalogadas, bem como o teor dos textos efetivamente publicados no documento, percebe-se
que eles eram cuidadosamente selecionados para transmitir para a populagdo a comunicacao
pretendida pelo Governo. Essa informacdo é reforcada pela segunda surpresa que tive ao
analisar o teor das publicacdes de Vianna.

Logo nas primeiras edicOes, é possivel notar que nem todas as publicacdes se referiam
a fatos acontecidos no més anterior, mas de anos anteriores. Além disso, nem todos os textos
de autoria de Oliveira Vianna consistiam em pareceres elaborados durante a sua atua¢do como
consultor juridico, mas também publicacdes realizadas dentro e fora de canais oficiais. As
informac@es sobre o contetdo desses textos serdo melhor explicadas mais adiante.

Uma visdo apressada e meramente quantitativa dos pareceres de Oliveira Vianna
presentes no documento poderia trazer a conclusao de que o seu papel como consultor juridico
apresentou uma relevancia abaixo do esperado. No entanto, as andlises trazidas por Fontana
(2017) demonstram que isso ndo é bem verdade. A dificuldade de catalogagdo dos documentos
elaborados pelo autor durante o periodo em que esteve na condi¢do de consultor juridico do
MTIC demonstra, por si so, a intensidade de um trabalho que sequer foi quantificado em um
museu ainda fechado.

Além disso, Biavaschi (2005) enfatiza que o trabalho de Oliveira Vianna, acompanhado
do realizado por Oscar Saraiva, na elaboracdo de pareceres juridicos servia como uma
jurisprudéncia pretoriana conforme criava bases juridicas para a produgdo da legislacéo
trabalhista sem ter orientacdo em uma legislacdo especifica. Segundo ela, esses pareceres foram
fontes determinantes para a producéo da legislacéo trabalhista que anos mais tarde viria a fazer
parte da CLT®,

Dessa forma, o fato de a presenca de Oliveira Vianna no Boletim ndo apresentar tanta
assiduidade ndo significa a auséncia de um carater estratégico na sua producao técnica. Na
realidade, o Boletim apresenta apenas as produgdes que circularam perante o publico que tinha
acesso aos documentos, deixando de lado uma série de outros documentos que, apesar da sua

relevancia, ndo chegaram a ser publicados. Ao que parece, seus textos eram utilizados de acordo

% As principais fontes materiais apresentadas por Biavaschi (2005) como fatores necessarios para a construcio da
CLT foram: os pareceres juridicos de Oliveira Vianna e Oscar Saraiva; 0 1° Congresso Brasileiro de Direito Social,
ocorrido em 1941, que tinha por finalidade firmar, do ponto de vista doutrindrio, as bases para a legislagéo social;
as convenc0es e recomendacdes da Organizagdo Internacional do Trabalho; e a Enciclica Rerum Novarum. Dessas
fontes, as duas primeiras sdo apresentadas como as mais determinantes na producéo da legislacéo.
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com as circunstancias do momento e ndo no sentido de apresentad-lo como o técnico mais
importante do Ministério.

Isso pode ser sustentado na maneira como seus textos estdo distribuidos ao longo das
publica¢des de 1934 a 1940. O nimero de publica¢des de autoria de Vianna durante o periodo
é bastante intenso nos dois primeiros anos, sofrendo uma queda relativa nos dois anos seguintes.
Essa frequéncia volta a subir no ano de 1938 e, em 1939, sofre uma queda brusca para uma
Unica publicacdo. Em 1940, ano em que deixa a funcdo de consultor juridico, pode-se observar
que ndo ha quaisquer textos de sua autoria no documento.

Essas variagdes chamam a atengdo porque demonstram uma inconstancia na frequéncia
com que suas producdes chegam ao publico, alcan¢ando dois picos em dois momentos distintos:
1934/1935 e 1938. No primeiro ano de circulacdo do Boletim, foram publicadas somente 4
edi¢Oes, as quais Oliveira Vianna publicou em 3. Logo, o0 ano de 1934 merece ser apontado,
juntamente com o ano de 1935, como um periodo de pico nas suas publica¢des. J& o periodo
seguinte de pico seria 0 ano de 1938. O Grafico 1 consegue ilustrar melhor esses dois momentos

para facilitar a visualizacdo dessa frequéncia:

Grafico 1 — Quantidade de publicac6es de Oliveira Vianna no Boletim do MTIC por ano
(1934-1940)
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1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

=== N (imero de publicac¢des

Fonte: Gréfico elaborado pelo autor (2022).

Como se percebe, apesar de publicar com uma frequéncia menor do que a quantidade
de edicOes totais existentes entre 1934 e 1940, a maneira como essas publicacfes estdo
distribuidas ao longo do periodo chama a atencdo pelos dois picos de producao. Esses dois
momentos de apice na producdo coincidem com os periodos imediatamente posteriores ao
inicio do Governo Constitucional e ao inicio do Estado Novo, permitindo inferir um possivel
papel estratégico de Oliveira Vianna na difusdo das ideias do Governo justamente nos
momentos em que a conguista da legitimidade mais se fazia necessaria. Em outras palavras, ao
que parece, sua fungéo foi importante para a difusdo das ideias politicas com as quais a equipe
que acompanhava os trabalhos de Vargas apresentava maior afinidade.

Considerando a grande quantidade de pareceres juridicos elaborados ao longo da sua
trajetdria enquanto consultor juridico, a ampliacdo da presenca dos seus pareceres em alguns
momentos historicos especificos sugere a existéncia de motivos determinantes para a sua
publicacdo. Muito embora ndo tenhamos fontes disponiveis indicando qual o procedimento
adotado pelo MTIC para a selecdo dos textos que iriam para publicacdo em cada edi¢cdo do
Boletim, a maneira como estao dispostos os textos de Oliviera Vianna fornecem alguns indicios
relevantes dos critérios de escolha adotados.

Analisando de maneira mais detalhada o teor dos textos escritos por Oliveira Vianna, é
possivel perceber que ndo se tratavam tdo somente de pareceres emitidos ao longo do periodo

em que esteve como consultor juridico do MTIC. Na realidade, somente as publicacdes até
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1937 apresentam pareceres resultantes da sua atuacdo préatica. Enquanto os textos publicados
nos anos de 1938 consistem em artigos publicados anteriormente em jornais, a Unica publicacéo
de 1939 se refere especificamente a uma conferéncia proferida na Escola de Servig¢o Social, em
30 de agosto de 1939. Nesse sentido, ao todo, as publica¢des presentes no Boletim consistem
em: 21 pareceres publicados entre 1934 e 1937; 8 artigos publicados em 1938; e 1 transcri¢ao
de conferéncia publicada em 1939.

Destaca-se ainda que a série de artigos publicados em 1938 corresponde a mesma
sequéncia publicada no ano anterior no Jornal do Commercio, entre 0s meses de agosto e
outubro de 1937. Trata-se dos artigos que resultariam na publicacdo do livro Problemas de
direito corporativo ainda no ano de 1938. O Quadro 5 apresenta os titulos originais dos artigos
e as respectivas informacdes acerca da publicacdo no Jornal do Commercio (1937) a partir de

uma consulta feita na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional:

Quadro 5 — Artigos originais publicados no Jornal do Commercio que resultaram na

publicacdo de Problemas de direito corporativo

TITULO DO ARTIGO EDICAO | DATA | PAGINAS
Os novos methodos de exegese constitucional 269 15/08/1937 9-10
O problema da delegacdo de poder 275 22/08/1937 11
O papel das corporagfes administrativas no Estado moderno 281 29/08/1937 6-7
Os tribunaes do trabalho e a sua competencia normativa 287 05/09/1937 9
Os conflictos collectivos do trabalho e a sua solugéo jurisdicional 299 19/09/1937 7-8
Os conflictos economicos e a sua solucéo convencional 3% 03/10/1937 9
O conceito da convencéo collectiva no direito positivo brasileiro 27 31/10/1937 8-9

Fonte: Jornal do Commercio (1937).

Essas informagGes fornecem indicios importantes da maneira como era realizado o
trabalho desempenhado por Oliveira Vianna no MTIC. Muito mais do que um simples nome
de confianca para exercer fungdes de carater eminentemente técnico, Vianna se apresentava
como um verdadeiro ide6logo do regime, uma vez que suas ideias ndo circulavam somente
através de sua atuagdo externa ao Ministério, mas também por meio da imprensa oficial. O seu

papel de pratico se mostra, portanto, cada vez menos dissociado do seu papel enquanto tedrico.

%1 Durante a consulta na Hemeroteca Digital, verifiquei que as edi¢des do Jornal do Commercio publicadas no ano
de 1937 seguiam ordem crescente até a edicdo de nimero 308. Apos isso, a edicao seguinte passou a ser enumerada
novamente pelo ndmero 1 em diante. Sobre esse fato, ndo consegui localizar informagdes que explicassem a razdo
da quebra na sequéncia numérica.
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Essas observacdes, por si s0, trazem importantes indicios das conclusdes anteriormente
formuladas por Fontana (2017), sinalizando que tanto a atuacdo teorica de Vianna influenciou
a sua atuacdo pratica como o contrario também teria acontecido. Ao veicular em um documento
de comunicacéo oficial ndo somente os pareceres, mas também o trabalho realizado por Oliveira
Vianna em sua atuacao particular enquanto intelectual, a publicacdo do MTIC apresenta sinais
de que as duas atuacOes estdo imbrincadas e se influenciam mutuamente, sendo dificil
estabelecer uma real distin¢do entre ambos.

Essas conclus@es sdo reforcadas na proporgdo em que, nas edi¢des do Boletim para o
ano de 1939, a Unica publicagdo que leva autoria de Oliveira Vianna é o texto As novas
diretrizes da politica social, reproducéo de uma conferéncia que também foi publicada na forma
de livro pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho no mesmo ano. Muito embora se
trate de uma comunicacdo que buscava reforgar ainda mais os feitos do Estado Novo, o texto
escrito frequentemente é apontado como parte dos livros de Oliveira Vianna, sendo possivel
captar alguns dos seus elementos de inspiracédo intelectual para outras obras. Parte das ideias
apresentada no texto ja foi relatada no capitulo anterior.

Reforcando ainda mais a impressao de indissociabilidade da posicao de intelectual com
a posicao de técnico, cada um dos textos de Oliveira Vianna publicados no Boletim vem
acompanhado de uma breve apresentacdo. Essas introducdes aos textos ressaltam a relevancia
intelectual do autor, principalmente do ponto de vista de sua erudicdo e da importancia da
discusséo naquele momento historico. Em todas elas, ainda que seja enfatizado o seu carater de
consultor juridico, os tons elogiosos que acompanham cada um do texto enfatizam o preparo
intelectual de Vianna no que diz respeito a sua capacidade de compreender os problemas
nacionais e apresentar solucdes para eles.

Ja na primeira edi¢do do Boletim, Oliveira Vianna € bem recebido como alguém de
amplo conhecimento e com argumentos contundentes. De acordo com a apresentacdo do
parecer O conceito de “empregador”, publicado na primeira edigdo do Boletim, afirma-se que
o raciocinio do consultor juridico “evidencia num seguimento logico a boa argumentagdo em
que repousa a doutrina brasileira” (VIANNA, 1934b, p. 117) ao discutir a possibilidade de
proprietarios de imoveis se sindicalizarem. O mesmo tom pode ser observado na apresentacéo

do parecer Personalidade juridica, da edicdo de nimero 6 do documento, no ano de 1935:

A resolucdo do Dr. Almir Madeira, pleiteando na alcada superior o
reconhecimento do direito &s férias que requerera, deu oportunidade para que
o Dr. Oliveira Vianna, opinando no processo respectivo, emitisse um longo e
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erudito parecer em que examina a personalidade juridica das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes [...] (VIANNA, 1935g, p. 119).

Esses tons elogiosos a erudicdo de Oliveira Vianna se fazem presentes ndo somente em
relacdo a elaboracdo dos seus pareceres, mas também se referindo as publicagdes textuais que
foram emitidas pelo Boletim. Em 1938, na época em que os artigos inicialmente publicados
para o Jornal do Commercio foram republicados no documento, a apresentacao ao texto Novos
métodos de exegese constitucional trazem enaltecimentos ainda maiores a figura de Vianna. E

0 que se extrai do trecho a seguir:

[...] O Dr. Oliveira Vianna, Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, um
dos membros que colaboraram na redacdo do anteprojeto da Justica do
Trabalho ao tempo do ex-Ministro Agamemnon Magalhaes, projeto que foi
remetido a extinta Camara Federal para os devidos fins, teve ensejo em replica
as criticas que certos dispositivos motivaram, de escrever uma série de artigos
em defesa do trabalho que segundou, mostrando, com a vasta erudicdo e
profundo conhecimento que possue do direito social e corporativo, o érro em
que se atém todos quantos pretendem, mesmo na vigéncia da Constituigdo de
1934, usar de hermenéutica dos tempos de antanho em momento que 0s
problemas constitucionais [...] s&o resolvidos pelo método construtivo e ndo
interpretativo classico de acordo com o secular aforisma de que “ex facto jus
oritur” (VIANNA, 1938c, p. 87-88).

A partir dessas breves introdugdes apresentadas em alguns dos textos publicados por
Oliveira Vianna no Boletim, é possivel destacar pelo menos duas grandes possibilidades. A
primeira delas é a existéncia de um forte prestigio perante os integrantes do aparelho burocréatico
estatal. A segunda possibilidade é que esses elogios seriam provenientes de alguém que 0s
escrevia na expectativa de obter algum tipo de beneficio em funcéo da condicédo do cargo de
Oliveira Vianna ou da sua rede de contatos. A simples analise dos documentos nédo traz
elementos que confirmem as reais intengdes por tras desses comentarios, até mesmo porque nao
ha assinaturas acerca de quem pode ter incorporado essas informacgdes ao texto de Oliveira
Vianna. No entanto, mesmo sem indicios de autoria, € possivel perceber que a maneira como o
autor é descrito no texto é um sinal importante para reforcar ainda mais a importancia dos
escritos para a defesa das mudancas pretendidas pelo regime.

A ampliagdo do tom elogioso na época da republicacdo dos seus artigos em defesa da
proposta corporativa denuncia o impacto de suas ideias dentro do Estado. Esse dado confirma
a afirmacdo de Pinto (2018) no sentido de que houve um acolhimento muito maior aos

fundamentos trazidos por Oliveira Vianna na formacdo do Estado autoritario, especialmente
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levando-se em consideracdo que essa circulagéo de ideias se dava ainda nos primeiros meses
de organizacédo do Estado Novo.

A partir dessas informacdes, verifica-se que a presenca de Oliveira Vianna nas edi¢oes
do Boletim esté bastante aquém em relagdo a quantidade de pareceres elaborados ao longo do
periodo em que esteve como consultor juridico. Ao que parece, os documentos selecionados
para publicacdo eram cuidadosamente indicados, tendo em vista o carater estratégico do
Boletim no que diz respeito a comunicacdo do MTIC. Por essas razdes, possivelmente aquilo
que chegou ao conhecimento amplo do publico eram justamente os escritos que melhor
refletiam as propostas do Governo e suas intengdes de organizacao.

4.3 AS PUBLICACOES DE OLIVEIRA VIANNA NO BOLETIM DO MINISTERIO DO
TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

Como ja mencionado, nem todas as publicacdes de autoria de Oliveira Vianna nas
edicdes do Boletim do MTIC foram necessariamente pareceres no exercicio do seu trabalho
enguanto consultor juridico. Na realidade, somente as publicacdes entre os anos de 1934 e 1937
conseguem fornecer um retrato mais exato da sua imagem enquanto jurista pratico por
demonstrarem o efetivo exercicio da sua atividade juridica.

Quando me refiro a sua atuacao prética, estou querendo destacar os escritos produzidos
por Oliveira Vianna sendo apresentado na condi¢do de consultor juridico do MTIC, ou seja,
alguém ocupando uma funcéo técnica dentro dos espacos do Estado. As diferencas em relacao
aquilo que o autor produziu nos seus livros sdo relevantes, tendo em vista que, nesse momento,
ele se apropria de uma linguagem técnica especifica com o objetivo de trazer uma
fundamentacédo juridica para as mudangas politicas que pretendia implementar ou ajudar a
implementar. Conforme destacado por Costa (1993) e mencionado no capitulo anterior, seu
trabalho nessa funcéo refletia as tentativas do autor de utilizar o Direito para trazer alteracdes
na forma de ser da organizacgéo social brasileira.

A leitura de seus escritos publicados nas edi¢Ges do Boletim do MTIC demonstra que,
apesar de seu trabalho de consultor juridico carregar diferencas no que diz respeito a maneira
de escrever, aos objetivos pretendidos e as condi¢cdes em que estd submetido, ha uma forte
relacdo dessa fungdo com o processo de producdo de livros sobre a organizacao sociopolitica
brasileira. Como serd demonstrado adiante, tanto 0s seus escritos anteriores a sua atuagdo
enquanto consultor juridico foram determinantes na elaboracdo dos seus pareceres como

também os resultados desta funcdo influiram em trabalhos produzidos posteriormente.
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Em uma sintese preliminar, é possivel destacar que a sua forma de organizacdo
corporativa pressupunha a organizacdo do sistema sindical, atrelando-o aos interesses do
Estado. A maneira como sua teorizagao se constroi parte da necessidade de ampliar a autoridade
do chefe do Executivo como o caminho necesséario para a criacdo de um sentimento de
solidariedade na politica brasileira, caracterizada pela fragmentariedade. Dessa forma, sua
proposta de organizagdo corporativa assume uma perspectiva organizacdo sindical, tendo em
vista que esse tipo de entidade é visto por Vianna como 0 centro necessario para ndo somente
capilarizar a atuacdo do Estado como também de preparar 0 povo para uma participacdo
democrética organizada e preocupada com as verdadeiras aspiragdes nacionais.

Essa perspectiva se reflete nas publicacdes presentes no Boletim do MTIC. Nelas,
Oliveira Vianna concentra a sua abordagem do corporativismo para uma perspectiva de
organizacao sindical como o nlcleo em que essas ideias se operam. Por essa razdo, o
detalhamento trazido tanto na elaboracdo dos pareceres como também na sua producéo teodrica
foca em estabelecer um modelo de regulamentacdo da atuacdo dos sindicatos no Brasil.

Nesta secdo, sintetizarei a maneira como as publica¢des de Oliveira Vianna articulam
as ideias corporativas do ponto de vista sindical. Esse detalnamento iniciard enfatizando as
publicacdes contidas entre 1934 e 1937, por se tratar daquelas em que houve a emissdo de
pareceres na sua condi¢do de consultor juridico, para que depois seja indicada a maneira como
essas ideias impactaram nas publicacdes das edi¢bes do Boletim relativas aos anos de 1938 a
1939. Optei por fazer a divisdo em trés subsecdes, visando a uma melhor compreenséo da
maneira como suas ideias eram articuladas nesse periodo.

Na primeira, levo em consideracao os pareceres emitidos entre 1934 e 1935, nos quais
0 autor tece alguns apontamentos a respeito do campo de atuacdo da organizagdo corporativa
sindical. Aparentemente, seu objetivo nos pareceres veiculados € trazer delimitacGes
relacionadas ao alcance do processo de organizacdo dos sindicatos pelo Estado, bem como a
quem seriam os beneficiarios desse modelo de organizacéo.

Na segunda subsecéo, serdo apresentados os pareceres correspondentes ao periodo de
1936 e 1937. Nesse periodo, ha uma queda relativa na quantidade de pareceres produzidos.
Além disso, sua producéo pratica diminui o foco em tecer balizas de organizacdo corporativa
sindical e comeca a trazer mais delimitagdes no que diz respeito ao alcance da legislagéo social.
Nota-se 0 aparecimento de pareceres voltados para a solugdo de conflitos individuais e ndo
somente aqueles relativos a questdes de cunho coletivo.

Na terceira subsecdo, delimito as publicacdes de 1938 e 1939, tendo em vista que nao

houve publica¢Bes no ano de 1940. Nesse momento, sua atividade no Boletim apresenta uma
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diferenca sensivel em relagdo aos outros dois momentos por trazer publicacGes de 8 artigos e 1
conferéncia realizada pelo autor. Ou seja, ao invés de divulgar o seu trabalho prético, o
documento registra a producéo intelectual de Oliveira Vianna, reforcando a ideia de que esses
dois papéis apresentam nitidas relagdes entre si.

Por se tratar de publicagdes cujas ideias ja foram comentadas no capitulo anterior, nessa
parte procuro me ater a maneira como a sua imagem de intelectual esta imbrincada ao seu papel
de consultor juridico e vice-versa, especialmente levando em consideracdo os textos de
apresentacdo aos seus artigos. Esses aspectos demonstram que as atuagdes tedrica e pratica de
Vianna se retroalimentam, de maneira que uma consegue contribuir com a outra para a
formacdo de uma imagem publica respeitada, tanto entre as elites politicas como também entre
as elites intelectuais. Ao mesmo tempo, ajudam a reforcar a dificuldade de dissociar o trabalho

tedrico do técnico-juridico.

4.3.1 Publicacdes de 1934 e 1935: pareceres delimitando o campo corporativo

Analisando os dois primeiros anos de publicacdo do Boletim do MTIC, percebe-se que
os pareceres de Oliveira Vianna existentes nessas edi¢des apresentam um foco especifico no
sentido de delimitar um alcance das suas ideias corporativas em uma perspectiva de organizacao
dos sindicatos. Suas propostas parecem querer responder a questionamentos acerca de quais 0s
limites e possibilidades da atuacao estatal na organizacéo das suas corporagdes. Mais do que
isso, parecem também indicar quais tendéncias nas experiéncias internacionais verificadas até
entdo podem ser seguidas no Brasil.

As raz0es para isso sao imaginaveis, tendo em vista que a unicidade sindical e a sua
integracdo a organizacdo do Estado ndo foram mantidas pela Constituicdo de 1934. Como ja
mencionado e demonstrado por meio de informagdes contidas em relatérios oficiais, esse
acontecimento em nada agradava os integrantes do Governo e era um quadro a ser revertido por
meio de um intenso trabalho de propaganda e elaboracdo de uma legislacdo voltada para a
pacificacdo dos conflitos sociais. Aparentemente, essa foi a razdo pela qual os dois primeiros
anos de circulacdo do Boletim trazem pareceres focados especificamente em discutir a
organizacéo corporativa do Estado, como demonstro adiante.

Investigando especificamente as publica¢Oes referentes ao ano de 1934, percebi que o
foco das observacdes trazidas por Oliveira Vianna remete a uma tentativa de estabelecer

aproximacdes com 0s arranjos corporativos vivenciados ao redor do mundo. Frequentemente
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seus pareceres fazem referéncia as legislacGes francesa e argentina, nas quais ja se fazia sentir
uma maior presenca do Estado na tentativa de regulamentar e fiscalizar o trabalho®.

As questdes principais que sdo trazidas a estes pareceres dizem respeito a delimitacao
do alcance de enquadramento sindical por meio da extensdo do conceito de empregador ao
proprietario de imovel urbano, a delimitacdo do regime aplicavel aos funcionarios publicos e
as competéncias para fiscalizacdo. Ao que se percebe, seu principal objetivo com esses
pareceres é de estabelecer delimitacbes concretas a capacidade dos sindicatos. O parecer
presente na primeira edicdo do Boletim, intitulado O conceito de “empregador” é bastante
elucidativo dessas pretensoes.

Nele, Oliveira Vianna (1934b) se posiciona favoravelmente ao enquadramento sindical
de proprietarios de prédios urbanos. Para Vianna o ponto crucial esta no interesse de
harmonizacdo do conflito entre capital e trabalho. Segundo ele, é possivel que haja o emprego
de mdo de obra para a manutencdo das propriedades territoriais urbanas, por meio da
contratacdo de artifices como pedreiros, carpinteiros, pintores etc., ainda que em carater
periddico e ainda que sendo proprietario de uma sé casa. Sua observacdo demonstra uma clara
tentativa de criar um contraponto a sindicalizacdo dos profissionais artifices como maneira de

harmonizar os conflitos entre representantes do trabalho e representantes do capital:

Demais ja permittimos que se os syndicalisem os carpinteiros, os pedreiros,
os electricistas, os cabineiros, os empregados de escriptorio. Todos estes
trabalhadores estdo arregimentando-se para defender os seus interesses em
face dos patrdes. Como nédo admittir entdo, num regime de “fair play”, como
deve ser 0 nosso, que tambem se syndicalisem, huma organizacdo de defesa,
0S seus patrdes, entre 0s quaes estdo os proprietarios de immoveis? Dar a
syndicalisacdo a estes empregados e negar a estes empregadores, ndo me
parece equitativo (VIANNA, 1934b, p. 120).

Se, por um lado, a ideia inicial de Oliveira Vianna parece ser a de buscar uma
equiparacdo das classes, reconhecendo-as como pertencentes a interesses antagonicos,
possivelmente a sua real intencdo seja a de ampliar a tutela do Estado sobre a economia e sobre
0s movimentos sociais de trabalhadores. Ao reconhecer a possibilidade de sindicalizacdo dos
proprietarios de prédios urbanos, a consequéncia mais evidente disso é a ampliacdo da
quantidade de membros dos sindicatos, entidades que apresentam um papel importante para a

concretizacdo da atuacdo do Estado autoritario.

92 Os pareceres O conceito de “empregador” (VIANNA, 1934b) e Personalidade juridica (VIANNA, 1935g) sdo
grandes demonstrativos de uma farta consulta a legislacdo estrangeira, como a francesa e a argentina, e ao
entendimento de juristas de paises como Itdlia e Franga. Dentre os autores mencionados pelo autor, estdo:
Barthelemy Raynaud, Alfonso Sermonti, Maurice Hariau e Henry Nezard.
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Nesse sentido, a ideia se assemelha muito mais a uma estratégia para ampliar as
possibilidades de intervencdo do MTIC no dominio econdmico como uma forma de guiar as
classes trabalhadora e patronal na realizacdo dos interesses nacionais. A razdo para isso € a de
que, como ja demonstrado no capitulo anterior e como o0s demais pareceres irdo evidenciar mais
adiante, Vianna busca apresentar os sindicatos como entidades importantes para serem
incorporadas aos interesses do Estado, de maneira que uma maior sindicalizacdo implica em
maiores possibilidades de tutela estatal sobre as ordens econémica e social.

O parecer seguinte, intitulado S&o funcionarios publicos?, ajuda a confirmar essa
hipotese, seguindo 0 mesmo sentido de delimitagdo do alcance do enquadramento sindical. Ao
responder a uma consulta formulada pelo deputado Jodo Miguel Vitaca®®, questionando se as
garantias estabelecidas pelo artigo 170 da Constituicdo de 1934% alcanca os empregados nas
vias férreas da Unido, Vianna (1934c) se posiciona no sentido de ndo classificar estes
funcionérios e todos aqueles que estdo em empresas a servi¢co ou cuidadas diretamente pelo
Estado como funcionarios publicos.

Disso, emergem duas consequéncias praticas: o enquadramento desses funcionarios no
regime geral da legislacdo social, ao invés do regime do servico publico, e a expansdo do
namero de trabalhadores enquadrados no sistema de organizacao sindical pretendido. Com isso,
aparentemente o autor demonstra suas pretensdes de ampliar o processo de sindicalizacéo,
colocando mais classes como destinatarias da legislacédo social, tanto do lado patronal como do
lado dos trabalhadores, como demonstram o0s dois pareceres.

O efeito pratico é a sinalizacdo daquilo que ja era apontado nos relatérios indicados

anteriormente como pretensdes do Governo Vargas: a ampliacdo da sindicalizagéo, ainda que,

9 Deputado classista da Assembleia Nacional Constituinte de 1933 e que, com a promulgacéo da Constitui¢do de
1934, teve o seu mandato estendido até maio de 1935, quando encerrou a sua carreira politica (VITACA, [20--]).
% O artigo 170 da Constituigio de 1934 estabelecia o seguinte: “Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto
dos Funcionérios Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde j& em vigor: 1°) o quadro dos funcionarios
publicos compreendera todos os que exercam cargos publicos, seja qual for a forma do pagamento; 2°) a primeira
investidura nos postos de carreira das reparti¢cdes administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a
depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos; 3°) salvo 0s casos previstos na Constituigdo, serdo
aposentados, compulsoriamente os funcionarios que atingirei 68 anos de idade; 4°) a invalidez para o exercicio do
cargo ou posto determinard a aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionario mais de trinta
anos de servico publico efetivo, nos termos da lei, serd concedida com os vencimentos integrais; 5°) o0 prazo para
a concessdo da aposentadoria com vencimentos integrais, por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido
nos casos que a lei determinar; 6°) o funciondrio que se invalidar em conseqiiéncia de acidente ocorrido no servico
sera aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu tempo de servico; serdo também aposentados
os atacados de doenca contagiosa ou incuravel, que os inabilite para o exercicio do cargo; 7°) os proventos da
aposentadoria ou jubilagdo ndo poderdo exceder os vencimentos da atividade; 8°) todo funcionario publico tera
direito a recurso contra deciséo disciplinar, e, nos casos determinados, a revisdo de processo em que se Ihe imponha
penalidade, salvo as exce¢Bes da lei militar; 9°) o funcionério que se valer da sua autoridade em favor de Partido
Politico, ou exercer pressdo partidaria sobre os seus subordinados, serd punido com a perda do cargo, quando
provado o abuso, em processo judiciario; 10) os funcionarios terdo direito a férias anuais, sem descontos; e a
funcionaria gestante, trés meses de licenga com vencimentos integrais” (BRASIL, 1934).
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em um primeiro momento, sem o controle direto do Estado. A pretensdo do érgdo de fazer uma
propaganda do processo de sindicalizacdo fica mais evidente quando se verifica que o parecer
apresentado ainda na primeira edi¢cdo do Boletim foi escrito sob a égide da unicidade sindical,
antes da promulgacéo da Constituicdo de 1934%. Esses argumentos reforcam as intengfes do
governo de convencer as classes patronais de que a organizacgdo corporativa atenderia melhor
aos seus interesses, como demonstrado anteriormente.

Ainda no ano de 1934, foi publicado na quarta edi¢do do Boletim o parecer Fiscalizacéo
das leis sociaes, no qual Oliveira Vianna (1934a) trata da competéncia fiscalizatéria da
legislacdo social por parte dos delegados das organizagdes sindicais. Por mais que suas ideias
de corporativismo reflitam uma tendéncia de incorporacdo dos sindicatos como partes
integrantes do interesse estatal, ao que parece, sua visao apresenta uma postura coerente com a
posicdo autoritaria e contraria ao controle total do Estado. Nesse parecer, ele assume uma
interpretacdo legalista dos decretos comentados no sentido de que a norma juridica deve

estabelecer limites de competéncias para os sindicatos na sua posicao fiscalizatoria:

[...] No fundo, € este o pensamento que domina na nossa legislagéo relativa a
fiscalizacdo das leis sobre a duracdo do trabalho nos estabelecimentos de
commercio e nos bancos (Decretos n. 22.300 e 22.322% [sic]). Os delegados
dos syndicatos tém poder para constatar as “violagdes flagrantes da lei por
elles presenciadas”. E, portanto, a propria lei que restringe 0 campo de
competencia fiscalizadora destes delegados: “violagdo flagrante” — diz ella.
Logo, nao havendo “flagrancia” ndo se constitue a competencia dos delegados
syndicaes. Todas as infrac¢des “ndo flagrantes” escapam, portanto, 4 acgdo
fiscalizadora dos fiscaes dos syndicatos. Ndo é possivel extender a
competencia delles além dos limites que Ihe d& a lei, porque, em materia de
competencia (é um principio elementar de hermenteutica) ndo é permittida
interpretacdo extensiva ou por analogia: toda materia de competencia é de
direito extricto, ndo se admittindo competencia presumida. Ora, expressa na
lei sé estd a competencia para constatar a infraccdo em flagrancia, isto é,

% Na pequena introducio feita ao parecer O conceito de “empregador”, é afirmado o seguinte: “Podem os
proprietarios de immoveis syndicalisar-se? Materia controvertida no campo da legislagdo estrangeira, tem, entre
nos, merecido a decisdo liberal que responde & pergunta afirmativa. O seguinte parecer, emittido pelo Dr. Oliveira
Vianna, Consultor Juridico do Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio, evidencia hum seguimento logico
a boa argumentacdo em que repousa a doutrina brasileira. Demais, embora remonte & vigencia do Decreto n.
19.770, de 19 de Marco de 1931, o certo € que a ele ndo falta opportunidade & hora presente” (VIANNA, 1934b,
p. 117).

% Na realidade, o Decreto n® 22.322 foi grafado erroneamente, na medida em que aquele que versa sobre a
fiscalizacdo do cumprimento da jornada de trabalho nos estabelecimentos bancarios é o Decreto n® 23.322. O artigo
1° do Decreto n° 22.300 estabelecia competéncia dos funcionarios do Departamento Nacional do Trabalho e das
Inspetorias Regionais do Trabalho fiscalizarem o cumprimento das normas relativas a duracdo do trabalho no
comeércio, autorizando no artigo 2° que qualquer empregado sindicalizado e autorizado por delegacéo do respectivo
sindicato pudesse formalizar um termo de ato infringente da norma e entregar as autoridades competentes
(BRASIL, 1933a). Essa possibilidade de elaboracédo do termo de infragdo a legislacéo foi estendida pelo artigo 18
do Decreto n° 23.322 aos empregados em estabelecimentos bancérios (BRASIL, 1933c).
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visivel, surprehendida na occasido em que se estd processando ou
acontecendo. O direito de penetrar os estabelecimentos para verificar a
infraccdoinvisivel ou de vistoriar livros e outros documentos para certificar se
ha ou ndo observancia das disposicdes das leis sociaes ndo estd na
competencia conferida aos delegados syndicaes pelos arts. 2° do Decreto n.
22.300 e 18 do Decreto n. 22.322 [sic]. Este poder € attribuido do poder de
policia do Estado e s6 os representantes da autoridade publica o possuem,
cabendo neste caso, aos delegados dos syndicatos unicamente o direito de, se
nisto forem consentidos, acompanharem os funcionarios do Estado, para
axilial-os na verificagdo do facto illicito. Estd claro que este direito de
acompanhar a autoridade publica ndo pdde ser tal que permitta a estes
delegados entrarem nos segredos das fabricas, dos processos de exploragdo ou
nos detalhes particulares da escripturacdo dos bancos e outros
estabelecimentos comerciaes - e isto porque elles ndo tém a responsabilidade
funcional dos representates da autoridade publica [...] (VIANNA, 1934a, p.
131-132).

Esse cuidado do consultor juridico do MTIC ao emitir um parecer enfatizando a
legalidade também parece refletir a sua opinido de que as classes sociais no Brasil ndo estdo
preparadas para participar de maneira mais ativa na politica nacional. Duas consequéncias
podem ser vislumbradas a partir do apelo ao legalismo. A primeira € a desmobilizacdo das
massas em torno do Estado, confirmando o carater antitotalitario da sua perspectiva. A segunda
é que esse apelo posteriormente cairia em contradicdo com a sua defesa de uma hermenéutica
constitucional ndo tdo apegada a literalidade da norma juridica, como ele o faz nos artigos que
integram Problemas de direito corporativo (VIANNA, 1983).

Em 1935, os pareceres publicados no Boletim do MTIC indicam uma continuidade na
articulacdo das ideias corporativas de organizacao sindical. Dos 7 escritos de Oliveira Vianna,
pelo menos 4 deles sinalizam uma légica de prosseguimento das ideias desenvolvidas no ano
anterior, buscando debater a maneira como devem ser organizados os sindicatos e, sobretudo,
que tipos de poderes seriam atribuidos a eles. Nesse sentido, chama a atencdo o parecer
publicado na edi¢do de nimero 6 do Boletim.

Intitulado Personalidade juridica, o parecer discute respeito ao direito a férias pleiteado
em sede recursal por Almir Madeira, funcionario das Caixas de Aposentadoria e Pensdes. A
opinido juridica traz a tona mais uma discussao em torno do projeto corporativo empreendido
por Oliveira Vianna (1935g), tendo em vista que se trata de uma entidade cuja natureza juridica

publica ou privada é posta em dlvida. Para debater a possibilidade de conceder o direito a férias
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nos moldes do Decreto n° 23.103%, Vianna discorre sobre o tipo de personalidade juridica que
envolve essas entidades.

Muito embora se trate de um parecer elaborado ainda sob a égide da Constituicdo de
1934 e, portanto, das tendéncias liberais ainda afloradas, Vianna (1935g) faz questdao de
mencionar a existéncia de uma tendéncia internacional a reconhecer a organizacgao sindical
corporativa enquanto uma necessidade do momento. Nesse momento, sua descricdo apresenta
a organizacao corporativa do Estado como uma espécie de processo natural experimentado nas
principais nacdes de todo o mundo e que ainda ndo tinha chegado ao Brasil®.

O entendimento apresentado por Vianna (1935g) € o de que, para serem consideradas
entidades pablicas, as Caixas de Aposentadoria e Pensdo precisariam gozar de caracteristicas
como: gratuidade das fun¢des de administracdo; determinacdo do emprego dos seus fundos e
constituicdo de um fundo de reserva, colocado em titulos garantidos pelo Estado; destinacao do
ativo social a uma obra similar em caso de dissolucdo voluntéria ou forgada; e submissdo ao
controle administrativo, demonstracdo das contas conforme requisicdo da administracdo

publica e relatério anual ao Estado. Por essas raz@es, ele conclui:

[...] S&o as Caixas estabelecimentos de assistencia privada e ndo de assistencia
publica — e isto porque ndo estdo 0s seus sevicos offerecidos ao publico em
geral, mas, ao contrario, estdo estrictamente limitados a uma pequena
corporacao profissional, que é formada pelo conjunto dos empregados da
empresa, a que a Caixa pertence. Corporacdes perfeitamente fechadas para o
effeito do gozo dos servigos referidos, nellas ndo figuram como beneficiarios
sendo os que para ellas contribuem. Para que nestas corporagdes pudessem
entrar estranhos &s empresas respectivas, como € 0 caso dos empregados das
Caixas, foi preciso que a lei 0 declarasse expressamente; do contrario, teriam
ficado excluidos (Decreto n. 20.465, art. 2°, § 2°): tdo fechadas sdo estas
instituicdes, tdo limitado e especializado é o campo da sua beneficencia
(VIANNA, 1935g, p. 134).

97 O Decreto regulava a concessdo de férias aos empregados em estabelecimentos comerciais e bancarios e em
entidades de assisténcia privada (BRASIL, 1933b). Portanto, compreender se as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes sdo entidades de assisténcia publica ou privada é fundamental para saber se o funcionario tera direito a
férias nos moldes do decreto.

% Respondendo ao parecer do Consultor da Caixa de Leopoldina, que tinha reconhecido o carater de entidade
publica as Caixas de Aposentadoria e Pensdo, o consultor juridico do MTIC afirma o seguinte: “Nao importa,
porém, o que a respeito deste assumpto ajam doutrinado 0s modernos corporativistas italianos. Nossa legislagdo
ainda ndo se inspira nestas fontes, nem o espirito corporativo penetrou o nosso direito constitucional e
administativo. Neste particular, estamos ainda bebendo nas fontes classicas dos velhos tratadistas italianos e,
especialmente, francezes. Estes sdo, na verdade, os nossos melhores inspiradores, os verdadeiros, creadores de
nossa legislagdo administrativa. ora, em face da doutrina destes velhos tratadistas do direito administrativo, que
nos tem servido de fonte inspiradora, a conclusdo do illustrado Consultor da Caixa da Leopoldina [de que as Caixas
sdo entidades publicas] ultrapassa o conteudo das premissas e sO poderia ser acceita com grandes restrigoes”
(VIANNA, 1935g, p. 121).



148

As afirmacg0des presentes nesse parecer demonstram uma linha de pensamento que seria
seguida pelo autor mais tarde com a publicacdo de Problemas de direito corporativo, fazendo
referéncia a integracdo das entidades privadas ao controle do Estado. Como se percebe, essa
tendéncia ja se mostra presente nesta discussdo durante o ano de 1935, sendo apontada pelo
autor como uma espécie de “evolugdo natural” das institui¢des ao redor do mundo.

O mesmo se verifica no parecer Parceria agricola, publicado na edi¢do de nimero 7 do
Boletim, ainda que a discusséo central ndo seja a organizacgéo corporativa. No centro do debate
esta a possibilidade ou ndo de um contrato de parceria rural se configurar como um contrato de
trabalho® e, portanto, receber a disciplina da legislagio social. Em que pese este ndo ser o foco
da discussdo, Oliveira Vianna (1935f) recupera o debate sobre o desenvolvimento das
corporacg0es e de suas competéncias para normatizar e julgar os conflitos decorrentes desses
novos atores sociais, especialmente no que diz respeito as questdes atinentes a capital e trabalho.

Mencionando que o contrato de parceria ndo configura contrato de trabalho e que,
portanto, ndo cabe aplicacdo da legislacdo social do trabalho, Vianna (1935f) afirma que a
matéria deve ser decidida pela Justica Comum na legislacdo daquele momento. O consultor
juridico faz questdo de utilizar a expressao “legislacao atual” por acreditar que, com o tempo,
o Brasil iria aderir a tendéncia de utilizacdo de tribunais corporativos voltados a deliberar sobre

guestbes semelhantes. De acordo com ele:

[...] é bem possivel que, com a evolugdo progressiva dos nossos tribunaes
corporativos, instituidos pela Constituicdo, venhamos a ter tribunaes especiaes
para decidir estas controversias suscitadas entre proprietarios e colonos, “ad
instar” do que se faz em numesos paizes europeus, como a Hespanha, a
Allemanha, a Irlanda e outros, onde os proprietarios de terras e 0S seus
locatarios tém as suas relacBes contractuaes reguladas soberanamente por
instituicOes judiciarias especificas de base corporativa (VIANNA, 1935f, p.
100-101).

9 E importante mencionar que o autor nio faz referéncia ao termo “relagdo de emprego”, mas sim a contrato de
trabalho, tendo em vista que a chamada “legislagdo social” sera aplicada ao tipo de contrato de prestagdo de
servigos com a caracteristica de subordinagao. Esse fato inclusive € discutido no parecer Contratos de trabalho,
de empreitada e de mandato, da edi¢cdo 33 do Boletim do MTIC, no qual o autor afirma que a dependéncia
econdmica e a subordinacdo sdo os elementos essenciais para a diferenciagdo dos contratos civis em geral: “Na
verdade, 0 que se verificou na prética, e a doutrina acabou aceitando, é que a DEPENDENCIA ECONOMICA
implica ou acarreta, em regra, a SUBORDINACAO do trabalhador, pois um individuo dependente
economicamente de alguem &, quase sempre, um individuo em estado de subordinacéo a éste alguem (Colin —“La
determination du mandat salari¢”, 1931, pg. 88, sg.; 102 sg.). Tanto assim ¢ que a jurisprudéncia foi forcada a
evoluir no sentido de ampliar o conceito de subordinacéo juridica ou hierarquica até confundi-lo com o da prépria
dependéncia econémica (Zinguerevitch - ob. cit. pg. 147). Tanto que dependéncia econdmica e subordinacéo
acabaram, uma e outra, reduzindo-se a um conceito Unico, a que Savatier propoz 0 nome de DEPENDENCIA
SOCIAL (Colin - ob. cit., pag. 89). De modo que, todas as vezes que esta dependéncia social se torna dominante
na relacéo juridica entre o que presta o servico e aquele a quem o servico € presta, ha contrato de trabalho. Si néo,
0 caso é, ou de empreitada, ou de mandato. Eis a conclusdo da doutrina” (VIANNA, 1937b, p. 102).
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Essas tendéncias também ja se verificavam nas Comissdes Mistas de Conciliacdo e nas
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, instituidas pelos Decretos n® 21.396 e 22.132 (BRASIL,
1932a; 1932b). A composicao paritaria por representantes de sindicatos de trabalhadores e de
empregadores era um traco essencial ja trazido pelo Executivo como retrato da pretensdo de
incorporacdo dos interesses das duas classes a atuacdo estatal. No entanto, a integracao desse
modelo de organizagéo para dirimir conflitos sociais ao Judiciario somente vai acontecer com
a criacdo da Justica do Trabalho que, apesar de ter a sua organizacdo criada em 1939 pelo
Decreto-lei n° 1.237 (BRASIL, 1939a), somente veio a ser instalada em 1° de maio de 1941.

O parecer Organizacdo syndical, publicado na edicdo numero 8 do Boletim, reforca
ainda mais a defesa de ideias corporativas, especialmente por se tratar de uma publicacdo a
respeito da discussdo sobre o modelo de organizacao sindical instituido pelo Decreto n® 19.770,
de 19 de marco de 1931. Em funcéo das criticas desenvolvidas por Alceu Amoroso Limal® a
respeito deste modelo de organizacdo, o consultor juridico apresenta um parecer bastante
contundente em defesa da unicidade sindical e da contrariedade a formacdo de sindicatos
confessionais de base catolica.

Na primeira parte do parecer, Oliveira Vianna (1935d) sintetiza os argumentos
apresentados por Alceu Amoroso Lima em defesa da existéncia de sindicatos catélicos. As
ideias de Amoroso Lima vao no sentido de que a organizacao sindical em carater Gnico: atenta
contra o direito de associacdo; atenta contra a paz social, criando incompatibilidades contra
determinados membros das classes; exclui das organizacgdes sindicais os elementos de maior
ponderacdo e estabilidade; repele a contribuicdo do elemento moral e religioso, restringindo a
sindicalizacdo ao carater utilitario e profissional.

Cada um desses argumentos é rebatido por Oliveira Vianna (1935d), que critica a ideia

de que a formacdo sindical tem que ser tolerante aos interesses catolicos. Para o consultor

100 No Boletim ¢ apresentada a seguinte contextualizagio acerca do parecer publicado: “Quando se levava a efeito,
Vae para um anno e pouco, se tanto, a reforma do Decreto n. 19.770 de 19 de Mar¢o de 1931, o acto do Governo
Provisorio que, referendado pelos Drs. Lidolfo Colllor e Oswaldo Aranha, instituiu a syndicalizagdo das classes
patronaes e operarias, a primeira modalidade que tivemos, despertou a iniciativa do Dr. Salgado Filho e, mui
naturalmente, o maior interesses nos diversos circulos da vida brasileira. A natureza da innovacéo, abrindo um
aspecto novo na organizagdo politica do paiz, a par da critica aos resultados obtidos num triennio de experiencia,
acrescendo a circumstancia de ter servido de base 4 eleicdo dos representantes profissionais a Assembleia Nacional
Constituinte, davam-lhe razdes de sobra para a evidencia que se materializava no prolongamento da actividade da
commissédo oficial no campo vasto da iniciativa particular, fazendo com que o ante-projeto em elaboracdo fosse
praticamente acompanhado por estudos e suggestdes que lhe equivaliam ou assemelhavam. Ora, avultou, dentre
eles, ndo so pela idéa que o presidia como também pela extensdo e profundidade que apresentava, o que, assignado
pelo Dr. Alceo Amoroso Lima, mereceu do Sr. Consultor Juridico do mistério do Trabalho, Industria e Commercio,
Dr. Oliveira Vianna, 0 seguinte parecer que o instituiu na devolucao feita & Secretaria do Palacio do Catete que o

mandara para exame e informagdo” (VIANNA, 1935d, p. 108).
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juridico do MTIC, o sindicalismo tem por finalidade organizar as classes sociais seguindo
critérios de interesses profissionais, de maneira que o elemento confessional diz muito mais
respeito a interesses particulares de determinadas fac¢des e tendéncias internas dos sindicatos.
A formacéo de sindicatos especificos da religido catdlica é encarada pelo autor como uma forma
de confundir interesses gerais de categorias profissionais e patronais, dividindo o grupo e
reduzindo a estabilidade dessas organizacdes®:.

Na segunda parte do parecer, Oliveira Vianna (1935d) se defende das criticas a respeito
de possiveis problemas que seriam causados com a sua implementacgdo, especialmente no que
diz respeito a liberdade de associacédo e a defesa dos interesses gerais das classes participantes.
Tecendo elogios as organizacBes de classes presentes no fascismo italiano e no socialismo
soviético, ele argumenta que a existéncia de um sindicato Unico detém a vantagem de evitar a
desagregacéo social que aconteceria na existéncia de multiplos sindicatos®?. Seu parecer faz
remissdo ao seu diagnostico social evidenciado desde os trabalhos dos anos 1920, apontando
para a necessidade de fomentar a solidariedade social no Brasil como forma de corrigir as

distorcdes de sua politica de cla. Para tanto, vé na organizacgéo sindical um passo fundamental:

No meio dessa disperséo, dessa insolidariedade geral, o que nos cumpre fazer
para corrigil-a, é incentivarmos entdo a formacédo, dentro de cada classe, de
centros de nucleagdo, em torno dos quaes estes elementos, dissocieados pelo
nosso excessivo individualismo, se irdo congregando progressivamente e
penetrando-se cada vez mais da consciéncia do seu interesse commum e do
sentimetno da sua unidade profissional. O meu enthusiasmo pelo
desenvolvimento do syndicalismo em nosso paiz vem justamente de que eu
vejo nelle o correctivo mais efficiente desse excessivo espirito individualista,
ao mesmo tempo que o instrumento mais poderoso que podemos utilizar para
levarmos as nossas classes profissionaes a consciencia dos seus interesses
comuns (VIANNA, 1935d, p. 119).

101 Nota-se o que o autor afirma no parecer: “[...] os catholicos, COMO TAES, ficam com a liberdade de fundar

as associacOes que quizerem - e elles estdo ahi fundando associages de toda ordem, culturaes, philantropicas,
economicas educativas. O que ndo comprehendo bem é que elles queiram fazer o mesmo com o syndicato. Esta é
a forma de associagao propria s "“classes", que séo grupos sociaes differentes e distinctos das "seitas". O criterio,
pois, da formacdo deve ser PROFISSIONAL e ndo CONFESSIONAL. O contratio seria confundir o grupo-
CLASSE vom o grupo-SEITA. Permitir que se formem syndicatos de classe contendo unicamente os profissionaes
desde ou daquelle credo religioso néo seria esquecer a CLASSE para s6 ver a CONFISSAO RELIGIOSA? Neste
caso, ndo teriamos quebrado a UNIDADE dessa formac&o social especifica, que é a CLASSE, fragmentando-a em
associagdes de varios credos?” (VIANNA, 19354, p. 110-111).

192 Em suas proprias palavras: “Neste ponto, a organizagdo fascista como a organizagdo sovietica séo logicas e,
estabelecendo o syndicato unico, ndo fazem mais do que subordinar coherentemente a estructuracdo politica das
classes aos imperativos da sua realidade social. Em these, portanto, nada justifica a multiplicidade syndical.
Praticamente, ainda muito menos. Esta multiplicidade offerece inconvenientes de ordem geral, relevados em varias
organizacOes syndicaes modernas, como tambem inconveninentes de ordem nacional, isto é, particulares ao nosso
povo, também ja revelados na nossa curta experiencia syndicalista” (VIANNA, 1935d, p. 116).
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Como se percebe, suas construcdes tedricas ainda no final dos anos 1920, com destaque
para as ideias apresentadas em O idealismo na constituicdo, se fazem bastante presentes nos
pareceres veiculados pelo Boletim do MTIC. A sua posi¢ao enquanto consultor juridico parece
corroborar em muitos aspectos o seu diagndstico social, servindo de base para articular as suas
ideias corporativas. 1sso se faz presente, sobretudo em funcdo da defesa da unicidade sindical
como forma de ndo dispersar interesses das classes sociais. Ao mesmo tempo, o sindicato Gnico
tem por finalidade o fomento a descentralizacdo administrativa na medida em que permite a
participacdo mais efetiva dos seus membros em 6rgédos de representacdo classista, bem como
um maior alcance das normas produzidas em negociacdes coletivas.

Essas ideias se reproduzem na maneira como foi estruturado o Decreto-lei n° 1.402, de
5 de julho de 1939, regulando a associagédo dos sindicatos. Na normativa, € possivel perceber
que a ideia de sindicato que passa a se estruturar durante o Estado Novo coloca a entidade para
além de uma mera associa¢do, mas sim de um componente importante para a organizacao dos
poderes do Estado. A articulacdo das ideias de Vianna se evidencia, especialmente, na maneira
como se estrutura o papel dos sindicatos nessas entidades no sentido de fomentar a solidariedade

social. De acordo com o artigo 1° da norma:

Art. 1° E licita a associago, para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos
seus interesses profissionais, de todos os que, como empregadores,
empregados ou trabalhadores por conta propria, intelectuais, técnicos ou
manuais, exercam a mesma profissdo, ou profissdes similares ou conexas
(BRASIL, 1939b).

Além de trazerem a ideia de organizagdo por profissbes similares ou conexas,
comentada em Problemas de direito sindical, a norma também apresenta as entidades sindicais
como organizagcBes com nitida funcdo de interesse publico. Além de apresentarem a
prerrogativa de serem 0s auténticos representantes da classe social, o Decreto-lei prevé como
dever dos sindicatos a articulagdo com o poder publico para prestar servi¢os de interesse do
Estado, tais como desenvolver a solidariedade das profissdes e manter institui¢cdes voltadas para

aprendizagem, assisténcia & saude e assisténcia social'®® (BRASIL, 1939b).

103 O Decreto-lei apresenta as seguintes prerrogativas e deveres dos sindicatos: “Art. 32 S&o prerrogativas dos
sindicatos: a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses da profissdo e os
interesses individuais dos associados, relativos a atividade profissional; b) fundar e manter agéncias de colocacéo;
c) firmar contratos coletivos de trabalho; d) eleger ou designar os representantes da profisséo; €) colaborar com o
Estado, com orgdos técnicos e consultivos no estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a profisséo;
f) impor contribui¢des a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias representadas [...] Art. 42 Sdo
deveres dos sindicatos: a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das profisses;
b) promover a fundacéo de cooperativas de consumo e de crédito; c) manter servigos de assisténcia judiciaria para
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No parecer Pagamento de montepio, da edicdo de nimero 9 do Boletim, ha uma
discusséo acerca da possibilidade de cumulacdo do pagamento do montepio dos operarios da
imprensa nacional e com os beneficios da respectiva Caixa de Aposentadoria e Pensdes desses
empregados'®. Apesar de ndo versar expressamente sobre o assunto, a posicdo de Oliveira
Vianna (1935e), contréria a acumulagdo dos beneficios, tem um claro objetivo de pacificar
dissensos ocorridos na classe social, harmonizando os interesses e buscando um espirito de
solidariedade social.

Com maior relevancia do ponto de vista da projecdo de suas ideias corporativas, 0
parecer O individuo e o syndicato, publicado em julho de 1935 na edi¢do de numero 11 do
Boletim, é datado ainda de janeiro de 1934. O ponto central desse parecer gira em torno da
atribuicdo de competéncias de regulacdo econdmica dos sindicatos patronais no que diz respeito
as politicas de precos e de atuacdo dos seus membros. Nele, Oliveira Vianna (1935b) reconhece
nos sindicatos uma funcdo de entidade publica destinada a defender interesses relativos a
coletividade dos estabelecimentos comerciais. Sua posicdo é de concordancia com a atuacao
dos sindicatos patronais como reguladores de politica de precos dos seus estabelecimentos
integrantes, podendo, inclusive, aplicar sangdes a quem ndo siga as diretrizes da classe!®,

Ha aqui um claro exemplo de concretizacdo do corporativismo a partir da criacdo de
entidades sindicais com a fungdo de regulagdo econdmica, e ndo somente de regulacdo do

trabalho. A posicdo do consultor juridico do MTIC € no sentido de que haja uma articulacéo

os associados; d) fundar e manter escolas, especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituicdes de
assisténcia social; e) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho (BRASIL, 1939b).

104 Antes da instituicio das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, empregados da imprensa nacional eram
beneficiarios do montepio, que servia como instituicdo para Ihes prestar assisténcia previdenciaria. As condicdes
em que o parecer foi emitido sdo explicadas no texto que o introduz: “O antigo motenpio dos funccionarios e
operarios da Imprensa Nacional, a velha organizacdo associativa que datava dos primeiros dias do regimen
republicano, cedeu logar & respectiva Caixa de Aposentadoria e Pensdes. Foi acto praticado na vigencia do
Governo Provisorio, quando titular da pasta do Trabalho, o Dr. Lindolfo Collor. Teve um duplo objetctivo: -
primeiro, a semelhanca do ocorrido na Central do Brasil, facilitar a uniformidade do systema que, sob auspicio
favoravel, a pouco e pouco se generalizava; segundo, dada a situagdo de discordia que se verificava de ha muito
no corpo social, encerrar um estado de coisas que trazia prejuizos pelos ressentimentos que nasciam dos choques
eleitoraes nos plendrios das assembléas annuaes. I1sso posto, torna-se verdadeiramente simples a compreensédo do
requerimento feito por josé Teixeira machado e outros, pleiteando que, a par da pensao por invalidez em que os
encontrou a mudanca effectuada, pensdomantida na plenitude do direito correspondente, pudessem tambem auferir
0s beneficios da novel institui¢do. Ora, claro ainda se torna o parecer que a respeito emitiu o Dr. Oliveira Vianna,
contrariando a pretensdo alimentada pelos solicitantes” (VIANNA, 1935e, p. 136).

105 Em suas proprias palavras: “Ora, nem em face da doutrina, nem da jurisprudencia, nem mesmo em face da
nossa lei, pode-se considerar violadora dos principios da organizacdo syndical esta intervencéo dos syndicatos na
vida profissional dos seus associados. Esta intervencao €, ao contrario, férma natural e perfeitamente legal da acgao
dos syndicatos, especfialmente se estes syndicatos sdo patronaes. Os syndicatos patronaes tém, com effeito, como
uma das suas finalidades, justamente esta - da regulamentacdo dos precos e do controle dos mercados [...]”
(VIANNA, 1935b, p. 114).
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dessa atuagdo econdémica aos interesses do Estado, tendo em vista que compete a este evitar que

acontecam condutas que venham a prejudicar a coletividade. Segundo ele:

Nesta phase da evolucéao socializante do direito, ja ndo se comprehende bem
gue um individuo, invocando o seu direito subjetictivo de liberdade, possa, no
uso deste direito, prejudicar a collectividade a que pertence. Dentro desta
concep¢do socializada, o uso do direitode cada individuo esta condicionado
pelo interesse do grupo social ou profissional, de que faz parte. O GRUPO
estd crescentemente dominando o INDIVIDUO: ¢ esta a tendencia moderna
do direito, especialmente no campo das actividades profissionaes - e é sobre
esta base de socializacdo que se colloca hoje o problema das liberdades e,
portanto, o problema da liberdade commercial. Esta liberdade ndo pode ser
usada num sentido que importa detrimento dos interesses geraes, ndo ja de
collectividade toda, mas mesmo do proprio grupo profissional [...] (VIANNA,
1935b, p. 116-117).

Com essa posicdo, € notoria a sua tentativa de desenvolver um sistema juridico que
considera a sociedade como um todo organico. Segundo Lamounier (2016), essa € uma
caracteristica central no pensamento antiliberal. Para ele, Oliveira Vianna seria um dos
principais representantes dessa forma de pensar a realidade que, em busca da anulagdo dos
conflitos sociais, restringe a participacao do individuo nesse aspecto. No entanto, como se pode
perceber, a posi¢do de Vianna néo é tdo determinada assim, permanecendo na ambiguidade
entre a tendéncia de socializacdo do direito e, a0 mesmo tempo, a énfase nas liberdades
individuais.

Ja em relacdo aos pareceres A remuneracao do repouso obrigatorio e O transporte em
auto-omnibus, publicados em setembro e novembro de 1935, respectivamente, verifica-se a
auséncia de discussdes mais fortes a respeito da organizacao do Estado corporativo. Em ambos
os casos, Oliveira Vianna (1935a; 1935c¢) discute matérias atinentes a regulacdo do trabalho em
si e a delimitagdo do servico publico. Por ndo abordarem especificamente a articulacdo das
ideias corporativas de Oliveira Vianna, ndo dedicarei mais linhas para a sua descricéo.

A analise dos pareceres mencionados demonstra que as ideias articuladas por Oliveira
Vianna apresentaram impactos préaticos, especialmente no que diz respeito a construcdo do
Decreto-lei n° 1.402 de 1939. De acordo com Gomes (2005), a construcdo dessa legislacédo
trouxe vigéncia de uma organizacao corporativa somente no aspecto formal até os anos de 1942
e 1943, quando comecou a haver um esfor¢co mais evidente do Estado Novo em instituir seu

modelo de corporativismo!®. Mesmo assim, ha de se reconhecer que, com a elaboragdo do

108 De acordo com a autora: “O que se pode assinalar tendo em vista esta conjuntura é que ofi praticamente a partir
de 1942-3 que o Estado brasileiro se esforgou para implementar seu projeto de organizacéo sindical corporativista.
Este, até entdo, funcionara apenas como uma orientagdo legal e como uma ficgdo organizacional. [...] Existiam
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Decreto-lei mencionado, ficou evidenciado o papel do sindicato no sentido de concretizar e
articular interesses do Estado, especialmente no que diz respeito a ideia de fomentar a
solidariedade social entre os membros de profissdes similares e, ao mesmo tempo, de
concretizar atividades de interesse das classes patronal e trabalhadora.

O sindicato apresenta um papel muito além da ideia de uma associacdo de defesa de
interesses de particulares, assumindo um verdadeiro reconhecimento da importancia dessa
entidade para a uma intervencdo do Estado autoritario na ordem econdmica e social. Esses
dados reforcam a ideia de que a organizacdo corporativa no Brasil, por mais que apresentasse
um nitido caréater de controle, ndo significou uma experiéncia prototalitaria, abrindo um espaco,

um tanto quanto restrito, para a atuacdo de patrdes e empregados na autonormatizagao.

4.3.2 Publicagbes de 1936 e 1937: pareceres com novas discussoes

A partir de 1936, em que pese a quantidade relevante de pareceres publicados nas
edicdes do Boletim, o teor das discussdes corporativas comeca a arrefecer, pelo menos do ponto
de vista de indicar as delimitacfes de alcance do controle corporativo por parte do Estado.
Aparentemente, essa mudanca de posicao se da pelo fato de que a defesa do corporativismo ja
encontrava menos resisténcia por parte das entidades patronais, conforme descrito em relatério
oficial citado anteriormente detalhando as atividades de 1935. Nesse sentido, sdo evidenciadas
nas suas discussdes questdes relativas a competéncia judicante e a participacdo das corporacoes
nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento e no Conselho Nacional do Trabalho, além de,
principalmente, discussdes focadas em estabelecer diretrizes para a interpretagcéo da legislacéo
social do trabalho no que diz respeito as rela¢Ges individuais.

No parecer Servicos industriaes, publicado na edi¢do de nimero 17 do Boletim, Oliveira
Vianna (1936h) tenta delimitar os tipos de servicos que devem ser executados pelo Estado,
especialmente no que diz respeito a exploracdo de atividade industrial. Muito embora néo se
trate especificamente de uma tentativa de organizacdo corporativa sindical, a analise do parecer
é importante para que se compreenda até que ponto deve acontecer a expansao da atividade

administrativa do Estado, dentro da visdo de Vianna. O consultor juridico demonstra a

leis, como a de 1931 e a de 1939, que consagravam um modelo de organizacdo sindical corporativa, mas este
modelo ndo tinha vigéncia sendo formal, o que absolutamente ndo preocupava, nem ocupava 0 Ministério do
Trabalho. [...] O sindicalismo corporativista, desta forma, iria ser realmente implementado, ndo no momento
autoritario por exceléncia, mas no periodo de “transi¢cdo” do pds-42, quando a questdo da mobilizagdo de apoios
sociais tornou-se uma necessidade inadidvel ante a prépria transformacao do regime” (GOMES, 2005, p. 254-
255).
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inexisténcia de um consenso mais concreto acerca do alcance e da quantidade desses servigos,
apontando uma série de experiéncias em paises como Franca, Alemanha, Italia, Espanha, Suica,

Rassia e Inglaterra. Nesse aspecto, sua posi¢do para a organizacdo brasileira é a seguinte:

Em summa, s6 escapam a inclusdo nos servicos industriaes do Estado,
unicamente 0s servigos que sdo de natureza puramente estatal, os que sdo
attributivos da autoridade publica, exclusivos do poder soberano do Estado.
onde o Estado, ou a Unido, ou o Municipio lavre, plante, e colha; onde o
Estado, o Municipio ou a Unido, fabrique, elabore, transforme, ou remodele;
onde o Estado, a Unido, ou 0 Municipio sirva de medianeiro de utilidades ou
de servicos, que os particulares realizavam, realizem, ou tenham
possibilidades de realizar, ahi tempos servigos industriaes (VIANNA, 1935h,
p. 241).

J& em Preferencia syndical, parecer publicado na edi¢cdo de nimero 18 do Boletim,
Oliveira Vianna (1936d) defende o direito de acesso ao trabalho, independentemente de
sindicalizacdo. Por mais que o autor enxergue no sindicato o papel central de organizar a
participacdo da populagéo, integrando-a aos interesses do Estado, isso ndo deve ser impeditivo
para que a preferéncia para contratacdo de empregados sindicalizados seja tratada como uma
necessidade que ndo alcangca os ndo sindicalizados. Essa posicdo sinaliza um respeito as
liberdades individuais, reforcando a sua posicao antitotalitaria e embasando seus fundamentos
na Constituicdo de 1934%%7,

A ideia € que o Estado estimule a sindicalizagdo como maneira de fortalecer a coeséo
social através dessas entidades, mas ndo por meio de uma obrigacdo. Essa posi¢ao parece se
refletir nas normas relacionadas aos direitos dos sindicalizados que foram assegurados pelo
Decreto-lei n® 1.402 de 1939. Na norma, a sindicalizacdo era colocada como um direito, ao
invés de uma obrigacdo, e traria como estimulo a preferéncia de empregados sindicalizados
para admissao em empresas que mantivessem contrato com o poder publico e a preferéncia de

empregadores sindicalizados para a contratagdo com o poder plblico!® (BRASIL, 1939b).

107 Em suas palavras: “Em summa, a Policia ou a Prefeitura nio pode negar licenga aos que querem trabalhar pelo
facto de ndo serem syndicalizados. O direito de preferencia dos syndicalizados ndo pode obstar a concessdo desta
licenca: E um direito a fazer-se valer em face do PATRAO - e ndo em face do ESTADO. Este tem o dever de
assegurar a todos os que querem trabalhar eguaes opportunidades para isto, salvo se houver qualquer motivo de
opposicao baseada no interesse publico (Constituicdo Federal, art. 113, al. 13; art. 121)” (VIANNA, 19364, p. 93).
108 O Decreto-lei 1.402 previa o seguinte: “Art. 30. A todo profissional, desde que satisfaca as exigéncias desta lei,
assiste o direito de ser admitido no sindicato da respectiva profissdo; salvo o caso de falta de idoneidade,
devidamente comprovada, com recurso para 0 Ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio. [...] Art. 35. Fica
assegurada aos empregados sindicalizados preferéncia, em igualdade de condicGes, para a admisséo nos trabalhos
de empresas que explorem servigos publicos ou mantenham contratos com os poderes puablicos. [...] Art. 37. As
empresas ou institui¢des sindicalizadas é assegurada preferéncia, em igualdade de condi¢des, nas concorréncias
para exploracéo de servigos publicos, bem como nas concorréncias para fornecimento as reparticdes federais,
estaduais e municipais”.
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Em Infracgdo e boa fé, publicado na edi¢do de nimero 19 do Boletim, Oliveira Vianna
(1936¢) discute a possibilidade de prova de excludente de ilicitude por parte de alguém que esta
sendo demandado administrativamente pela realizacdo de algum ilicito. Trata-se de uma
questdo procedimental no desenvolvimento das normas de carater administrativo, no qual o
parecer apresenta duas posicGes juridicas que disputam a hegemonia: a francesa e a italiana.
Segundo a primeira concepg¢do, em caso de apuracao de ilicitos, somente é cabivel a prova em
contrario por parte daquele que estd sendo demandado, nos casos em que a lei prevé
expressamente essa hipotese. Ja na visao italiana, existe a possibilidade de que o acusado alegue
esse fator independentemente de previsdo legal expressa. A posicdo adotada por Vianna
caminha no sentido da corrente italiana, demonstrando sua preocupacdo em estabelecer limites
a expansdo dos poderes do Estado.

Voltando a trazer discussdes relevantes sobre a organizacdo corporativa, no parecer
Servico dos carregadores de bagagem, da edi¢do 20 do Boletim, Oliveira Vianna (19369)
defende a possibilidade de que a Delegacia do Trabalho Maritimo desenvolva um regulamento
sobre o servico de carregamento de bagagem. No documento, o consultor juridico do MTIC faz
questdo de enfatizar as tendéncias do mundo moderno a descentralizacdo das fungdes
administrativas, de maneira a ndo esperar a concentracdo de competéncias normativas e

judicantes somente ao poder central. Segundo o autor:

Esta delegacdo de poderes a organizagdes de typo corporativo €, alias, um
expediente cada vez mais frequentemente empregado pela administragdo dos
Estados modernos. E o que se chama uma “descentralizagio por servigo”, pela
qual o Estado vae transferindo progressivamente para certas instituices, em
regra de caracter corporativo, func¢des administrativas, que elle até entdo
exercia ou que lhe sdo privativas. Ora, sd0 justamente estas corporacdes
administrativas, com a complexidade de poderes que recebem do orgdo central
- poderes regulamentares, executivos e até jurisdiccionaes - que estdo
derogando [sic], mesmo desmoralizando, cada vez mais o velho postulado da
separacdo dos poderes, tdo calorosamente invocados nas razdes do presente
pedido de mandado de seguranca [...] (VIANNA, 19369, p. 95).

Como se percebe, mais uma vez o consultor juridico do MTIC reforca a necessidade de
socializacdo da legislacdo, fato que também se faz presente no parecer Rescisdo brusca e
rescisdo injustificada, da edicdo 21 do Boletim. Nesse caso, em que pese ndo discutir
especificamente a organizacao sindical, Oliveira Vianna (1936f) traz uma discusséo relevante
no que diz respeito ao processo de formacdo da legislacdo social do trabalho no Brasil,

remetendo a uma necessidade de delimitacdo da liberdade privada de contratar e dispensar a
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méo de obra. Distinguindo os institutos do aviso prévio e da indenizacao pela despedida injusta,

o consultor juridico traz a seguinte fundamentacéo:

O aviso prévio é um meio preventivo, que protege a0 mesmo tempo o patrdo
e o empregado contra os inconvenientes de uma rescisdo feita “ex-abrupto”,
inconvenientes estes que affectam, ao mesmo tempo, o patréo e o empregado;
este, porque ndo teve tempo de encontrar outra collocacdo; aquelle, porque
fica sem poder dar substituto immediato ao empregado que se despediu sem
avisal-o a tempo (Cuche et Capitant - "Précis de legislations industrielle", n.
482). J4& o papel da indemnizagdo é outro. Ella tem por fim dar uma
REPARACAO ao damno patrimonial ou moral, decorrente de uma rescisio
de contracto de feita sem nenhum fundamento legitimo. Na indenimnizacdo
de aviso prévio, o que ha é apenas o pagamento de salario durante o prazo do
aviso, como se o0 contracto ndo se houvesse interrompido durante este prazo;
ao passo que, na hypotese da dispensa sem causa justa, 0 que ha é uma
reparacdo por damno causado. Quando paga 0 aviso prévio, o patrdo paga
SALARIO; quando paga indemnizag&o, o patrio pagaa REPARACAO de um
direito lesado por acto seu (VIANNA, 1936f, p. 66).

O seu foco esta em reduzir o alcance das liberdades individuais com o intuito de corrigir
distorcdes provocadas pelo excesso de individualismo. Ao lancar mao da existéncia de dois
institutos juridicos distintos, o autor demonstra a necessidade de subordinar os interesses
patronais aos interesses da sociedade na medida que obriga ao pagamento de dois tipos de
verbas: uma relacionada a seguranca de qualquer uma das partes que se vé em uma relagdo
contratual rompida de forma abrupta; e outra destinada a estabelecer limitagcdes ao direito de
ruptura contratual por parte do patrdo, estabelecendo uma garantia a mais aos trabalhadores.
Trata-se de uma forma de o Estado se fazer mais presente nas relagdes privadas, muito embora
ndo se mencione no parecer o papel da organizacéo corporativa em si.

Essa mesma discussao ¢ mais bem aprofundada no parecer publicado na edi¢do 23, sob
o titulo Despedida injusta. A discussdo central reside no dever ou nao de pagar indenizacéo
para 0 caso de despedida fundada em razdes econémicas. A preocupac¢do de subordinar os
interesses individuais ao bem-estar coletivo novamente aparece como um ponto central do
debate, ressaltando o objetivo de utilizagdo do direito para fomentar um sentimento de
solidariedade social nas classes trabalhadora e patronal. Nesse sentido, o seu parecer estabelece
que as razdes econémicas somente podem servir de fundamento para 0 ndo pagamento de
indenizacdo nos casos em que as questdes econdmicas resultarem em diminuigdo dos negdcios
ou restricdo da atividade comercial'® (VIANNA, 1936b).

109 Apresentando a fundamentacéo do consultor juridico, é possivel destacar o seguinte: “O preceito do § 1.° do
art. 5.° da Lei 62 encerra uma derrogacdo do principio geral, de que o devedor s6 ndo responde pelo
inadimplemento da obrigacao se este einadimplemtendo foi motivado por facto estranho & sua vontade (Cod. Civil-
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A discussdo sobre o papel e a natureza dos sindicatos volta a tona no parecer intitulado
A cobranca da taxa de 4%, da edicao de nimero 23 do Boletim. Nele, Oliveira Vianna (1936a)
avalia a legalidade de uma cobrancga de taxa por parte do sindicato patronal dos donos de
armazéns e trapiches para o custeio dos riscos de acidentes de trabalho. O consultor juridico
reconhece que, na pratica, sindicatos fazem essa cobranga como maneira de organizar e
fortalecer as condicbes de toda a classe patronal e poder se articular economicamente em
relacdo a responsabilidade sobre os acidentes de trabalho. Trata-se de uma forma de

autorregulacéo que os sindicatos passam a exercer e que é reconhecida como valida no parecer:

N&o se trata, com esta taxa adicional, de uma creacdo da lei, mas de uma
solugdo de equiade. Ndo tem a taxa arrecadada pelos syndicatos assento
expresso em lei; ndo é uma taxa OFFICIAL e sim uma taxa ESTIPULADA,
de um contracto particular feito entre o syndicato e os donos de armazens e
trapiches. Sendo, porém, esta taxa, como €, uma obrigacdo resultante de um
contracto de empreitada, que €, de facto, um contracto de trabalho, € claro que,
no caso de recusa por parte dos patrdes de facto (donos de trapiches e
armazens e companhias de navegacdo) de pagar esta taxa adicional, cabe ao
syndicato pleitear, perante a justica do trabalho, o pagamento desta taxa, que
nao é sendo salario, ou melhor, um accrescimo de salario, pago pelos patrées
de facto e revertendo em favor do syndicato, para o effeito de realizar este o
seguro de accidentes, que, pelos principios que regem a materia, cabe ao
patrdo de facto e ndo ao syndicato, que é um patrdo creado por uma ficcdo da
lei. Mas é tambem claro que, tratando-se de uma questdo em que o syndicato
esta envolvido como representante da classe e em que toda a classe tem
interesse directo, os tribunaes do trabalho, competentes para o conhecimento
de quaesquer controversias, serdo as Comissfes Mixtas e ndo as Juntas de
Conciliacdo (VIANNA, 19363, p. 84).

J& o ultimo parecer do ano de 1936, intitulado Processo de investigacéo, da edi¢éo 26
do Boletim, ndo adentra em questdes propriamente relacionadas a organizacao, mas tdo somente
no procedimento a ser realizado nas ocorréncias de justa causa para extin¢do do contrato de
trabalho. O objetivo é evidenciar quais casos devem seguir a processualistica do Conselho
Nacional do Trabalho e quais passam a ser competéncia das Juntas de Conciliagéo e
Julgamento. Sem adentrar no detalhamento acerca dos procedimentos em si, a analise do

parecer € relevante porque demonstra a tendéncia de uma producdo normativa com forte

1.029). Na hypothese figurada no 8 1.° do art. 5.°, a rescisdo é consequencia de um acto do empregador, mas, a lei,
attendendo & natureza dos motivos que a determinam, a equipara aos casos de forca maior, exonerando,
consequentemente, de qualquer indmnizacdo o empregador. Esta equiparagdo, entretanto, s se d& quando se
realizam as condigdes estabelecidas no proprio § 1.° isto ¢, reduccdo do servigo por motivo das condigdes
economicas e financeiras da empresa e determinada pela restriccdo dos negocios. Desde que estas condi¢fes nao
se objectivem, o acto de rescisdo cahe dentro do principio geral, de que cada uma das partes é responsavel pelos
damnos que causou com 0 ndo cumprimento da obrigacdo. Se, portanto, o empregador, por motivo de economia,
n&o determinada pela diminui¢do dos negocios ou pela restriccdo da actividade commercial, rescinde o contracto,
elle ndo se exonera da obrigagdo de indemnizar” (VIANNA, 1936b, p. 95).
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interesse do Estado em fomentar o sentimento de solidariedade social, j& observado nos
pareceres anteriores (VIANNA, 1936e).

Embora ndo discuta especificamente a questdo da organizacdo dos sindicatos, a
discussdo acerca das competéncias de cada um dos 6rgdos demonstra como a estrutura esta
integrada ao poder central. Isso porque ambos apresentam uma composicdo de representacéo
de classe e sdo voltados especificamente para lidar com os conflitos existentes nas relacdes de
trabalho, integrando organizacGes de empregadores e empregados para colher as provas e
realizar o julgamento, assim como ja fazia o Poder Judiciério.

O ano de 1937 evidencia uma sensivel reducdo na publicacdo dos pareceres emitidos
por Oliveira Vianna. Ao mesmo tempo, também é notada uma discussdo muito menos relevante
do ponto de vista da organizacdo do corporativismo, focando em assuntos de carater mais
voltado para a interpretacdo da legislagéo social do trabalho, especialmente no que diz respeito
as relacGes individuais. Ao todo, foram publicados apenas trés pareceres e nenhum deles
menciona expressamente aspectos voltados para discutir a organizacdo sindical e suas
respectivas competéncias.

O mesmo se reflete quando séo levadas em consideracéo todas as publicagdes presentes
na secdo “Trabalho” ao longo do Boletim do MTIC ao longo do ano de 1937. Conforme
sintetizado no Apéndice E, a temética relacionada & organizacdo da legislacdo trabalhista
aparece com muito mais frequéncia do que a organizacdo do sindicalismo sob bases
corporativas, cujo debate somente volta a ganhar forca a partir de 1938, ndo somente com
Oliveira Vianna, mas também com as outras publica¢cdes na mesma sec¢ao.

Seguindo o caminho contrario da maioria das publicacdes anteriores, publicados em sua
maior parte na se¢do “Trabalho”, cada um dos pareceres foi publicado em se¢des distintas do
Boletim. Aparentemente, as razdes disso se devem a uma serie de publicacdes desenvolvidas
nesse mesmo periodo. Como ja demonstrado, em 1937, Oliveira Vianna desenvolve uma série
de artigos para o Jornal do Commercio sobre a organizagdo corporativa, que posteriormente
fizeram parte das edi¢des do Boletim do MTIC no ano de 1938 e, ainda no mesmo ano, séo
compilados no livro Problemas de direito corporativo.

Em uma analise preliminar, a auséncia de publicagcfes sobre a organizacdo corporativa
no Boletim do MTIC d& a impressdo de que houve uma mudanca de foco nas publicacdes
presentes no documento. Entretanto, ao que parece, Oliveira Vianna estava desenvolvendo
ideias que sustentariam uma legitimidade do Estado Novo a partir de novembro de 1937. A
pouca quantidade de textos publicados no Boletim durante aquele ano contrasta com a

quantidade de artigos publicados para o Jornal do Commercio a partir de agosto de 1937, que
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foi bastante intensa, como demonstrado. Reforgando ainda mais essa ideia, 0s mesmos artigos
foram republicados ao longo do ano de 1938 no Boletim e depois compilados no livro
Problemas de direito corporativo, demonstrando que havia alguma razéo para que essas ideias
circulassem ndo apenas no jornal descrito, mas também por outros meios oficiais e ndo oficiais.

Além disso, vale lembrar que o golpe do Estado Novo ndo foi preparado nos ultimos
meses que antecederam novembro de 1937. De acordo com D’Araujo (2000), esse momento
histdrico ja havia comecado a ser construido em 1935, com a Intentona Comunista e 0 risco
real que o acontecimento trouxe para 0 Governo Vargas. A partir desse momento, ndo somente
a producéo da Lei de Seguranga Nacional e os movimentos de repressédo a comunistas teriam
sido ampliados, mas também a conduta de Vargas demonstrava uma posicao nebulosa acerca
dos que poderia acontecer até o fim do seu mandato, previsto para o ano de 1938. De acordo

com a autora, entre 1935 e 1937:

[...] Getalio, em aliangca com os setores militares dominantes, liderados pelos
generais GoOis Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, preparara a prorrogagao de
seu mandato, previsto para terminar em meados de 1938 (uma vez que Getulio
fora eleito pelo Congresso Nacional em 1934, para um mandato de quatro
anos). Um calendario eleitoral fora formalmente mantido e trés candidatos
chegaram a fazer campanha para a sucessao presidencial: Plinio Salgado,
integralista; José Ameérico, a principio o candidato situacionista; e Armando
de Salles Oliveira, da oposi¢do liberal. Mas Getulio jamais chegou a se
pronunciar sobre o pleito e, enquanto as campanhas se desenrolavam pelo
pais, ele preparava uma nova Constitui¢do. Ha registro em seu Diario de que
em abril de 1937 a Carta ja estava pronta (D’ARAUJO, 2000).

A0 que parece, Vargas buscava dar uma situacao de aparente normalidade que se refletia
nas publicacbes do Boletim, com pouca discussdo acerca da articulacdo corporativa dos
sindicatos e trazendo muito mais pareceres voltados para sanar ddvidas eminentemente
técnicas. E o que se percebe quando sdo analisados mais detidamente ndo apenas os pareceres
de Oliveira Vianna, mas todas as publicagdes presentes na secdo “Trabalho” no ano de 1937,
conforme demonstrado no Apéndice E.

A conduta de Oliveira Vianna em continuar desenvolvendo publicacdes tedricas acerca
da organizacdo corporativa do Estado por outros meios para além da imprensa oficial e, ao
mesmo tempo, o enfraquecimento desse assunto nas edi¢cdes do Boletim sugere que 0 espago
estava sendo organizado para a articulacdo do golpe do Estado Novo. A maneira como as dos
anos de 1938 e 1939 fortalecem ainda mais essa hipotese, como serd analisado com mais

detalhes na proxima secéo.
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A aparente normalidade também se reflete nas publicagdes de autoria de Oliveira
Vianna. Nos pareceres A estabilidade dos commerciarios'?, da edicio de nimero 32 do
Boletim, e Profissdo de corretores!!!, da edi¢do de nimero 34, Vianna (1937a; 1937c) discute
aspectos relacionados as relag6es individuais de trabalho e a aplicacéo da legislagdo social para
a extingdo do contrato de trabalho. Essas anélises ndo demandam de um maior detalhamento
pelo fato de ndo adentrarem propriamente na funcéo especifica dos sindicatos dentro do sistema
corporativo e nao trazerem informacdes mais especificas sobre a articulacdo de suas ideias de
organizagéo do Estado.

Na realidade, o mais préximo que o autor chega a discutir de relagcdes que fornecam
indicios da aplicacdo da legislacdo corporativa e das normas de sindicalizacdo esta no parecer
Contratos de trabalho, de empreitada e de mandato, da edicdo 33 do Boletim. A discussao de
Vianna (1937b) foca especificamente na apresentacdo dos critérios para a configuracdo do
contrato de trabalho e, consequentemente, a sua distin¢do de outras modalidades de contrato
regidas pelas leis civis convencionais. Ainda que néo trate especificamente de sindicalizagéo,

ao colocar a subordinacdo e a dependéncia econdbmica como caracteres essenciais para a

110 A seguir, a contextualizacdo do parecer, que faz parte da se¢o “Previdéncia e Assisténcia Social”, apresentada
no texto introdutdrio: “A estabilidade dos trabalhadores na acepgdo lata, ndo se apura de norma unica e
fundamental que a elucidasse cabalmente. Muito ao revés, os textos se chocam, gerando dubiedade e illages
controvertidas quando invocados. E sabida a posicéo singular na entrosagem da legislacdo do trabalho patrio da
Lei n. 62, determinadora da indemnizacgdo quando houver dispensa sem justa causa. De commum, vem & baila, tal
0 seu alcance social, maximé se a quisermos ajustar aos preceitos dos Codigos Commercial e Civil que obrigam o
aviso prévio. Assentar-se-80 a pouco e pouco 0s seus delineamentos mesmo porque era imprescindivel o debate
juridico. Os pareceres do Consultor Juridico do Ministerio do Trabalho, Dr. Oliveira Vianna, sdo buscados com
interesse peculiar porquanto orientam sabiamente, deixando claro o escopo da lei. Desta feita, a espécie versa sobre
assumpto capital, qual seja a posicdo da Lei n. 62 deante do que exara o § 1.° do art. 33 do Decreto n. 24.273. A
1.2 Junta de Conciliacdo e Julgamento do Distrito Federal decidiu pela vigencia deste artigo mas, segundo despacho
do Sr. Ministro do Trabalho no parecer que vamos transcrever, ficou estabelecido o systema de indemnizagéo
proporcional de accordo com os annos de trabalho da Lei n. 62 se 0 computo ndo for além de 10 annos, ao contrario
da indemnizagdo fixa do decreto citado, entdo revogada” (VIANNA, 1937a, p. 258).

111 No texto introdutério ao parecer, que faz parte da se¢do “Comércio”, é apresentada a seguinte contextualizacio
do caso: “A profissdo de corretores goza de privilégios inerentes a funcdo mercantil, que exercem, indetermediarios
que sdo nas transacOes dentro e fora da Bolsa. Esta exclusividade de que se acham investidos, porém, tem dado
aso a opinides divergentes, na exegese dos textos que atendem ao assunto. O art. 45 do Codigo Comercial, por
exemplo, unicamente [sic] permite as operagdes mercantis dos que nao sdo corretores fora da Bolsa desde que as
mesmas se efetuem imediatamente e sem remuneragdo alguma. Abertas a todos estdo, dentro déstes principios, as
atividades em apréco. Tal, todavia, ndo se deduz da pretensdo da firma Elias Fernandes e & Cia., que 0 presente
parecer do Dr. Oliveira Vianna, Consultor Juridico do Minsitério do Trabalho, foi contrario, opinando
favoavelmente [sic] ao recurso do Sindicato dos Corretores de Mercadorias contra o ato do Departamento Nacional
de Industria e Comércio que mandou arquivar o contrato social da firma referida, parecer, alias, endossado pelo
Sr. Ministro do Trabalho. E que, dando o verdadeiro sentido aos arts. 45 do Codigo Comercial e 31 do Decreto n.
20.881, de 30 de Dezembro de 1931, que regulamentou a Junta dos Corretores de Mercadorias do Distrito Federal,
as atribuicdes de Eias Fernandes & e Cia. ndo se enquadravam nos dispositivos invocados, uma vez que, como
sociedade comercial com fins de lucro, ndo podiam, fora da bolsa, envolver-se em negdcios lucrativos,
contrariando, destarte, a propria finalidade a que se destinavam” (VIANNA, 1937c, p. 192).
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caracterizagdo do contrato de trabalho, o consultor juridico consegue fixar critérios de
participaco dos sindicatos das classes patronal e trabalhadora®!?,

A presenca de pareceres voltados a dirimir conflitos individuais de trabalho,
especialmente no que tange a interpretagdo das normas sociais, indica a centralizacdo de
competéncias relativas a disciplina do trabalho sobre o Executivo. Esse papel evidencia o
objetivo do MTIC de divulgar normas que trouxessem seguranca juridica para as partes
trabalhadora e patronal. Nesse sentido, o Boletim demonstra um papel estratégico para propagar
a ideia de assuncdo de competéncias pacificadoras dos conflitos sociais.

Ao mesmo tempo, também reforca ainda mais a ideia de que houve um trabalho com o
Governo no sentido de trazer uma aparéncia de normalidade para um golpe que estava em curso
conforme a difusdo de ideias de sindicalizacdo corporativa estava cada vez mais escassa. Esse
retorno de circulacdo dessas ideias ganha forca somente a partir do ano seguinte, quando o
Estado Novo esta em funcionamento pleno.

4.3.3 Publicacdes de 1938 e 1939: pareceres cedem lugares a artigos e conferéncias

Os anos de 1938 e 1939 sdo os ultimos a apresentarem publicacdes de Oliveira Vianna
no Boletim do MTIC. O dado mais curioso nesse aspecto se deve ao fato de ndo haver pareceres
em nenhuma dessas publicac¢des relativos a sua passagem no Ministério. Na realidade, percebe-
se uma profunda alteragc@o no género textual publicado no documento. Enquanto o ano de 1938
conta com 8 artigos publicados, o ano de 1939 conta com a transcricdo de apenas uma
conferéncia. Ja em 1940, ndo se verificam mais publicagdes de sua autoria no Boletim do MTIC.

Ao que parece, 0 seu trabalho como parecerista do Ministério reduziu de forma

consideravel e alguns fatores contribuem para o levantamento dessa hipotese. Primeiramente

112 No texto introdutério ao parecer, sdo contextualizadas as razdes de se estabelecer essa delimitagdo: “Dificil na
pratica a distin¢cdo que de pronto determine si a relacdo que entrelaga duas pessoas economicamente [sic] é um
contrato de trabalho, contrato de mandato ou contrato de empreitada. O presente parecer se originou do recurso
interposto pela Singer Sewig Machine Company contra a reclamagdo do Sindicato dos Vendedores Pracistas do
Rio de Janeiro. E que a Singer pretendia considerar contrato de mandato o que a prendia aos seus vendedores. As
conseqiiéncias que dai adviriam ndo sdo de somenos porque, consoante o critério da solugdo, seriam outorgados
ou ndo os beneficios da legislacdo social, principalmente os da Lei 62 que ndo s6 faculta a indenizacdo para os
empregados com menos de 10 anos como impde a vitaliciedade aos de mais de 10 anos de efetivo exercicio na
mesma casa. O Dr. Oilveira Vianna, Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, opinando no processo, tragou,
com o apdio dos tratadistas abalisados, o verdadeiro sentido dos contratos em jogo, com clareza tal que ressalta de
jato a fisionomia especifica de cada um. Com o despacho do Sr. Ministro Agamemnon Magalhées, favoravel ao
gue arrazoara, negando, portanto, a pretensdo da Singer, uma vez que considerou os vendedores em causa presos
por contrato de trabalho posto que praticassem alguns atos de mandatarios, mas em grau que ndo desvirtuaria o
traco preponderante de subordinacdo e dependéncia econdmica a que estdo vinculados a Companhia. Vale, assim,
como substanciosa licdo, oportuna e esclarecedora de um dos pontos mais debatidos da nossa legislacéo
trabalhista” (VIANNA, 1937b, p. 99-100).
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porque, desde meados de 1937, Oliveira Vianna vinha contribuindo assiduamente para a
producdo de artigos para o Jornal do Commercio, conforme mencionado anteriormente, no
Quadro 5. Aléem disso, os anos finais da década de 1930 marcam uma intensa publicacdo de
novas edicOes de livros escritos até 1932, conforme demonstrado no Apéndice C.

Para se ter uma nocdo, somente em 1938, trés livros ganharam uma nova edi¢do: Raca
e assimilacao (terceira edi¢do); Populagdes meridionais do Brasil (quarta edi¢ao); Evolucdo do
povo brasileiro (terceira edicdo). Além deles, também foi publicada a primeira edicdo de
Problemas de direito corporativo. Ja no ano de 1939, foram publicadas a segunda edi¢do do
livro O idealismo da constituicdo e a primeira edicdo de As novas diretrizes da politica social.

Nenhum dos trabalhos publicados neste periodo apresenta ineditismo. Trata-se tdo
somente de revisdes de estudos anteriores ou, no caso de Problemas de direito corporativo e
de As novas diretrizes da politica social, compilacdes de artigos e publicacdo de conferéncias,
respectivamente. No entanto, ndo deixa de chamar a atencdo o intenso trabalho de publicacéo
intelectual realizado nesse periodo, sinalizando uma maior dedicacdo de Vianna a esse tipo de
publicacdo, muito embora ndo tenha deixado de lado as fun¢des como parecerista.

O fato de essa intensificagdo na producdo intelectual ter acontecido nos meses que se
sucedem ao golpe do Estado Novo sugere que seu trabalho mudou de figura. Ao invés de
opiniBes de carater técnico, artigos de jornal passam a ocupar as paginas do Boletim durante
todo 0 ano de 1938, o que reforca a ideia de que suas publicacdes apresentaram um forte carater
de defesa da construcdo do regime que foi instaurado em novembro de 1937.

Ao mesmo tempo em que os artigos publicados por Oliveira Vianna servem de apologia
para as bases tedricas autoritarias, 0 documento se torna mais um espaco para ampliar a
divulgacdo das ideias do seu consultor juridico. Nenhuma das ideias apresentadas no Boletim
difere daquilo que ele ja apontava nas publicacbes do Jornal do Commercio ou mesmo na
publicacdo de Problemas de direito corporativo, até mesmo porque seu trabalho durante os
anos de 1938 e 1939 foram muito mais de sistematizacdo das suas ideias defendidas e
adequacdo ao momento historico vivido. Dessa forma, mencionar o teor desses artigos tornaria
o trabalho prolixo e repetitivo, tendo em vista que ja sintetizei as ideias defendidas neles no
final do capitulo anterior.

No entanto, a maneira como esses textos sdo publicados no Boletim do MTIC merece
atencio especialmente nos textos introdutorios. E que, diferentemente das publicag@es do livro
e dos artigos de jornal, as apresentagdes no Boletim fornecem uma contextualizagdo em funcéo
do momento historico vivido e reforcam o carater de idedlogo do Estado Novo, assumido por

Oliveira Vianna. E 0 que se nota no texto introdutdrio ao artigo Novos métodos de exegese
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constitucional, publicado inicialmente no Jornal do Commercio no dia 15 de agosto de 1937 e,

posteriormente, na edicdo 42 do Boletim, em mar¢o de 1938:

Os fatos transcendem as normas juridicas, imp8em situacfes que o Estado
atual precisa atender, criando, a igual, um sistema de leis flexivel que
comporte 0s imperativos que determinam. E a experiéncia vivida dos fatos
guotidianos que vem ditando a linha de conduta que reflete nas leis. A
evolugdo industrial rompeu o equilibrio entre a antiga ordem juridica e a
ordem social, aquela ndo se adapta a exuberancia da realidade que desponta
sempre cada vez mais em atitude de franca colisdo. A Constituicdo em vigor
no Brasil, oriunda de 10 de Novembro, possue ésse fundo realista, estd
vivificada no espirito de uma época que precisa acima de tudo repor a técnica
juridica nos moldes das condic6es econdmicas que hoje enlagcam as relagdes
do capital e do trabalho. A sua exegese tem, consequentemente, de ser
realizada em fungéo dessas premissas sob pena de claudicar a sua intencéo. O
Dr. Oliveira Vianna, Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, um dos
membros que colaboraram na redagdo do anteprojeto da Justica do Trabalho
ao tempo do ex-Ministro Agamemnon Magalhaes, projeto que foi remetido a
extinta Camara Federal para os devidos fins, teve ensejo, em replica as criticas
gue certos dispositivos motivaram, de escrever uma série de artigos em defesa
do trabalho que secundou, mostrando, com a vasta erudi¢do e profundo
conhecimento que possue do direito social e corporativo, 0 érro em que se
atém todos quantos pretendem, mesmo na vigéncia da Constituicdo de 1934,
usar de hermenéutica dos tempos de antanho em momento que os problemas
constitucionais, a exemplo dos Estados Unidos, com as figuras de Holmes e
Brandeis, sdo resolvidos pelo método construtivo e ndo pelo interpretativo
classico de acordo com o secular aforisma de “ex facto jus critur” (VIANNA,
1938c, p. 85-86).

Como ja demonstrado anteriormente, a sua proposta de exegese constitucional que
introduz o seu livro Problemas de direito corporativo discute a necessidade de uma
interpretacdo voltada para a resolucdo dos novos problemas sociais, sem se limitar a literalidade
da lei. No entanto, a introducéo que é conferida ao artigo estabelece uma contextualizagdo de
acordo com as pretensdes do Estado Novo. Ainda que o texto tivesse sido publicado
anteriormente a outorga da Constituicdo de 1937, a sua existéncia no Boletim demonstra os
usos da sua teoria como uma forma de fundamentar juridicamente a sua proposta.

Ainda que as inscri¢des trazidas pelos artigos ndo apresentem novidades no que diz
respeito as ideias de Oliveira Vianna, 0s seus textos introdutdrios sdo bastante elucidativos dos
usos das suas propostas nos canais oficiais do Estado. A imagem do intelectual e a imagem do
burocrata, nesse momento, se confundem mais do que anteriormente. Se, durante a emissdo dos
seus pareceres, havia um forte apoio nas ideias defendidas anteriormente, as publicacGes
presentes a partir de 1938 no Boletim demonstram uma verdadeira integracdo das ideias de

Vianna as praticas do Estado Novo.
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No artigo O problema da delegacéo de poderes, publicado inicialmente no Jornal do
Commercio em 22 de agosto de 1937 e, posteriormente, na edi¢do 43 do Boletim, em marco de
1938, a discussdo de Oliveira Vianna (1938e) sobre as tendéncias mundiais de delegacdo dos
poderes, com base no New Deal e nas experiéncias europeias, ganha um reforgo ainda mais
contundente com a reprodugdo do um trecho da fala de Francisco Campos, entdo Ministro da

Justica. Nesse trecho introdutdrio, € dito que

[...] em entrevista recente, o Sr. Ministro da Justica teve o ensejo de esclarecer
que a faculdade constitucional se torna pratica universal, acrescentando mais:
“Nos paises de regime representativo, ainda naqueles de instituicdes mais
liberais, o processo de delegacdo funciona normalmente... A legislacdo
delegada ja suplanta em todos éles, pelo vulto e pela importancia das matérias,
a legislagdo direta” (VIANNA, 1938e, p. 121-122).

Um traco central da narrativa de Vianna é colocar a delegacdo dos poderes do Estado
como um fato presente até mesmo nos paises com regime francamente liberal. No entanto, como
demonstrado, essa narrativa é reforcada ndo somente pelo MTIC, mas também pelo proprio
Ministro da Justica, que reproduz essa ideia em entrevista. Constréi-se um forte discurso em
torno ndo somente das experiéncias liberais, como também dos diversos matizes politicos,
visando ganhar apoio das classes patronais, que ja tinham manifestado franca oposicdo ao
modelo de organizagdo corporativa na epoca da elaboracdo da Constituicdo de 1934. Essa
posicdo é novamente defendida na introducdo do artigo O papel das corporacdes
administrativas no Estado moderno, publicado anteriormente no Jornal do Commercio em 29

de agosto de 1937 e, posteriormente, na edigéo 44 do Boletim, em abril de 1938:

[...] O trabalho de Dr. Oliveira Vianna, consultor juridico do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio, na série em que responde as criticas a um
projeto da Justica do Trabalho, pelo fato de ser permitida a essa a faculdade
de estatuir normas gerais sdbre condicGes de trabalho, situa bem o assunto,
esclarecendo de modo integral, com profunda erudigdo, chamando a
depoimento a legislacdo de paises de varios matizes politicos, todos éles
unanimes no admitir a separacdo dos poderes basicos na dupla tendéncia da
descentralizacdo funcional ou de servico e centralizagdo territorial [...]
(VIANNA, 1938d, p. 115-116).

A partir do argumento de que as experiéncias de diversos paises tém adotado um modelo
de organizacgdo do Estado em que ha a ampliacdo do seu poder e a transferéncia de suas fungoes
para entidades controladas, para que possam exercer suas funcdes de forma técnica e

especializada, Vianna (1938d) encontra espaco para fazer uma defesa da implantacdo do projeto



166

da Justica do Trabalho, como era inicialmente pretendido. No entanto, é interessante notar que
as suas ideias retratadas no artigo Os tribunais do trabalho e a sua competéncia normativa,
publicado no Jornal do Commercio em 05 de setembro de 1937 e em maio de 1938 na edicéo
45 no Boletim do MTIC, podem ser aplicadas para a criacdo de outras entidades que assumem
um carater regulatério, como é o caso do sindicato no parecer A cobranca da taxa de 4%,
indicado anteriormente.

A ideia é que, assim como outras entidades, a Justica do Trabalho funcionasse como um
6rgdo composto por representantes de ambas as classes que, investidos de poderes do Estado,
descentralizariam a atividade administrativa, impondo obrigacdes a empregadores e
empregados. Essas obrigacBes ndo seriam decorrentes somente do poder judicante, mas também
da sua competéncia para editar sentencas com poderes de inovagdo normativa. Portanto, seria
uma quebra da rigidez da divisdo do poder cléssica do liberalismo politico!®,

A defesa da implementacdo da Justica do Trabalho é apontada como um dos aspectos
fundamentais das transformacdes recentes que a industrializacao teria implementado na medida
em que criou atores sociais e, portanto, necessitando de um érgdo tecnicamente preparado para
dirimir conflitos das relagdes entre eles. Nesse sentido, o artigo Os conflitos coletivos do
trabalho e a sua solucédo jurisdicional, publicado no dia 19 de setembro no Jornal do

Commercio e em junho de 1938 no Boletim do MTIC, é apresentado da seguinte maneira:

Do que se trata, ao propor-se a agao coletiva, é de uma operagao contréria: €,
ndo de reconhecer ou declarar, mas de constituir um direito (direito a menos
horas de trabalho, a um maior salério, etc.); a deciséo, por isto mesmo, tem o
carater constitutivo e ndo declarativo”, expde o Dr. Oliveira Vianna, Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho, com a profunda cultura que o distingue,
os tracos fundamentais das relacBes processuais decorrentes da vida
econdmica de capital e trabalho. N&o se circunscreve as questdes individuais
ou singulares o que, de modo absoluto, destaca a érbita prépria da Justica do
Trabalho, érro ésse que acarreta falsas deducgbes sindo entraves na
conceituacdo e explanagdo dos seus dispositivos. Incidiu-o, multiplicando,
consequentemente, exprobagdes menos avisadas, a critica ao projeto de que
foi um dos eficientes colaboradores, quando ainda vigorava a Constitui¢do de
1934. A despeito do desencontro e perpassar do tempo, j& que a Carta Politica
de 10 de novembro delimitou de maneira perfeita a jurisdicdo e o alcance dos

113 Na introdugfo ao artigo, essa inten¢do do Governo fica bem evidenciada,ao ser afirmado o seguinte: “[...] A
industria ndo é, segundo Arena, uma estrutura imovel, vive e envolve, ao contrario, controlada pela inteligéncia
humana; os desajustamentos que provoca sdo indicios alarmantes de algo que o Estado ndo pode mais desconhecer
si quiser estar & altura da sua misséo tuteladora em prol da coletividade. A justica técnica que cria para essa funcéo,
acima dos litigantes, fugindo ao prurido dos interésses em jogo, é patente certeza da serenidade e vigor na
determinacdo dos seus objetivos. Dai 0 projeto que estd em vias de conclusdo, instituindo a Justica do Trabalho
entre nds, como manda o imperativo basico, completando, de maneira admiravel, a estrutura do edificio portentoso
que vimos alevantando com o cuidado e senso das oportunas reivindicacfes dos trabalhadores, no justo empenho
de distribuir equitativamente a justiga social segundo as injun¢des de uma sa solidariedade humana” (VIANNA,
1938h, p. 111-112).
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tribunais trabalhistas, os ensinamentos que aprendemos das licdes contidas
nos periodos do artigo que vamos publicar sdo diretrizes e luzes que devemos
sempre acolher com a avidez de um manancial no lusco-fusco das teorias e
doutrinas afoitas que, sindo embaragcam o pensamento na trilha certa, langam
confusdo que somente uma percuclente andlise evita, possibilitando uma
concatenacao de idéias que muito facilita a compreensdo de um dos mais
tipicos fendmenos da hora que vivemos, a instauracdo constitucional da justica
social, com homenagem a preponderancia do fator econémico dentro do
regime de disciplina e unidade nacional (VIANNA, 1938f, p. 133-134).

Essa introducéo e a ideia desenvolvida por Oliviera Vianna nesse artigo reforcam a ideia
descrita por Paixdo e Lourenco Filho (2021), que apontam a Justi¢a do Trabalho como um 6rgao
destinado a fazer resisténcia a luta de classes, trazendo uma tentativa de disciplinar e
harmonizar os interesses de empregadores e empregados. Os autores ainda comentam que era
bastante simbolico o fato de a Constituicdo de 1937 prever a institui¢do da Justica do Trabalho
e a proibicdo da greve e do lockout no mesmo dispositivo!'4, Tratava-se, portanto, de uma
expressao do forte antagonismo ao conflito social.

Apesar da forte defesa conferida a Justica do Trabalho, ela ndo é apontada como o Gnico
mecanismo para solucionar os conflitos entre esses novos atores sociais. Trata-se de um 6rgéo
técnico, investido de poderes adequados para a realizacdo dessa fungédo, o que ndo impedia que
as corporacdes formadas por representantes das diversas classes sociais chegassem a solucao
do conflito por si so0s. Na realidade, € esse o fendmeno mais importante da analise no que diz
respeito & organizacdo sindical sob o controle do Estado. Nesse sentido, o artigo Os conflitos
coletivos e a sua solugéo convencional, publicado inicialmente no Jornal do Commercio em 03
de outubro de 1937 sob o titulo Os conflictos economicos e a sua solugdo convencional e,
posteriormente, na edi¢cdo 47 do Boletim do MTIC de julho de 1938, tem a seguinte

apresentacao:

Prosseguindo a série de artigos que o Consultor Juridico do Ministério do
Trabalho, Dr. Oliveira Vianna, escreveu, rebatendo as objecOes levantadas
contra um projeto de organizacdo da Justica do Trabaho, na vigéncia da
Constituicdo de 1934, vamos inserir 0 que versa um dos capitulos
fundamentais para a ordem social decorrente das relacdes entre as classes
produtoras. Os conflitos coletivos, havidos por anti-sociais, na conceituagdo
constitucional moderna, sdo solucionados por meio de sistemas varios, todos,
porém, visando a manutencao da paz econémica, proibindo que os interésses

114 Nesse sentido, é importante destacar a disposi¢do expressa da norma: “Art 139 - Para dirimir os conflitos
oriundos das relacfes entre empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, é instituida a Justica do
Trabalho, que serd regulada em lei e & qual ndo se aplicam as disposi¢cdes desta Constituicdo relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum. A greve e o lock-out sdo declarados recursos
anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgéo nacional”
(BRASIL, 1937b).
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da coletividade sejam prejudicados por competi¢tes individuais ou de frupos
profissionais. Satisfazendo a ésse alto objetivo, o Estado instituiu, antes da
justica técnica do trabalho, outros recursos jurisdicionais, dentre os quais a
convencdo coletiva do trabalho, na sistemética constitucional de 1934 ou
contrato coletivo, segundo postulado da Carta em vigor, embora, no entender
ods tratadistas, as expressdes possuam cunho juridico diferente. O autor, com
a profusdo de argumentos da sua cultura, examinou detida e profundamente o
regime de paises de matizes politicos mais dispares, concluindo que, mesmo
a Franca, reduto do direito individualista, a tendéncia nos ac6rdos
profissionais é de tornar o estatuido ndo um pacto “inter partes”, conforme o
preceituam os canones do direito civil, mas uma norma geral que abranja,
variando aqui o grau de maior ou menor integragdo dos grupos ou categorias,
todos os componentes dos sindicatos convenentes. O assunto, a par d sua
transcendéncia, motivo para longas disquisi¢des que apaixonam o estudioso,
dando aso a controvérsias, se reveste de carater definidor da orientacdo
politica dos Estados contemporaneos (VIANNA, 1938g, p. 110).

Esses comentéarios reforcam as ideias que sdo trazidas ndo somente no artigo de Vianna,
mas também que sdo concretizadas no Decreto-lei n°® 1.237 de 1939. A titulo de exemplo,
quando se analisa as disposi¢cdes gerais ao final da norma, é possivel perceber como essas
diretrizes estdo fortemente presentes na medida em que enfatizam a solucédo pacifica dos
conflitos e a necessidade de harmonizar os interesses antagénicos das classes com o interesse
publico® (BRASIL, 1939a).

As duas Ultimas publicacdes dos artigos de Oliveira Vianna no Boletim estdo presentes
nas edicbes 51 e 52, publicadas em novembro e dezembro de 1938, respectivamente. As duas
sdo intituladas Conceito da convencéo coletiva e correspondem a duas partes do artigo O
conceito da convencdo collectiva no direito positivo brasileiro, publicado no Jornal do
Commercio em 31 de outubro de 1937. Nesses dois artigos, Vianna (1938a; 1938b) aborda a
convencao coletiva como uma espécie de evolugdo dos contratos individuais, que passam a ser
celebrados por entidades coletivas, notadamente nas relagdes de trabalho, devendo o Estado ter
a capacidade de reconhecer a importancia destes, conferindo-lhes atividade normativa.

Suas propostas ganham corpo no sentido de apresentar essas tendéncias como vigentes
na maior parte dos paises industrializados, onde a sindicalizacdo ja se mostrava uma realidade
concretizada. A implantacdo da sindicalizacdo e o reconhecimento da capacidade dessas

entidades de representarem suas respectivas classes e desenvolverem negociagdes que

115 E o que expressa 0 artigo 94: “Art. 94 Na falta de disposicdo expressa de lei ou de contrato, de decisdes da
Justica do trabalho deverdo fundar-se nos principios gerais do direitos [sic] especialmente do direito social, € na
equidade. harmonizando os interesses dos litigantes com os da coletividade, de modo que nenhum interesse de
classe ou particular prevalega, sobre o interesse, publico. § 1° os juizos e tribunais do trabalho empregardo sempre
Os seus bons oficios e persuasdo no sentido de uma solucdo conciliatéria dos conflitos.§ 2° Tratando-se de conflito
sobre questdes de salario, serdo estabelecidas condicfes que, assegurando justo saldrio aos trabalhadores,
permitam, também, justa retribuicdo as empresas interessadas” (BRASIL, 1939a).
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redundariam em normas aplicaveis a todos os seus integrantes individualmente considerados
eram propostas que se mostravam bastante importantes para pacificar os problemas trazidos
pelo processo de desenvolvimento da industrializagéo.

A regulacdo do trabalho se mostrava como uma proposta central nas producdes de
Oliveira Vianna, tanto na sua atuagdo como consultor juridico como também na sua produgéo
intelectual porque sua atuacdo no espaco estatal Ihe permitia ver o trabalho como o espaco
central das instabilidades sociais da época. Nao € a toa que, ao elaborar os problemas das
corporagOes, seu foco estava especificamente em conferir poderes normativos para 0s
sindicatos e, a0 mesmo tempo, criar um Orgédo voltado para solucionar, de maneira técnica, 0s
conflitos oriundos dessas relacdes.

Sua ultima participacdo nas publicacdes do Boletim do MTIC acontece na edicdo
nimero 62, de outubro de 1939, com a transcricdo de As novas diretrizes da politica social,
conferéncia proferida no dia 30 de agosto de 1939 na Escola de Servico Social. Tal publicagao
ndo circulou apenas por esse veiculo, mas também em um livro emitido pelo Servigco de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho, demonstrando se tratar de uma publicacdo que tinha por
objetivo ter aampla circulagdo. Como aconteceu com o0s artigos, a transcrigdo dessa conferéncia

no Boletim é precedida de uma apresentacdo que o contextualiza:

A 30 de Agbsto ultimo, o Dr. Oliveira Vianna, consultor juridico do Ministério
do Trabalho, pronunciou na Escola do Servico Social a conferéncia que vamos
publicar. O tema é um dos mais atraentes ndo s6 pelo assunto em si, como pela
competéncia do seu autor. Respigar qualificativos que distingam a figura do
conferencista seria desnecessario, tantos sdo os titulos que o glorificam como
um dos luminares da atualidade patria em matéria de economia social. O
Brasil tem a compreensdo nitida dos problemas que cruciam 0s povos
modernos e, portanto, mercé da sua formacg&o espiritual, ndo aguardou que o
paroxismo das paix@es alumiassem [sic] a chama das reivindicacfes. Foi ao
encontro operario, dando-lhe o que era de justica, criando uma complexa e
profunda protegdo ao trabalho e de assisténcia multimoda. Em todo ésse
evolver, ressalta de pronto o sentido novo que tomou o trabalhador na
sociedade. J& ndo é mais o elemento relegado e inferior, mas o propulsor ativo
e ponderavel que ocupa o lugar préprio no jogo do equilibrio das férgas
econdmicas. O Estado, entre nds, ndo o considera mais a mercadoria vil,
sujeita ao azar do mercado; nem é o dado econbmico que cumpre proteger
para fins utilitarios. E a pessoa com todas as prerrogativas inerentes a éste alto
conceito cristdo, com direito a vida e ao grau de civilizagcdo do meio em que
vive. E nada mais atesta esta verdade do que os inumeros exemplos de
concretizacdo do seguro social, da efetivacao rigorosa dos beneficios das leis
de higiene e garantia do trabalho, sobretudo a conciéncia [sic] de se lhe dar
um nivel de existéncia digno por meio do salario minimo. Entretanto, é a
oficializacdo do servi¢o social a assertiva mais eloquente porque nele a
caridade que avilta se transforma em direito que o Estado reconhece
(VIANNA, 19393, p. 91-92).
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O texto de apresentacdo a transcricdo da conferéncia € a coroacdo da maneira como
Oliveira Vianna é alcado a condicdo de grande idedlogo do Estado Novo, tendo em vista ndo
somente a sua condi¢do de consultor juridico, mas sobretudo da énfase com que suas qualidades
de intelectual sdo mencionadas. De fato, Vianna é colocado como uma pega-chave na medida
em que exerce papel como um dos porta-vozes do Estado Novo, na defesa de suas propostas de
organizacdo social com base na ampliacdo da autoridade do Estado e na instauracdo de
corporac@es técnicas destinadas a exercer mudancas na ordem econdmica e social.

Desses fatores, percebe-se uma ligacdo bastante intima das suas ideias desenvolvidas no
seu exercicio profissional enquanto consultor juridico do MTIC e a sua tarefa de intelectual
voltado para compreender e propor solucdes para os problemas politicos do Brasil. Pode-se
afirmar que essas atuacOes se retroalimentam na medida em que seu trabalho de consultor
contribuiu para a emissdo de posigdes intelectuais relevantes, que mais tarde viria a ser
publicada em livros, como também aconteceu o contrario.

Além disso, seu trabalho de consultor juridico também lhe colocou em uma posicao
estratégica para trazer ideias que mais tarde inspirariam normas de organizacdo sindical
corporativa, como o que ficou evidenciado nos Decretos-lei n° 1.237 e 1.402. Essas condig¢des
fizeram com que uma parcela relevante da sua produgéo tedrica, especialmente aquela presente
em Problemas de direito sindical, servisse como uma espécie de justificativa da sua posicao e,
ao mesmo tempo, como forma de criar uma narrativa de que defendeu a posicdo mais acertada

para as condi¢des presentes na “realidade brasileira”.
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5 CONCLUSOES

Os acontecimentos politicos que se iniciam nas primeiras décadas do seculo XX e que
ganham corpo ao longo da década de 1930 demonstram que o periodo foi bastante rico no que
diz respeito as ideias em circulacdo no Brasil. A complexidade de fatores que envolvem a
experiéncia politica vivenciada aqui chama a atencdo para a necessidade de se descontruir
alguns mitos formados desde entdo. Se por um lado ja € um tanto quanto comum compreender
que Vargas néo foi 0 “pai dos pobres” indicado pela propaganda institucional em torno da sua
figura, tampouco se pode afirmar que as propostas de organizacgdo politica em evidéncia durante
0 periodo do Estado Novo o aproximam do fascismo italiano.

O primeiro dado que nos revelam isso se deve ao fato de que a experiéncia corporativa
no Brasil enfrentou inimeras dificuldades para se concretizar durante o regime de Vargas,
sendo alvo de resisténcia tanto das classes trabalhadora, quanto patronal. N&o € a toa que foi
necessario um forte trabalho de investimento da propaganda institucional, especialmente no
ambito do MTIC, para demonstrar por meio de pareceres e outros dados trabalhistas a
importancia de criar instrumentos de pacificagdo social, atrelando os interesses antagonicos
entre empregados e empregadores aos interesses do Estado.

N&o obstante, o periodo em que acontecem as transformacdes instituidas por Getdlio
Vargas e seus aliados apresenta caracteristicas importantes que ndo podem ser descartadas. O
termo “corporativismo” representava uma ideia que apresentava carater multifacetado dentro e
fora do Brasil, de maneira que associa-lo unicamente ao fascismo apresenta prejuizos relevantes
a analise historiografica. Para se compreender como as ideias corporativas circularam no Brasil,
deve se levar em consideracdo uma serie de fatores, como a multiplicidade de segmentos
envolvidos no processo que levou Vargas a Presidéncia da Republica. Do mesmo modo, €
necessario também verificar a maneira como as ideias estrangeiras eram recepcionadas no
territorio nacional e ganhavam projecao politica.

Muito embora haja forte inspiracdo na Carta del Lavoro para a proposi¢cdo de um
modelo de organizacdo corporativa em inUmeros autores do periodo, sejam eles integralistas ou
nédo, esse ndo foi 0 Unico elemento que inspirou as propostas de organizacdo da politica dos
tedricos nesse contexto. As fontes que orientaram autores como Olbiano de Mello, Anor Butler
Maciel, Paim Vieira e Amoroso Lima eram provenientes ndo somente desse documento, mas
também da Doutrina Social da Igreja Catdlica e das contribuicdes de Mandgilesco.

Essas informacdes demonstram que, mesmo entre autores com nitidas influéncias da

experiéncia italiana, ainda havia uma tentativa de propor uma solucdo inovadora e adequada ao
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que acontecia no Brasil. Por estas raz0es, ndo era incomum que viessem propostas tentando
fortalecer elementos como o catolicismo ou 0 monarquismo na reorganizacdo do Estado
brasileiro, uma vez que tais propostas partiam do diagnostico social e das premissas que
orientavam as posic¢des de cada um desses autores.

Além disso, em que pese a tentativa de criar um modelo que assegurasse um relevante
controle do Executivo sobre a sociedade civil, especialmente no que diz respeito a organizacao
sindical, as analises mais recentes demonstram que o modelo de sindicalizac&o instituido por
Vargas foi aproveitado pelas classes trabalhadora e patronal para reivindicagdo dos seus
interesses na medida em que conseguia agregar parcela significativa de membros do mesmo
grupo para a defesa dos seus proprios interesses. A participacdo ativa de outros atores politicos
para além do Estado na organizacdo sindical denuncia as fragilidades da narrativa que
argumenta um suposto controle totalizante, dificultando o enquadramento da experiéncia
corporativa brasileira como de carater totalitario ou prototalitério.

Deve-se levar em consideracdo também que a defesa de uma organizacdo da sociedade
com base na representacao corporativa fazia parte de tendéncias globais de organizacao, com
diversas bases de fundamentacdo. Como demonstrado nos capitulos anteriores, esse fator tende
a fragilizar ainda mais as ideias que buscam reduzir experiéncias corporativas a meras copias
ou tentativas de copias do fascismo italiano. Na realidade, esse fator demonstra apenas que as
inmeras experiéncias nacionais buscaram readaptar seus modelos institucionais as
contradicOes do liberalismo, com o objetivo de preservar sua estabilidade, tanto do ponto de
vista politico, quanto do ponto de vista econdmico.

As diversas propostas de modelo de organizacdo politica ocorridas no periodo
demonstram ndo somente as inumeras divergéncias com o fascismo, como também o carater
multifacetado do conceito de organizacao corporativa, seja do ponto de vista politico, seja do
ponto de vista sindical. Mesmo entre nomes que hegemonizaram a intelectualidade dos anos
1930, como foi o caso de Oliveira Vianna, Francisco Campos e Azevedo Amaral, as
divergéncias de fundamentacdo e projecao da organizacgao corporativa sdo bem relevantes.

A defesa do Estado corporativo partia de distintas fundamentacGes por parte desses
autores. Em alguns casos, a fundamentacéo tinha como pressuposto a ideia de que a sociedade
era incapaz de se organizar de forma autbnoma, como era 0 caso de Olbiano de Mello. Em
outros, a necessidade de trazer um elemento religioso ou ético para a organizacao do Estado era
apontada como uma das principais medidas para a solu¢do do contexto de crise politica e
econdmica evidenciada naquele momento como se observava nos escritos de Alceu Amoroso

Lima e de integralistas como Anor Butler Maciel e Gustavo Barroso. No entanto, a oposi¢ao ao
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liberalismo, tanto do ponto de vista politico como do ponto de vista econémico, era um
elemento que parecia ser dominante, estando presente nos textos da maioria desses autores,
como também entre Francisco Campos e Azevedo Amaral, além de Miguel Reale, que
enfatizava mais esse elemento na sua defesa do integralismo.

Em meio & ampla variedade de ideias corporativas em circulacdo no Brasil, tanto do
ponto de vista dos pressupostos, como dos métodos e dos objetivos a serem atingidos, Oliveira
Vianna consegue se apresentar como um autor verdadeiramente inovador, especialmente
durante os anos 1930. Ao invés de partir de elementos religiosos, ou mesmo de nocdes
religiosas para a defesa de uma organizagéo corporativa da sociedade, especialmente do ponto
de vista da organizacao sindical, Oliveira Vianna demonstrava uma preocupacdo em solucionar
problemas relacionados ao processo de formacao social brasileira.

Os espacos frequentados pelo autor se mostram determinantes na construcdo das suas
inspiracdes tedricas. As influéncias de Silvio Romero e Euclides da Cunha lhe renderam um
forte interesse em compreender todos os fatores que influenciariam as populag6es existentes no
Brasil. O método monogréafico defendido por esses autores como meio de analise era empregado
por Vianna no diagndstico social utilizado nas suas obras tedricas. Muito embora seja possivel
destacar outros autores que influenciaram seu pensamento social, o estudo realizado no segundo
capitulo demonstra que as influéncias desses dois autores se fazem mais presentes na sua obra.

A maneira como esses autores se preocupavam em compreender a organizagdo social
brasileira, buscando levar em consideragéo as peculiaridades regionais de cada uma delas para
a formulacdo das suas conclusdes foram determinantes na maneira como Oliveira Vianna
desenvolve o seu diagndstico. Com isso, partindo do pressuposto de que, apesar das diferencas,
0 traco em comum das populacgdes brasileiras e a defesa de interesses de pequenos grupos,
subordinados as ordens de lideres locais, Vianna faz apologia a um modelo de organizacéo
politica contrario as bases liberais por defender que este estaria amparado em premissas
ilusdrias da realidade.

Ao invés de entender que as instituicGes liberais seriam modelos universais que
poderiam ser facilmente adotados no Brasil, Vianna vai no sentido oposto, por entender que a
“realidade nacional” tinha como caracteristicas a existéncia de um povo despreparado para a
vida politica e acostumado a subordinar a ordens de lideres locais. Dessa forma, o modelo
liberal seria facilmente utilizado para atender a interesses individualistas ou oligarquicos,
enfraquecendo qualquer sentimento de solidariedade nacional. Dai a necessidade de
subordinacdo a autoridade de um lider nacional, responsavel por assegurar a unidade de

interesses das mais diversas parcelas da populacao.
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Utilizando de uma pretensa analise “cientifica” da realidade brasileira, Oliveira Vianna
consegue se legitimar enquanto grande intelectual e, a0 mesmo tempo, se apresentar como um
autor inovador, mesmo diante das contradi¢fes e problematicas que sua visao apresentava. 1sso
porque sua abordagem desconsiderava as privagdes materiais como fatores que contribuiram
para um suposto despreparo da populagdo para a vida politica, atribuindo tal condicéao a fatores
geograficos, raciais e culturais, que supostamente colocariam o Brasil em situacdo
evolutivamente inferior em relacdo a paises como Estados Unidos, Reino Unido e Franca. Ao
mesmo tempo, a solucdo apontada para a problematica desse despreparo era retirar o dominio
dos lideres locais e, no lugar, colocar uma lideranca nacional para coordenar os diversos
interesses das inumeras populagdes nacionais.

Apesar de essas solucdes supostamente se apresentarem como modelos provisérios a
serem seguidos pelo Brasil, sua obra ndo apresenta critérios para fomentar a ampla participacao
popular, convertendo seu modelo de organizacéo institucional em uma verdadeira democracia
sem povo. Na pratica, por mais que a sua escrita denotasse um carater instrumental da
organizacdo institucional de cunho autoritario, seu modelo nédo parecia estar forjado para ter
carater temporario, especialmente quando se leva em conta que o despreparo politico era muito
mais fruto de um suposto “nivel evolutivo” da populacdo do que de fatores relacionados ao
fomento e conscientizacéo.

No que diz respeito as suas propostas de organizacao politica, sanando a problematica
do insolidarismo apresentado nos seus estudos sobre as populac¢des brasileiras, podem-se citar
pelo menos quatro grandes influéncias para o desenvolvimento do seu pensamento: a ampliacdo
dos poderes do chefe do Executivo em Alberto Torres, a centralizacdo politica no Visconde do
Uruguai, a organizacdo corporativa dominante nos paises em Mandilesco e o carater técnico
das corporations dos Estados Unidos. Ao mesclar e se inspirar nessas posi¢oes, Oliveira Vianna
consegue se destacar, tanto do ponto de vista da diversidade das suas influéncias, como também
na maneira como articula as ideias contidas nelas.

O embasamento para a instauracdo de um modelo de organizacdo autoritaria e com
pouca participacdo popular estaria contido em um modus operandi com instituicdes com o mais
amplo carater técnico, com o objetivo de ndo somente captar os “verdadeiros interesses
nacionais”, como também de preparar o povo para o exercicio da cidadania. Nesse sentido,
embora suas obras tedricas produzidas até o inicio da década de 1930 ainda ndo apresentassem
com nitidez como funcionariam essas instituicdes, ja era possivel perceber um esbogo,

consistente na instauracdo de conselhos técnicos.
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A nitidez das suas propostas, no entanto, comega a ficar mais evidente a partir da sua
atuacdo como consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, quando a
leitura juridica do sindicalismo lhe permite enxergar nessas instituicdes um carater instrumental
importante para o estabelecimento de mudancas politicas. Os pareceres juridicos produzidos no
periodo em que esteve junto ao 6rgao, especialmente aqueles que foram publicados no Boletim
do MTIC séo bastante elucidativos da importancia que o sindicalismo tem na sua proposta de
organizacgdo corporativa autoritaria do Estado.

Em outras palavras, o sindicato passa a ganhar papel central na sua forma de organizacao
corporativa, sendo apontado como uma entidade que precisa ser reconhecida pelo Estado como
de um papel importante para assegurar a harmonia e a unidade na sociedade. Oliveira Vianna
chamava a atencédo para a necessidade de que essas entidades tivessem seus interesses atrelados
ao Estado como uma maneira de criar lagos de solidariedade social no povo brasileiro, tendo
um papel ndo somente de reivindicagdo da melhoria da condicéo social da classe trabalhadora,
como também de servir como meio pedagdgico de estabelecer uma preparacdo adequada do
“povo-massa” para o exercicio da democracia.

Apesar de se tratarem de instituicdes que contavam com alguma forma de participacdo
da populacdo, seus interesses deveriam ser atrelados aos interesses das politicas estatais, motivo
pelo qual os sindicatos eram deveriam ser objeto de controle finalistico da sua atuacao, de modo
semelhante ao que acontece atualmente nas autarquias. Deveriam ser tratadas como espécies de
entidades associativas que teriam reconhecidos pelo Estado um papel de importancia para a
atuacdo publica, motivo pelo qual estariam submetidas a controle do Executivo.

A difusdo dessas propostas ganhava forga dentro do poder central ndo somente pelo
carater inovador e também pelo lugar estratégico em que Oliveira Vianna se encontrava, mas
também pela maneira como ele fez com que suas ideias circulassem. Através de sua ampla rede
de contatos entre membros de elites intelectuais e politicas na condi¢do de missivistas, Vianna
mantinha uma regularidade de trocas de correspondéncias que, frequentemente, também
contava com a doac&o de livros de sua autoria. Dentre os destinatarios, estavam tanto membros
do IHGB e da ABL, como também importantes nomes da politica nacional da época, como o
proprio Getdlio Vargas. Ao mesmo tempo, suas constantes publicagdes em jornais da época o
tornou um nome conhecido entre as elites.

Isso era evidenciado pelo seu trabalho como consultor juridico do MTIC. Os constantes
elogios nos textos de apresentacdo as suas publicagdes presentes no Boletim do oOrgédo
demonstram a sua forte aceitacdo enquanto alguém capaz de trazer uma visao inovadora para a

atuacdo do Estado. As inten¢des do Governo Vargas ja se mostravam claras nas suas propostas
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de organizagdo corporativa e Oliveira Vianna parecia ter um papel estratégico no sentido de
trazer uma fundamentacdo juridica adequada para a construcdo desse modelo de Estado.

Quando analisamos mais detidamente a presenca de Oliveira Vianna nas edigdes do
Boletim do MTIC, € possivel notar dois dados relevantes: primeiro, que o papel do sindicalismo
como centro da sua proposta de organizacdo corporativa vai sendo desvelado pouco a pouco ao
longo dos seus pareceres, servindo de base para a construcdo de obras importantes produzidas
a partir dos anos 1930; segundo, a maneira estratégica como 0s seus textos aparecem nas
edicdes do documento. Como foi possivel observar ao longo da pesquisa, a intensidade de suas
publicagbes aumentava em contextos de grande necessidade do Governo de propagar ideias
corporativas de organizacdo da sociedade.

Como ja demonstrado no terceiro capitulo, o primeiro pico de publicacbes acontece
entre 1934 e 1935, quando ha uma frequéncia maior de pareceres levados ao documento com
fortes ideias de organizacgéo corporativa e de delimitacdo das competéncias dos sindicatos. Suas
primeiras publicagbes demonstram um forte interesse em explicar como suas ideias
corporativas, defendidas em livros como O idealismo da constituicdo e Problemas de politica
objetiva, poderiam funcionar na préatica, especialmente do ponto de vista da organizacao
sindical. Nos primeiros pareceres, entre 1934 e 1935, ja é possivel notar que Oliveira Vianna
defende a organizagdo corporativa como uma tendéncia mundial, demonstrando sua forte
inspiracdo nas ideias de Mandilesco. Essa inspiracao € incrementada com referéncias a juristas
e legislagbes estrangeiras, embasando ainda mais a ideia de que esses acontecimentos
efervesciam em paises como Argentina, México, Franca, Itilia e Alemanha. Aparentemente, a
sua intencgéo era criar uma narrativa de atraso do Brasil em relacdo ao que se produzia ao redor
do mundo: a tendéncia de reconhecer atores sociais coletivos e regulamentar a sua atuacéo.

Ja em 1938, observa-se 0 segundo pico de publicagdes, com uma forte presenca de
artigos elaborados em 1937 para o Jornal do Commercio. Aparentemente, essa sequéncia de
publicacdes reflete muito bem o processo de preparagdo para o golpe do Estado Novo. De um
lado, tanto as publicacdes de Oliveira Vianna como os demais textos presentes na secao
“Trabalho” do Boletim do MTIC demonstram uma reducao na difusao de ideias corporativas
na imprensa oficial. Do outro lado, Vargas apresentava uma postura silenciosa, mesmo que ja
estivesse com a Constituicdo de 1937 redigida desde abril, apesar de sua outorga somente ter
acontecido em novembro. Nesse sentido, a escassez de publicages no Boletim em 1937 e a
assiduidade contrastante no ano seguinte mostram uma postura de Vianna como alguém que

estava interligado com os acontecimentos do periodo, trazendo suas contribuicdes intelectuais
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em momentos oportunos para fortalecer a legitimidade das transformacges politicas em curso
naguele momento.

A leitura dos pareceres também evidencia, pouco a pouco, o carater estratégico com o
qual Oliveira Vianna atribuia aos sindicatos na regulamentacdo das relacGes coletivas, que
extrapolam o papel de meras entidades reivindicatérias de interesses coletivos. Na visdo do
autor, os sindicatos seriam entidades reconhecidas pelo Estado que exerceriam ndo somente o
papel de regulacdo econdmica, como também o de fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo
social. Em outras palavras, sao entidades que nascem com carater privado, mas tém a sua funcédo
publica reconhecida, desenvolvendo competéncias fiscalizatorias e de produgdo normativa com
eficécia entre 0s membros da mesma classe.

Com poderes que extrapolam as meras possibilidades reivindicatorias, os sindicatos
precisariam ser regulamentados com o objetivo de atender aos interesses nacionais e contribuir
para a unidade politica. O devido registro em Orgdos competentes e 0 reconhecimento de
entidades oficiais pelo MTIC era a chancela de que o Estado precisava atender as inimeras
demandas estabelecidas pela necessidade de criar normas, fiscalizar e solucionar conflitos.
Portanto, ainda que Vianna enxergue nos sindicatos uma natureza de entidade privada, a sua
funcdo apresenta um carater verdadeiramente de interesse publico na medida em que auxilia o
Estado na execucdo dos novos deveres que lhes sdo impostos em funcdo das transformacdes
sociais observadas a nivel mundial.

As suas ideias teoricas defendidas anteriormente e as premissas de formacdo social
brasileira se fazem bastante presentes nessas publicagdes. O pressuposto de que a base
desagregadora de sociedade ¢ um fator que leva Oliveira Vianna a defender fortemente a
necessidade de conferir poderes aos sindicatos como uma maneira de expandir a autoridade do
Estado e, a0 mesmo tempo, fomentar a solidariedade entre membros de uma mesma classe.
Nesse sentido, essas entidades, a0 mesmo tempo em que conseguiriam conferir eficiéncia a
atuacdo do Executivo, também seriam capazes de, gradativamente, fomentar uma consciéncia
de pertencimento a0 mesmo grupo entre 0s membros das classes trabalhadora e patronal.

A coesao dessas ideias foi construida pouco a pouco. Os pareceres apresentados ao
Boletim demonstram muito mais a relevancia com que as ideias eram desenvolvidas do ponto
de vista de elaboracdo de um Estado com organizacdo corporativa. Ndo ha uma sequéncia de
apresentacdo com carater linear e, muito menos, um critério cronoldgico para a sua
apresentacéo. A ideia era apresentar textos que reforcem a necessidade de persuadir as classes
patronais da necessidade de atrelar os interesses dos grupos aos interesses do Estado como

forma de harmonizar os conflitos e, a0 mesmo tempo, garantir o crescimento econdémico.
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Do ponto de vista da concretizagdo das suas propostas, essas ideias parecem ter forte
influéncia na elaboracdo de importantes normas juridicas construidas logo apés a instauracdo
do Estado Novo, como foi 0 caso dos Decretos-lei n®1.237 e 1.402 de 1939. Ao instituir normas
de organizacéo da Justica do Trabalho e de regulacéo da associagéo em sindicato, fica evidente
que o projeto a ser construido naquele momento apresentava forte influéncia da visao de Vianna
sobre o0s sindicatos e do seu papel como entidades absorvidas e integradas ao projeto estatal.

Entretanto, ao que parece, suas propostas parecem ter apresentado um alcance limitado
em relacdo ao que se esperava, tanto do ponto de vista da quantidade de legislac6es que refletem
claramente as suas ideias, quanto do ponto de vista do interesse em concretizar as ideias
corporativas no Brasil. Por mais que houvesse interesse nessa construcao, os alcances eram
limitados pelas resisténcias das classes trabalhadora e patronal, como ja mencionado nos
relatérios apresentados ao longo da pesquisa.

Ao mesmo tempo, como demonstrado no primeiro capitulo, o proprio desenho da
estrutura corporativa projetada na legislacao foi aproveitado por movimentos de trabalhadores
para articular e dar forca as lutas sindicais. Esses fatores conseguem demonstrar que, por mais
que a articulacdo das ideias de Oliveira Vianna conseguissem se projetar na sua atuacao
enquanto consultor juridico do MTIC e vice-versa, o alcance delas sofreu limitaces da

correlacdo de forcgas politicas da época e dos anos que se seguiram.
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APENDICE A - LIVROS ENVIADOS POR OLIVEIRA VIANNA?S

Destinatario Livro recebido Data de
agradecimento do

destinatario

Conde Afonso Celso Raca e Assimilacdo 25/05/1932

Problemas de Politica Objetiva 23/03/1930

Problemas de Direito Corporativo 08/06/1938

A. Varela Problemas de Politica Objetiva 30/03/1930

Afonso Taunay Problemas de Politica Objetiva 12/04/1930

Afranio de Melo Franco Problemas de Direito Corporativo 01/06/1938

Alberto de Oliveira Problemas de Politica Objetiva 02/06/1930

Alberto Lamego InstituicBes Politicas Brasileiras 03/05/1949

Alfredo Ellis Raca e Assimilacdo 21/06/1932

Alfredo Povina Problemas de Direito Sindical 08/03/1944

Antonio Carlos Pinto de Andrada Problemas de Direito Corporativo 25/07/1938

Berilo Neves Instituicbes Politicas Brasileiras 27/04/1949

Carlos Magalhées de Azeredo O Ocaso do Império 08/02/1934

Carlos Maximiliano Problemas de Direito Corporativo 21/06/1938

Claudio de Souza InstituicBes Politicas Brasileiras 07/04/1949

Clementino Fraga Pequenos estudos de Psicologia 08/09/1942

Social

Donald Pierson Evolucdo do Povo Brasileiro 10/08/1936

Elmano Cardim Problemas de Direito Corporativo 05/01/1938

Elysio de Carvalho Pequenos Estudos de Psicologia 26/05/1922

Social

Eurico Gaspar Dutra Instituicbes Politicas Brasileiras 18/05/1949
Problemas de Politica Objetiva agosto de 1947

Francisco Campos Problemas de Direito Corporativo 31/05/1938

Gal. Francisco José O Idealismo da Constituicao 30/03/1939

Pinto

Germano Correia Populagdes Meridionais do Brasil 09/04/1933

Raca e Assimilacéo 29/06/1932

Getulio Vargas Problemas de Politica Objetiva 18/10/1947

Problemas de Direito Corporativo 16/06/1938

Problemas de Direito Sindical 18/01/1944

O Ocaso do Império 22/08/1933

Gustavo Capanema O Idealismo da Constituicao 19/03/1939

Problemas de Direito Corporativo 27/05/1938

118 Os dados colhidos neste apéndice sdo baseados em um quadro disponivel na tese de doutorado de Venancio
(2003, p. 336-340), na qual a autora sintetiza 0os materiais enviados e recebidos por Oliveira Vianna. Para esta
pesquisa, optei por exibir tdo somente os textos enviados por Vianna, com o objetivo de evidenciar tdo somente
0s seus principais destinatarios e verificar as suas aproximagoes.
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Iris Caetano Instituicbes Politicas Brasileiras 24/08/1949
J. Plinio Salgado O Idealismo da Constitui¢do 24/03/1939
Filho Populages Meridionais do Brasil 10/10/1926
Problemas de Politica Objetiva 31/08/1947
Joaquim de Melo O Idealismo da Constitui¢do 31/08/1927
José de Castro Nunes Raca e Assimilacéo 13/06/1932
José Figueiredo Alves Populagdes Meridionais do Brasil 20/10/1938
Juarez Tavora Evolucéo do Povo Brasileiro 29/04/1933
Problemas de Politica Objetiva 23/08/1947
Levi Carneiro Problemas de Politica Objetiva 31/12/1949
Lucio Mendieta y Nunes Instituicbes Politicas Brasileiras 06/07/1949
Luis da Camara Instituicbes Politicas Brasileiras 18/05/1949
Cascudo

Luiz Magalhdes Direito do Trabalho e Democracia Social s.d.
Luiz Vianna Filho InstituicBes Politicas Brasileiras 12/08/1949
Manoel Paulo Filho O Idealismo da Constitui¢do 29/03/1939
Mario Sette Populagdes Meridionais do Brasil 05/07/1923
Direito do Trabalho e Democracia Social 12/02/1927
Problemas de Politica Objetiva 15/03/1923
Melchiades Picanc¢o Novas Diretrizes da Politica Social 09/10/1939
Misach Fran O Idealismo da Constituicao 01/09/1949
Monteiro Lobato Raca e Assimilagao 13/05/1932
Nelson Werneck Sodré Instituicbes Politicas Brasileiras 18/07/1949
Péricles Madureira Pinho Problemas de Direito Corporativo 17/06/1938
Plinio Barreto Populagdes Meridionais do Brasil 10/11/1920

Raul Fernandes Problemas de Direito Corporativo s.d.
Reginaldo Nunes InstituicBes Politicas Brasileiras 09/04/1949
Problemas de Direito Corporativo 20/06/1938
Robert Park Populagdes Meridionais do Brasil 13/07/1933
Raca e Assimilacdo 13/07/1933
Rodolfo Rivarole Populagdes Meridionais do Brasil 08/07/1938
Problemas de Direito Corporativo 08/07/1938
Rodrigo Otavio O Ocaso do Império 09/04/1937
San Tiago Dantas Problemas de Direito Sindical 31/07/1922
Serafim Leite InstituicOes Politicas Brasileiras 18/05/1949
Tobias Monteiro Problemas de Politica Objetiva 28/05/1930
Virgilio Correia da Silva Problemas de Politica Objetiva 28/04/1941

Walter Euler Problemas de Politica Objetiva s.d.
Walter Pompeu Problemas de Politica Objetiva 18/04/1930
Washington Luiz Pereira de Pequenos Estudos de Psicologia Social 31/07/1922

Souza
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APENDICE B - MEMBROS DA ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS EM 1937

Cadeira n° Membro Missivista Resumo Biografico
Professor, historiador, tradutor, lexicografo, nasceu em
1 Afonso d’Escragnolle X Nossa Senhora do Desterro, hoje Floriandpolis, SC, em
Taunay 11 de julho de 1876, e faleceu em S&o Paulo, SP, em 20
de marco de 1958.
Advogado e politico, nasceu em Cachoeira, RS, em 16 de
novembro de 1887, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em
31 de marco de 1963. Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de Porto Alegre, foi
Jodo Neves da Fontoura Promotor Publico de Porto Alegre durante um ano;
2 prefeito de Cachoeira, de 1925 a 1928; deputado
estadual, de 1921 a 1928, e vice-presidente do Estado do
Rio Grande do Sul, eleito em 1927. Deputado federal
pelo mesmo Estado, de 1928 a 1930 e de 1935 a 1937.
3 Vaga
Jornalista, politico, contista, romancista e ensaista,
4 Alcides Maya nasceu em S&o Gabriel, RS, em 15 de setembro de 1878,
e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 2 de outubro de 1944.
Aloysio de Castro, médico, professor e poeta, nasceu no
5 Aloysio de Castro X Rio de Janeiro, RJ, em 14 de junho de 1881, e faleceu, na
mesma cidade, em 7 de outubro de 1959.
6 Vaga
Médico legista, politico, professor, critico, ensaista,
romancista, historiador literario, nasceu em Lengois, nas
7 Afréanio Peixoto Lavras Diamantinas, BA, em 17 de dezembro de 1876, e
faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 12 de janeiro de 1947.
8 Vaga
9 Vaga
Advogado, jornalista, professor, politico, critico e
10 Laudelino Freire filélogo, nasceu em Lagarto, SE, em 26 de janeiro de
1873, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 18 de junho de
1937.
Advogado, professor, jurista, magistrado e poeta, nasceu
11 Adelmar Tavares em Recife, PE, em 16 de fevereiro de 1888, e faleceu no
Rio de Janeiro, RJ, em 20 de junho de 1963.
Jornalista, professor, critico literario e ensaista, nasceu no
12 Vitor Viana Rio de Janeiro, RJ, em 23 de dezembro de 1881, e
faleceu também no Rio de Janeiro, em 21 de agosto de
1937.
Diplomata, ensaista, bidgrafo e historiador, nasceu em
13 Hélio Lobo Juiz de Fora, MG, em 27 de outubro de 1883, e faleceu
no Rio de Janeiro, em 1° de janeiro de 1960.
14 Vaga
Poeta e ensaista, nasceu em Campinas, SP, em 24 de
15 Guilherme de Almeida julho de 1890, e faleceu em S&o Paulo, SP, em 11 de
julho de 1969.
Professor, politico, historiador bidgrafo, ensaista e
16 Pedro Calmon X orador, nasceu em Amargosa, BA, em 23 de dezembro de
1902, e faleceu no Rio de Janeiro, em 17 de junho de
1985.

117 Informagdes colhidas a partir do site da Academia Brasileira de Letras (2022) e da tese doutoral de Venancio

(2003).
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17

Roquette-Pinto

Médico legista, professor, antropologo, etnélogo e
ensaista, nasceu no Rio de Janeiro, RJ, em 25 de
setembro de 1884, e faleceu na mesma cidade em 18 de
outubro de 1954

18

Pereira da Silva, A. J.

Jornalista e poeta, nasceu em Araruna, Serra da
Borborema, PB, em 9 de novembro de 1876, e faleceu no
Rio de Janeiro, RJ, em 11 de janeiro de 1944,

19

Gustavo Barroso

Professor, ensaista e romancista, nasceu em Fortaleza,
CE, em 29 de dezembro de 1888, e faleceu no Rio de
Janeiro, RJ, em 3 de dezembro de 1959.

20

Moicio Ledo

Jornalista, poeta, contista, critico, romancista, ensaista e
orador, nasceu no Recife, PE, em 17 de fevereiro de
1898, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 12 de agosto de
1969.

21

Olegario Mariano

Poeta, politico e diplomata, nasceu no Recife, PE, em 24
de margo de 1889, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 28
de novembro de 1958.

22

Vaga

23

Octavio Mangabeira

Engenheiro civil, jornalista, professor, politico,
diplomata, orador e ensaista, nasceu em Salvador, BA,
em 27 de agosto de 1886, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ,
em 29 de novembro de 1960.

24

Luis Guimarées Filho

diplomata, poeta, cronista, nasceu no Rio de Janeiro, RJ,
em 30 de outubro de 1878, e faleceu em Petrépolis, RJ,
em 19 de abril de 1940

25

Ataulfo de Paiva

Magistrado, nasceu em Séo Jodo Marcos, RJ, em 1° de
fevereiro de 1867, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 8
de maio de 1955.

26

Ribeiro Couto

Diplomata, poeta, contista, romancista, magistrado e
jornalista, nasceu em Santos, SP, em 12 de marco de
1898, e faleceu em Paris, Franga, em 30 de maio de 1963.

27

Levi Carneiro

Jurista e ensaista, nasceu em Niter6i, RJ, em 8 de agosto
de 1882, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 5 de
setembro de 1971.

28

Xavier Marques

Jurista e ensaista, nasceu em Niter6i, RJ, em 8 de agosto
de 1882, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 5 de
setembro de 1971.

29

Claudio de Sousa

Médico e teatr6logo, nasceu em S&o Roque, SP, em 20 de
outubro de 1876, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 28
de junho de 1954.

30

Antonio Austregésilo

Médico, professor e ensaista, nasceu no Recife, PE, em
21 de abril de 1876, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em
23 de dezembro de 1960.

31

Paulo Setlbal

Advogado, jornalista, ensaista, poeta e romancista,
nasceu em Tatui, SP, em 1° de janeiro de 1893, e faleceu
em S&o Paulo, SP, em 4 de maio de 1937.

Cassiano Ricardo

Poeta, jornalista e ensaista, nasceu em S&o José dos
Campos, SP, em 26 de julho de 1895, e faleceu no Rio de
Janeiro, RJ, em 14 de janeiro de 1974.

32

Ramiz Galvéo
(Bardo de Ramiz Galvéo)

Meédico, professor, fillogo, bidgrafo e orador, nasceu em
Rio Pardo, RS, em 16 de junho de 1846, e faleceu no Rio
de Janeiro, RJ, em 9 de margo de 1938.

33

Fernando Magalhées

Médico, professor e orador, nasceu no Rio de Janeiro, RJ,
em 18 de fevereiro de 1878, e faleceu na mesma cidade
em 10 de janeiro de 1944,

34

Aquino Correia, Dom

Sacerdote, prelado, arcebispo de Cuiaba, poeta e orador
sacro, politico, nasceu em Cuiaba, MT, em 2 de abril de
1885, e faleceu em S&o Paulo, SP, em 22 de marco de
1956.
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35

Vaga

36

Vaga

37

Alcantara Machado

Advogado, politico e historiador, nasceu em Piracicaba,
SP, a 19 de outubro de 1875 e faleceu na capital paulista
a 1° de abril de 1941. Era filho do escritor e ensaista
Brasilio Machado, e pai do escritor Antonio de Alcantara
Machado.

38

Celso Vieira

Nasceu na cidade do Recife, PE, em 12 de janeiro de
1878, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 19 de
dezembro de 1954. Biografo, ensaista e historiador,
exerceu na capital do pais os cargos publicos de auxiliar
do chefe de Policia no Rio de Janeiro; diretor do gabinete
do Ministro da Justica e Secretario do Tribunal de
Apelacdo. Foi um dos fundadores da Academia
Pernambucana de Letras.

39

Rodolfo Garcia

Bacharel em Direito, jornalista e professor, nasceu em
Ceara Mirim, RN, a 25 de maio de 1873 e faleceu no Rio
de Janeiro, RJ, a 14 de novembro de 1949.

40

Alceu Amoroso Lima
(pseud. Tristdo de Ataide)

Nasceu na cidade de Petropolis, RJ, a 11 de dezembro de
1893. Formou-se em Direito pela Faculdade do Rio de
Janeiro em 1913. Critico literario e poligrafo, adotou o

pseuddnimo de Tristdo de Ataide. Catedratico de

Literatura Brasileira na Faculdade Nacional de Filosofia,

foi um dos fundadores, da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.
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APENDICE C - MISSIVISTAS DE OLIVEIRA VIANNA MEMBROS DO IHGB!®

Nome do membro

Breve biografia

Affonso Celso

Professor da faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Um dos
fundadores da ABL.

Affonso Taunay

Academia Paulista de Letras, Academia Portuguesa de Historia. Diretor do museu
Paulista. Membro da Academia Carioca de Letras.

Alberto Lamego

Um dos mais importantes intelectuais do antigo estado do Rio de Janeiro. Trabalhou no
Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil.

Aloisio de Castro

Era membro da Academia Nacional de Medicina; da Sociedade de Neurologia, Psiquiatria
e Medicina Legal do Rio de Janeiro; da Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de
Janeiro; membro honorario da Sociedade de Medicina e Cirurgia de S&o Paulo; do
Instituto Brasileiro da Historia da Medicina; do Conservatorio Brasileiro de Musica;
membro da Comissdo de Cooperacédo Intelectual da Liga das NagGes (1922-1930); diretor
do Instituto Italo-Brasileiro de Alta Cultura; membro efetivo da Academia Pontificia das
Ciéncias. Na Academia Brasileira de Letras, foi segundo-secretério (1921-1922);
secretario-geral (1926) e presidente (1930 e 1951).

Ataulfo de Paiva

Presidente da Academia Brasileira de Arte.

Barbosa Lima
Sobrinho

Membro do Instituto dos Advogados do Rio de Janeiro, da Associagdo Brasileira de
Imprensa, do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico de Pernambuco além de
outras instituicdes. Deputado federal PE (1935/1937), presidente do Instituto do Aclcar e
do Alcool (1938/1945), deputado constituinte (1946), governador de PE (1948/1951),
deputado federal (1959/1963).

Bernardino José de

Souza Vice-presidente do Tribunal de Contas da Unido (1946).
Candido Motta Membro da Academia Paulista e da Academia Brasiliense de Letras. Ministro do
Filho Supremo Tribunal Federal
Edmundo de
Macedo Soares e
Silva Governador do estado do Rio de Janeiro.

Elmano Cardim

Diretor do Jornal do Comércio. Sécio fundador do Instituto Histdrico de Petrépolis.

Floréncio Abreu

Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul

Francisco de
Aquino Corréa

Um dos fundadores do Instituto Histérico e Geografico de mato Grosso e da Academia
Matogrossense de Letras. Foi o0 autor da letra do Hino de Mato Grosso. Arcebispo de
Cuiaba.

Guilherme Auler

Membro correspondente do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul. Sécio
efetivo do Instituto Histérico de Petrépolis.

José Hondrio
Rodrigues

Diretor da Divisdo de Obras Raras e Publicacdes da Biblioteca Nacional (1946-1958) e
diretor interino da mesma Biblioteca em vdrias ocasides; diretor da Secao de Pesquisas do
Instituto Rio Branco, do Ministério das Relacdes Exteriores (1948-1951); diretor do
Arquivo Nacional do Rio de Janeiro (1958-1964). Ocupou Varios cargos: de professor de
Historia do Brasil do Instituto Rio Branco, professor de Ensino Técnico da Prefeitura da
Guanabara, professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas do Estado do Rio de Janeiro
e professor da Universidade Federal Fluminense. Foi secretario executivo do Instituto
Brasileiro de Relacdes Internacionais (1964-1968).

José Wanderley de
Araujo Pinho

Sécio fundador do Instituto Historico de Petrépolis.

Levi Carneiro

Secretario da Delegacéo brasileira a Conferéncia Internacional de Jurisconsultos (1912).
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil. Consultor geral da Republica (1930-
1932). Deputado constituinte (1934). Consultor juridico do Ministério das RelagGes

Exteriores. Ministro das Relagdes Exteriores. Membro brasileiro da Corte Permanente de

Arbitragem de Haia. Juiz da Corte Internacional de Justica em Haia (1951-1954).

Max Fleiuss

Sécio fundador do Instituto Histdrico de Petropolis.

118 Informagdes colhidas a partir dos dados fornecidos por Venancio (2003).
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Pedro Calmon

Advogado. Diplomou-se pela Universidade do Rio de Janeiro, em 1924. Diretor do
Museu Histérico Nacional. Membro da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e de
Institutos Historicos de varios Estados brasileiros. Membro correspondente da Academia
das Ciéncias de Lisboa e da Academia Portuguesa de Hist6ria. S6cio honorério da
Sociedade de Geografia de Lisboa, da Real Academia Espanhola e da Real Academia de
Historia da Espanha. Secretério particular do ministro da Agricultura no governo
Bernardes. Deputado estadual da BA (1927-1930). Deputado Federal pela Bahia.
Ministro da Educacéo e Saude (1950-1951).

Rodrigo Otavio
Filho

Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas
e Sociais do Rio de Janeiro (1914). Presidente da Academia Brasileira de Letras (1955).
Era membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros; da Sociedade Brasileira de

Geografia e da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.

Rubem Machado
da Rosa

Oficial-de-gabinete e chefe de gabinete de Osvaldo Aranha quando este ocupou o0s cargos
de Ministro da Justica e Negocios Interiores (1930-19310 e Ministro da Fazenda (1931-
1934). Presidente da Camara do Reajustamento Econémico (1934). Ministro do Tribunal

de Contas da Unido (1934-1967)%°.

119 Informagdes colhidas em Rosa ([20--]).
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APENDICE D - LIVROS PUBLICADOS POR OLIVEIRA VIANNA?

Periodo Livro Edicéo Editora
Década Populagdes meridionais do Brasil Primeira edicdo, 1920 EdicOes da Revista do Brasil
de 1910
Pequenos estudos de psicologia social |__Primeira edico, 1921 Monteiro Lobato & Cia
Década io5 Monteiro Lobato & Cia
de 1920 Segunda edicdo, 1923 : o
PopulagGes meridionais do Brasil Segunda edigéo, 1922 Monteiro Lobato & Cia.
Typographia da Estatistica,
Evolugdo do povo brasileiro!? Primeira edicio, 1922 MTIC
O idealismo na evolugao politica do O Estado de S&o Paulo
império e da republica Primeira edicdo, 1922
O idealismo da constituicgo!?? Primeira edicio, 1924 Annuario do Brasil
O ocaso do império Primeira edicdo, 1925 Melhoramentos
O idealismo da constituicio Primeira edigdo, 1927 Edicdes Terra do Sol
Problemas de politica objetiva Primeira edigéo, 1930 Companhia Editora Nacional
Primeira edicdo, 1932 Companhia Editora Nacional
Década Raga e assimilag&o Segunda ed.inglo, 1934 gompan:!a :!tora Eac!ona:
Populag@es meridionais do Brasil Terceira ediéio, 1933 | Companhia Editora Nacional
Quarta edicdo, 1938 Companhia Editora Nacional
Evolugéo do povo brasileiro Segunda edigéo, 1933 | Companhia Editora Nacional
Terceira edicio, 1938 Companhia Editora Nacional
0 ocaso do império Segunda edicéo, 1933 Melhoramentos
Problemas de direito corporativo Primeira edigdo, 1938 José Olympio
0O idealismo da constituicio Segunda edicéo, 1939 Companhia Editora Nacional
Typographia da Estatistica,
As novas diretrizes da politica social Primeira edicdo, 1939 MTIC
Década | Pequenos estudos de psicologia social |  Terceira ediio, 1942 | Companhia Editora Nacional
de 1940 Problemas de direito sindical Primeira edicdo, 1943 Max Limonad
Problemas de politica objetiva Segunda edicéo, 1947 Companhia Editora Nacional
Instituices politicas brasileiras Primeira edicdo, 1949 José Olympio
Direito do trabalho e democracia Primeira edicdo, 1951 José Olympio
Década social , .
de 1950 Populagdes meridionais do Brasil Quinta edicdo, 1952 José Olympio

Populagdes meridionais do Brasil, 2°
vol. (O campeador rio-grandense)

Primeira edicdo, 1952

José Olympio

Problemas de organizacéo e
problemas de direcdo

Primeira edicéo, 1952

José Olympio

InstituicBes politicas brasileiras

Segunda edi¢do, 1955

José Olympio

Evolugdo do povo brasileiro Quarta edicdo, 1956 José Olympio
Introducéo & histdria social da Primeira edicéo, 1958 José Olympio

economia pré-capitalista no Brasil
O ocaso do império Terceira edicéo, 1959 José Olympio

120 InformagGes colhidas a partir de Faria (2002), Venancio (2017) e Catalogo Coletivo da Rede Virtual de
Bibliotecas ([20--]).
121 Na sua primeira edigéo, tinha como titulo O povo brasileiro e sua evolug&o. A nomenclatura adotada no quadro
é a que foi adotada a partir da segunda edicéo.
122 pyplicado inicialmente na forma de um artigo para a primeira edicdo do livro A margem da histéria da

replblica, organizado por Vicente Licinio Cardoso.
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Raca e assimilacéo Quarta edicéo, 1959 José Olympio
Década
de 1960 Nenhuma edi¢8o ou reedicdo
dDéig(;% Populaces meridionais do Brasil Sexta edicdo, 1973 Paz e Terra
€ Problemas de politica objetiva Terceira edigdo, 1974 Record
Institui¢Ges politicas brasileiras Terceira edigdo, 1974 José Olympio
Problemas de organizacéo e Record
problemas de dire¢do Segunda edicgdo, 1974
Década Editora da Universidade de
de 1980 O idealismo da constituigio*?® Segunda edicéo, 1981 Brasilia
Sétima edicio, 1982 Céamara dos Deputados
Populages meridionais do Brasil Oitava edicio, 1987 Itatiaia/ EAUFF
Populages meridionais do Brasil e | Sem indicagéo da edigo, Céamara dos Deputados
instituicdes politicas brasileiras?* 1982
InstituicSes Politicas Brasileiras Quarta edicéo, 1987 Itatiaia
Introdugdo & historia social da *
economia pré-capitalista no Brasil*?® Segunda edicdo, 1987
Histéria Social da economia Itatiaia
capitalista Primeira edicdo, 1988
O ocaso do império Quarta edicéo, 1990 Fundagao Joaquim Nabuco
Década Universidade Estadual de
de 1990 Ensaios Inéditos Primeira edicdo, 1991 Campinas
InstituicGes Politicas Brasileiras Quinta edicéo, 1999 Senado Federal
~ S . - Nova Aguilar
Populacdes Meridionais do Brasil Nona edi¢do, 2000
) Sem indicagéo de edicéo, Senado Federal
Deg:da O ocaso do império 2004
2000125 Sem indicacdo da edicéo, Senado Federal
Populagdes meridionais do Brasil 2005
Sem indicacdo da edicéo, Senado Federal
2010
Década Sem indicac&o da edic&o, Senado Federal
de InstituicOes politicas brasileiras 2019
2010'%’

123 Trata-se do artigo publicado na segunda edicéo do livio A margem da histéria da republica, organizado por
Vicente Licinio Cardoso.

124 Edicio ndo catalogada por Faria (2002) e por Venancio (2017). As informagfes da sua existéncia foram
encontradas no Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]).

125 O texto ¢ citado em Vanancio (2017), porém nio foram localizadas informacdes acerca da editora que teria
publicado essa edicéo.

126 As edigGes dos anos 2000 foram consultadas no Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]) e ndo foram localizadas
indicagbes do nimero.

127 As edicBes dos anos 2010 foram consultadas no Catalogo Coletivo da RVBI ([20--]) e ndo foram localizadas
indicagBes do nimero.
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APENDICE E - PUBLICACOES NA SECAO “TRABALHO” DO BOLETIM DO
MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO (1934-1940)*2®

Ano

Edicéo Titulo da publicacao Autor
O conceito de “empregador” Oliveira Vianna
A autonomia syndical Oscar Saraiva
1 O soerguimento da Amazonia Né&o indicado
Estabilidade e férias N&o indicado
Conciliaco e arbitragem N&o indicado
Prorrogacdo bancéria Agamenon Magalhdes
O combate 4 rotina Avristides Casado
1934 Procuradoria Geral do Trabalho NZo indicado
2 Direito a férias Oscar Saraiva
Representacdo de classes Costa Miranda
Cooperacao syndical Né&o indicado
O computo de faltas N&o indicado
3 O trabalho da mulher Oliveira Vianna
Séo funccionarios publicos? Oscar Saraiva
Ministerio da Revolugéo N&o indicado
4 A legislacdo do trabalho J. P. Salgado Filho
Fiscalizacdo das leis sociaes Oliveira Vianna
Representacdo de classes Agamenon Magalhdes
Tempo de servico N&o indicado
5 O valor da alimentac&o Josué de Castro
Justica do trabalho Heitor Muniz
Instituto dos Commerciarios N&o indicado
A Legisla¢do do Trabalho J. P. Salgado Filho
6 Personalidade Juridica Oliveira Vianna
Carteira Profissional Né&o indicado
Affonso Bandeira de
Identificacdo Profissional Mello
Parceria Agricola Oliveira Vianna
7 Inspectoria do Trabalho N&o indicado
Os Syndicatos nos Estados Unidos N&o indicado
1935 O “Sem Trabalho” Ovidio da Cunha
Horario de Trabalho N&o indicado
Juntas de Conciliacdo e Julgamento Enéas Galvéo
8 Organizacdo Syndical Oliveira Vianna
Trabalho em cortume Zey Bueno
Garantia de estabilidade Oscar Saraiva
9 Direito do syndicalizado N&o indicado
Organizacdo Internacional do Trabalho N&o indicado

128 Organizado a partir da consulta as edi¢des de 1 a 76 do Boletim do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio
(BRASIL, 1934-1940). Todos os titulos estdo com a mesma grafia indicada nos indices das descri¢des do
documento. Dessa forma, ao longo do quadro é possivel identificar titulos idénticos com grafias diferentes ou

mesmo erros ortograficos.
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Pagamento do montepio

Oliveira Vianna

A margem do N.R.A. N3o indicado
Padréo de vida Né&o indicado
10 Industria do vidro Edison Cavalcanti
Racionalizacdo C. T. Javes
Organizacdo Internacional do Trabalho em 1935 N&o indicado
11 O Individuo e 0 Syndicato Oliveira Vianna
Padréo de vida Né&o indicado
Personalidade juridica dos entes autarchicos Oscar Saraiva
“Tarefas Futuras” Harold Butler
12 Ensao de perspectiva da historia Ovidio da Cunha
Padrdo de vida N&o indicado
A intervencdo do Estado Agamenon Magalhdes
A remuneracao do repouso obrigatorio Oliveira Vianna
13 A industria de ceramica Edison Cavalcanti
Ensaio de perspectiva da historia Ovidio da Cunha
Comissdes Mixtas de Conciliacio Nilo de Vasconcelos
14 A XX Sesséo da Conferencia Internacional do Trabalho Né&o indicado
Industria de Ceramica Edison Cavalcanti
Transporte em auto-omnibus Oliveira Vianna
A alimentagdo do operario Ladario de Carvalho
15 Collaboracéo e solidariedade G. Michaelis
A industria do frio Zey Bueno
Em torno do direito corporativo Ovidio da Cunha
Convengdo collectiva de trabalho Helvecio Xavier Lopes
16 O regimen corporativo N&o indicado
Collocacao dos trabalhadores intellectuaes N&o indicado
A Conferencia de Santiago N&o indicado
Departamento Nacional do Trabalho N&o indicado
17 Collocacéo dos trabalhadores intellectuaes Né&o indicado
O regimen corporativo Né&o indicado
Alimentaco de operarios Pontual Fiuza
Preferencia syndical Oliveira Vianna
Os principais maleficios na industria do algodao Edison Cavalcanti
18 O regimen corporativo N&o indicado
O homem e a machina Zey Bueno
Collocacao dos trabalhadores intellectuaes N&o indicado
Infraccdo e boa fé Oliveira Vianna
Ap6s a Conferencia de Santiago Oscar Saraiva
1936 Indemnizacdo e reparacdo Helvecio Xavier Lopes
19 Tancredo Soares de
A regulamentacdo do trabalho dos menores Souza
O regimen corporativo Né&o indicado
20 Affonso Bandeira de
O Brasil em Genebra Mello

Servico dos carregadores de bagagens

Oliveira Vianna
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Avrtes graphicas

Edison Cavalcanti, Zey
Bueno e Almeida
Castro

O regimen corporativo

Nao indicado

Rescisdo brusca e rescisdo injustificada

Oliveira Vianna

Alimentacéo e salario minimo

Alexandre Moscoso

Affonso Bandeira de

ot O Brasil em Santiago Mello
O regimen corporativo Né&o indicado
Do direito a férias José de Castro Nunes
Affonso Bandeira de
22 O trabalho servil no Brasil Mello
A conferencia da capital chilena Guilherme Vidal
A Legislaco Social brasileira J. P. Salgado Filho
A cobranca da taxa de 4% Oliveira Vianna
23 Affonso Bandeira de
O trabalho servil no Brasil Mello
O Brasil em Genebra N&o indicado
Luiz Estevdo de
Tribunaes trabalhistas Oliveira
24 Affonso Bandeira de
O trabalho servil no Brasil Mello
XX Sessdo da Conferencia Internacional do Trabalho N&o indicado
Juntas de Conciliacdo e Julgamento N&o indicado
25 Despedida injusta Oliveira Vianna
Affonso Bandeira de
Trabalho de menores Mello
Representacéo syndical N&o indicado
Processos de investigacdo Oliveira Vianna
26 Ensaiadores de ouro e prata Severino Sombra
Direito Social Adamastor Lima
A legislacdo protectora do trabalho no Brasil Né&o indicado
Ensaiadores de ouro e prata Severino Sombra
O trabalho das mulheres e dos menores Né&o indicado
27 Organizacdo scientifica do trabalho Carlos Dias
Resposta do Sr. Ministro do Trabalho, Industria e Commercio a um
pedido de informacBes da Camara dos Deputados Agamenon Magalhdes
Direitos irrenunciaveis N&o indicado
28 Alimentacéo do trabalhador nacional Alexandre Moscoso
Organizacéo scientifica do trabalho Carlos Dias
O Projecto da Justica do Trabalho Helvecio Xavier Lopes
29 A alimentacdo do trabalhador nacional Alexandre Moscoso
Organizacao scientifica do trabalho Carlos Dias
Da Justica do Trabalho no mechanismo jurisdiccional do regimen | José de Castro Nunes
30 A alimentac8o do trabalhador nacional Alexandre Moscoso
Organizacéo scientifica do trabalho Carlos Dias
Profissdo de despachante aduaneiro J. P. Salgado Filho
1037 31 O trabalho na industria metalurgica do Districto Federal Nd&o indicado
Circulos Operarios do Rio Grande do Sul Rubens Porto
32 Juntas de Conciliacdo e Julgamento N&o indicado
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O trabalho feminino no Brasil

Helvecio Xavier Lopes

Falando ao proletariado paulista N&o indicado
Contratos de trabalho, de empreitada e de mandato Oliveira Vianna
Privilégios dos salérios dos trabalhadores rurais N&o indicado
33 O problema alimentar Alexandre Moscoso
Enciclica “Divini Redemptoris” N&o indicado
Evaristo Leitdo,
Romulo Cavina e Jodo
34 O custo da vida do trabalhador rural no Brasil Soares Palmeira
Orientacdo profissional e a realidade brasileira Nao indicado
Carteira profissional Paulo Poppe
XXIII Conferéncia Internacional do Trabalho Nao indicado
Evaristo Leitdo,
Romulo Cavina e Jodo
35 O custo da vida do trabalhador rural no Brasil Soares Palmeira
Sindicalismo Paulo Poppe
Irineu de Mello
Legislacéo do Trabalho Machado
Um direito especial, o direito do trabalho Helvecio Xavier Lopes
Evaristo Leitdo,
36 Romulo Cavina e Jodo
O custo da vida do trabalhador rural no Brasil Soares Palmeira
Nacionalizagdo do trabalho Paulo Poppe
XXII11 Conferéncia Internacional do Trabalho Néo indicado
Irineu de Mello
Legislacéo do trabalho Machado
Maria Sophia Bulcdo
37 A evolucéo do trabalho da mulher Vianna
Evaristo Leitdo,
Romulo Cavina e Jodo
O custo da vida do trabalhador rural no Brasil Soares Palmeira
Carta Pastoral do Episcopado Brasileiro N&o indicado
Irineu de Mello
Legislacao do trabalho Machado
Evaristo Leitdo,
Romulo Cavina e Jodo
O custo da vida do trabalhador rural no Brasil Soares Palmeira
38 Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
Agamenon Magalhées
Autonomia sindical; seu conceito na doutrina e em face da e Gabriel Rezende
Constituicao Passos
Férias na indlstria Nao indicado
Das decisOes das Juntas de Conciliacdo N&o indicado
39 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
O novo Cdédigo do Trabalho turco N&o indicado
Esboco histérico do trabalho feminino Paulo Poppe
40 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Irineu de Mello
a1 Contrato coletivo de trabalho Machado
O novo Cdédigo do Trabalho turco N&o indicado
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1938

Movimento social trabalhista

Departamento
Nacional do Trabalho

Novos métodos de exegese constitucional

Oliveira Vianna

O artesanato na Alemanha N&o indicado
Departamento
42 Movimento social-trabalhista Nacional do Trabalho
O problema da delegacdo de poderes Oliveira Vianna
O artesanato na Alemanha N&o indicado
43 A greve e o “lock-out” como recursos anti-sociais Helvecio Xavier Lopes
Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
O papel das corporagfes administrativas no Estado moderno Oliveira Vianna
As fontes do Direito Corporativo Paulo Poppe
44 Departamento
Movimento social-trabalhista Nacional do Trabalho
Os tribunais do trabalho e a sua competéncia normativa Oliveira Vianna
O Brasil e o corporativismo Jodo Maria de Lacerda
45 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Os conflitos coletivos do trabalho e a sua solucdo jurisdicional Oliveira Vianna
Luiz Augusto do Rego
Em defesa do direito de associacao Monteiro
46 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Conceituacdo do salario minimo em face da lei brasileira Costa Miranda
Conflitos Coletivos e a sua solugdo convencional Oliveira Vianna
Luiz Augusto do Rego
47 Em defesa do direito de associacéo Monteiro
Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
A cooperacdo das classes e o Departamento Nacional do Trabalho Mathias Costa
Conceito e importancia da convencdo coletiva do trabalho Helvecio Xavier Lopes
Luiz Augusto do Rego
48 Em defesa do direito de associacio Monteiro
Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
Evolucdo do conceito do trabalho Jarbas Peixoto
Conceito e importancia da convencdo coletiva Helvecio Xavier Lopes
49 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
A politica social do governo brasileiro Oscar Saraiva
Instalacdo da Comissdo de Salario Minimo em S&o Paulo Costa Miranda
50 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
XXI1V Conferéncia Internacional do Trabalho N&o indicado
Conceito de Convencéo Coletiva Oliveira Vianna
51 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
O problema do salario minimo Alberto Rebougas
Movimento Social
Conceito de Convencdo Coletiva do Trabalho Trabalhista
52 Departamento

Movimento Social Trabalhista

Nacional do Trabalho
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1939

Roberto Teixeira de

Aspectos da “realidade brasileira” Gouvéa
Antonio Pereira de
O estado corporativo portugués Souza
Departamento
53 Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Racéo e refeicdo Costa Miranda
Antonio Pereira de
O estado corporativo portugués Souza
54 Departamento
Movimento social-trabalhista Nacional do Trabalho
A nova organizacdo do trabalho na Alemanha Daniel de Carvalho
Estatistica dos salarios e das horas de trabalho Nao indicado
As classes trabalhadoras no primeiro Govérno Provisorio e na Alberto de Britto
55 Constituinte de 1890 Pereira
Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Syndulpho de Azevedo
Da necessidade do Salario Minimo Pequeno
Manoel de Oliveira
Nogao Social de “Autarquia” Franco Sobrinho
56 Salério Minimo Costa Miranda
Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Da competéncia das Juntas para aplicar o direito comum N&o indicado
Marcos Carneiro de
Da necessidade do Salério Minimo Mendonca
Manoel de Oliveira
57 Nogdo Social de “Autarquia” Franco Sobrinho
Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
“Fuero del Trabajo” N&o indicado
Salério Minimo Costa Miranda
Manoel de Oliveira
58 “Nogdo social de autarquia” Franco Sobrinho
Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
A Reparticdo Internacional do Trabalho e o Brasil Helio Lobo
Em torno do problema do salério Antonio Osmar Gomes
59 Departamento
Movimento social-trabalhista Nacional do Trabalho
Legislacdo do Trabalho em 1834 Mario Accioly
Introducéo ao direito social Cesarino Junior
60 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
A protecdo do salario no Brasil Paulo Poppe
Repercussdes econdmicas do Salario Minimo O. Puppo Nogueira
61 O sistema corporativo da nova Constituicio Vicente Paulo Gatti
Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
As novas diretrizes da politica social Oliveira Vianna
A protecdo do salario no Brasil Paulo Poppe
62 Departamento

Movimento Social Trabalhista

Nacional do Trabalho
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Censo Sindical Carioca de 1938 N&o indicado
XXV Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho Helio Lobo
63 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
A representacdo sindical nas Delegacias do trabalho Maritimo Nao indicado
Censo sindical carioca de 1938 N&o indicado
64 XXV Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho Helio Lobo
Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
Dulphe Pinheiro
A construcdo do Palécio do Trabalho Machado
Censo Sindical Carioca de 1938 N&o indicado
65 Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
A autonomia e a posicao enciclopédica do direito social Cesarino Junior
A construcdo do Palécio do Trabalho Waldemar Falcdo
66 Censo Sindical Carioca de 1938 Nao indicado
Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
A higiene do trabalho no nordeste brasileiro Hugo Firmeza
Execucdo da entrega de objetos em veiculos E. Willis Withed
67 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Antonio Chrysostomo
Segunda Conferéncia Americana do Trabalho de Oliveira
Inquérito Sindical do Brasil de 1938 N&o indicado
68 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Os tribunais do trabalho Henri Binet
O salario minimo do Equador N&o indicado
69 Departamento
1940 Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Luiz Augusto do Rego
Il Conferéncia do Trabalho dos Estados da América Monteiro
As questdes trabalhistas no Supremo Tribunal N&o indicado
70 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Salario minimo Costa Miranda
Luiz Augusto do Rego
Il Conferéncia do Trabalho dos Estados da América Monteiro
71 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Vencimentos do professorado secundério Né&o indicado
Luiz Augusto do Rego
Il Conferéncia do Trabalho dos Estados da América Monteiro
72 Departamento
Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
Pesquisas e documentacdo do trabalho intelectual J. F. Moreno
Luiz Augusto do Rego
Il Conferéncia do Trabalho dos Estados da América Monteiro
73 Departamento
Movimento social trabalhista Nacional do Trabalho
74 Remuneracdo condigna dos professores Né&o indicado
Il Conferéncia do Trabalho dos Estados da América Nao indicado
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Movimento social-trabalhista

Departamento
Nacional do Trabalho

Trabalho de menores

Maria Rita Lira Schulz

Organizagdo internacional do trabalho em tempo de guerra

John G. Winant

Departamento

75 Movimento Social Trabalhista Nacional do Trabalho
As autarquias no Direito Publico Brasileiro Oscar Saraiva
Ruy Albertino Nunes
Esboco da evolucdo da legislacdo operaria no brasil Rocha
76 Departamento

Movimento Social-Trabalhista

Nacional do Trabalho
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ANEXO A - DISCIPLINAS E PROFESSORES DA FACULDADE LIVRE DE DIREITO

Constitucional

Disciplina Professor Breve biografia dos professores
Filosofia do Fausto Cardoso Sergipano. Formou-se em Recife em 1884. Foi delegado de
Direito policia e professor de histéria. Deputado federal (1900-1902).
Publicou Cosmogonia politica e americana, em 1892, Concepgéo
monistica do Universo, em 1894, e Taxonomia social, em 1898.
Joaquim Xavier da Nasceu em Santos (SP) em 1864. Formou-se pela Faculdade de
Silveira Direito de S&o Paulo, em 1886. Governou o Rio Grande do Norte
e foi deputado federal.
Joaquim Abilio Filho do bardo de Macaulbas. Nasceu na Bahia, em 1860, e
Borges Carneiro diplomou-se pela faculdade de Direito de S&o Paulo.
Direito Franca Carvalho'®® | Nasceu em lgasst (RJ) em 1845. Foi abolicionista e redator-chefe

de A Reforma, érgéo liberal. Foi deputado provincial e geral no
Império e deputado constituinte na Republica.

Eugénio Valaddo

Republicano histérico. Formou-se pela Faculdade de Direito de

Cata-Preta Séo Paulo, em 1883.
Amphiloquio Nasceu em Salvador em 1850. Formou-se pela Faculdade de
Botelho Freire de Direito do Recife, em 1869. Foi juiz municipal e de 6rgdos em
Carvalho Feira de Santana. Foi chefe de Policia em Salvador e presidente da
Provincia de Alagoas. Foi nomeado ministro do Supremo Tribunal
Federal.
Direito Romano Giffenig von Nasceu na Bahia em 1841. Estudou Humanidades e Ciéncias na
Niemeyer Alemanha. Formou-se em 1864 pela faculdade de Direito de Sao

Paulo.

Direito Civil Benedito Valadares | Nasceu em Pitangui (MG) em 1850. Bacharelou-se em S&o Paulo
em 1873, doutorando-se em 1874. Foi deputado provincial e geral
no Império e diretor da Instrucdo Pablica da cidade do Rio de
Janeiro durante a gestdo do prefeito Cesério Alvim.
Rodrigo Otavio de Nasceu em Campinas em 1866. Bacharelou-se em S&o Paulo em
Langaard Menezes 1886. Foi secretario da presidéncia no governo de Prudente de
Moraes.
Francisco de Paula Nasceu em Recife em 1850. Formou-se na faculdade de
Lacerda de Direito dessa mesma cidade em 1872. Foi delegado de
Almeida policia em Recife e juiz no Espirito Santo, Sergipe e Rio Grande
do Sul. Foi professor da Escola Normal de Porto Alegre. Publicou
Obrigaces, em 1897; Pessoas Juridicas, em 1905, Cadigo Civil
visto por alto e Direito das cousas e sucessdes.
Carlos Afonso de Foi Presidente da Provincia do Rio de Janeiro em 1889.
Assis Figueiredo%®
Direito Francisco José Nasceu em Alcantara (MA) em 1862. Foi deputado
Criminal Viveiros de provincial (MA), presidente do Piaui, promotor e juiz.
Castro3! Publicou: A nova escola penal, Atentado ao pudor,

Sentencas e decisdes em matéria criminal, Questdes de
direito penal e Ensaio Juridico.

Antonio Sa Peixoto
Pereira Leite!®

*

129 Carlos Antonio de Franga Carvalho

(ASSOCIACAO... [20--]).
130 Carlos Affonso de Assis Figueiredo se formou na Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1867
(ASSOCIACAO... [20--]).
131 Formado pela Faculdade de Direito de Recife (SILVA, 2012).

132 A autora ndo apresenta nenhum resumo bibliogréafico acerca desse professor. Durante a pesquisa, as Gnicas
referéncias que encontrei a seu respeito sdo oriundas do proprio trabalho de Venancio (2017). Essa caréncia de
informacdes me leva a hip6tese de que a autora estava se referindo, na realidade, a Antonio Gongalves Pereira de
Sa Peixoto, que teria se formado pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, tendo sido deputado federal entre os anos
de 1894 e 1896 e de 1900 e 1905, deputado estadual entre 1897 e 1900, e senador entre 1905 e 1908, sempre

se formou na Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1867
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Enéas de Arroxelas

Nasceu em Sdo José do Norte (RS) em 1863. Formou-se em

Direito Nacional

Galvéo Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito de S&o Paulo.
Foi promotor publico em Barra Mansa e Juiz em Vassouras. Foi
juiz do Tribunal Civil Criminal e Chefe de Policia do Distrito
Federal. Em 1912, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal
Federal.
Esmeraldino Nasceu em Recife em 1865. Formou-se em Recife em 1889. Foi
Olimpio Torres procurador Nacional da Republica, prefeito de Recife, deputado
Bandeira federal e Ministro da Justica no governo Nilo Peganha.
Direito Frederico Augusto | Cearense. Nasceu em 1853 e formou-se em Recife, em 1875. Foi
Comercial Borges promotor publico em Fortaleza, jornalista e abolicionista.
Deputado constituinte e liberal.
Luiz Carlos Frées Formou-se pela faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1872.
da Cruz Liberal, foi deputado entre 1906/1908 e 1912/1915.
Sancho Barros Formou-se em Recife em 1870.
Pimentel
Mario da Silveira Bacharel em Direito.
Vianna!®®
Medicina Araujo Lima Nasceu em Minas Gerais. Formou-se na Faculdade de
Publica Medicina do Rio de Janeiro. Foi professor do Colégio Militar e do
Pedro Il.
Carlos Seidl Meédico. Foi Diretor da Saide Publica da cidade do Rio de
Janeiro, em 1918.
Historia do Silvio Romero

Nasceu em Lagarto, Sergipe, em abril de 1851 e faleceu no Rio de
Janeiro, em 1914. Formou-se na Faculdade de Direito de Recife.
Foi professor de Filosofia do Colégio Pedro Il. Profundo
admirador de Tobias Barreto, Silvio Romero caracterizou-se por
uma extensa producdo bibliografica.

Processo Civil

Antonio Paula

Formou-se em Sao Paulo em 1860. Escreveu Comentarios ao

Ramos Jr. Cadigo Civil e Questdes Préticas do processo criminal.
Economia Inocéncio Nasceu no Pard, em 1858. Engenheiro militar. Foi deputado
Politica Serzedelo Correia

constituinte e prefeito do Distrito Federal.

Praxe Forense

Benedito Raimundo

Nasceu em S&o Luiz (MA) em 1842. Formou-se pela Escola de
Direito de Recife. Foi diretor da Escola Normal e inspetor escolar
de 1895 a 1902.

Direito Nilo Pecanha Nasceu em Campos (RJ) em 1862. Formou-se em Recife em
Internacional 1887. Foi deputado, senador, governador do Rio de Janeiro, vice-
Publico presidente da Republica e residente da Republica.
Raul Pederneiras®* Nasceu no Rio de Janeiro em 1874. Caricaturista e
teatrologo. Dirigiu interinamente a faculdade.
Higiene José Joaquim Nasceu em 1842. Doutorou-se em medicina em 1866. Foi diretor
Pizarro da secdo de Zoologia e Anatomia Comparada do Museu Nacional.
Diretor do Jardim Botanico.
Finangas Didimo Agapito da Formou-se em Séo Paulo em 1868. Foi diretor do Tesouro
Veiga Nacional e o primeiro diretor do Tribunal de Contas da Unido e a
partir de 1894, foi seu presidente por 25 anos. Publicou Licdes de
Ciéncias das Financas e Economia Publica; Ensaios de Finangas
e Economia Publica e Evolucao das Ciéncias das Finangas, 0s
dois Gltimos em 1927.
Legislacdo Céndido Luis Maria Foi Ministro (interino) da Fazenda, de 20 de julho de 1889 a
Comparada de Oliveira!® 28 de julho de 18889.

representando o Estado do Amazonas (SENADOR..., 2021). Considerando que a atual capital carioca era o Distrito
Federal a época, € provavel que Sa Peixoto tenha sido professor da Faculdade Livre de Direito.

133 Formado pela Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1890 (ASSOCIACAO... [20--]).

134 Carecem fontes acerca da formacgdo, porém, considerando a data do seu nascimento, é provavel que tenha
cursado em alguma das faculdades de direito do Rio de Janeiro.

135 Formado pela Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1865 (ASSOCIACAO... [20--]).
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Direito Alfredo Varelal®® Deputado positivista. Fundador do jornal O Comércio do Brasil.
Administrativo
Enciclopédia Lebncio de Nasceu no Rio de Janeiro em 1848. Bacharelou-se e
Juridica Carvalho doutorou-se na Faculdade de Direito de S&o Paulo. Foi

proprietario do Correio Paulistano e influente politico liberal no
Império. Foi deputado provincial e geral, ministro do Império e
professor da faculdade de Direito de S&o Paulo.

Teoria e prética
do processo
civil, comercial
e criminal

Jodo Pedro Belfort
Vieira

Nasceu no Maranhdo em 1864. Bacharelou-se em S&o Paulo em
1884. Foi senador e ministro do Supremo Tribunal Federal.

Fonte: Venancio (2017).

136 Iniciou seus estudos na Faculdade de Direito de S&o Paulo, porém transferiu para a Faculdade de Direito de
Recife em 1886, tendo se formado em 1889 (LOPES; NOLL, [20--]).
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