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Resumo: O presente estudo tem como principal objetivo analisar se as contratacbes
publicas por meio de licitacdo estdo cumprindo com o principio da economicidade. Para
tanto esta pesquisa analisara se as contracdes publicas de bens de consumo por meio de
licitacbes realizadas pelos 6rgéos publicos: Prefeitura Municipal de Mossoré e Universidade
Federal do Semi-Arido — UFERSA tem valores semelhantes aos que uma empresa privada
de grande porte do municipio de Mossord, costuma adquirir em suas pesquisas de mercado
para as suas contratacdes de bens e servicos. Para o devido fim, foi utilizado o método de
pesquisa comparativo, devido ser o que mais se ajusta a analise dos dados, de forma
gualitativa, as contratacfes analisadas se deram durante o exercicio de 2018, a coleta de
dados se deu exclusivamente pela internet, por meio de consulta aos portais de
transparéncia, de onde foram coletadas notas de empenhos, ao qual foram selecionados
itens que foram objeto de contratagBes das instituicbes publicas, comparando com os itens
obtidos nos pedidos de compras da instituicdo privada, foram selecionado itens que seriam
de uso de consumo para ambos, apds a triagem dos itens, foram confrontados os precos de
aquisicao dos o6rgados publicos comparados aos preco adquirido pela empresa privada,
confrontando os resultados obtidos. Fica evidente, conforme as notas de empenho
coletadas, que mesmo utilizando as modalidades de pregdes: eletrdnico e presenciais, 0s
orgdos publicos, na grande maioria dos itens contratados, ndo obtiveram economicidade em
suas aquisi¢cdes para o material de uso e consumo, conforme ocorrido na contratacdo do
item: vassoura de palha que obteve sobre preco de 591,53% pela Universidade Federal do
Semi — Arido - UFERSA e 641,53% de sobre preco contratado pela Prefeitura de Mossoré. A
ndo economicidade ocorreu em 83,34% dos itens analisados, gerando o gasto de R$
84.163,02 referente aos itens contratados pela Universidade federal do Semi-Arido -
UFERSA e 92,69% dos itens analisados e contratados pela Prefeitura de Mossoré gerando
0 gasto de R$ 55.475.77, causando ao todo um gasto global a mais ao erario publico de R$
139.638,79 para o referido ano.

Palavras-chave: Licitacao. Setor publico. Economicidade
1 INTRODUCAO

A aquisicdo de bens e servico por parte do setor publico é muito significante,
Segundo (VALENTE, 2011) o consumo do setor publico tem impacto na economia de
aproximadamente 15% do produto interno bruto — PIB, levando em relagcao esses numeros,
existe a preocupacdo com relacdo as compras realizadas pelos entes publicos, se estédo
ocorrendo conforme determina a lei, principalmente no que preza pela eficiéncia e o
principio da economicidade, no ato da realizacdo de aquisi¢cdes de bens e contratagfes de
servicos. Com o decreto da Lei N° 8666, de 21 de julho de 1993, que regulamenta o art 37,
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inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui as nhormas para licitagbes e contratos da
administracdo publica e da outras providencias, todos os 6rgédos publicos, tem por obrigagéo
realizacdo de licitacbes para contratacdes de bens ou servigos para poder dar continuidade
as suas atividades ou prestacdo de servico a sociedade.

Se faz necessério a preocupacao com o setor publico em relagdo ao que os gestores
publicos estdo aplicando no processo de avaliagcdo da licitacdo publica, se estdo cumprindo
o principio da economicidade, que estar expressa na CF/88, Art 70. A fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Segundo Meirelles (2004) a Administracdo Publica tem como objetivo selecionar a
proposta que venha ser mais vantajosa para o setor publico.

O setor privado, assim como os 6rgdos publicos, tem a necessidade de realizar a
contratacGes de bens e servicos para poder manter seus negdcios em pleno funcionamento
e para realizar a suas aquisicbes eles utilizam em sua grande maioria a modalidade de
pesquisa de prego, onde consegue realizar a comparagdo de pregcos entre os diversos
fornecedores disponiveis, que lhe proporcione as melhores condi¢cdes preco e prazo de
pagamento, com o avanco da tecnologia criou-se diversos mecanismos que facilitam com
que as empresas consigam realizar suas compras de qualquer lugar com o melhor prego e
gualidade disponivel.

No tocante as aquisi¢cdes que sao realizadas pelo setor publico no que diz respeito a
superfaturamento de preco, ainda que existam os mecanismos de fiscalizacdo e protecdo do
erario publico regido por forca de lei que busque ao maximo dificultar essa pratica, €
constatado constantemente pelos 6rgaos fiscalizadores como o Tribunal de Conta da Unido,
Tribunais de Contas Estaduais e o Ministério Publico Federal, essa pratica pelos gestores
publicos em todo pais. Pode ser citado o caso do polo petroquimico da Petrobras no estado
do Rio de Janeiro, denominado Comperj, obra que teve investimento de bilhdes de reais,
porem no momento atual se encontra parado.

Ha grande diferenca em relacdo as contratacdes entre setores publicos e privados,
devido a suas particularidades, no setor publico a burocratizacdo deveria introduzir maior
transparéncia e economicidade para o processo de contratacdo, porem esse excesso de
burocracia faz com que seja o oposto do desejavel. No setor privado tém-se fiscalizacdes
internas e cobrangas por metas a serem alcancadas esse processo tende a ser mais
simples de maior transparéncia e beneficiando as empresas.

Diante do exposto, o0 presente estudo tem como objetivo buscar entender o seguinte
problema: As contratacdes publicas por meio de licitagdo estdo cumprindo com o
principio da economicidade? O presente estudo tem como principal objetivo: Analisar se
as contratacdes publicas por meio de licitacdo estdo cumprindo com o principio da
economicidade. Para tanto serd analisado se as contracdes publicas de bens de consumo
por meio de licitagdes realizadas pelos 6rgdos publicos: Prefeitura Municipal de Mossoro e
Universidade Federal do Semi-Arido — Ufersa, tem valores semelhantes aos que uma
empresa privada de grande porte do municipio de Mossord, costuma adquirir em suas
pesquisas de mercado para as suas contratacfes de bens e servicos.

Serédo realizados levantamentos de precos referentes as aquisicées de bens como:
equipamentos de informatica, suprimentos de uso e consumo como material de limpeza,
expediente, géneros alimenticios, automotivos e construgdo civil, itens referentes aos que
sdo adquiridos para manutencéo das instituicbes publicas, havera os estudos relativos aos
valores referentes as compras da instituicdo privada na aquisicdo desses itens, a serem
comparados aos adquiridos no setor publico e serdo analisadas e comparadas essas
aquisicdes de suprimentos, se estdo de acordo com a luz do principio da economicidade.

Este presente estudo tem como abordagem, analisar as disparidades em relacdo aos
precos que estdo contidas nas licitac6es publicas em comparacdo ao que o setor privado
tem em suas pesquisas de mercado, o estudo tem como enfoque a andlise e a



comparabilidade em relacdo as aquisi¢cdes por parte do setor publico, venha a ter valores
equiparados aos encontrados pelo setor privado.

As analises colhidas no decorrer do estudo podera servir como balizadores para as
instituicdes publicas estudadas, poderdo ser utilizados para que os 6rgaos publicos possam
verificar o quanto suas compras estdo em conformidade com que as instituicbes privadas
estdo praticando.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 CONTRATACOES NO SETOR PUBLICO

Para atingir o grau de formalismo necesséario a administracdo publica, realiza-se o
processo de licitagdo, que nada mais € do que encontrar o melhor prego para o produto que
se deseja adquirir, garantindo a legalidade em todas as etapas do procedimento. Por anos,
0s processos adotados pela Administracdo publica no que se refere a selecao de
particulares interessados em oferecer bens ao Estado eram tratados com o termo
concorréncia (CARVALHO, 2008).

Utiliza-se o termo licitagéo, de origem do latim licitatione, que significa procedimento
no qual a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa de um particular em
relacdo a compra de bens e/ou servigos e demais transacdes. Dessa forma, o vocabulo
licitacdo passou a abranger todos os procedimentos concorrenciais, contemplando o sentido
global adotado no Cddigo da Contabilidade Publica da Unido e seu respectivo Regulamento.
(MOTTA, 2002). Como trata a Lei n° 8.666/93.

A partir da promulgacado da Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, trouxe
menc¢ao a obrigatoriedade de que todas as aquisi¢cdes ou contracdes de servigos publicos
por partes da administracdo direta e indireta sejam realizados através de licitagdes publicas,
isso através de suas diversas modalidades como: Convite, Concurso, Tomada de preco,
Concorréncia, leildo e Pregéo.

A jurista Maurano (2007), afirma que “a partir de 1988 a licitacao recebeu status de
principio constitucional, de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica direta e
indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (MAURANO,
2007). O que acaba de tornar a Constituicdo Federal de 1988 o divisor das licitagbes no
Brasil. Agora para a aquisicdo de produtos e/ou servigos, passou a ser exigido da
administracdo publica o respeito a certos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Barros (2001) reafirma a importancia da Constituicdo de 1988 para a releitura dos
deveres da administragc&o publica no que diz respeito a licitacdo e seus objetivos:

O Brasil, ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, iniciou sua escalada
para uma tentativa de melhoria da Administracdo Publica, trazendo expressamente em seu
art. 37, caput, diversos principios, (...) uns ja anteriormente positivados, e outros néo, todos,
no entanto, objetivando incutir na mentalidade do administrador publico, a seriedade com
que deve ser tratado o Erario. (BARROS, 2001).

Em seus estudos Peixoto (2007) nos diz que “somente a partir da década de 90 a
licitacdo sofreu profundas e importantes mudancas na sua forma procedimental, alterando
significativamente a forma e os resultados do certame” (PEIXOTO, 2007).

Em substituicdo ao Decreto 2.300/86, em 1993 surge a Lei 8.666 que “Estabelece
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos
(inclusive de publicidade), compras, alienacdes e locacdes no a&mbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (LEI 8666/93). Consolidando as cinco
modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo.
Entretanto, diversos autores citam certos problemas encontrados na aplicacdo da Lei n°
8.666/93, causados principalmente pelo seu carater altamente burocratico e engessado.

No decorrer dos anos, a constituicdo de 1988 sofreu diversas modifica¢des, partindo
de emendas editdveis ao longo do tempo. Entre essas mudancas, em 1998 por meio da
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Emenda Constitucional n®.19, é acrescida o principio da eficiéncia. Domingues (2003),
afirma que “o principio da eficiéncia é o mais moderno da fung&o administrativa publica, que
ndo se satisfaz apenas em cumprir com a legalidade de seus atos, mas também exige
resultados positivos para o servico publico no atendimento das necessidades da sociedade
e de seus membros” (DOMINGUES, 2003).

No ano de 2002, pela Lei n° 10.520 de julho de 2002, € normalizada, em todo
territorio brasileiro, a nova modalidade de licitacdo denominada pregdo. O propdsito dessa
nova modalidade foi flexibilizar os tramites para a aquisicdo de bens e servigos, trazendo
uma inovacgao para o campo das compras publicas (SPRICIGO; FONSECA, 2008). Além de
atuar como alternativa para dar maior celeridade, transparéncia e diminuir a burocracia do
processo licitatério tradicional, com a informatizacdo do servico publico, o governo criou o
Pregéo eletrbnico modalidade concebida através do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005 (Brasil, 2005). Para Dib (2005), “a prépria legislacdo, direcionada para setores
especificos, vem se encarregando de flexibilizar as modalidades estabelecidas, buscando
uma reduc¢ao de controles e simplificacdo das rotinas na licitagao” (DIB, 2005)

Para Peixoto (2005), “a troca, o acesso e a disponibilizacdo de informagdes na
Internet, no campo da Administracéo Publica, veio facilitar um grande numero de atividades,
além de modernizar o servico publico e incrementar, especificamente, a Licitacao”
(PEIXOTO, 2005). Para o0 mesmo Peixoto (2005), a internet, além de flexibilizar processos,
encurtou distancias, pois...

[..] em qualguer ponto do Brasil uma empresa pode acessar a
integra de um Edital de qualquer 6rgdo da Administracao Publica
(desde que disponibilizado na rede) verificando o interesse ou ndo de
participar do certame; ou ainda participar do pregédo eletrbnico, sem
gue seja necessario comparecer ao ente licitante. Além do mais, as
Comissbes de Licitacdo podem ter acesso a vasta Jurisprudéncia
para subsidiar suas decisfes; procurar livros em bibliotecas virtuais;
ter informagdes sobre certidbes que comprovem a regularidade fiscal
de um determinado licitante; etc. (PEIXOTO, 2005).

Em contrapartida autores como De Oliveira (2005) afirmam que, “apesar da
instituicdo do pregdo visar a celeridade e a simplificacdo dos procedimentos licitatorios,
ainda é possivel observar a lentiddo na finalizacdo de muitos processos de compra de bens
e servigos em diversos orgaos da Administragao Publica” (DE OLIVEIRA, 2005).

As organizagbes da Administracdo Publica, da mesma maneira que as suas
semelhantes de direito privado, utilizam-se de materiais e servicos para a realizacdo das
suas atividades. Para ter acesso a esse conjunto de recursos operacionais formaliza
contratos administrativos com terceiros. Diferentemente, no entanto, das instituicbes de
direito privado, a Administracdo Publica deve observar o que prega a legislacdo, mais
especificamente o artigo 37 da Constituicdo Federal, para realizar essas contratacbes
(SPRICIGO; FONSECA, 2008).

Dessa maneira é editada a lei federal 8.666 de 1993, que veio para regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, instituindo as regras gerais para realizagfes das licitacbes e contratos
da administracdo publica e da outras providencias, essa lei tem como objetivo, dar
embasamento juridico aos gestores publicos e os 6rgdos publicos, para que consigam
realizarem suas aquisicées, fazendo com que a maquina publica, consiga realizar a
prestacéo de servicos junto aos cidadaos (BRASIL, 1993).

Em razéo da criacéo da lei citada, 8.666 de 1993, (Brasil, 1993) houve a necessidade
de dar destaque aos principios que estdo incorporados na referida lei, estando nela contida
conforme sequéncia: legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade;
probidade administrativa; vinculagcdo ao instrumento convocatorio; julgamento objetivo. A
eficiéncia foi caracterizada como principio a partir da emenda constitucional n°19 de julho de
1998, e economicidade estarem inclusa, no Art.70 da Constituicdo Federal de 1988,
(BRASIL, 1988).



O principio da Legalidade nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os
licitantes e a administracdo publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em
vigor. O principio da Isonomia significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condicdo essencial para garantir em todas as fases da licitacdo. Principio da Impessoalidade
obriga a administragdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o0 subjetivismo na condugdo dos
procedimentos da licitacdo. Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa diz
respeito a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem que ser, além de licita,
compativel com a moral, ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo.
Principio da Publicidade diz que qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes publicas
e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as
fases da licitacdo. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio obriga a
administracdo e o licitante a observarem as normas e condicbes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio. E
0 principio do Julgamento Objetivo significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
ato convocatorio, mesmo que em beneficio da propria administracéo (DI PIETRO, 2006).

Avila (2005) constata que os principios permitem a consideracdo de aspectos
concretos e individuais, sem que se constituem obstaculos institucionais, nesse contexto
serdo abordados e estudados a profundo para o presente trabalho os principios da
Eficiéncia e o Principio da Economicidade.

O Principio da Eficiéncia esta contido na constituicdo federal através da emenda
constitucional N° 19 de 1998, esse principio tem como objetivo a buscar pelos melhores
resultadas para coisa publica, (Brasil, 1998). Abrucio (2007) enfatiza que o principio da
eficiéncia tem a capacidade de gerenciar os recursos disponiveis do ente publico e da
populacéo, gerando redugdo dos gastos governamentais. Com a disponibilidade cada vez
mais escassa de recurso financeiros por parte dos entes publicos, se faz necessario que o
gestor publico utilize do principio a pouco citado para que consiga realizar de forma mais
robusta suas contrata¢des de bens e servicos, com 0 minimo recursos disponiveis.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e
representa, em sintese, na promocao de resultados esperados com 0 menor custo possivel.
E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacéo do servico ou no trato com
0s bens publicos (ROSA, 2011). De acordo como expresso pelo referido autor, a licitagdo
publica em suas mais diversas modalidades tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa, em relagdo a economia, género, qualidade e quantidade. “A constituicao federal
de 1988, concede autonomia ao principio da economicidade por meio de seu Art. 70, caput,
e a fiscalizagdo de sua observagcdo compete aos 6rgaos internos e externo de controle de
atividades financeiras da administragao” (BRUNO, 2008).

Ambos o0s principios mencionados, tém papeis semelhantes e se completam de
acordo com Alexandrino e Paulo (2010), a ideia de eficiéncia aproxima-se da
economicidade, referindo-se esta ultima ao controle financeiro da administragéo publica. A
incessante busca da proposta mais vantajosa que venha ser oferecida, em relacdo ao
menor custo para o setor publico, tem que ser acompanhado da fiscalizacdo em relagéo a
exigéncia de qualidade ao produto ou servigo oferecido conforme determina o principio da
eficiéncia.

2.2 CONTRATACOES NO SETOR PRIVADO

Ao comprar, o Estado, deve seguir as determinacdes da legislacdo, obedecendo a
um procedimento formal estabelecido em lei, visando a um maior controle dos atos
praticados pelos agentes publicos. Em contrapartida, ao setor privado tudo é permitido
desde que nao esteja proibido em Lei e ao setor publico somente é permitido o que esta
prescrito em Lei (ANDREAO, 2015).



A regra, pois, aos particulares, é a liberdade de agir. As limitacdes,
positivas ou negativas, deverdo estar expressas em leis. Aos agentes
publicos, todavia, tal principio é inverso. A liberdade de agir encontra
sua fonte legitima e exclusiva nas leis. Nao havendo leis outorgando
campo de movimentacdo, ndo ha liberdade de agir. Os agentes
publicos, na auséncia das previsdes legais para seus atos, ficam
irremediavelmente paralisados, inertes, impossibilitados de atuac&o.
(OSORIO, 1998, p. 126-127)

As compras e contratacbes de servicos por partes do setor privado tém
caracteristicas semelhantes com as que sao realizadas pelo setor publico, ambos buscam
adquirir bens e servicos com as melhores condi¢cdes de preco, qualidade e prazo, apesar
das aquisi¢des realizadas na iniciativa privadas, ndo se tem o mesmo nivel de burocracia,
como se faz necessario no setor publico, dentro do organograma da empresa, tem-se a
busca pela criacdo de normas para direcionar os compradores, de como seréo realizados 0s
processos para aquisicao de suprimentos e contratagdes de servigos. “Enquanto o setor
privado visa uma geracdo de valor para seus acionistas e stakeholders, o setor publico
busca corrigir a ineficiéncia do mercado a fim de gerar valor e satisfazer as necessidades do
cidadao”. (BERTIOL, 2012).

De acordo com Dellari (1993, p. 29) o setor privado tem liberdade para realizar suas
aquisicdes conforme o que for mais conveniente, de forma néo haver impedimentos legais, o
setor publico tem obrigatoriedade de seguir o que determina a lei, nesse contexto mostra a
diferenca em relagdo aos dois sistemas o quanto burocrético se faz o setor publico.

Nas instituicbes privadas, cada empresa tem suas particularidades em relagdo ao
tamanho da organizacdo, ramos de negocio se tém seus servi¢gos ou produtos direcionados
ao poder publico ou a toda cadeias de consumidores que possa existir, porém, todas
buscam de igual forma a proposta mais vantajosa, pressuposto semelhante ao principio da
economicidade aplicado ao setor publico. “Porém, ao contrario das entidades publicas, as
empresas privadas ndo se submetem ao principio da igualdade, ou seja, elas sao livres para
escolher o fornecedor que melhor Ihe agrada, podendo favorecer aquele que ela desejar”
(COSTA, 2000).

As empresas buscam realizar suas aquisi¢cdes utilizando fatores que as norteiam
nas suas decisbes em relacdo as compras, fatores como: Selecdo de fornecedores,
avaliacdo dos fornecedores, custo do pedido, tamanho do lote de compra, tempo de
reposicdo, preco e concorréncia e especificacdo do produto. Costa (2009) faz analise em
relagdo aos fatores que influenciaram as atividades de compras nas organizagdes. Tais
analises estdo baseadas no modelo de Ansare & Modarres (1999). Com o intuito de
apresentar as principais caracteristicas entre as compras publicas (licitagdo) e privadas
(compras), Costa (2009) examinou as diferencas em relacdo as analises dos fatores que
determinam as aquisicdes nas empresas. As seguintes analises realizadas foram baseada
no modelo de Ansare e Modarres (1999) com énfase na diferenciagdo de ambos o0s
sistemas mencionados, moldando ao perfil das instituicdes nacionais (COSTA, 2000).

Costa (2000), em seu quadro resumido (Quadro 1) demonstrativo das diferencas
entre os modelos de compras em empresa privada versus empresa publica, fez uma analise
de alguns fatores que influenciam as compras, comparando os dois sistemas.

Quadro 1: Sinopse demonstrativo das diferencas entre os modelos de compras Empresa Privada x Pablica

Demonstrativo das diferencas entre modelos de compras

PARAMETRO EMPRESA PRIVADA EMPRESA PUBLICA
Critério de sele¢ao centrado no fornecedor; Critério de selecdo Fentrado
no produto;
SELECAO DE o o - Cotacdo; Impossibilidade
FORNEGEDORES Negociagéo; Possibilidade de parceria; de parceria;
Critério de selecao centrado no fornecedor (ciclo | Critério de selecao centrado
de vida). no produto (no preco).




AVALIACAO DOS
FORNECEDORES

Facilidade de usar como critério de avaliagdo os
fornecimentos passados.

Dificuldade de usar como
critério de avaliacéo os
fornecimentos passados.

CUSTO DO PEDIDO

Pequenos custos de pedidos;

Grandes custos de pedidos;

Parcerias fazem tender a zero.

Alto custo de vendas para o
fornecedor.

TAMANHO DO LOTE DE
COMPRA

Pequeno lote de produtos;

Grande lote de produtos;

Entrega constante;

Entrega constantes
somente com registro de
precos ou padronizacao;

TEMPO DE REPOSICAO

Pequeno;

Grande; Processo obedece
a logica cronoldgica;

Tende a zero com os sistemas eletronico.

Apelacéo juridica dos
participantes pode estender
0 tempo.

PRECO E CONCORRENCIA

Concorréncia centrada em qualidade, entrega,
servigos, preco e tempo de vida do produto.

Concorréncia centrada no
preco;

ESPECIFICACAO DO
PRODUTO

Especificacdo mais flexivel;

Fornecedor pode participar do projeto do produto;

Modificagao na especificacdo com curva de
aprendizado de fabricagéo.

Comprador fornece
especificacdo formal no
inicio do processo de
compra, que tende, em
regra, a ser seguida
rigorosamente.

Pode ser no proprio fornecedor, qualidade

Dificuldade de trabalhar

Inspecio de qualidade garantida; com qualidade garantida;
Pec a Inspecéo de recebimento feita pelo controle de Recebimento feito por uma
qualidade. comissao

Contratos

Longa duracéo;

Flexivel na especificacao do produto;
Incorpora melhora técnica e qualidade;
Modifica¢des por negociagao;

Troca de informacg&o técnica durante o contrato.

Curta duracao;

Na prética, mais rigido;
Especificacdo formal;
Dificuldade para incorporar
melhorias técnicas;
Dificuldade na troca de
informac&o técnica.

Grande nivel de

formalismo;
~ Pequeno nivel de formalismo; Tudo deve ser
Controle sobre a fungéo L . )
Controle genérico sobre a fungdo documentado;
Controle sobre cada
processo.

Fonte: COSTA (2000), baseado no modelo de ANSARE & MODARRES (1990).

Para Costa (2000), de acordo com o quadro apresentado o setor publico encontra-se
em um processo de reestruturacdo administrativa, buscando uma maior agilidade,
transparéncia e eficiéncia. Estudo esse que buscou os conceitos, os procedimentos e as
técnicas do setor de compras das empresas privadas e 0s comparou com 0s das
organizacdes publicas, “apontando as diferengas e, sobretudo identificar a possibilidade de
aplicar aos 6rgdos publicos préaticas de sucesso das empresas privadas” (ANDREAO, 2015).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

Neste tOpico serdo analisados estudos realizados no processo de compras dos
setores publico e privado. O quadro 2 a seguir demonstra os autores do estudo, o titulo, o
periddico e ano de publicacao.




Quadro 2: Artigos Selecionados

Albiero e Silva (2018) TRANSPARENCIA NAS COMPRAS PUBLICAS VIA

Autor(es) Titulo Periddico
Analise do processo de compras do setor publico: o | RAIMED - Revista de
Silveira et al. (2012) caso da Prefeitura Municipal de Dourados/MS Administragcao IMED
QUALIS B3
ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E ForSCIENCE

PREG%O ELETRONJCO: ESTUDO DE CASO DOS
PREGOES ELETRONICOS 42/2012 E 32/2013
REALIZADOS PELO IFPR - CAMPUS ASSIS

CHATEAUBRIAND
Sistemas de Compras no Brasil: A lei de licitacdo e | FGV EAESP - CMAE:
Costa (1994) a funcdo de compras da empresa privada Dissertagfes, Mestrado em

Administracdo de Empresas

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

O primeiro estudo intitulado “Analise do processo de compras do setor publico: o
caso da Prefeitura Municipal de Dourados/MS” tratou de verificar os processos licitatorios
utilizados pela Prefeitura Municipal de Dourados. De acordo com os autores verificou-se que
a Prefeitura de Dourados utiliza todos os tipos de compras previstos na Lei 8.666/93,
embora que alguns tenham uma incidéncia maior que outros. Em relacdo as suas
caracteristicas e valores/limites, verificou-se que os processos licitatérios mais utilizados sédo
convite, dispensa de licitacdo e pregdo presencial, sendo considerado pelos autores do
artigo um ponto positivo por parte da Central de Compras e Contratagdes.

Ainda de acordo com os autores do estudo, embora a Central de Compras e
Contratacdes tenha respeitado o principio da economicidade (a observacdo do custo-
beneficio) com o percentual de economia apresentado em 2008, deve-se ressaltar a
dispensa de licitacdo e a inexigibilidade. Enquanto que a regra geral apresentada na lei é
licitar, na Prefeitura Municipal Dourados a maioria de seus processos de compras utiliza
mecanismos licitos, porém resulta em pouca economia aos cofres publicos.

O segundo estudo “Economicidade, eficiéncia e transparéncia nas compras publicas
via pregéo eletronico: estudo de caso dos pregdes eletronicos 42/2012 e 32/2013 realizados
pelo IFPR — Campus Assis Chateaubriand” abordou a preocupagao com os gastos publicos,
principalmente com os principios basilares da economicidade, eficiéncia e transparéncia, no
Instituto Federal do Parana, focando especificamente dois certames licitatérios, modalidade
Pregéo Eletrénico — Sistema de Registro de Pregcos (SRP), tendo como objeto a aquisicédo
de mobiliario em geral para os diversos campi da Instituig&o.

De acordo com os autores do estudo Instituto Federal do Parana, especificamente o
Campus Assis Chateaubriand obteve éxito quanto a realizacao dos pregdes eletrénicos
quando se refere a observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade e da
transparéncia. O maior indicador da eficiéncia destes certames licitatorios foi a comprovacéo
do principio da economicidade, demonstrada através do estudo comparativo entre 0s
valores estimados para as referidas aquisicbes e o real valor da contratacdo, que
estabeleceu um desconto de 42,64% em 2012 e 37,64% em 2013. Para tal, os autores
utilizaram de parametro o principio da economicidade. Tendo economia gerada inicialmente
pela opcdo da modalidade escolhida para a realizacdo dos certames licitatérios, o pregao
eletrénico.

O terceiro estudo “Sistemas de Compras no Brasil: A lei de licitagdo e a fungéo de
compras da empresa privada” demonstra que o setor publico esta passando por uma
mudanca em sua estrutura administrativa, comparando os procedimentos de compras do
setor publico ao setor privado. O autor alerta para o risco de “privatizagdo das técnicas da
Administracdo Publica”. Essa privatizagdo ocorre segundo o autor quando se ignora a
necessaria orientacdo para a imparcialidade dos atos estatais e a realidade de que os
processos de responsabilizacdo sédo diferentes. No qual o setor publico deve buscar e
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aplicar, quando possivel, as técnicas adequadas de administracdo para aperfeicoar suas
andlises e avaliacdo de resultados. O estudo enfatiza que a diferenca entre os sistemas de
compras publico e privado reside no principio da isonomia. Segundo o autor “O Estado, para
garantir a igualdade entre seus administrados, deve criar uma sistematica administrativa
para compras que garanta iguais oportunidades aqueles que queiram fornecer ao servico
publico” (COSTA, 1994).

Na época do estudo Costa (1994) identificou que o principio da isonomia é
considerado genericamente, pois trata os vendedores de forma igual, sem considerar as
diferengas dos mesmos.

Contudo, tal como os cidaddos, os fornecedores e os produtos
adquiridos pelos setores de compras das entidades publicas, mesmo
aqueles proximamente relacionados, sédo, em geral, diferentes entre
si (ver "teoria da concorréncia monopolistica") e esta diferenca, na
maioria dos casos, é que irA caracterizar o melhor produto e
fornecedor (COSTA, 1994, p. 174).

Em suma, o autor do estudo sugere que a época a legislagéo licitatoria deveria ser
revista, onde o setor publico deveria rever o seu processo de compras, garantindo o
principio da isonomia. Outro ponto de critica € a burocratiza¢éo da legislacdo pertinente. Diz
o0 autor
De tal forma a obsessdo com o formalismo passou a dominar as
licitacbes, que a competicdo se deslocou da oferta das melhores
condi¢bes de mercado para a arte de cumprir ‘todos e cada um dos
infinitos papéis e requisitos burocraticos que condicionam a
admissibilidade das ofertas (COSTA, 1994, p. 174).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem como estrutura metodolégica de pesquisa, procedimentos
que servirdo como balizadores, para buscar orientar como serdo os dispositivos para o
auxilio na coleta dos dados e andlises. A analise sera realizada nas licitagcdes publicas
referente as aquisi¢des de bens e contratacdo de servigo realizado pela Prefeitura Municipal
de Mossoré e a Universidade Federal do Semi-Arido — Ufersa, em comparagdo aos precos
gue séo obtido no ato da suas aquisicoes e de contratacdes de servigos referente uma
empresa de grande porte do ramo de fruticultura irrigada que servirA como comparativo em
relagdo aos valores que séo encontrados nas licitagfes que serdo referente ao periodo de
02/01/2018 a 31/12/2018, se estdo cumprindo com principio da economicidade.

O método de pesquisa a ser utilizado no estudo, sera o comparativo devido sua
especificidade em andlise de dados, contribuindo para a averiguacdo dos precos
encontrados nas licitacdes que foram contratadas pelos 6rgdos estudados, se as mesmas
tém valores semelhantes aos que sdo adquiridos pela empresa de grande porte que estar
localizada no mesmo municipio das instituicdes estudadas.

A pesquisa terd como objetivo central a comparacao entre o precgo de referéncia que
o consumidor ou empresa privada obtém junto ao mercado em geral e 0 preco que esta
sendo obtido nos processos licitatorios das instituicbes publicas estudadas. Apds essa
apreciacao inicial, esses valores serdo comparados aos valores obtidos no processo de
pesquisa de preco realizado pela empresa privada citada em suas aquisicbes de bens e
servicos. Esse procedimento servird de base para o comparativo entre as instituicoes
publicas e a empresa privada, se 0s pre¢os obtidos nos processos licitatorios tém valores
que se assemelham ao que estar sendo contratado no mercado em geral e se apds essa
comparacdo esta sendo cumprindo o principio da economicidade que tem como objetivo
maior a conquista da proposta mais vantajosa para o erario publico.



O estudo tem como foco em um estudo multicaso para observancia em relacao, a
como se estar sendo realizado o procedimento referente aos processos licitatérios das
instituicdes publicas citadas e as pesquisas de mercado realizado pela empresa privada na
presente pesquisa. Segundo Yin (2005), o uso do estudo de caso é adequado quando se
pretende investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos. O autor
assevera que o estudo de caso é uma investigacdo empirica que permite o estudo de um
fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando o0s
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estédo claramente definidos.

O problema do estudo foi fundamentado de forma qualitativa ndo utilizando dados
estatisticos, buscando dar maior amplitude as analises de dados coletados referente os
processos licitatérios j concluidos das instituicdes publicas estudadas e a empresa privada.
Para coleta de dados referente aos processos licitatérios dos 6rgaos publicos serd utilizado
0s portais de transparéncia que estdo disponiveis para toda a populagédo e esta nos sites
das referidas instituicbes, onde se buscara as atas das licitacdes referente ao periodo de
02/01/2018 a 31/12/2018, referente aos dados da iniciativa privada, sera solicitado junto a
empresa 0 acesso aos seus processos de pesquisa de mercado, que é feito por meio de
programas de sistema de gestdo integrada que é alimentado por meio de informagfes
coletada em tempo real junto aos seus diversos fornecedores. Segundo Beuren (2006) no
enfoque qualitativo tem como objetivo dar particularidades ao objeto analisado,
apresentando detalhes ndo possiveis através da pesquisa quantitativa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As instituicdes publicas: Universidade Federal do Semi-Arido — UFERSA e Prefeitura
municipal de Mossor6é, no ano de 2018 realizaram diversas aquisi¢cdes de bens de consumo
para poder exercer de forma plena suas atividades junto a sociedade. Essas aquisi¢coes
foram realizadas conforme determina a lei federal 8666/93, os dados apresentados para o
presente estudo, foram coletados por meio dos portais de transparéncias de cada
instituicdo, que estdo disponiveis na internet, para a consulta de toda a sociedade.

Por meio das coletas realizadas nos portais de transparéncias dos 6rgaos estudados,
extraiu — se as notas de empenho, documento que registra todas as informacodes referentes
ao detalhamento da despesa, unidade gestora, gestéo, favorecido, valor, fonte dos recursos,
categoria da despesa, programa, agéo e outras informacgdes do certame que foi realizado.

Durante a extragdo das notas de empenho, foi constatado que a modalidade de
licitacdo predominante pelos érgaos estudados foi a de pregéo, sendo utilizado os dois tipos
existentes nessa categoria o pregdo presencial e eletrénico, porem ouve uma excecgao da
modalidade de licitagdo que foi utilizada uma Unica vez que foi a dispensa de licitacao.

A Prefeitura municipal de Mossoroé utilizou em sua maior parte o pregao presencial e
foi utilizada a dispensa de licitacdo, a Universidade Federal do Semi—Arido - UFERSA
utilizou em todos os processos a modalidade pregao eletrénico.

Para coleta de dados referente as compras realizadas na empresa privada, foi
disponibilizado acesso ao banco de dados da empresa, por meio de seu programa de
gestdo, nesse programa o setor de compras responsavel por adquirir os suprimentos da
empresa, consegue alimentar o programa com as cotacbes dos fornecedores e
posteriormente o0 programa consegue analisar qual proposta é a mais vantajosa para
empresa.

Durante a coleta dos dados foram extraidos itens adquiridos pelas trés instituicdes
em comum, itens que s6 teriam na empresa privada e Prefeitura de Mossoré e na mesma
situagdo, semelhanca entre empresa privada e UFERSA, foram coletados ao todo 55 itens
divididos em 6 categorias sendo elas: Material de limpeza, Material de expediente,
Informética, género alimenticios, diversos, automotivos e construgao civil, em cada subgrupo
pode se analisar a discrepancia de precos em relacdo as aquisicbes do setor publico
comparado ao preco do valor dos itens comprados pelo setor privado, tanto em valores,
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como em percentual, o total de economia ou valor pago a mais em relacdo a quantidades de
item correspondente a nota de empenho de cada instituicdo.

O valor da empresa privada servira como balizador para avaliar se os precos
contratados pelos processos licitatorios vencedores tém valores semelhantes ou a menor
gue os que sao faturados pela empresa privada.

A tabela 1 foi elaborada para demostrar em valores reais e percentuais as
disparidades de precos nhas trés instituicdes estudadas.
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Tabela 1. Comparacao de aquisicdo entre as intuicdes publicas e privadas.

% em % em
relagdo ao | relagdo ao .
Und de | Quant. | Quant. . Empresa Dif. Em RS . prego da preco da Valc')r total pago a Valt')rtotal pago a Mo'd'alld?de de Modalidade de licitz
Item Medida | UFERSA | PMM UFERSA Prefeitura Privada UFERSA Dif. Em RS PMM instituico | instituicio mais ou a Menos mais ou a menos licitagdo - PMM
. N . & pela UFERSA pela PMM UFERSA
privada - privada -
UFERSA PMM
Material de Limpeza
Copo descartdvel 180 ml com 100 unds - | Caixa
caixa com 25 pct - 113 RS 105,00 RS 47,00 - RS 58,00 - 123,40% - RS 6.554,00 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Copo descartavel 50 ml com 100 unds - Caixa
caixa com 50 pct - 25 RS 104,50 RS 45,50 - RS 59,00 - 129,67% - RS 1.475,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Papel higiénico 30 mts - fardo ¢/ 64 und Fardo 400 - RS 54,75 - RS 31,36 RS 23,39 - 74,59% - 9.356,00 - Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS
Papel higiénico - 500 mts 2000 | - RS 7,20 - RS 4,25 RS 2,95 - 69,41% - 5.900,00 - Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
. RS
Agua sanitdria - LIt btro 1 6000 | - RS 1,24 - RS 1,08 | RS 0,16 - 14,81% - 960,00 - Pregio eletrdnico | Pregdo presencial
RS
Fardo de saco de lixo 100 Its - 100 unds Pacote 800 50 | RS 16,98 RS 23,50 RS 9,90 RS 7,08 RS 13,60 71,52% 137,37% 5.664,00 RS 680,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS
Rodo 60 cm 100 - RS 16,50 - RS 7,25 RS 9,25 - 127,59% - 925,00 - Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Rodo 30 cm Und 100 20| RS 7,20 RS 5,20 RS 3,50 RS 3,70 RS 1,70 105,71% 48,57% 370,00 RS 34,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Desinfetante - 5 Its Und 1600 304 | RS 9,70 RS 33,45 RS 4,30 RS 5,40 RS 29,15 125,58% 677,91% 8.640,00 RS 8.861,60 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
RS
Sabdo em Barra - 1 kg Und 180 300 | RS 3,89 RS 4,12 RS 1,93 | RS 1,96 RS 2,19 101,55% 113,47% 352,80 RS 657,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS RS
Desodorizado aerossol 1000 105 | R$ 6,70 RS 14,00 RS 5,25 RS 1,45 RS 8,75 27,62% 166,67% 1.450,00 918,75 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS
Balde de plastico - 15 Its 70 - RS 9,20 - RS 5,60 RS 3,60 - 64,29% - 252,00 - Pregdo eletronico | Pregdo presencial
RS
Papel toalha interfolhado Fardo 2000 40 | RS 9,05 RS 5,65 RS 7,10 | RS 1,95 -RS 1,45 27,46% -20,42% 3.900,00 -RS 58,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS
Amaciante de roupa - 2 Its - 100 RS 4,00 RS 2,38 - RS 1,62 - 68,07% - 162,00 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Espoja de limpeza - dupla face Und - 150 RS 0,69 RS 0,30 - RS 0,39 - 130,00% - RS 58,50 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS RS
Vassoura de Palha 100 100 | RS 8,16 RS 8,75 1,18 RS 6,98 RS 7,57 591,53% 641,53% 698,00 RS 757,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Desprezador pedra sanitaria - 25 gr Und 2000 45 | RS 2,00 RS 1,50 RS 0,74 RS 1,26 RS 0,76 170,27% 102,70% 2.520,00 RS 34,20 | Pregio eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS
Flanela 120 200 | RS 0,95 RS 5,10 RS 0,79 RS 0,16 RS 4,31 20,25% 545,57% 19,20 RS 862,00 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und R$ RS
Limpador de Vidro 900 65| RS 3,95 RS 5,10 RS 2,40 RS 1,55 RS 2,70 64,58% 112,50% 1.395,00 175,50 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Sabonete liquido - 5Its Und 800 31 | RS 11,63 RS 33,30 RS 6,10 RS 5,53 RS 27,20 90,66% 445,90% 4.424,00 RS 843,20 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS RS
Pano de prato 300 65| RS 1,18 RS 3,86 RS 1,20 | -RS 0,02 RS 2,66 -1,67% 221,67% 6,00 172,90 Pregdo eletronico | Pregdo presencial
Und R
Detergente - 500ml| 1000 100 | RS 0,90 RS 1,00 RS 0,95 | -RS 0,05 RS 0,05 -5,26% 5,26% 50,00 RS 5,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Sab3o em p6 - 1kg Und 1500 325 | RS 3,35 RS 4,20 RS 2,75 RS 0,60 RS 1,45 21,82% 52,73% RS RS Pregdo eletrénico | Pregdo presencial




900,00 471,25
Litro RS
Alcool liquido 70% - 1000 ml 100 2| RS 4,70 RS 7,30 RS 4,39 RS 0,31 RS 2,91 7,06% 66,29% 31,00 RS 5,82 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
RS
Sub Total 47.701,00 RS 22.669,72
Material de expediente
Und RS
Calculadora de mesa - 12 digitos - 10 - RS 37,00 RS 16,00 - RS 21,00 - 131,25% - 210,00 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Caneta esferografica caixa com 50 unds Caixa - 1 - RS 37,00 RS 17,50 - RS 19,50 - 111,43% - RS 19,50 | Pregdo eletronico | Pregdo presencial
Envelope papel madeira - ( 41x31 CM) Und - 1000 - RS 0,71 RS 0,39 - RS 0,32 - 82,05% - RS 320,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS RS
Grampeador 20 5| RS 34,99 RS 29,20 RS 8,60 RS 26,39 RS 20,60 306,86% 239,53% 527,80 103,00 Pregdo eletronico | Pregdo presencial
RS
d
Fita Adesiva - 12mmx50mt un 30 4| RS 2,65 RS 3,50 RS 1,65 RS 1,00 RS 1,85 60,61% 112,12% 30,00 RS 7,40 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Caixa arquivo pléstica - 400x180x300 Und 50 5| RS 4,80 RS 6,00 RS 2,80 RS 2,00 RS 3,20 71,43% 114,29% 100,00 RS 16,00 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
’ -RS
Caixa de grampo Caixa 30 3| R$ 2,10 | RS 560 | RS 3,50 | RS 1,40 RS 2,10 | -40,00% 60,00% 42,00 RS 6,30 | Pregiio eletronico | Pregdo presencial
RS
Cola branca - 90gr Und 200 10| RS 0,80 RS 1,77 RS 0,99 | -RS 0,19 RS 0,78 -19,19% 78,79% 38,00 RS 7,80 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
,RS
Resma de Papel A4 Und 600 30 | RS 14,00 RS 27,80 RS 14,30 | -RS 0,30 RS 13,50 -2,10% 94,41% 180,00 RS 405,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Sub Total 397,80 RS 1.095,00
Material de informatica
Und
Notebook ¢/ processor i7 - 1 - RS 3.900,00 RS 3.039,05 - RS 860,95 - 28,33% - RS 860,95 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Pen Drive 8Gb Und - 50 - RS 40,00 RS 28,00 - RS 12,00 - 42,86% - RS 600,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Mouse Optico Und - 30 - RS 16,30 RS 8,90 - RS 7,40 - 83,15% - RS 222,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Total RS 1.682,95
Género Alimenticio
K R$ RS
Café torrado e moido - 1 kg g 3300 200 | RS 18,36 RS 16,00 | RS 10,50 | RS 7,86 RS 5,50 74,86% 52,38% 25.938,00 1.100,00 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Feijdo preto tipo 1 ke - 65 - RS 5,90 RS 3,20 - RS 2,70 - 84,38% - 175,50 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Feijdo carioca tipo 1 Kg - 165 - RS 5,39 RS 2,50 - RS 2,89 - 115,60% - RS 476,85 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Arroz parboilizado tipo 1 Kg - 805 - RS 2,69 RS 2,09 - RS 0,60 - 28,71% - RS 483,00 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS RS
Macarrdo espaguete - 500 gramas - 150 - RS 2,39 1,31 - RS 1,08 - 82,44% - 162,00 Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
RS
Aclcar Ke 250 500 | RS 5,70 RS 2,69 RS 1,73 RS 3,97 RS 0,96 229,48% 55,49% 992,50 RS 480,00 | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
RS
Agua mineral garrafso de 20 litros Und 5355 21551 | RS 4,66 RS 4,35 RS 3,10 | RS 1,56 RS 1,25 50,32% 40,32% 8.353,80 RS 26.938,75 | Pregdo eletrdnico | Dispensa
RS RS
Sub total 35.284,30 29.816,10
Material diversos
Und RS
Ventilador de teto - 65 cm 14 - RS 152,39 - RS 86,98 RS 65,42 - 75,21% - 915,81 - Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
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RS

Gés GLP 13kg Und 125 60 ‘ RS 60,00 | RS 60,00 I RS 60,00 I RS - RS - | 0,00% 0,00% - RS - | Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
RS
Total 915,81
Material Automotivo
Und RS
Pneu 195/65 r15 10 32 RS 240,00 RS 438,00 RS 331,00 | -RS 91,00 RS 107,00 -27,49% 32,33% 910,00 RS 3.424,00 | Pregdo eletronico | Pregdo presencial
RS
Pneu 1000x20 Und - 40 - RS  1.140,00 1.211,00 -R$ 71,00 - -5,86% - -R$ 2.840,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
Und RS
Pneu 90/90-19 11 RS 139,00 - RS 129,90 RS 9,10 7,01% - 100,10 - Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS
Pneu 110/90- 17 9 RS 165,00 - RS 149,49 | RS 15,51 10,38% - 139,59 - Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Pneu 175/70r13 Und - 62 - RS 230,00 RS 236,00 -RS 6,00 - -2,54% - -RS 372,00 | Pregdo eletrénico | Pregdo presencial
-RS RS
Sub total 670,31 212,00
Material de construcdo civil
Litro RS
Solvente 40 RS 10,00 - RS 5,75 RS 4,25 73,91% - 170,00 - Pregdo eletrdnico | Pregdo presencial
Und RS
Tubo pvc - 100 mm -6 mts 60 RS 47,02 - RS 44,88 RS 2,14 4,77% - 128,40 - Pregdo eletronico | Pregdo presencial
Und RS
Carrinho de mio 2 RS 265,00 - RS 146,99 | RS 118,01 80,28% - 236,02 - Pregdo eletronico | Pregdo presencial
RS
Sub total 534,42
RS
Sub total geral 84.163,02 R$  55.47577
RS
TOTAL GERAL 139.638,79

Fonte: Dados da pesquisa 2019
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Conforme se pode constatar com os dados que estao contidos na tabela 1, observar-
se diversas situagdes em relacdo aos valores que séo contratados pelos entes publicos. Em
sua grande maioria os valores obtidos sdo maiores que 0s precos da iniciativa privada,
fazendo a analises por 6rgdo, em apenas 16,66% dos itens, ou seja, 6 itens de todo
montante que compde os itens adquiridos pela UFERSA estdo com valores abaixo que o
preco base de aquisicdo da empresa privada, na instituicdo Prefeitura Municipal de
Mossoro, esse indice cai para apenas 7,31% ou apenas 3 itens do montante comparado
com o preco base. Ao analisar a tabela 1, podem-se observar as disparidades de precos e
0s percentuais, em relacdo em todos os itens de todas as categorias analisadas, foi possivel
observar os precos onde a instituicdes publicas obtiveram valores abaixo do preco base,
porém essa ocorréncia aconteceu de forma muito singela.

Na tabela 2, Demonstrativo das maiores discrepéncias - material de limpeza.

Percentual em relagdo
aos valores obtidos
em %

Diferencga
em %

Quantidad Empresa
e Privada

Instituicdo

publica Economia/gasto

Diferenca em RS

Material Limpeza

UFERSA

RS
50,00

RS
698,00

Detergente - 500ml 1000 R> 0,95 RS 0,90 RS -5,25%

-5,25% a 591,53%

RS 1,18

Vassoura de Palha 100 RS 8,16 | RS 6,98 591,53%

PMM

RS
3.900,00

RS
757,00

RS 7,10

Papel toalha interfolhado 2000 RS RS 1,45 -20,42%

-20,42% a 641, 53%

1,18

Vassoura de Palha 100 RS RS 8,75 RS 7,57 641,53%

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Nesse grupo os valores de aquisicdo observados, apresentam valores negativos,
isso significando que os valores adquiridos pelos 6rgaos publicos foram inferiores ao da
empresa privada gerando uma econémica nos itens: Detergente e Papel toalha interfolhado,
gerando uma economia de -5,25% e -20,42% nos itens citados, transformando em reais
obteve-se R$ 50,00 e R$ 3.900,00 de economia ao erario publico, porém os valores que
estdo no outro extremo obteve um sobre preco elevado, para os 6rgdos publicos e em
relagdo ao mesmo item em comum, Vassoura de palha, houve 591,53% e 641,53%
transformando em reais um valor pago a mais de R$ 698,00 e R$ 757,00.

Na tabela 3, Demonstrativo das maiores discrepancias - material de expediente.

Material de expediente

Quantidad
e

Empresa
Privada

Instituicdo
publica

Diferenga em

RS

Diferenga em
%

Economia/gasto

Percentual em relagdo
aos valores obtidos em
%

UFERSA

Caixa de grampo

30

RS
3,50

RS

2,10

RS
1,40

-40,00%

RS
42,00

Grampeador

20

RS
8,60

RS

34,99

RS 26,39

306,86%

RS
527,80

-40% a 306,86%

PMM

Caixa de grampo

3

RS
3,50

RS

5,60

RS
2,10

60%

RS
6,30

Grampeador

5

RS
8,60

RS

29,20

RS 20,60

239,53

RS
103,00

60% a 239,53%

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Nesse grupo podemos observar que as diferencas nos valores de aquisicdo para o

item caixa de grampo é semelhante para ambos os 6rgédos (UFERSA e Prefeitura municipal
de Mossoré) quando comparamos com a empresa privada, confrontando a UFERSA e a
PMM, o valor foi inferior, sendo -40% para a Universidade e um preco maior de 60% em
relacdo ao pregco base para a Prefeitura. Enquanto, a caixa de grampo teve um valor de
aquisicdo na empresa privada de R$ 3,50 em ambos os casos, para a UFERSA o valor de
aquisicao foi de R$ 2,10 e para prefeitura R$ 5,60, tendo um gasto de R$ 6,30 em relacao a



Universidade, que teve uma economia de R$ 42,00. Em relac@o ao item grampeador, 0s
itens também sdo iguais para ambos os 6rgdos, sendo o item grampeador tendo sobre
preco de 306,86% e 239,53% em comparacdo ao preco obtido pelo setor privado. Na
empresa privada o item teve valor de aquisi¢cdo de R$ 8,60, enquanto nos 6rgaos publicos o
valor de aquisi¢do ficou em R$ 34,99 para a Universidade e R$ 29,20 para a Prefeitura, uma
diferenca de R$ 26,39 e R$ 20,60, respectivamente.

Na tabela 4, Demonstrativo das maiores discrepancias - material de informética.

Empresa Instituigdo Diferenga em Diferenga Percentual em relagdo
Quantidade PriSada ublicca RSQ em 0/‘; Economia/gasto aos valores obtidos em
Material de informatica P ° %
PMM
RS RS
Notebook i7 1 3.039,05 R 3.900,00 R 860,95 28,33% | 860,95
otebook ¢/ processor i S S A 28,33% 2 83,15%
RS RS
Mouse C)ptico 30 8,90 RS 16,30 RS 7,40 83,15% | 222,00

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Nesse grupo em especifico, os itens que foram encontrados somente nas notas de
empenho da prefeitura, ndo foram encontrados itens de informaticas nas notas de empenho
da UFERSA para o0 ano de 2018, porem foi possivel realizar a analises dos valores obtidos,
eles estdo com valores maiores do que o preco base da empresa privada, sendo para o
notebook um sobre preco de 28,33% e para 0 mouse Optico um sobre prego de 83,15%,
esse sobre preco eleva os gastos em R$ 860,95 para o notebook e R$ 222,00 para os
mouses que foram adquiridos pela prefeitura.

Na tabela 5, Demonstrativo das maiores discrepancias - género alimenticio.

Empresa Instituigdo Diferenga em | Diferenga Percentual em relagdo
Quantidade .p Ag N < Economia/gasto aos valores obtidos
Privada publica RS em % %
Material de Género alimenticio em 7
UFERSA
Agua mineral garrafio de 20 RS 310 RS RS RS
lit 5355 ! 4,66 1,56 50,23% | 5.353,80
itros e = - R 50,32% a 229,48%
. 250 RS 1,73
Acglcar 5,70 3,97 229,48% | 992,50
PMM
Arroz parboilizado tipo 1 805 RS 2,09 2R29 oRzo 28,71% 4R8$3 00
P P o e 122 == 28,71% a 115,60%
Feijao carioca tipo 1 165 R3 2,50 5,39 2,89 115,60% | 476,85

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Na tabela 5, tém-se grandes disparidades de sobre preco dos itens analisados, todos
0s itens tem valores maiores que os valores base da empresa privada, na UFERSA os itens
agua mineral e acucar tiveram respectivamente uma diferenca de R$ 1,56 e R$ 3,97 em
relacdo a empresa privada, na empresa privada a unidade de agua mineral custa R$
3,10, para a UFERSA custou R$ 4,66. Em relacdo ao agucar, na empresa privada a unidade
saiu a R$ 1,73, enquanto para a UFERSA saiu a R$ 5,70, 0 que corresponde o aumento
percentual de 50,32% a 229,48% respectivamente. O item agua mineral merece destaque,
pois teve valor maior também em comparacdo ao valor obtido pela Prefeitura de Mossoré
gue utilizou para aquisicdo desse item em especifico a dispensa de licitacdo, Unico produto
que foi adquirido de forma diferente tanto pela UFERSA quanto pela prefeitura, essa
aquisicdo desses itens gerou um gasto a mais de R$ 5.353,80 para 4gua mineral e R$
992,50 para o acUcar. Nos itens analisados que foram adquiridos pelas prefeituras,
obtiveram um intervalo de preco com sobre preco entre 28,71% a 115,60%, em relacdo ao
arroz parabolizado tipo 1 a diferenca é de R$ 0,60, enquanto para o feijéo carioca tipo 1 a
diferenca € de R$ 2,89. Enquanto na empresa privada o arroz saiu a R$ 2,09, para a
Prefeitura de Mossor6 saiu a R$ 2,69 elevando os gastos nesse item em R$ 483,00 e o
feijdo saiu a unidade a R$ 2,50 para a empresa privada e para Prefeitura de Mossor6 R$
5,39, um sobre preco de R$ 476,85.
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Tabela 6, Demonstrativo das maiores discrepancias - material automotivo.

Percentual em
Economia/gasto relagdo aos valores
obtidos em %

Empresa Instituicdo Diferenga em | Diferenga

Quantidade Privada publica RS em %

Material de automotivo

UFERSA

RS RS
R$ 240,00 91,00 -27,49% | 910,00
RS RS
RS 165,00 | 1551 10,38% | 139,59

Pneu 195/65 r15 10 RS 331,00

-27,49% A 10,38%

Pneu 110/90 - 17 9 RS 149,49

PMM

RS RS

RS 230,00 6,00 -2,54% | 372,00
RS RS

RS 438,00 107,00 32,33% | 3.424,00

Pneu 175/70 r13 62 RS 236,00

-2,54% A 32,33%
RS 331,00

Pneu 195/65 r15 32

Fonte: Dados da pesquisa 2019

Na tabela 6, os intervalos das instituicbes publicas se iniciam com valores negativos,
resultado que seria o ideal a ocorrer nas aquisicoes que séo realizadas pelo ente publico e
no outro extremo ndo tem valores altissimos como ocorreu nas outras tabelas, os valores
praticados nessa categoria teve preco que sao os proximos obtidos nas aquisicdes pelas
empresas privadas. Pela UFERSA obtivesse um intervalo entre — 27,49% a 10,38% no item
correspondente ao intervalo negativo obteve uma economia de R$ 910,00 e item da ponta
do intervalo ouve um sobre peco de apenas R$ 139,59. No intervalo correspondente da
instituicdo prefeitura municipal de Mossoré, obtiveram-se valores entre — 2,54% a 32,33%,
gerando no primeiro item uma economia de R$ 372,00, no segundo item, como os valores
maiores em 32,33% gerou um gasto a mais de R$ 3.424,00.

Ao realizar a analise nas tabelas, ficam constatados que em suas grandes maiorias
0S precos que sdo contatados pelos orgdos publicos sdo superiores aos obtidos pela
empresa privada, causando gastos na ordem de R$ 84.163,02 para Universidade Federal do
Semi — Arido — UFERSA e R$ 55.475,77 para Prefeitura Municipal de Mossoro, ocasionando
prejuizo ao erario publico e constatando a ndo aplicabilidade do principio da economicidade.
Conforme determina O acérdao 1544/2004 do TCU recomenda a realizagdo de pesquisa de
precos para verificacdo das propostas apresentadas com os precos de mercado de acordo
com a determinacdo do art. 43, inciso IV da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 2006).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo se as contratacdes publicas por meio
de licitagdo estdo cumprindo com o principio da economicidade. Para alcancar este objetivo
analisou-se as contragdes publicas de bens de consumo por meio de licitagbes realizadas
pelos 6rgaos publicos: Prefeitura Municipal de Mossord e Universidade Federal do Semi-
Arido — UFERSA tem valores semelhantes aos que uma empresa privada de grande porte
do municipio de Mossord, costuma adquirir em suas pesquisas de mercado para as suas
contratacdes de bens e servigos. Para a referida analises se fez necessaria a coletada dos
dados (Notas de Empenho) junto aos portais de transparéncias de cada 6rgao que estdo
disponiveis na internet. Para esse comparativo foi coletado os pedidos de compras,
referente as aquisicbes de suprimentos de uma empresa de grande porte, situada no
mesmo municipio dos érgaos estudados.

Verificou-se em decorréncia dos resultados obtidos nas analises dos precos de cada
item avaliado, que em relacéo aos precos comparados, 0s precos contratados pelos 6rgaos
publicos contidos nas notas de empenhos e 0s precos contratados contido nos pedidos de
compras da empresa privada, fazem levar a concluséo de que em na sua grande maioria 0s
precos contratados pelos o6rgdos publicos que realizaram pregdes presenciais para
prefeitura municipal de Mossoré e Pregoes Eletrdnico para UFERSA, estiveram com precos
elevados em comparagdo aos precos obtidos pela empresa privada.

Ha ndo ocorréncia de economicidade nas contratagbes publicas através dos
processos licitatorios realizados no ano de 2018, ocasionando um alerta para instituicoes
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estudadas, pois a ocorréncia de ndo economicidade se deu em 83,34% dos itens analisados
contidos nas notas de emprenho da UFERSA, esses itens estdo com precos maiores que 0s
produtos similares referentes a empresa privada, originando um gasto extra ao erério federal
de R$ 84.163,02, em relacdo aos itens analisados nas notas de emprenho da Prefeitura de
Mossoré 92,69% dos itens contratados estdo com precos maiores que os referentes a
empresa privada gerando um gasto extra ao erario municipal de R$ 55.475,77,

Constata-se que o0s precos obtidos pelos érgaos publicos, mesmo utilizando os
processos de licitagdes publicas, que visa eleger a proposta mais vantajosa, ndo garantiu
gue o0s pregos que foram contratados, fossem semelhantes ou menores ao pre¢o que a
empresa privada conseguiu obter na realizacdo de suas compras no mercado em geral,
utilizando apenas pratica de pesquisa de mercado.

A obrigatoriedade de realizagdo de compras pelas instituicbes publicas, sendo
realizada através de processos de licitagdes publicas, buscou dar ao certame maior
transparéncia, agilidade, economia e diminuicdo de burocracia, principalmente na
modalidade de pregdes presencial como eletrénico, porem a obrigatoriedade dos processos
licitatorios, para essas aquisicdes ndo se traduziu em economia para os 6rgaos citados, pois
ndo houve o cumprimento do principio da economicidade, que determina a obtencdo da
proposta mais vantajosa, que nesse caso Seria 0S precos iguais ou menos ao obtidos pela
empresa privada.

Um grande limitador para a referida pesquisa foi a complexidade para poder extrair
as notas de empenho que estdo nos portais de transparéncia das instituicdes, os dados
estdo neles contidos, porem se faz necessario ter um grande volume de tempo para poder
seguir os links, para que seja possivel chegar até o local esperado. Nas notas de empenho
da Prefeitura Municipal de Mossord, ha um fator negativo que merece destaque, que € o fato
de ndo haver sugestdo de marcas para o0s itens a serem contratados, deixando em aberto
para que as empresas ganhadoras fornegcam produtos que apenas atendam a nota de
empenho, isso podendo induzir que seja fornecido itens de baixa qualidade, porem que
atenda a nota de empenho. O presente estudo desenvolvido traz uma ética referente ao
tocante das compras publicas, buscar dar foco a um importante processo que ocorre no
setor publico que é a compra de produtos. Ao analisar os precos de compras do setor
publico em comparagdo ao do setor privado, buscar a verificacdo do trato com o erario
publico. Demostra o quando se faz necessario mecanismo para que as compras publicas
sejam realizadas de formas mais transparentes e aberta aos olhos da sociedade.

Em suma, é de grande importancia que novos estudos sejam realizados para analise
e aplicacdo do tema proposto principalmente em outros entes publicos e nas mais diferentes
modalidades de licitagbes que estdo disponiveis, para que se possa passar maior
transparéncia as compras contratadas por toda esfera publica, comparando aos pregos
praticados por empresas privadas.
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