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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho consiste em investigar os impactos da hiperjudicializagdo e da
morosidade excessiva de demandas previdencidrias distribuidas a 13* Vara Federal da Subsecao
Judiciaria de Mossord, Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte, da Justica Federal da 5°
Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022, sobretudo no acesso a
justica aos jurisdicionados mais vulneraveis. Quanto aos procedimentos metodologicos, o
estudo foi desenvolvido em trés etapas, que consistiram em: (I) exame tedrico acerca da
tematica abordada, com base principal em Cappelletti e Garth (1988); (II) coleta, tratamento,
formacgao do corpus de anélise e investigacdo dos dados judiciais obtidos; e (IIT) debate entre
os resultados alcancados € o exame tedrico acerca da tematica abordada. Logo, trata-se de
pesquisa de carater bibliografico e documental (jurisprudencial), a partir do método descritivo-
analitico, que se utiliza de abordagem quantitativa e qualitativa. Neste sentido, o cenario de
judicializagdo intensa € refletido no ambito da 13* Vara da JFRN, com o aumento significativo
de novos casos judiciais, 0 que se revela preocupante para o sistema de justica local. Mesmo
diante desse cenario, a 13* Vara da JFRN apresenta indice satisfatério de resolutividade de
demandas, com ag¢des apreciadas em tempo razoavel. Contudo, embora o cendrio seja de
relativa estabilidade, ¢ necessario que haja incessante busca pelo aprimoramento e pela
melhoria do sistema de justica pela 13* Vara da JFRN, de modo que a efetividade do acesso a
justica ndo seja compreendida apenas pela relativa celeridade na resolugdo das demandas
impostas, mas também pela qualidade das decisdes judiciais.

Palavras-chave: acesso a justica; conflitos previdenciarios; hiperjudicializacdo; métodos
consensuais de resolucao de conflitos; 13* Vara da JFRN.



ABSTRACT

The general objective of this work is to investigate the impacts of hyperjudicialization and
excessive delay in social security demands distributed to the 13th Federal Court of the Judiciary
Subsection of Mossor6, Judiciary Section of Rio Grande do Norte, of the Federal Court of the
5th Region, in the period of 01 January 2022 to December 31, 2022, especially in access to
justice for the most vulnerable jurisdictions. Regarding methodological procedures, the study
was developed in three stages, which consisted of: (I) theoretical examination of the topic
addressed, based mainly on Cappelletti and Garth (1988); (II) collection, processing, formation
of the corpus of analysis and investigation of the judicial data obtained; and (I1I) debate between
the results achieved and the theoretical examination of the topic addressed. Therefore, this is
research of a bibliographic and documentary nature (jurisprudential), based on the descriptive-
analytical method, which uses a quantitative and qualitative approach. In this sense, the scenario
of intense judicialization is reflected within the scope of the 13th Court of JFRN, with a
significant increase in new judicial cases, which is worrying for the local justice system. Even
in this scenario, the 13th JFRN Court has a satisfactory rate of resolution of demands, with
actions assessed within a reasonable time. However, although the scenario is one of relative
stability, it is necessary that there be an incessant search for the improvement and improvement
of the justice system by the 13th Court of the JFRN, so that the effectiveness of access to justice
is not understood only by the relative speed in resolving issues imposed demands, but also by
the quality of judicial decisions.

Keywords: access to justice; social security conflicts; hyperjudicialization; consensual conflict
resolution methods; 13th JFRN Court.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social, parte integrante da triade da Seguridade Social, ao lado da Saude
e da Assisténcia Social, ¢ fundamental ao Estado Democratico de Direito, pois visa o bem-estar
da populagio e a justica social. E, portanto, um dos direitos sociais entre os direitos
fundamentais previstos pela Constituigdo Federal de 1988, cujo cerne ¢ a dignidade da pessoa
humana, mediante protecao ao trabalho, a familia, a maternidade, a infancia e ao idoso
(BRASIL, 1988).

A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a expansdo do Estado de bem-estar social,
incorporando ao campo da Previdéncia Social diversos direitos anteriormente nio previstos,
que foram objetos de lutas sociais significativas, como a ampliagdo da protecdo social aos
trabalhadores rurais e a maior prote¢ao dos direitos das mulheres, como a extensao do periodo
de afastamento em razao da maternidade (BRASIL, 1988).

Embora tenham ocorrido significativos avangos no campo da Previdéncia Social no
Brasil ao longo do século XX, sobretudo com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
houve, também, significativos desafios na implementacdo dos direitos sociais, inclusive,
desafios interligados ao acesso a justica, em razdo das mudangas perpetradas nas relagdes
sociais € econdmicas ocorridas nas ultimas décadas (ARRUDA, 2018; DEMO, 2022).

Nesse sentido, a pesquisa tem como problema o questionamento sobre quais os impactos
da hiperjudicializagdo e da morosidade excessiva de demandas previdenciarias propostas na 13*
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Mossord, Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte, da
Justica Federal da 5* Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022,
sobretudo no acesso a justiga aos jurisdicionados mais vulneraveis.

Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste em investigar os impactos da
hiperjudicializacdo e da morosidade excessiva de demandas previdenciarias distribuidas a 13*
Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Mossoro, Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte, da
Justica Federal da 5* Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022,
sobretudo no acesso a justica aos jurisdicionados mais vulneraveis.

De forma especifica, o estudo visa, em um primeiro momento, analisar a exorbitante
litigiosidade de demandas previdenciarias no Poder Judiciario brasileiro e os prejuizos da
judicializagdo intensa da Previdéncia Social; e examinar o Acesso a Justiga no contexto
brasileiro e a importancia dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos para a garantia da

dignidade humana no acesso a justica.
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Em um segundo momento, busca-se descrever os procedimentos metodoldgicos de
coleta, tratamento e analise de dados judiciais referentes as demandas previdenciarias propostas
na 13* Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Mossord, Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do
Norte, da Justica Federal da 5* Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro
de 2022; e investigar os impactos da hiperjudicializacdo e da morosidade excessiva de
demandas previdenciarias distribuidas a 13* Vara Federal da Subse¢@o Judiciaria de Mossoro,
Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte, da Justi¢a Federal da 5% Regido, no periodo de 01 de
janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022, sobretudo, no acesso a justica aos jurisdicionados
mais vulneraveis.

Em termos metodologicos, o estudo foi desenvolvido em trés etapas, que consistiram
em: (I) exame tedrico acerca da tematica abordada, com base principal em Cappelletti e Garth
(1988); (II) coleta, tratamento, formagado do corpus de andlise e investigacao dos dados judiciais
obtidos; e (III) debate entre os resultados alcangados e o exame tedrico acerca da tematica
abordada. Logo, trata-se de pesquisa de carater bibliografico e documental (jurisprudencial), a
partir do método descritivo-analitico, que se utiliza de abordagem quantitativa e qualitativa.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, o trabalho possui quatro capitulos
principais: o primeiro capitulo, “Aumento de conflitos previdenciarios no poder judiciario
brasileiro”, que ¢ subdividido em “A judicializagdo crescente da Previdéncia Social”,
“Conflitos previdenciarios repetitivos: litigantes eventuais versus litigantes habituais” e “Os
impactos da hiperjudicializacdo da Previdéncia Social na esfera administrativa e judicial”; o
segundo capitulo, “Acesso a justica no contexto de tratamento de conflitos”, que é fracionado
em “Desafios do acesso a justica no Brasil” e “Métodos consensuais de resolucao de conflitos”;
o terceiro capitulo, “Metodologia”, que ¢ dividido em “Campo de analise: 13? Vara da Justica
Federal no Rio Grande do Norte” e “Procedimentos metodoldgicos para Formacdo do corpus
de andlise”; por fim, o quarto capitulo, “A (in)efetiva garantia do acesso a justica na 13* Vara
da Justica Federal no Rio Grande do Norte”.

No primeiro capitulo, abordou-se o fendmeno da crescente litigiosidade de conflitos
previdencidrios no Poder Judicidrio brasileiro, discutindo a intensa judicializagdo da
Previdéncia Social, evidenciando o aumento significativo de demandas judiciais relacionadas a
beneficios previdencidrios e a distingao entre litigantes eventuais e litigantes habituais. Além
disso, examinou-se, no primeiro capitulo, os impactos da hiperjudicializagdao da Previdéncia
Social, levando em consideragdo aspectos como a existéncia de filas de requerimentos
administrativos, a morosidade dos o6rgdos julgadores e outros desafios enfrentados pelo sistema

previdenciario.
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Na sequéncia, o segundo capitulo trata dos desafios do acesso a justiga no Brasil,
apresentando as barreiras e os obstaculos que os cidaddos enfrentam para garantir seus direitos
no Judiciario, examinando os métodos consensuais de resolu¢dao de conflitos que podem ser
aplicados na seara previdenciaria. Ademais, traz enfoque especial a importancia da garantia da
dignidade humana no acesso a justica, tendo em vista sua relevancia para os cidaddos que
pleiteiam o direito previdenciario.

No terceiro capitulo, descreveram-se os procedimentos metodoldgicos de coleta,
tratamento e analise de dados judiciais referentes as demandas previdenciarias propostas na 13*
Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Mossord, Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, da
Justica Federal da 5* Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.

Em seguida, no quarto capitulo, realizou-se a interpretacdo do corpus de andlise e o
debate tedrico acerca da tematica abordada, com a verificagdo os impactos da
hiperjudicializacao e da morosidade excessiva de demandas previdenciarias distribuidas a 13*
Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Mossord, Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte, da
Justica Federal da 5* Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022,
sobretudo, no acesso a justica aos jurisdicionados mais vulneraveis.

A judicializagdo intensa da Previdéncia Social apresenta inumeras consequéncias a
populagdo, sobretudo aos individuos mais vulneraveis, que efetivamente necessitam de amparo
Estatal, e ao Poder Judiciario brasileiro, pois desencadeia sobrecarga do sistema judicial,
aumento dos custos da atividade jurisdicional do Estado, morosidade excessiva, inseguranca
juridica e desigualdades no acesso a justica.

Dessa forma, o trabalho se justifica pela relevancia social e juridica do tema proposto,
assim como pela pertinéncia dos dados que serdo colhidos perante a 13* Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de Mossor6, Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte, pois sua finalidade
consiste em investigar os impactos da hiperjudicializagdo e da morosidade excessiva de
demandas previdencidrias, notadamente no acesso a justica aos jurisdicionados mais

vulneraveis.
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2 AUMENTO DE CONFLITOS PREVIDENCIARIOS NO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO

2.1 A judicializacao crescente da Previdéncia Social

No contexto de judicializagdo da vida preconizada por Barroso (2018), ¢ indubitavel o
aumento significativo de litigiosidade de conflitos previdencidrios no ambito do Judicidrio
brasileiro, ou seja, de judicializagdo crescente da Previdéncia Social no Brasil. Esse cenario
reflete diretamente na vida dos cidaddos brasileiros que buscam prote¢do social no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e recebem como resposta a negativa administrativa da
Autarquia Previdenciaria.

Segundo o Relatorio Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justica
(2023a), tramitavam, ao fim do ano de 2022, 81,4 milhdes de processos no Poder Judiciario
brasileiro, todos sem um desfecho. Desse montante processual, 21,7% se encontravam
suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio, de modo que haviam 63 milhdes de agdes
judiciais em andamento ao fim do ano de 2022,

O que se extrai de forma imediata dos dados do Conselho Nacional de Justica € a intensa
judicializagao das relagdes sociais atualmente (MAIA, 2018). De acordo com Barroso (2018),
a vida se judicializou de tal forma que o Judiciario foi chamado a decidir questdes complexas
em todos os campos de expressa relevancia, como o politico, o econdmico, o social e o moral.
Diante desse quadro, Santos, Marques e Pedroso (1995, p. 12) entendem o fendmeno como uma
verdadeira “explosdo da litigiosidade”.

Neste sentido, Demo (2021, p. 8) assevera que:

A “explosdo da litigiosidade” trouxe para o cidaddo em geral e para o segurado da
previdéncia social em particular, ao longo das ultimas décadas, expectativas frustradas
pela ineficiéncia do Poder Judiciario de prestar a jurisdi¢do a tempo ¢ modo, vale
dizer, em tempo razoavel e de forma adequada aos diferentes tipos de lides e
especialmente para as lides repetitivas ou de massa.

O Judiciario é, portanto, acionado de forma intensa para decidir questdes previdencidrias

em todos os graus de complexidade, e assegurar direitos fundamentais, essenciais ao bem-estar

! De acordo com os dados do Relatorio do Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justica (2023a),
foram protocolados 31,5 milhdes de processos no Poder Judiciario brasileiro em 2022, ao passo que foram
baixados 30,3 milhdes. Ainda segundo o Conselho Nacional de Justiga (2023a), houve aumento no nimero de
demandas novas e de casos solucionados, respectivamente em 10% e em 10,8%, embora ndo tenha sido retomado
o patamar pré-pandemia (ano de 2019).
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social. Diante deste contexto, Vaz (2021, p. 295) assevera que “o testemunho mais evidente da
judicializagdo da previdéncia social estd em que as concessdes na via judicial tém aumentado
consideravelmente”.

De acordo com os dados do Justiga em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justica
(2023a), o Direito Previdenciario ¢ um dos assuntos mais demandados nos Juizados Especiais
Federais, sendo o auxilio-doenga previdencidrio o subtema mais recorrente nas demandas
judiciais da Justica Federal®, seguido pela aposentadoria por invalidez (Tabela 01), o que
demonstra que parte significativa dos indeferimentos administrativos do INSS ¢ judicializada e
ocasiona uma “explosao da litigiosidade” (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995, p. 12).

A Tabela 01 demonstra os assuntos mais demandados nos Juizados Especiais da Justiga

Estadual e Federal:

Tabela 01 - Assuntos mais demandados nos juizados especiais.

Justica Assuntos Total
Federal 1. Direito Previdenciario — Beneficios em Espécie/ Auxilio por 1.458.570
Incapacidade Temporaria (4,70%)

2. Direito Previdenciario — Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por 853.441 (2,75%)

Incapacidade Permanente

3. Direito Previdenciario — Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por Idade 736.184 (2,37%)
4. Direito Administrativo e outras matérias de Direito Publico — 595.835 (1,92%)
Aplicagdo INPC/IPCA/Atualizagdo FGTS

5. Direito Assistencial — Beneficio Assistencial (Art. 203, V CF/88)/Pessoa  556.133 (1,79%)

com Deficiéncia

Estadual 1. Direito do Consumidor — Responsabilidade do Fornecedor/Indenizacdo 1.628.866

por Dano Moral (5,25%)
2. Direito do Consumidor — Responsabilidade do Fornecedor/Indenizacdo 1.226.308
por Dano Moral (3,95%)
3. Direito do Consumidor — Responsabilidade do Fornecedor/Indenizagdo 1.107.413
por Dano Material 3,57%)
4. Direito Civil — Obrigagdes/Espécies de Contrato 1.068.431
(3,44%)
5. Direito Civil — Obrigacdes/Espécies de Titulos de Crédito 1.010.698
(3,26%)

2 Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica (2023a, p. 274) assevera que, “na Justica Federal, o elevado
quantitativo de processos de direito previdenciario, entre os quais o auxilio por incapacidade temporaria ¢ o
subtema mais recorrente, seguido pela aposentadoria por incapacidade permanente, por idade ou por tempo de
contribui¢do, que aparecem na listagem dos cinco maiores assuntos do segmento. O outro assunto que aparece
com relevancia na Justi¢a Federal sdo acdes de direito assistencial, que versam sobre beneficio assistencial de
pessoa com deficiéncia (art. 203, V, CF/88)”.



Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).
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O elevado niumero de indeferimentos de requerimentos administrativos de beneficios

previdenciarios pelo Instituto Nacional do Seguro Social reflete diretamente no Poder Judiciario

brasileiro

, isto porque os requerentes, inconformados com a negativa da Autarquia

Previdenciaria, passam a buscar o sistema de justiga para corrigir possiveis arbitrariedades ou

ilegais perpetradas pelo INSS nas analises dos requerimentos administrativos.

A Tabela 02 ¢ apresentada no Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023),

publicado mensalmente pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e

Previdéncia. Nela, demonstra-se o resultado de concessoes e indeferimentos administrativos de

beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pelo Instituto

Nacional de Previdéncia Social, entre os anos de 2006 € 2022.

Tabela 02 - Concessdes e indeferimentos de beneficios previdenciarios do Instituto Nacional do
Seguro Social, no periodo entre 2006 ¢ 2022.

Ano Concedidos Indeferidos
Total Beneficios por Demais Total Beneficios por Demais
Incapacidade  Beneficios Incapacidade Beneficios
(SABI) (SABI)
2006 4.238.816 2.653.247 1.585.569 2.771.128 1.694.719 1.076.409
2007 4.173.350 2.400.086 1.773.264 3.211.819 2.359.332 852.487
2008 4.461.842 2.546.020 1.915.822 3.606.924 2.585.458 1.021.466
2009 4.473.905 2.416.025 2.057.880 3.325.257 2.148.896 1.176.361
2010 4.639.867 2.647.912 1.991.955 3.233.763 2.131.567 1.102.196
2011 4.767.039 2.744.344 2.022.695 3.250.290 2.146.431 1.103.859
2012 4.957.681 2.856.653 2.101.028 3.310.576 2.120.882 1.189.694
2013 5.207.629 3.000.724 2.206.905 3.297.415 2.059.822 1.237.593
2014 5.211.030 3.024.026 2.187.004 3.136.186 1.939.823 1.196.363
2015 4.435.621 2.396.324 2.039.297 2.632.464 1.593.002 1.039.462
2016 5.132.451 2.807.042 2.325.409 4.164.435 2.548.629 1.615.806
2017 4.995.623 2.970.338 2.025.285 3.950.436 2.350.796 1.599.640
2018 5.123.777 2.941.528 2.182.249 3.889.600 2.457.022 1.432.578
2019 5.190.239 2.849.945 2.340.294 4.201.320 2.399.488 1.801.832
2020 4.868.146 2.567.102 2.301.044 4.463.911 2.501.001 1.962.910
2021 4.729.820 2.312.745 2.417.075 4.619.327 2.635.468 1.983.859

3 Moreira (2016, p. 28) ressalta que “o que se conclui é que o grau de descompasso entre a esfera administrativa e
a esfera judicial interfere prejudicialmente na andlise e na possivel concessdo da prestacdo ao beneficidrio em um
tempo razoavel a satisfazer o direito constitucionalmente garantido de seguridade social”.
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2022 5.212.631 2.576.437 2.636.194 5.113.354 2.690.115 2.423.239
Fonte: Brasil (2023).

De acordo com os dados desse levantamento, o Instituto Nacional do Seguro Social
indeferiu, ao longo do ano de 2022, 5.113.354 requerimentos administrativos de beneficios, ao
passo que deferiu, em 2022, 5.212.631 pedidos. Dessa forma, percebe-se que o ano de 2022 se
destacou por ter alcangado o maior patamar de concessoes e indeferimentos de requerimentos
administrativos entre os anos de 2006 e 2022, superando, inclusive, os anos pré-pandemia.

Ainda sobre a analise do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023), ¢ possivel
observar que, dos 5.113.354 indeferimentos de requerimentos administrativos de beneficios no
ano de 2022, 2.690.115 deles se tratam de beneficios por incapacidade em suas variadas
espécies, a saber: beneficio por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez),
beneficio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) e o auxilio-acidente. Por sua vez, das
5.212.631 concessdes de requerimentos administrativos de beneficios, 2.576.437 compreendem
beneficios por incapacidade, evidenciando que parcela expressiva dos requerimentos
protocolados no INSS objetivam a concessao de algum beneficio por incapacidade.

Esses elevados numeros de concessdes e indeferimentos administrativos representam
milhdes de segurados do Instituto Nacional do Seguro Social que pleitearam, na esfera
administrativa, algum beneficio previdencidrio como meio de garantir a dignidade e a
subsisténcia. Parte expressiva dos segurados que pleitearam o deferimento de algum beneficio
previdencidrio obtiveram como resposta a negativa do direito pela Autarquia Previdenciaria,
portanto levando um montante de tais cidadaos a judicializar.

Diante desse contexto de crescimento exorbitante da litigiosidade, ¢ indubitavel a
judicializagdo intensa dos direitos sociais, como a Previdéncia Social, que visa garantir direitos
fundamentais e assegurar a dignidade da pessoa humana, o que constitui inimeros desafios ao
Estado brasileiro, sobretudo, ao sistema de justica®, que se sufoca cada vez mais com uma

demanda crescente de processos relacionados ao sistema previdenciario.

2.2 Conflitos previdenciarios repetitivos: litigantes eventuais versus litigantes habituais

Os litigantes eventuais, em geral, sdo as pessoas fisicas que ocasionalmente recorrem

ao Poder Judiciario com o objetivo de solucionarem os seus conflitos. Os litigantes habituais,

4 Neste sentido, Demo (2021, p. 20) assevera que, “as agdes previdencidrias impactam bastante e representam uma
sobrecarga nos servicos e no funcionamento do Poder Judiciario, especialmente da Justica Federal, de maneira que
uma parte consideravel de sua estrutura ¢ dedicada ao processo e julgamento dessas agdes”.
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por outro lado, consistem em pessoas juridicas que figuram, com elevada frequéncia, um dos
polos de uma demanda judicial (ORSINI; REIS; MOREIRA, 2015). Diante do fendmeno da
“explosao da litigiosidade”, ¢ evidente a contraposi¢do entre os chamados litigantes eventuais
e os litigantes habituais (GALANTER, 1974; SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995;
DEMO, 2021).

No contexto de Judicializagdo intensa da Previdéncia Social, esta contraposicio ¢
cristalina, de um lado figura o segurado como litigante eventual, na condi¢ao de contribuinte
ou dependente que pleiteia, em geral, um beneficio previdenciario; de outro, o Instituto
Nacional do Seguro Social como litigante habitual, Autarquia Federal instituida pela Lei n°
8.029/1990, para gerir os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O Instituto Nacional do Seguro Social recebe por ano milhdes de protocolos de
requerimentos administrativos, consequentemente indefere anualmente milhdes desses pedidos
de beneficios previdenciarios (Tabela 02). Nesse sentido, parte expressiva dos milhdes de
segurados que receberam como resposta do INSS a negativa do direito recorrem ao Poder
Judiciario brasileiro para terem reconhecidos os seus direitos (Tabela 01), resultando em um
elevado nimero de agdes judiciais em face da Autarquia Previdenciaria, o que caracteriza o
INSS como um litigante habitual.

A vista disso, Takahashi (2015, p. 35), ao tratar dos conflitos previdenciarios repetitivos,
assevera que, “como os conflitos previdencidrios sdo inimeros e seguem o padrdo acima
indicado da busca de uma prestacdo em face do INSS (seja a concessdo ou a revisdo de um
beneficio), entende-se que se esta diante de uma disputa repetitiva envolvendo um litigante
repetitivo™.

Isto posto, ¢ indubitavel a disparidade de poder entre o Instituto Nacional do Seguro
Social e o requerente, em geral segurado da Autarquia Previdencidria, isto porque o INSS possui
amplas informagdes sobre os seus segurados, detém orcamento elevado e ¢ representado em
juizo por profissionais do direito especializados, que sdo os Procuradores Federais da
Advocacia-Geral da Unidao (TAKAHASHI, 2015).

Por outro lado, os requerentes (segurados ou dependentes), em geral, estdo em situacao
de maior vulnerabilidade econdmica e social, em decorréncia, por exemplo, de incapacidade
temporaria ou permanente, de morte do segurado instituidor ou da maternidade. Segundo

Takahashi (2015, p. 38), “além de estar nessa situagdo, o individuo que ocupa o polo ativo,

5 Takahashi (2015, p. 37) ainda é enfatico ao afirmar que, “Como esse tipo de conflito se repete inimeras vezes,
esta-se diante de uma disputa repetitiva com um litigante repetitivo”.
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como regra, ndo conhece claramente a intrincada legislagdo previdencidria, possui grau de
escolaridade baixa e situacdo financeira precaria”.

Diante deste cenario, Moreira (2016, p. 48) assevera que:

Retomando a andlise das vantagens auferidas pelos litigantes habituais em juizo em
face dos litigantes eventuais, tem-se que: por possuirem varias demandas semelhantes,
algumas ja ajuizadas e outras inclusive ja concluidas, os litigantes habituais
conseguem antever resultados, sendo possivel acumular estratégias de vitorias e
construir jurisprudéncia a seu favor. Ademais, possuem maior expertise ¢ gozam de
economia de escala, o que lhes proporciona custos mais reduzidos na judicializa¢do
dos litigios. Também possuem acesso mais facil aos especialistas, além de maior
estrutura organizacional e econdmica para contratarem advogados mais bem
qualificados do setor.

Assim, a disparidade de poder entre o INSS e o segurado ou dependente favorece mais
a Autarquia Previdenciaria do que o proprio requerente em conflitos previdenciarios
administrativos ou judiciais (GALANTER, 2014; ALMEIDA, 2020). Nesse viés, Moreira
(2016, p. 28) afirma que “é nesse contexto que o Judiciario assume um papel mais proeminente
na sociedade, com o objetivo de alcangar resultados mais efetivos e satisfatorios ndo so as partes
litigantes, mas com vistas a justi¢a social integral”.

Os dados do Painel Grandes Litigantes, do Conselho Nacional de Justiga (2023b),
atualizado em 18 de julho de 2023, demonstram a condi¢do de litigante habitual do Instituto
Nacional do Seguro Social, pois este ¢ o maior litigante dos casos pendentes em maio de 2023,
representando 4,11% do total, seguido da Caixa Econdmica Federal, que representa 2,70% do

total, e Banco Bradesco, que responde por 0,59% do total.

Grifico 01 - Casos pendentes em maio de 2023 dos 20 maiores litigantes do Brasil.



23

Telefonca Brasil S.A. 0,13%

Light Servicos de Eletricidade S.A. 0,14%
Comando do Exército 0,14%

Estado do RJ 0,14%

Estado da BA 0,15%

OIS.A. 0,16%

Estado do PR 0,17%

Itat Unibanco S.A. 0,17%

Banco Santander S.A. 0,20%

Estado de MG 0,22%

Banco BMG S.A. 0,24%
Advocacia-Geral da Unido 0,26%
Banco PAN S.A. 0,27%
Ministério da Fazenda 0,29%
Estado de RS 0,40%
Estado do SP 0,43%
Banco do Brasil S.A. 0,51%
Banco Bradesco S.A. 0,59%
Caixa Econdmica Federal 2,70%
Instituto Nacional do Seguro Social 4,11%
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2023b).

Como se percebe, ao menos metade dos 20 maiores litigantes do Brasil se refere a
Administracdo Publica® (INSS, Estados de SP, RS, MG, PR, BA, RJ, AGU, Ministério da
Fazenda e o Comando do Exército), seguida das instituigdes financeiras (CAIXA, Banco
Bradesco S.A., Banco do Brasil S.A., Banco PAN S.A., Banco BMG S.A., Banco Santander
S.A. e Itat Unibanco S.A.) e das empresas de telecomunicacdes (Ol S.A. e Telefonica Brasil
S.A)).

Ao analisar os maiores litigantes da Justiga Trabalhista, de acordo com os dados
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, Santos (2021, p. 32) também concluiu que

“os litigantes habituais estdo concentrados na Administragdo Publica, no sistema financeiro e

¢ Segundo Moreira (2016, p. 66), “quando o foco estd nos maiores litigantes presentes na estrutura judicial, a
conclusdo que se chega ¢ que o INSS ¢ o ator social com maior nimero de processos, 0 que repercute na

necessidade de o Poder Judicidrio reservar parte significante de seus recursos, de seu pessoal e de seu tempo para
processos que envolvam causas previdenciarias”.
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nas empresas do setor de comunicagdo”. E evidente, portanto, a presenga expressiva do Estado
na Justica enquanto litigante habitual.

Neste sentido, Moreira (2016, p. 58) entende que:

A presenca de um ente publico como maior litigante processual demonstra que o
Poder Judiciario tem reservado parte de sua estrutura para solucdo de causas do
proprio Estado, o que interfere diretamente no direito de acesso a justica, direito este
que ¢ constitucionalmente garantido e cuja previsdo se direciona especialmente aos
cidaddos. Assim, a frequéncia massiva de entes publicos no ranking de maiores
litigantes certamente interfere no direito de acesso a justiga garantido aos cidadios.

Portanto, o Estado tem o dever de garantir o acesso a justi¢a aos cidaddos em geral e
implementar meios para a sua concretizacgao, logo, se a sua presenga em juizo impde barreiras
ao acesso a justiga, evidenciando a postura contraditéria do Estado em assegurar este direito
fundamental, por propiciar o aumento significativo e, em geral, imotivado, de demandas
judiciais, ¢ necessario repensar a figura do Estado enquanto litigante habitual e aprimorar

mecanismos que visem superar os obstaculos do acesso a justica (MOREIRA, 2016).

2.3 Os impactos da hiperjudicializacdo da Previdéncia Social na esfera Administrativa e

Judicial

E indubitavel que essa “explosdo da litigiosidade” representa para o segurado a
morosidade excessiva do Poder Judiciario brasileiro e a incerteza de se alcangar o pleito
pretendido’. Para além dos impactos nos direitos dos cidaddos, a judicializagdo intensa da
Previdéncia Social também acarreta consequéncias na esfera administrativa e judicial, tanto
para a Administragdo Publica (o Instituto Nacional do Seguro Social), quanto para o Poder
Judiciario brasileiro.

Na esfera administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social, o crescimento
exorbitante da litigiosidade traz impactos decorrentes das acdes judiciais previdenciarias.

Segundo Demo (2021), aproximadamente 46,4% das agdes judiciais previdenciarias

7 Para Peixoto e Barroso (2019, p. 97), “o processo de judicializagio implica, sobretudo, capacidade de lutar e
resistir frente a violéncia institucional do Estado em sua omissao historica de priorizar o atendimento as demandas
das classes trabalhadoras. Na via judicial, materializa-se num tramite processual longo, burocratico, penoso,
desgastante ¢ demorado, visto que necessita passar por procedimentos diversos: atendimentos; entrevistas;
comparecimento as instituigdes; providéncias de documentos; instauracdo de processo legal; submissdo a
audiéncia; recorréncia, por vezes, a testemunhas — o que compromete a exigéncia de celeridade e resolucio diante
do contexto de dificuldades que enfrentam, principalmente, apdés a perda do companheiro que assumia a
manutencdo financeira da familia, quando se trata, em especial, de casos em que a companheira requisita o
beneficio de pensdo por morte através da judicializagdo”.
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estabelecem obrigacdes ao INSS, como a implantacdo de um beneficio concedido na esfera
judicial ou a adogdo de outra medida, o que acarreta sobrecarga e morosidade nas analises dos
requerimentos administrativos.

Ainda de acordo com Demo (2021, p. 21), “tanto assim que foram criadas 86 agéncias
da previdéncia social que ndo fazem atendimento ao publico e sdo destinadas exclusivamente
para cumprir as decisdes judiciais, chamadas Agéncias de Atendimento de Demandas Judiciais
(APSADIJs)”.

Serau Junior (2014, p. 213) ¢ contundente ao afirmar que:

A ineficiéncia do processo administrativo como filtro a litigiosidade gera, portanto,
custos dobrados a sociedade. Aos custos do processo administrativo, somam-se 0s
custos de movimentagdo da maquina judiciaria, em postura que ndo ¢ compativel com
o principio de eficiéncia administrativa, além dos custos em termos de supressdo da
dignidade humana, pelo atraso na resolucdo do conflito previdenciario, dificeis de
serem mensurados.

De acordo com os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023),
demonstrado na Tabela 03, havia em janeiro de 2023 aproximadamente 1.232.000
requerimentos de beneficios em analises, dos quais aproximadamente 1.079.000 dependiam de

alguma agao do INSS.

Tabela 03 - Requerimentos de beneficios em analise pelo INSS por pendéncia e segundo Regido em janeiro de
2023.
Regides Aguardando INSS Aguardando Segurado Total Acima Total

Até45  Acima Total Até 45 Acima Total Até 45 de 45
dias de 45 INSS dias de 45 Segurado dias Dias
Dias Dias

Norte 41.321 69.234  110.555  6.139  9.615 15.754 47.460  78.849  126.309
Nordeste 166.125 233.130 399.255 21.794 30.273 52.067 187.919 263.403  451.322
Sul 72.322  73.582 145904  6.263 13.252 19.515 78.585  86.834  165.419
Sudeste  169.101 164319 333.420 24.099 31.861 55960  193.200 196.180  389.380
Centro-  35.081  53.728 88.809 3.536  6.396 9.932 38.617  60.124 98.741

oeste
Brasil  483.950 594.144 1.078.094 61.831 91.397 153.228 545.781 685.541 1.231.322
Fonte: Brasil (2023).

Além disso, infere-se dos dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023) que
a maior parte dos requerimentos de beneficios em andlise pelo Instituto Nacional do Seguro

Social se concentra na Regido Nordeste e Sudeste, respectivamente, 451.322 e 389.380 pedidos
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administrativos. Por outro lado, a Regido Centro-oeste apresenta o menor indice de
requerimentos de beneficios em andlise pelo INSS, aproximadamente 99.000 pedidos
administrativos.

No ambito do Poder Judicidrio brasileiro, especialmente da Justica Federal, a qual
compete o processamento das acdes em que o INSS se apresente como demandado ou
demandante®, a judicializagdo intensa da Previdéncia Social impacta nos servigos judiciais’ e
nos custos da manutencao da funcao jurisdicional do Estado, elevando-os de forma significativa
(DEMO, 2021).

Nesse sentido, Santana Filho, Borsio e Guedes (2020, p. 308) destacam que:

A elevada litigiosidade das matérias previdencidrias — representando 48% das novas
demandas submetidas a Justica Federal — além da reconhecida complexidade nas
relagdes entre segurado e INSS, acarretam um exercicio jurisdicional do Estado nem
sempre efetivo, obstando — ndo raras vezes — a entrega do bem juridico buscado em
juizo ao seu titular.

Além disso, como enfatiza Serau Junior (2014), os custos com a Advocacia Publica na
representacao dos processos previdenciarios sdo altos, além do fato de que a resisténcia do
Instituto Nacional do Seguro Social a pretensdo do segurado ocasiona condenagdes acrescidas
de juros moratorios e atualizagdo monetaria, o que demonstra que os altos custos também
impactam a Administragdo Publica e o INSS.

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justi¢a (2023a), do Relatdrio Justiga
em Numeros 2023, o Poder Judiciario brasileiro somou aproximadamente R$ 116 bilhdes de
despesas totais no ano de 2022, representando aumento de 5,5% em relacao ao ultimo ano (CNJ,
2022). O Grafico 02 apresenta as despesas totais por segmento de justica do Poder Judiciario
brasileiro, especificamente em relagdo as Justicas Estadual, Federal, Eleitoral, do Trabalho,

Militar Estadual e dos Tribunais Superiores.

Grifico 02 - Despesa total por segmento de justiga do Poder Judiciario brasileiro.

8 Nos termos do inciso 1 e caput do artigo 109 da Constituigdo Federal de 1988: “Art. 109. Aos juizes federais
compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho; [...].”

% Neste sentido, Demo (2021, p. 20) afirma que, “infere-se que as a¢des previdencidrias impactam bastante e
representam uma sobrecarga nos servigos € no funcionamento do Poder Judicidrio, especialmente da Justica
Federal, de maneira que uma parte consideravel de sua estrutura ¢ dedicada ao processo e julgamento dessas
acoes”.
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Justica do Trabalho:
R$21.612.302.382 (18,6%)

Justica Militar Estadual:
R$191.610.334 (0,2%)

Justica Eleitoral:
R$6.931.245.034 (6,0%)

Tribunais Superiores:
R$3.913.960.292 (3,4%)

Justica Estadual:

Justica Federal: R$70.844.608.061 (61,1%)

R$12.509.571.432 (10,8%)

| Justica Estadual u Justica Federal Tribunais Superiores

m Justica Eleitoral | Justica Militar Estadual ® Justica do Trabalho

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

Conforme se observa no Grafico 02, a Justica Federal representou em 2022 o terceiro
segmento da justica com mais despesas totais no Poder Judiciario brasileiro, cujo débito somou
R$ 12.509.571.432, o equivalente a 10,8% das despesas totais do Judiciario, sendo superada
apenas pela Justica Estadual e do Trabalho, que somaram, respectivamente, despesas totais na
ordem de R$ 70.844.608.061 ¢ R$ 21.612.302.382, representando 61,1% e 18,6% das despesas
totais da Justiga brasileira.

Logo, a judicializagdo intensa da Previdéncia Social apresenta inumeras consequéncias
ndo apenas a populacdo mais vulneravel que efetivamente necessita de amparo Estatal (com a
morosidade excessiva na andlise de requerimentos administrativos e decisdes judiciais,
inseguranga juridica e desigualdades no acesso a justi¢a), como também ao Instituto Nacional
da Seguridade Social (Administragdo Publica) e ao Poder Judiciario brasileiro, com a
sobrecarga dos sistemas administrativos e judiciais € o aumento dos custos da atividade
administrativa e jurisdicional do Estado.

Demo (2022, p. 104) entende que, “para superar essa frustracdo social, merece destaque
— na perspectiva da ‘terceira onda de acesso a justica’ — o redesenho do ordenamento juridico-
processual para resgatar diversas técnicas, como a arbitragem, a mediagado e a conciliagao [...]".
Contudo, ¢ indubitavel que essa transformac¢ao ndo ocorre de forma instantanea, haja vista que

necessita, sobretudo, de validacao politica e participagdo social (DEMO, 2021, 2022).
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3 ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO DE TRATAMENTO DE CONFLITOS

3.1 Desafios do acesso a justica no Brasil

Os métodos de resolucao de disputas adotados nos estados liberais dos séculos XVIII e
XIX refletiam a énfase individualista de direitos, de modo que o direito de buscar solucdo para
o conflito era restrito ao formalismo de permitir que um individuo afetado movesse ou
contestasse um processo legal (CAPPELLETTI; GARTH, 1988; FLORES, 2017).

Nesse sentido, acreditava-se que, embora o acesso a justi¢a pudesse ser considerado um
“direito inato”, os direitos naturais ndo demandavam interven¢ao estatal para sua salvaguarda,
isto porque esses direitos eram vistos como anteriores a propria existéncia do Estado, logo
Estado apenas atuava de modo a evitar violagdes a esses direitos (CAPPELLETTI; GARTH,
1988; FLORES, 2017). Em consequéncia, o Estado se mantinha inerte em relagao a capacidade
dos individuos reconhecerem os seus direitos ¢ de lutarem por eles de forma efetiva
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988; FLORES, 2017).

Nessa perspectiva, Flores (2017, p. 25) ressalta que:

A partir do momento em que as agdes e relacionamentos assumiram carater mais
coletivo que individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras
a visdo individualista dos direitos, refletidas nas “declaragdes de direitos”, tipicas dos
séculos dezoito e dezenove. O movimento foi no sentido de reconhecer os direitos e
deveres sociais dos governos, comunidades, associagdes e individuos. Esses novos
direitos sdo necessarios para concretizar, ou melhor, tornar realmente acessiveis a
todos os direitos antes proclamados. Dentre os novos direitos garantidos nas modernas
constitui¢des estdo os direitos a saude, ao trabalho e a educagdo. Assim, tornou-se
lugar comum observar que a atuag@o positiva do Estado é imprescindivel para
assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos.

O acesso a justica ¢ direito fundamental insculpido na Constitui¢do Federal de 1988,
especificamente no artigo 5°, inciso XXXV, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciacdo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Além da protecao
constitucional, destaca-se, também, a garantia de prote¢do efetiva conferida pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos (1948) e pelo Pacto de Sao José da Costa Rica (1969) aos
individuos que tenham seus direitos fundamentais violados.

Cappelletti e Garth'? (1988) reconhecem o “acesso a justi¢a” como termo de complexa

defini¢do, porém de fundamental importancia para se definir como o meio em que os individuos

19 Siqueira, Lara e Lima (2020, p. 1267) asseveram que “os estudos seminais acerca do Acesso 4 justica remontam
a obra classica de Mauro Cappelletti e Bryant Garth”.
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podem pleitear os seus direitos ou solucionar os seus conflitos. Portanto, o acesso a justica ¢
essencial para um sistema de justica que reconhece e assegura, efetivamente, os direitos da
populacdo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Na concepgao de Igreja e Rampin (2021, p. 206), “o acesso a justiga, sob esse ponto de
vista, corresponde as condi¢des de entrada e de participagdo no sistema estatal de resolugdo de
conflitos, perpassando, portanto, ao proprio processo de ser reconhecido como sujeito de
direito”. Ou seja, ¢ concebido ndo apenas como elemento fundamental da Justica que profere
direitos, mas que busca garanti-los (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nessa linha de raciocinio, Arruda (2018, p. 4) expde que:

E importante ressaltar que acesso a justica tem um significado muito mais amplo do
que possibilidade de ingressar com uma a¢ao judicial. O acesso a justica abrange os
mecanismos e institui¢cdes para resolver as disputas nas sociedades modernas, a fim
de tornar efetivos os direitos das pessoas que ndo t€ém acesso a uma justica igualitaria.

Orsini, Reis e Moreira (2015, p. 30) entendem que “para que o acesso a Justica torne-se
cada vez mais efetivo, € necessario reconhecer seus obstaculos e enfrenta-los, de modo
constante e eficaz”. Corroborando esse entendimento, Cappelletti e Garth (1988, p. 8)
asseveram que, “primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos™.

Os desafios do acesso a justica, embora discutidos ao longo dos anos, constituem-se,
ainda, em efetivos obstaculos que precisam ser superados, para que a populagdo, sobretudo,
aquela socioeconomicamente mais vulneravel, tenha os seus direitos reconhecidos e
assegurados. Diante desse contexto, Rocha e Colombo (2021, p. 4) asseveram que “o acesso a
justica, ndo pode ser franqueado apenas formalmente”.

Em vista disso, Cappelletti e Garth (1988) asseveram a existéncia de barreiras a serem
transpostas para que se tenha acesso efetivo a justica. A partir de uma indagacgdo, os autores
questionam, “quantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justiga podem e devem ser atacados?
A identificacdo desses obstaculos, consequentemente, ¢ a primeira tarefa a ser cumprida”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15).

Desse modo, Cappelletti e Garth (1988) identificaram trés obstaculos do acesso efetivo
A justica como os mais relevantes: as custas judiciais'! (pequenas causas, o tempo), a

possibilidade das partes (recursos financeiros, aptidao para reconhecer um direito e propor uma

"' Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 15), “a resolugdo formal de litigios, particularmente nos tribunais, ¢ muito
dispendiosa na maior parte das sociedades modernas”.
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acdo!'?, litigantes “eventuais” e litigantes “habituais™) e problemas especiais dos interesses
difusos'?.
A partir disso, Cappelletti e Garth (1988, p. 28) demonstram que:

Um exame dessas barreiras ao acesso, como se vé, revelou um padrdo: os obstaculos
criados por nossos sistemas juridicos sdo mais pronunciados para as pequenas causas
e para os autores individuais, especialmente os pobres; a0 mesmo tempo, as vantagens
pertencem de modo especial aos litigantes organizacionais, adeptos do uso do sistema
judicial para obterem seus proprios interesses.

Cappelletti e Garth (1988) apresentaram trés ondas renovatorias que levaria a superagao
dos obstaculos do acesso a justica'®. A primeira onda de acesso a justica trata da assisténcia
judiciaria para os individuos mais vulneraveis, dado os custos de uma demanda judicial; a
segunda, por sua vez, compreende a satisfacdo da pretensdo do direito coletivo, prevendo
instrumentos para tanto, dada a dificuldade de representacao dos interesses difusos; a terceira
onda, por fim, traz um novo enfoque de acesso a justi¢a, englobando institui¢des, mecanismos,
pessoas, procedimentos, visando o aprimoramento do acesso a justica (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988).

De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justiga (2023c), obtidos por meio de
Pesquisa que avalia a percepcao do cidadao sobre o Poder Judiciério brasileiro, especificamente
quanto ao custo de uma ag¢ao judicial, 45,7% dos entrevistados responderam que acharam caros
os valores cobrados pela justica, 12,9% acharam os valores justos, 2,1% acharam as custas
baratas e 39,3% ndo souberam responder ou ndo se aplicava ao caso.

O Grafico 03 evidencia a percep¢ao do cidadao quanto ao custo da atividade judicial.

Grafico 03 - Percepcdo do cidadido quanto ao custo da justiga.

12 Para Cappelletti e Garth (1988, p. 22), “a “capacidade juridica” pessoal, se relaciona com as vantagens de
recursos financeiros e diferengas de educacdo, meio e status social, € um conceito muito mais rico, e de crucial
importancia na determinagdo da acessibilidade da justica”.

13 Cappelletti e Garth (1988, p. 26) entendem que, “o problema basico que eles apresentam — a razdo de sua natureza
difusa — ¢ que, ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer
individuo buscar essa corregdo ¢ pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agéo”.

14 Rocha e Colombo (2021, p. 4) expdem que, “As solugdes implementadas para ampliar o acesso a justica, nos
paises do mundo ocidental, foram agrupadas em trés acdes basicas por Cappelletti e Garth: A primeira “onda”
consistiria na concessao de assisténcia judiciaria para as pessoas carentes; “a segunda”, residiria na ampliacao dos
legitimados para a representagdo juridica dos interesses transindividuais, especialmente nas areas de protegdo
ambiental e do consumidor; a terceira, com um enfoque na implantacdo de multiplas inovagdes no interior do
processo, com forte tendéncia a incorporacdo de valores inerentes aos principios da igualdade, do contraditorio,
do devido processo legal, buscando adaptar o processo ao tipo de litigio (Cappelletti e Garth , 1988, p. 31-71)".



31

Nao sei avaliar/Nao se aplica _766
Achei barato l 40
Achei o preco justo _ 252

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023¢).

Como pode ser observado no Grafico 03, quase metade dos entrevistados acharam caros
os custos de uma demanda judicial, o que demonstra o que foi preconizado por Cappelletti e
Garth (1988) como um dos obstaculos relevantes ao acesso efetivo a justica: as custas judiciais.
Sanchez Gémez (2018) e Rocha e Colombo (2021) também apontam as custas judiciais como
uma das barreiras mais significativas de acesso efetivo a justica.

Dessa forma, Siqueira, Lara e Lima (2020, p. 1268) expressam que as ondas
renovatorias propostas por Cappelletti e Garth “impulsionaram a producao legislativa no Brasil,
as reflexOes acerca das estratégias de facilitagdo e acesso aos tribunais, em especial, como
exemplo, a criacdo do Juizado Especial Civel ¢ indicada pela doutrina”. Ou seja, as propostas
apresentadas por Cappelletti e Garth formaram a base dos avangos no acesso a justica no Brasil.

Diante desse contexto, Gabbay (2013, p. 68) expde que:

No Brasil, o movimento de democratizagdo do acesso a justiga teve como um de seus
marcos centrais a criagdo dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n° 7224/84),
posteriormente denominado Juizados Especiais Civeis (Lei n® 9099/95). Na exposigdo
de motivos da Lei n°® 7224/84, definiu-se a democratiza¢ao do acesso a justiga como
a facilitag@o do acesso do cidaddo a Justica por meio da conciliagdo, simplicidade dos
procedimentos, celeridade e economia. A Constituigdo Federal de 1988 foi também
um importante marco institucional no movimento de acesso a justi¢a, com realce aos
papéis assumidos pelo Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica e,
juntamente com outros importantes instrumentos legislativos como a Lei de Acdo
Civil Publica (Lei n® 7347/1985) e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8078/1990), propiciaram um maior acesso a justica no que se refere a tutela dos
interesses e direitos individuais e coletivos.
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A criagdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas'® (Lei n° 9.099/1995 — Juizados
Especiais Civeis e Criminais — e Lei n® 10.259/2001 — Juizados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justi¢a Federal), a institui¢do da assisténcia judiciaria pela Lei n° 1.060/1950 ¢ a
institucionaliza¢do das Defensorias Publicas'® materializaram os avangos no campo do acesso
a justica no Brasil como preconizados por Cappelletti e Garth (1988) a partir das ondas
renovatodrias de acesso a justica.

No Relatdrio do Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justiga (2023a),
ha uma secao denominada “Acesso a Justi¢a”, a qual apresenta dados sobre a demanda da
populacdo pelos servigos do Poder Judiciario e das concessdes da gratuidade de justica nos
tribunais. De acordo com tal levantamento, para cada conjunto de 1.000 habitantes, 127
cidaddos ingressaram com uma demanda judicial no ano de 2022, conforme ¢ exposto pelo
Grafico 04. Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a (2023a, p. 102), “houve aumento em 7,4%
no nimero de casos novos por mil habitantes em 2022, em relagdo a 2021”.

O Gréfico 04 apresenta a série historica do nimero de casos novos por mil habitantes

entre os anos de 2009 e 2022.

Grafico 04 - Série historica do nimero de casos novos por mil habitantes entre os anos de 2009 e 2022.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

15 Segundo Rocha e Colombo (2021, p. 5), “Cappelletti e Garth (1988, p. 98-112) inserem os juizados na “terceira
onda”, colocando em evidéncia que as pequenas causas ndo seriam levadas aos tribunais regulares, sendo
necessario pensar o acesso a Justica pela via de remédios acessiveis efetivos”.

16 Para Bergamaschi (2019, p. 40), “a Constitui¢do de 1988 emergiu nesse contexto e, expressando tal concepgio
de acesso a justica, reestruturou o Ministério Publico e a Defensoria Publica, conferindo atribuicdes de defesa dos
interesses coletivos /ato sensu ao primeiro e de assisténcia juridica gratuita integral a segunda”.
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Ainda conforme a se¢ao “Acesso a Justica”, presente no Relatorio Justiga em Numeros
2023, do Conselho Nacional de Justica (2023a), foram arquivados 2.366 processos com
gratuidade de justica por 100.000 habitantes em 2022.

O Grafico 05 apresenta a série histérica do nimero de processos arquivados com

assisténcia judiciaria gratuita por cem mil habitantes entre os anos de 2015 e 2022.

Grifico 05 - Série historica do numero de processos arquivados com assisténcia judicidria gratuita por cem mil
habitantes.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

Conforme observado nos Graficos 04 e 05, entre os anos de 2019 e 2020, houve
acentuada reducdo no numero de novos casos por habitantes e de processos arquivados com
assisténcia judiciaria gratuita, o que pode ser explicado pelo avanco da Pandemia da Covid-19.
Em rela¢do aos mesmos nimeros, ¢ possivel observar que houve relativo aumento no niamero
de novos casos por habitantes e de processos arquivados com assisténcia judiciaria gratuita
entre 2020 e 2021, e entre 2021 e 2022, o que também ¢ reflexo direto do contexto pandémico
da Covid-19.

Muito embora a judicializagcdo intensa no Brasil imponha desafios e obstaculos
significativos ao acesso efetivo a justica, as trés ondas renovatorias apresentadas por Cappelletti
e Garth (1988) fundamentam o desenvolvimento de propostas atuais capazes de aperfeicoar o

acesso a justica no pais, possibilitando um sistema juridico mais justo e eficiente.

3.2 Meios consensuais de resolu¢ao de conflitos
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E indubitavel que os cidaddos, diante dos seus conflitos, evocam o Judiciario e o
processo judicial, ndo raras as vezes, com o intento de obter o provimento judicial favoravel em
seus litigios (GABBAY, 2013). Nesse viés, Cahali (2015, p. 63) expressa que, “ao longo dos
tempos, por inumeros fatores, implementou-se a chamada ‘cultura do litigio’, pela qual recorrer
ao Judiciario foi considerada a principal maneira de acomodacao dos conflitos de interesse”.

Frente a esse quadro de hiperjudicializagdo, o Judicidrio se torna incapaz de cumprir sua
funcdo constitucional com celeridade e eficiéncia!’” (NUNES, 2018). Essa situacio de crise do
sistema judicial, segundo Serau Junior (2014), ocasiona a busca de alternativas que visem
supera-la, como a adogdo de medidas extrajudiciais ou métodos consensuais de pacificagdo do
conflito'®.

A vista disso, o acesso a justica ndo deve ser entendido de forma limitada, como o
ingresso de uma demanda judicial que busca apenas uma solu¢do adjudicada, contudo deve ser
encarado como acesso ao melhor mecanismo de pacificagdo do litigio a disposi¢do dos
conflitantes, de forma que “o modo judicial de solucao de controvérsias € visto como um dentre
os varios existentes para solucao dos conflitos” (TAKAHASHI, 2015, p. 41).

Perante esse panorama, Serau Junior (2014, p. 150) expressa que:

Enquanto a decisdo judicial proferida em sede contenciosa se presta perfeitamente
para resolver/definir relagdes isoladas e meramente interindividuais, remetendo o
decisor a um episddio do passado que ndo ¢ destinado a perdurar, a justiga mediativa
e coexistencial busca “remendar” uma situagdo de ruptura ou de tensdo em vista da
preservagdo de um valor mais duravel, a pacifica convivéncia de sujeitos que fazem
parte de um grupo ou de uma relagdo complexa, a qual dificilmente podem se subtrair,
enfim, instituigdes integrais, tipicas da vida moderna.

Nesta perspectiva, Demo (2021, p. 8) expde que “merece destaque, na perspectiva da
‘terceira onda de acesso a justi¢a’, o redesenho do ordenamento juridico-processual para
resgatar as técnicas de arbitragem, mediacao e conciliacdo e as colocar no mesmo patamar do

processo judicial adversarial”. Assim, os métodos consensuais de resolucdo de conflitos sdo

17 Sobre o panorama atual do Poder Judiciario brasileiro, Nunes (2018, p. 47) entende que, “de fato, o que se
percebe ¢ que a jurisdigdo ndo consegue dar resposta efetiva e célere a todos aqueles que a procuram como forma
de solucionar um litigio. Em termos gerais, todos os ambitos judiciais — Estadual, Federal, Trabalhista —
encontram-se com demasiado niumero de processos para poder assegurar a resposta estatal aos que os demandam.
E interessante destacar que ndo basta a simples resposta ao pedido judicial, é importante que ela se faga célere e
justa, sob pena de se demonstrar injusta”.

18 Gabbay (2013, p. 283) entende que “o0 bom funcionamento do Judiciario é essencial para que outros métodos de
solu¢do de conflitos se desenvolvam positivamente. Um nao deve ser pensado para corrigir as insuficiéncias do
outro, devendo haver uma relagdo de cooperagdo que leve a um circulo virtuoso e ndo vicioso entre os diferentes
métodos de solugdo de conflitos”.



35

compreendidos na proposta de Cappelletti e Garth para a terceira onda de renovagdo do acesso
a justica!® (SERAU JUNIOR, 2014; BERGAMASCHI, 2019).

Existem outros métodos consensuais de resolucao de conflitos para além da mediacao,
conciliacao e negociagdo (SALLES, 2006). Contudo, ¢ notério que esses meios consensuais se
consagraram como os principais mecanismos de resolucao consensual de conflitos no contexto
brasileiro, sobretudo a conciliagdio e a mediacdo pela sua maior institucionalizacao
(TAKAHASHI, 2015; BERGAMASCHI, 2019; TAKAHASHI et al., 2019).

A esse respeito, Gabbay (2013, p. 283) entende que:

O discurso de combate a morosidade processual pela mediagdo e outros meios
alternativos ao Judiciario nao pode perder de vista que quando se abre uma nova porta
aos conflitos, esta porta nao € apenas de saida (via acordos que extinguem o processo),
mas também de entrada de novos conflitos (litigiosidade contida), que podem ganhar
visibilidade e gerar o acesso de novas demandas ao Judiciario, sem que isso seja
interpretado como algo necessariamente negativo.

A Resolugdo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga representou avangos
significativos na institucionalizagdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos no
Poder Judiciario brasileiro ao instituir a politica nacional de tratamento adequado dos conflitos
no ambito judicial (CNJ, 2010; GABBAY, 2013). Segundo Takahashi et al. (2019, p. 18), “a
Resolucao partiu da premissa de que os métodos consensuais sao uma porta de acesso a Justica
tdo relevante quanto a decisao judicial”.

Além de prevé a necessidade de oferta dos meios consensuais de resolu¢ao de conflitos
pelos orgaos judicidrios e da capacitacdo de conciliadores e mediadores pelos Tribunais, a
Resolugao n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica estabeleceu os Nucleos Permanentes
de M¢étodos Consensuais de Solucdo de Conflitos e os Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania, responsaveis, respectivamente, pelo desenvolvimento da politica
nacional de tratamento adequado dos conflitos no ambito judicial e pela realizacdo das
conciliagdes e mediagcdes que incumbem aos conciliadores e mediadores, e orientacdo ao
cidaddo?® (CNJ, 2010).

Conforme expde Gabbay (2013, p. 283):

19 Neste sentido, Gabbay (2013, p. 67) afirma que, “a terceira onda do movimento pelo acesso a justiga trouxe a
tona a necessidade de simplificagdo dos procedimentos e de alternativas de justiga”.

20 Bergamaschi (2019, p. 18) assevera que, “esse processo culmina nas Leis n. 13.140/2015 (conhecida como “Lei
de Mediacao”) e na Lei n. 13.105/2015 (“Codigo de Processo Civil” de 2015, ou CPC/15), que trazem finalmente
um tratamento especifico e proprio aos meios consensuais, utilizados judicial e extrajudicialmente”.
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Tal como reconhecido pela Resolugdo n°® 125 do CNIJ, de 29/11/2010, o papel do
Judicirio ndo é mais apenas fornecer solugdo adjudicada mediante sentengas dos
juizes, mas também dar outras respostas ao jurisdicionado, como através dos
mecanismos de resolug@o consensual de controvérsias. Sdo diferentes produtos e duas
pautas distintas da justica contemporanea: a justiga formal da decisdo e a justiga
informal da mediag@o ¢ conciliagdo, ¢ o Judiciario tem transitado entre ambas, além
garantir o controle da justi¢a informal por meio da homologagdo dos acordos.

A Resolugao n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica antecedeu os dois marcos
legais dos meios consensuais de resolucao de conflitos: o Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015) e a Lei de Mediacdo (Lei n°® 13.140/2015). De acordo com Takahashi et al. (2019,
p. 18), “embora ndo se possa dizer que mudangas culturais ocorram a partir de alteragdes
normativas, elas costumam ter impacto na institucionalizacdo da mediacao e da conciliagdo,
tratando de principios e garantias basicas que devem ser resguardadas”.

E nesse contexto que o Codigo de Processo Civil prevé a promogdo dos meios
consensuais de resolugdo de conflitos mediante estimulo dos atores do processo judicial (juizes,
advogados, defensores, membros do Ministério Publico) e consagra a obrigatoriedade da
audiéncia de conciliagdo na fase inicial do processo, salvo desinteresse de ambas as partes ou
impossibilidade de autocomposi¢do (BRASIL, 2015a; BERGAMASCHI, 2019; DEMO, 2021).

A Lei de Mediagdo, promulgada no mesmo ano do Cédigo de Processo Civil?!, também
trouxe avangos na institucionalizagdo dos métodos consensuais de resolucdo de conflitos no
Brasil, especialmente ao regulamentar a mediacdo extrajudicial e ao tratar da autocomposicao
de conflitos no ambito da Administragdo Publica (BRASIL, 2015b; MARTINEZ; SCHULZ,
2017; BRANCO, 2020).

Segundo os dados do Relatorio Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de
Justica (2023a), o percentual de sentengas homologatorias de acordo proferidas em 2022
chegou ao patamar de 12,3%, indice superior ao de 2021. No processo de conhecimento, o
indice de sentengas homologatorias de acordo alcangou o maior patamar para o ano de 2022
(18%), embora ndo tenha superado os indices que estabeleceu entre os anos de 2016 e 2019.
No segundo grau, o percentual de sentencas homologatorias de acordo proferidas ndo superou

1,0%, de modo que nao houve alteragdo significativa para este grau de jurisdi¢ao.

2! De acordo com Nunes (2018, p. 49), “a partir de 2015, com a publica¢do de duas leis federais importantes, os
métodos consensuais de solugdo de conflito passaram a ganhar mais destaque no ambito do Poder Judiciario.
Foram elas: o Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) e a Lei de Mediagao (Lei n. 13.140/2015), que
passaram a ter vigéncia no ano de 2016”.
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O Griafico 06 apresenta o percentual de sentengas homologatdrias de acordo no processo
de conhecimento, no segundo grau, na fase de execugao, e o nimero total entre os anos de 2015

e 202222, em comparagio as decisdes terminativas proferidas no mesmo periodo.

Grifico 06 - Série historica do Indice de Conciliagio entre os anos de 2015 e 2022.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

De acordo com os dados do Relatorio Justiga em Numeros 2023, do Conselho Nacional
de Justica (2023a), o percentual de conciliagdo na Justica Federal (Tribunais Regionais
Federais) em 2022 foi de aproximadamente 10,6%, indice inferior ao alcangado pela Justiga
Estadual e Trabalhista, respectivamente, 11,3% e 22,1%. Entre os Tribunais Regionais
Federais, os Tribunais da 1* e 6* Regides alcangaram os maiores percentuais de conciliagdo da
Justica Federal, respectivamente, 18,5% e 11,9%.

O Gréfico 07 demonstra o indice de conciliagdo por Tribunal Regional Federal em 2022.

Grifico 07 - Série historica do Indice de Conciliagio por Tribunal Regional Federal em 2022.

22 De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2023a, p. 192), “mesmo com o novo Cddigo de Processo Civil
(CPC), que entrou em vigor em margo de 2016 e tornou obrigatoria a realizacao de audiéncia prévia de conciliacao
e mediacgdo, ndo se verifica resultado direto nos graficos das séries historicas. Quanto ao nimero de sentengas
homologatoérias, verifica-se que houve aumento ao longo de 7 anos na ordem de 17,4%, passando de 2.987.623
sentengas homologatorias de acordo no ano de 2015 para 3.508.705 em 2022. Em relagdo ao ano anterior, houve
aumento de 307.780 sentencas homologatérias de acordo (9,6%)”.
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2023a).

Como se observa, os dados do Relatério Justica em Numeros 2023, do Conselho
Nacional de Justi¢a (2023a), demonstram a relevancia dos meios consensuais de resolugdo de
conflitos, pela perspectiva da conciliagdo, no ambito do Poder Judiciério brasileiro. Além disso,
também revelam uma progressiva ado¢do dos meios consensuais, nos diversos graus de
jurisdi¢ao e competéncia do Judiciario, para a solu¢ao dos conflitos levados ao Estado-Juiz.

Neste sentido, a institucionaliza¢do dos meios consensuais de resolug¢ao de conflitos no
contexto brasileiro, sobretudo a partir da Resolugdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de
Justi¢a, do Codigo de Processo Civil e da Lei de Mediagdo, caminha para uma mudanga de
paradigma da jurisdi¢do em que a concilia¢@o e a mediagdo exercem papel central na superagao

de crise do sistema judicial.
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4 METODOLOGIA

4.1 Campo de analise: 13" Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte

A 13 Vara Federal foi criada em 2009 pela Lei n° 12.011/2009%*, sendo estabelecida
sua instalagdo por meio das Resolugdes n° 102/2010%*, n® 113/2010%° e n° 137/2010%, todas do
Conselho da Justica Federal (CJF) e Resolugdo n® 04/2012%7, do Tribunal Regional Federal da
5* Regiao (TRF-5), sendo implantada na Subsecao Judiciaria de Mossord, especificamente no
Forum Ministro José Dantas.

Nos termos da Resolug@o n°® 04/2012, do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a 13?
Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte ¢ competente pela conciliacao, pelo
julgamento e pela execucdo de agdes civeis de até sessenta salarios minimos, conforme dispde
o artigo 3°2® da Lei n® 10.259/2001%°. E, portanto, uma Vara Federal que atende especificamente
demandas do Juizado Especial Federal.

A 13 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte desenvolve importante
papel social para a comunidade local, assim como a Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte

desempenha papel fundamental e contribui para o desenvolvimento social do Estado Potiguar,

23 “Dispde sobre a criagdo de 230 (duzentas e trinta) Varas Federais, destinadas, precipuamente, a interiorizagdo
da Justiga Federal de primeiro grau e a implantagdo dos Juizados Especiais Federais no Pais, ¢ da outras
providéncias” (BRASIL, 2009).

24 “Dispde sobre a localizagdo das varas federais criadas pela Lei n. 12.011, de 4 de agosto de 2009, e dé outras
providéncias” (CJF, 2010a).

25 “Revoga o art. 3° da Resolugdo n. 102, de 14 de abril de 2010, que dispde sobre a localizagdo das varas
federais criadas pela Lein. 12.011, de 4 de agosto de 2009 (CJF, 2010Db).

26 «“Altera os Anexos I e II da Resolugdo n. 113, de 26 de agosto de 2010” (CJF, 2010c¢).

27 “Instala a 13* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte, criada pela Lei n°
12.011/2009, no Municipio de Mossoro, e da outras providéncias” (TRF-5, 2012).

28 «“Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da
Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

I - referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constitui¢do Federal, as a¢cdes de mandado de seguranga, de
desapropriacdo, de divisdo e demarcagdo, populares, execugdes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

II - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

III - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de
langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou de sangdes
disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma
de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no art. 30, caput.

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta” (BRASIL, 2001).

2 “Dispde sobre a institui¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no dmbito da Justica Federal” (BRASIL,
2001).
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promovendo justi¢a social e pacificagdo, garantindo acesso a justica aos mais vulneraveis e
assegurando direitos sociais fundamentais aos norte-rio-grandenses.

Portanto, considerando que o Direito Previdenciario ¢ o assunto mais demandado nos
Juizados Especiais Federais, conforme Relatério do Justica em Numeros 2023, do Conselho
Nacional de Justica (2023a)*°, e que a 13 Vara Federal da Secfo Judiciaria do Rio Grande do
Norte ¢ competente pelas demandas do Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de
Mossoro6 — local de desenvolvimento desta pesquisa —, justifica-se, assim, a escolha pelo campo

da 13* Vara Federal da Justica Federal no Rio Grande do Norte.

4.2 Procedimentos metodoldégicos para Formacao do corpus de analise

A coleta dos dados dos processos judiciais distribuidos a 13* Vara Federal da Subsecdo
Judiciaria de Mossord, Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte, da Justica Federal da 5?
Regido, no periodo de 01 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022, para formacgdo do
corpus de analise, foi concretizada em seis etapas, que compreendem desde a solicitagao dos
dados a 13* Vara Federal da JFRN até as analises quantitativa e qualitativa dos processos de
beneficios por incapacidade a partir dos parametros definidos.

A Figura 01 evidencia as etapas de desenvolvimento da coleta, da formagao do corpus
de andlise jurisprudencial e dos exames dos dados dos processos judiciais distribuidos a 13*

Vara Federal da Justi¢ca Federal no Rio Grande do Norte em 2022.

Figura 01 - Etapas de desenvolvimento da coleta, da formagao do corpus de analise e dos exames dos processos
judiciais distribuidos a 13* Vara Federal da JFRN em 2022.

30 Segundo o Conselho Nacional de Justiga (2023a, p. 274), “destaca-se, na Justica Federal, o elevado quantitativo
de processos de direito previdenciario, entre os quais o auxilio por incapacidade temporaria é o subtema mais
recorrente, seguido pela aposentadoria por incapacidade permanente, por idade ou por tempo de contribuigdo, que
aparecem na listagem dos cinco maiores assuntos do segmento. O outro assunto que aparece com relevancia na
Justica Federal sdo acdes de direito assistencial, que versam sobre beneficio assistencial de pessoa com deficiéncia
(art. 203, V, CF/88)”.
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Fonte: Autor (2023).

Os dados iniciais — relatério dos nimeros dos processos judiciais protocolados e
distribuidos em 2022 a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte — foram obtidos
por meio de solicitagdo em e-mail ao Diretor da Secretaria da 13* Vara da JFRN. Os dados
foram enviados pela Secretaria da 13* Vara da JFRN, no dia 11 de abril de 2023, em dois
Boletins Estatisticos, o Analitico € o Sintético.

O Boletim Estatistico Analitico compreende os dados relativos ao nimero do processo,
a classe judicial, a data de distribuicao, a serventia, ao magistrado, a data do tltimo movimento
do processo, ao ultimo movimento do processo, ao sistema judicial — Creta ou Processo Judicial
eletronico (PJe) —, a preferéncia legal e ao juizo 100% digital. O Boletim Estatistico Sintético
apresenta o numero de processos distribuidos, ativos e total ajustado (para o ano de 2022) por
classe judicial.

Escolheu-se o ano de 2022 como recorte cronoldgico para andlise dos processos
distribuidos a 13* Vara Federal da JFRN por ser o periodo de doze meses mais recente do
contexto de desenvolvimento desta pesquisa (primeiro e segundo semestres de 2023). Além
disso, justifica-se a escolha pelo ano de 2022 por ser o primeiro ano pds-pandemia da Covid-
19, de retorno de atividades presenciais regulares.

Assim, examinaram-se 0s processos a partir da data de sua distribui¢do e nao da data de
seu protocolo, pois existem acdes que foram protocoladas ainda em 2021, mas que foram
distribuidas a 13 Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte apenas em 2022. Logo, foram
analisadas a partir do recorte cronoldgico proposto, uma vez que foram distribuidas a 13* Vara
Federal da JFRN apenas em 2022.

Os relatorios foram examinados mediante andlise prévia quantitativa e qualitativa, de

modo que os dados iniciais obtidos, como o nimero de (a) a¢des ajuizadas, (b) classe judicial,
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(c) preferéncia legal, (d) juizo 100% digital’!, (¢) data de distribuicdo dos processos e (f)
plataforma judicial foram dispostos em tabelas e grafico (Tabelas 04 e 05, Grafico 08). Esta
primeira analise prévia estabilizou a pesquisa, o que tornou mais cristalinos os recortes
metodoldgicos necessarios para cumprir o objetivo do trabalho.

A Tabela 04 demonstra o total de processos judiciais distribuidos a 13* Vara da Justiga
Federal no Rio Grande do Norte em 2022, inclusive, sistematizado pelos meses do referido ano.
Além disso, trata de expor quais dessas agcdes tramitam ou tramitavam em preferéncia legal e

em aderéncia ao juizo 100 % digital.

Tabela 04 - Total de processos distribuidos & 13 Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
sistematizado pelos meses de 2022 e em ateng¢do as acdes com preferéncia legal e juizo 100% digital.

Més de distribuicao Processos distribuidos no ano de 2022
Preferéncia legal Juizo 100% digital Total
Janeiro 171 46 815
Fevereiro 143 63 838
Margo 199 83 994
Abril 140 50 754
Maio 226 42 1031
Junho 254 46 1267
Julho 113 316 766
Agosto 105 579 1258
Setembro 109 511 992
Outubro 98 496 885
Novembro 86 451 802
Dezembro 99 493 757
Total 1743 3176 11159

Fonte: Autor (2023).

Foram distribuidos em 2022, a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte,

11159 processos judiciais, dos quais 1743 tramitam ou tramitavam em preferéncia legal®® e

31 Foi instituido pela Resolugdo n° 345/2020, do Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de: “Art. 1°.
Autorizar a adogdo, pelos Tribunais, das medidas necessarias a implementacgao do “Juizo 100% Digital” no Poder
Judiciério.

Parédgrafo tinico. No ambito do “Juizo 100% Digital”, todos os atos processuais serdo exclusivamente praticados
por meio eletrénico e remoto por intermédio da rede mundial de computadores”.

32 Foram consideradas as seguintes prioridades legais: Pessoa idosa (Lei n°® 8.842/1994 — Politica Nacional do
Idoso —, Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso — e a Lei n® 13.105/2015 — Cédigo de Processo Civil); Pessoa
Portadora de Doenca Grave (Lein® 7.713/1988 — legislagao do imposto de renda—e a Lein® 13.105/2015 — Codigo
de Processo Civil); Pessoa com deficiéncia (Lei n® 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); Crianga e
o Adolescente (Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — e a Lei n® 13.105/2015 — Codigo de
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3176 tramitam ou tramitavam em aderéncia ao juizo 100% digital, o que demonstra que a
escolha pelos atos processuais realizados exclusivamente em meio eletronico e remoto
representou apenas 28,46% do total de processos distribuidos em 2022. Destaca-se, também,
que os meses de maio, junho e agosto tiveram os maiores numeros de processos distribuidos,
ao passo que os meses de abril, dezembro e julho foram os meses com os menores nimeros de
agoes distribuidas.

O Gréfico 08 apresenta o total de processos judiciais distribuidos a 13 Vara da Justica
Federal no Rio Grande do Norte em 2022 por classe judicial (Cumprimento de Sentenca,
Peti¢ao Civel, Carta Precatoria Civel, Procedimento do Juizado Especial Civel, Execugdo de
Titulo Judicial, Reclama¢ao Pré-processual, Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda

Publica e Execucao de Titulo Extrajudicial).

Grafico 08 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justiga Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
sistematizado por classe judicial.

Cumprimento de Sentenca 6
Peticdo Civel 0
Carta Precatoria Civel 5
Procedimento do Juizado Especial Civel _ 9763
Execucao de Titulo Judicial 0
Reclamagao Pré-processual 1
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica - 1374

Execucio de Titulo Extrajudicial 10

Total | 11159
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Fonte: Autor (2023).

E perceptivel que o Procedimento do Juizado Especial Civel concentra o maior nimero
de processos distribuidos a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
contabilizando 9763 a¢des judiciais, seguido do Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda

Publica, que soma 1374 processos judiciais. Isso ocorre pelo fato de a 13* Vara da JFRN

Processo Civil); Vitima de violéncia doméstica e familiar (Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — e a Lei n°®
13.105/2015 — Codigo de Processo Civil).
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concentrar as demandas do Juizado Especial da Subse¢ao Judiciaria de Mossoro, logo decidiu-
se priorizar os processos do Procedimento do Juizado Especial Civel em razao do maior volume
de ag¢des que tramitam nesse procedimento.

Na Tabela 05, destaca-se o total de processos judiciais distribuidos a 13* Vara da Justica

Federal no Rio Grande do Norte em 2022 por plataforma judicial (Creta e PJe 2.X):

Tabela 05 - Total de processos distribuidos & 13 Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
sistematizado por plataforma judicial (Creta e PJe 2.X).

Plataforma Judicial Processos distribuidos no ano de 2022
Creta 4527
Ple2.X 6632
Total 11159

Fonte: Autor (2023).

Conforme ¢ observado na Tabela 05, o total de processos judiciais distribuidos a 13*
Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022 por meio da plataforma judicial PJe
2.X, que consistiu em 6632 agdes, foi superior ao total distribuido por meio da plataforma
judicial Creta, que somou 4527 demandas. Isto se explica pela implantagdo do PJe 2.X no
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por meio da Resolucio n° 9/2022%, que tornou
obrigatdrio o uso do PJe 2.X nos Juizados Especiais Federais da 5% Regido.

Nos termos da Resolucdo n® 9/2022, demandas ajuizadas a partir de 1° de julho de 2022
— data da entrada em vigor da Resolugdo — nao podem ser protocoladas pelo sistema Creta, ante
a obrigatoriedade de utilizagcdo do sistema PJe 2.X para agdes de competéncia dos Juizados
Especiais Federais da 5* Regido, englobando incidentes processuais e agdes conexas.

Nesse sentido, decidiu-se analisar os processos judiciais distribuidos & 13* Vara da
Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte em 2022 por meio da plataforma judicial Creta, cuja
escolha se justifica pela familiaridade com a plataforma judicial, pela facilidade de acesso e uso
ao sistema e, sobretudo, pela compatibilidade com o recorte metodologico de andlise deste
trabalho.

Logo, dos processos judiciais distribuidos a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande
do Norte em 2022 por meio plataforma judicial Creta, 3008 acdes correspondem ao

Procedimento do Juizado Especial Civel, ao passo que 1517 demandas se tratam de

33 “Dispde sobre 0 uso do Sistema de Processo Judicial Eletrénico 2.X no &mbito dos Juizados Especiais Federais
da 5% Regido” (TRF-5, 2022).
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Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica, 1 de Carta Precatéria Civel e 1 de
Reclamagdo Pré-processual.

Em seguida, foram realizadas consultas nos 3008 processos judiciais do Procedimento
do Juizado Especial Civel, mediante a guia de consultas publicas da plataforma judicial
eletronica Creta®*, sistema utilizado pela 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte,
com o objetivo de sistematizar os dados iniciais obtidos por assunto “Direito Previdenciario” e
depois por categoria de “beneficios previdenciarios pleiteados”.

O Grafico 09 apresenta o total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal
no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao

Procedimento do Juizado Especial Civel, por assuntos.

Grafico 09 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel, por assuntos.

Outras Matérias: Nio Identificados: 3
121 (4,02%) (0,1%)

Direito Previdenciario:
2884 (95,88%)

® Direito Previdenciario ® Outras Matérias Nao Identificados

Fonte: Autor (2023).

Como pode ser observado, dos 3008 processos judiciais do Procedimento do Juizado
Especial Civel distribuidos a 13* Vara Federal da JFRN em 2022, mediante a plataforma
judicial Creta, 2884 (aproximadamente 95,88% do total) correspondem ao assunto Direito
Previdenciario, 121 (aproximadamente 4,02% do total) sdo de outras matérias, como Direito

Administrativo e Tributério e 3 (aproximadamente 0,01% do total) ndo foram identificados em

3% https://juizado.jfrn.jus.br/cretainternetrn/consulta/processo/pesquisar2. wsp.
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razdo de restricdo ao acesso, pois se tratam de agdes que tramitam ou tramitavam em segredo
de justica.

Essa etapa de consultas nos processos judiciais contribuiu para identificar quais
processos distribuidos em 2022 perante a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte,
mediante a plataforma judicial Creta, eram previdenciarios e ndo previdencidrios. Além disso,
possibilitou a sistematizagdo por detalhe (beneficios previdencidrios): auxilio-reclusdo, salério-
maternidade, pensao por morte, aposentadorias, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e
beneficios por incapacidade.

Os beneficios por incapacidade compreendem os beneficios por incapacidade
temporaria (auxilio-doencga), por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez) e o
auxilio-acidente (BRASIL, 1991). O beneficio por incapacidade temporaria ¢ destinado ao
segurado da Previdéncia Social que necessitar se afastar de suas atividades laborais por mais de
15 dias consecutivos, em virtude de incapacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).

O beneficio por incapacidade permanente visa garantir ao segurado considerado incapaz
e ndo passivel de reabilitagdo, para o exercicio de labor profissional que lhe garanta a
subsisténcia, prestacdes previdencidrias enquanto perdurar este quadro (BRASIL, 1991).
Marinho, Resende Filho e Lucas (2018, p. 552) ressaltam que “a concessdo do beneficio da
aposentadoria por invalidez ¢ de risco, ou seja, decorre de um problema inesperado grave de
satide ou devido a um acidente”.

O beneficio de auxilio-acidente ¢ devido ao segurado que, apos ter consolidado lesdes
decorrentes de acidentes, independente de sua natureza, ocasionaram sequelas que reduzem a
capacidade do segurado para o trabalho que cotidianamente desenvolvia (BRASIL, 1991).
Segundo Amado (2020, p. 949), “o auxilio-acidente € o unico beneficio previdenciario com
natureza exclusivamente indenizatéria, ndo se destinando a substituir a remunera¢ao do
segurado, e sim servir de acréscimo nos seus rendimentos, em decorréncia de um infortinio que
reduziu sua capacidade laborativa”.

A partir dessa sistematizacao, foram analisados os processos cujo objeto consiste na
concessdo ou no restabelecimento de beneficios por incapacidade (auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente) distribuidos na plataforma judicial Creta, por
representarem 2.690.115 indeferimentos administrativos de beneficios pelo Instituto Nacional
do Seguro Social em 2022, conforme o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023), e em
virtude de o auxilio por incapacidade tempordria ser o subtema mais recorrente nas demandas
judiciais da Justica Federal, de acordo com o Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional

de Justica (2023a).
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Portanto, formado o corpus de anélise, os processos judiciais distribuidos a 13 Vara da
Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022 foram investigados mediante analise
quantitativa e qualitativa, a partir dos seguintes parametros: (I) concessao da gratuidade da
justica; (b) representacao processual; (c¢) tempo de tramitagdo do processo até a sentenca

definitiva de mérito; (d) propostas de acordo aceitas e homologadas pelo magistrado.
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5 A (IN)EFETIVA GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA NA 13* VARA DA JUSTICA
FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE

E indubitavel que o Poder Judicidrio brasileiro vive um contexto de judicializagdo
intensa da vida e das relagdes sociais (BARROSO, 2018). Isso significa dizer que o nimero de
novos casos recebidos pela Justica do pais tem sido expressivo (Grafico 04). Esse cenario de
hiperjudicializagdo ¢ refletido nos nimeros de novos casos da 13* Vara da Justica Federal no
Rio Grande Norte, que recebeu em distribuicdo 11159 processos judiciais no periodo de janeiro
de 2022 a dezembro de 2022.

De acordo com a Série Historica de Processos Distribuidos e Julgados do Conselho
Nacional de Justica (2023c¢), a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte recebeu em
distribuicdo 14999 processos judiciais apenas no periodo de janeiro de 2023 a junho de 2023,
ou seja, apenas no primeiro semestre de 2023 a 13 Vara da JFRN superou todo o ano de 2022
em numeros de processos distribuidos. No mesmo periodo (primeiro semestre de 2023), a 13*
Vara da JFRN julgou 10827 processos de conhecimento, ou seja, aproximadamente o mesmo
nimero de processos distribuidos no ano de 2022 (CNJ, 2023c).

Diante desse cenario, Spengler, Schwantes e Prado (2022, p. 17) expdem que:

Diante disso, ¢ importante mencionar que a morosidade do Poder Judiciario brasileiro
¢ vigente no cendrio atual. Além disso, o nimero de habitantes aumentou no territorio
brasileiro. Desse modo, os conflitos sociais também aumentaram, pois, com o0
crescimento ¢ o desenvolvimento dos seres humanos, as divergéncias sdo
incrementadas, sendo elas essenciais para o avango das comunidades em geral, pois

toda evolucdo parte de um conflito social.

O Gréfico 10 representa a Série historica de processos distribuidos e julgados pela 13*

Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte, entre janeiro e junho de 2023.

Grifico 10 - Série historica de processos distribuidos e julgados pela 13" Vara da JFRN, entre janeiro e junho de
2023.
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A judicializagdo intensa que permeia o Poder Judicidrio brasileiro tem refletido
diretamente no aumento significativo de novos casos ano apos ano (Grafico 04). Segundo o
Conselho Nacional de Justica (2023a, p. 93), “em relacdo aos casos novos, o crescimento €
ainda mais acentuado, pois o ano de 2022 revela-se como o de maior demanda processual no
judiciario, o que pode denotar o ingresso de acdes represadas nos anos de 2020 e 2021 em razao
da pandemia”.

O Griafico 11 apresenta o total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal
no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao

Procedimento do Juizado Especial Civel, por beneficios.

Grafico 11 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justiga Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel, por
beneficios.



50

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Auxilio-Reclusao | 5

Salario-Maternidade - 108

Pensio por Morte - 158
Aposentadorias _ 340
Parcelas de beneficio ndo pagas _ 414
Beneficio de Prestacio Continuada _ 725
Beneficios por Incapacidade _1 134

Fonte: Autor (2023).

Como ¢ possivel observar no Grafico 11, dos 2884 processos distribuidos a 13* Vara
Federal da JFRN em 2022, correspondentes ao assunto Direito Previdencidrio, 1134 agdes
correspondem aos beneficios por incapacidade, seguidos de 725 processos correspondentes ao
Beneficio de Prestagdo Continuada, o que evidencia que a maior parte dos processos ajuizados
correspondem exatamente a categoria de beneficios com o maior numero de requerimentos
indeferidos na esfera administrativa do INSS em 2022, os beneficios por incapacidade.

O Grafico 12 demonstra o total de processos distribuidos a 13* Vara da Justica Federal
no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao

Procedimento do Juizado Especial Civel, sentenciados e ndo sentenciados.

Grifico 12 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel, sentenciados
e ndo sentenciados.
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Fonte: Autor (2023).

Observa-se que, do total de processos distribuidos a 13 Vara da Justica Federal no Rio
Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao
Procedimento do Juizado Especial Civel, 1094 agdes foram sentenciadas, o que representa
aproximadamente 96,47% do total de agdes analisadas, ao passo que apenas 40 demandas nao
foram sentenciadas, ou seja, ndo houve julgamento de mérito em aproximadamente 3,53% do
total de processos examinados.

Nesse sentido, o Grafico 12 evidencia o elevado indice de resolutividade da 13* Vara
Federal do Rio Grande do Norte no julgamento de processos previdenciarios, o que demonstra
que a 13* Vara Federal do Rio Grande do Norte tem solucionado os casos que sao levados a sua
apreciagdo de forma eficiente.

O Gréfico 13 expde o total de processos pelo tempo de tramitacdo até a sentenca
definitiva de mérito, dos processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do
Norte em 2022 mediante a plataforma judicial Creta, correspondente ao Procedimento do

Juizado Especial Civel.

Grifico 13 - Total de processos pelo tempo de tramitagdo até a sentenga definitiva de mérito, dos processos
distribuidos a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta
e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel.
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Fonte: Autor (2023).

Como mostra o Grafico 13, aproximadamente metade das acdes analisadas tramitara na

13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte entre o periodo de 3 e 5 meses,

considerando-se como marco inicial a data de distribui¢do do processo e, como marco final, a

prolacdo da sentenga definitiva de mérito. Os nimeros evidenciam que a média do tempo de

tramitagcdo dos processos previdencidrios distribuidos a 13 Vara da Justica Federal no Rio

Grande do Norte em 2022 foi de aproximadamente 5 meses, o que se mostra razoavel quando

comparado ao tempo médio de tramitagdo de um processo em primeiro grau no Poder Judiciario

brasileiro, que segundo o Relatorio Justica em Numeros 2023, do Conselho Nacional de Justica

(2023a), compreende o total de 2 anos e 5 meses.

O Griafico 14 apresenta o tempo médio de tramitacdo da peticdo inicial até a sentenga

de primeiro grau no Poder Judiciario brasileiro e na Justica Federal por Tribunal Regional

Federal (CNJ, 2023a).

Grafico 14 - Tempo médio de tramita¢do da peti¢do inicial até a sentenca de primeiro grau, por Tribunal

Regional Federal.
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O Tribunal Regional Federal da 4° regido possui o menor tempo médio de tramitacdo de
acao judicial no primeiro grau, ou seja, o tempo médio de 1 ano e 10 meses de tramitagdo da
peticdo inicial até a sentenca de mérito, seguido do Tribunal Regional Federal da 5%, cujo tempo
médio de tramitacdo € de 1 ano e 11 meses. De acordo com o Conselho Nacional de Justiga
(2023, p. 216), “para receber uma sentenga, o processo leva, desde a data de ingresso,
aproximadamente o triplo de tempo na fase de execu¢do (4 anos) comparada com a fase de
conhecimento (1 ano e 6 meses)”.

Assim, ¢ possivel afirmar que a 13? Vara da Justica Federal no Rio Grande do Norte tem
cumprido o seu papel de forma 4gil, uma vez que o tempo médio de tramitagdo dos processos
previdencidrios distribuidos a referida Vara Federal no Rio Grande do Norte ¢ inferior ao tempo
médio nacional de 2 anos e 5 meses, ao tempo médio na Justica Federal de 2 anos e 11 meses e
ao tempo médio no Tribunal Regional Federal da 5* de 1 ano e 11 meses.

O Gréfico 15 evidencia o total de processos distribuidos a 13* Vara da Justiga Federal
no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao
Procedimento do Juizado Especial Civel, divididos entre as agdes com gratuidade de justica

concedida e agdes em que a justiga gratuita ainda ndo havia sido apreciada.

Grifico 15 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel, divididos
entre as agdes com gratuidade de justiga concedida e acdes em que a justica gratuita ainda nao havia sido
apreciada.
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Fonte: Autor (2023).

Como exposto, em 199 processos (aproximadamente 17,55%) os autores foram
amparados pela justica gratuita, ao passo que em 935 processos (aproximadamente 82,45%) a
justiga gratuita ndo foi apreciada pelo magistrado. De acordo com Spengler Neto, Dornelles e
Konzen (2022, p. 47), “evidente que a gratuidade judiciaria ¢ um importante meio de acesso a
justica, todavia, deve ser concedida com cautela, bem como deferida para quem dela realmente
necessitar, a fim de que ndo seja mais um fator responsavel pelo aumento da litigiosidade”.

Conforme mencionado anteriormente, a 13* Vara da Justica Federal no Rio Grande do
Norte compreende os processos do Juizado Especial Civel. Por essa razdo, as custas processuais
no ambito desse procedimento sdo dispensadas legalmente em primeiro grau (Lei n°
9.099/1995), sendo uma das justificativas para o baixo indice de concessdo de gratuidade de
justica nesta Vara Federal.

O Grafico 16 demonstra o total de processos distribuidos a 13* Vara da Justica Federal
no Rio Grande do Norte em 2022, mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao
Procedimento do Juizado Especial Civel, sistematizados por sentencas improcedentes,
procedentes, parcialmente procedentes, de extingdes sem julgamento de mérito e

homologatoérias de acordo.
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Grifico 16 - Total de processos distribuidos a 13* Vara da Justi¢a Federal no Rio Grande do Norte em 2022,
mediante a plataforma judicial Creta e correspondente ao Procedimento do Juizado Especial Civel,
sistematizados por sentenca.
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Fonte: Autor (2023).

Como se percebe, mais da metade dos processos sentenciados (574 do total) foram
julgados improcedentes (52,47%), 328 processos foram extintos sem julgamento de mérito
(29,98%), 93 processos foram extintos mediante homologacao de acordo (8,50%), 51 processos
foram julgados procedentes (4,66%), 25 processos foram julgados parcialmente procedente
(2,29%) e 23 processos foram extintos sem julgamento de mérito por desisténcia da parte autora
(2,10%).

O niimero de processos julgados improcedentes e extintos sem julgamento de mérito se
consolidou em aproximadamente 80% do total de acdes analisadas (Grafico 16), o que
demonstra o baixo indice dos pleitos que sdao decididos de forma favoravel aos jurisdicionados
em primeira instancia.

Além disso, o indice do total de processos extintos mediante homologacdo de acordo
(8,50%) se consolidou abaixo dos indices de conciliagdo na Justica Federal — Tribunais
Regionais Federais — (10,6%), na Justi¢a Estadual (11,3%) e na Justica Trabalhista (22,1%) em
2022 (CNJ, 2023a). Ou seja, no ambito da 13* Vara da Justiga Federal no Rio Grande do Norte
em 2022, o numero de processos extintos mediante homologacdo de acordo foi relativamente
baixo (Grafico 16), o que expde a necessidade de promocdo dos métodos consensuais de

resolu¢ao de conflitos no ambito desta Vara Federal.
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O emprego de métodos consensuais de resolu¢do de conflitos no ambito do Poder
Judiciario brasileiro tem sido primordial para aprimoramento do acesso a justi¢a no pais. Por
esse angulo, Bergamaschi (2019, p. 34) expde que “os meios consensuais sao vistos como forma
de ampliagdo do acesso a justiga, no sentido de viabilizarem sua distribuicdo a uma parcela
maior da populagdo, com um alcance mais amplo do que o processo judicial”.

Ainda de acordo com Bergamaschi (2019, p. 34), os métodos consensuais de resolugao
de conflitos, “dentro de uma concep¢ao universalista do acesso a justi¢a, seriam, portanto,
importantes instrumentos de sua promogao”. Em sintese, além de importantes instrumentos de
propagacao do acesso a justica, os métodos consensuais de resolugdo de conflitos sdo essenciais

para um sistema de justica célere e eficiente (BERGAMASCHI, 2019).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E indubitavel que o contexto de judicializa¢do intensa da vida tem refletido diretamente
no ambito da Previdéncia Social no Brasil, fato notdvel com o aumento significativo de
litigiosidade de conflitos previdenciarios no ambito da justiga brasileira. Este contexto de
judicializagdo intensa da vida apresenta diversas consequéncias a sociedade, ao Instituto
Nacional da Seguridade Social (administracdo publica) e ao Poder Judiciario brasileiro,
sobretudo de desigualdades e obstaculos no acesso a justica.

Embora a judicializag@o intensa no Brasil imponha desafios e obstaculos ao acesso a
justica, as ondas renovatorias propostas por Cappelletti e Garth em 1988 fundamentam o
desenvolvimento de propostas atuais que levariam a superacao dos desafios e dos obstaculos
no acesso a justi¢a. Nesse sentido, ganham destaque os métodos consensuais de resolu¢ao de
conflitos na superacao dos obstaculos de acesso a justica no Brasil.

A institucionalizacdo dos meios consensuais de resolucdo de conflitos no contexto
brasileiro ¢ desenhada a partir da Resolugdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga, do
Codigo de Processo Civil e da Lei de Mediagao, instrumentos normativos que contribuem para
uma mudanca de paradigma da jurisdicdo em que os meios consensuais de resolucdo de
conflitos exercem papel central na superacdo de crise do sistema judicial.

O cenadrio de judicializagdo intensa € refletido no ambito da 13* Vara da Justica Federal
no Rio Grande do Norte, com o aumento significativo de novos casos judiciais, o que se revela
preocupante para o sistema de justi¢a local. Mesmo diante desse cenario, a 13* Vara da Justiga
Federal no Rio Grande do Norte apresenta indice satisfatorio de resolutividade de demandas,
com agdes apreciadas em tempo razoavel, inclusive, significativamente inferior ao tempo médio
nacional.

Portanto, embora o cenario seja de relativa estabilidade, € necessario que haja incessante
busca pelo aprimoramento e pela melhoria do sistema de justica pela 13* Vara da Justica Federal
no Rio Grande do Norte, de modo que a efetividade do acesso a justi¢a ndo seja compreendida
apenas pela relativa celeridade na resolugdo das demandas impostas, mas também pela

qualidade das decisoes judiciais.
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