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O TURISMO ECOLOGICO COMO POTENCIAL INSTRUMENTO DE
PROTAGONISMO INDIGENA: UMA ANALISE DO ECOTURISMO
DESENVOLVIDO NA COMUNIDADE DE CATU/RN

Antonia Débora Batista de Queiroz Cabral

RESUMO: A chegada dos europeus no territdrio brasileiro no século XV, foi marcada pela
opressao sofrida pelos povos que ja habitavam a regido. Nesse contexto, a presente pesquisa
busca analisar a conjuntura que envolve o processo de reconhecimento dos direitos dos povos
origindrios e as formas de exercicio de protagonismo dos povos indigenas, destacando o turismo
ecoldgico como uma forma de exercicio de autonomia dos indigenas. Assim, apresenta-se a
conceituagdo de ecoturismo segundo a legislagdo vigente, bem como as normas que regulam o
turismo ecologico desenvolvido em terras indigenas, destacando o papel de valorizagdo da
cultura tradicional, a0 mesmo tempo em que associa desenvolvimento econdmico e social de
forma sustentavel. Nesse cenario, a Comunidade Eleotérios do Catu, localizada entre os
municipios de Canguaretama e Goianinha, no Rio Grande do Norte apresenta um potencial
turistico elevado, o qual vem sendo desenvolvido pela comunidade local, com apoio de
institutos educacionais, como forma de resisténcia ao silenciamento e invisibilidade da
comunidade, apesar das dificuldades ocasionadas pela falta de infraestrutura local e auséncia
de demarcacao do territério que ocupam tradicionalmente.

Palavras-chave: Protagonismo Indigena; Turismo Ecologico;, Comunidade Tradicional,
Comunidade Eleotérios do Catu/RN.

EL TURISMO ECOLOGICO COMO POTENCIAL INSTRUMENTO DE
PROTAGONISMO INDIiGENA: UN ANALISIS DEL ECOTURISMO
DESARROLLADO EN LA COMUNIDAD DE CATU/RN

RESUMEN: La llegada de los europeos al territorio brasilefio en el siglo XV estuvo marcada
por la opresion que padecian los pueblos que ya habitaban la region. En este contexto, la
presente investigacion busca analizar la situacion que involucra el proceso de reconocimiento
de los derechos de los pueblos originarios y las formas en que los pueblos indigenas ejercen
protagonismo, destacando el turismo ecoldgico como una forma de ejercicio de la autonomia
indigena. Asi, se presenta el concepto de ecoturismo segun la legislacion vigente, asi como las
normas que regulan el turismo ecoldgico desarrollado en tierras indigenas, destacando el papel
de valorar la cultura tradicional, al mismo tiempo que asocia el desarrollo econdémico y social
de manera sostenible. En este escenario, la Comunidad Eleotérios do Catu, ubicada entre los
municipios de Canguaretama y Goianinha, en Rio Grande do Norte, tiene un alto potencial
turistico, que ha sido desarrollado por la comunidad local, con el apoyo de institutos educativos,
como una forma de resistencia al silenciamiento e invisibilidad de la comunidad, a pesar de las
dificultades provocadas por la falta de infraestructura local y la falta de demarcacioén del
territorio que tradicionalmente ocupan.

Palabras clave: Protagonismo indigena; turismo ecoldgico; Comunidad Tradicional;
Comunidad Eleotérios de Catu/RN.



INTRODUCAO

Desde a chegada dos europeus no territério brasileiro, os povos originarios sofreram
repressdes de diversas formas. Foram anos de dominio, mas também de muita resisténcia
contraria a essa dominacdo. Em 1967 foi criada a Fundag¢dao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) por meio da Lei n° 5.371 de 5 de dezembro de 1967, a qual apresentava diversas
finalidades, dentre elas o estabelecimento de diretrizes que garantissem o cumprimento da
politica indigenista (Brasil, 1967).

No entanto, a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas s6 foi devidamente
reconhecida com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu diversos
direitos dos povos indigenas. O artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece aos povos
indigenas sua organizagdo social, costumes, linguas e tradi¢gdes, bem como seu direito
origindrio sobre as terras que ocupam tradicionalmente, estabelecendo no §3° do artigo
supracitado, a oitiva das comunidades indigenas no que diz respeito ao aproveitamento dos
recursos hidricos, dos potenciais energéticos e das riquezas minerais existentes em terras
indigenas (Brasil, 1988).

A mencido constitucional a oitiva das comunidades afetadas materializa o direito de
consulta para os povos indigenas assegurado pelo artigo 6° da Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o qual permite que os indigenas participem dos
processos de tomadas de decisdes que afetem diretamente seus direitos e dos territorios que
tradicionalmente ocupam.

Entretanto, apesar da positivagao de tais direitos previstos tanto na Constitui¢do Federal
como na legislag@o internacional, os povos indigenas sempre precisaram se impor e lutar pela
sua efetivagdo, principalmente para que possam exercer protagonismo como cidaddos de
direito. Tal protagonismo pode ser percebido de diversas formas, como a luta pela demarcacao
dos territorios que tradicionalmente ocupam, conforme expresso na Constituicdo Federal de
1988, o exercicio do direito de consulta j& supracitado, dentre outras.

Em suma, o protagonismo indigena pode ser entendido como um meio de
autodeterminacao desses povos ao atuarem de modo participativo e autdbnomo nas escolhas que
afetam seu modo de vida e seu desenvolvimento, garantindo uma posi¢ao de centralidade dos
seus interesses frente as pressdes externas.

E nesse contexto que a pratica do turismo ecologico surge como uma forma de viabilizar
o protagonismo e a autonomia dos povos indigenas, mediante a pratica do ecoturismo

planejado, valorizando a sua expressdo cultural e servindo como instrumento de
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desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel.

De modo a regulamentar o artigo 231 da Constituigao Federal, dentre outras disposicdes,
a let 14.701/23, em seu artigo 27, autoriza o turismo em terras indigenas, desde que seja
organizado pela propria comunidade indigena, admitindo a celebracdo de contratos para a
captagdo de investimentos de terceiros, desde que visem a cooperagdo entre indigenas e nao
indigenas para a realizag¢do dessas atividades (Brasil, 2023).

No caso especifico da Comunidade Eleotérios do Catu, localizada no Rio Grande do
Norte, observa-se a pratica do turismo como uma forma de valorizagdo da cultura local, do
ambiente natural e de uma alternativa econdmica para os moradores da comunidade, os quais
tém como base econdmica a agricultura familiar.

Desse modo, com a intengao de explorar esse contexto, a presente pesquisa busca
esclarecer se a pratica do turismo ecoldgico proporciona o fortalecimento do protagonismo e
da autonomia dos povos indigenas, tendo como objetivo central analisar as implicagdes do
turismo ecologico desenvolvido na Comunidade FEleotérios do Catu como forma de
protagonismo indigena e seu desenvolvimento na contemporaneidade, partindo do exame da
legislagdao nacional e internacional, bem como da atividade turistica desenvolvida na prépria
comunidade.

A priori, seré realizada uma analise acerca das formas de protagonismo exercidas pelos
povos indigenas na contemporaneidade. Em seguida, serd realizada uma explanagdo acerca do
turismo ecoldgico e seu impacto na autonomia dos povos indigenas, para, na terceira se¢ao ser
explorada a pratica do turismo ecologico na Comunidade Eleotérios do Catu, com énfase as
particularidades presentes no contexto da comunidade.

No que diz respeito a metodologia, a pesquisa sera realizada por meio de uma analise
qualitativa e apresenta carater exploratorio. Tais escolhas ocorreram em face da necessidade de
compreender o fenomeno em estudo, considerando-o como uma area de estudo em evolugao e
que ainda ndo € protagonista de muitas investigacoes cientificas.

Com relagdo as fontes de dados, foram empregadas a pesquisa bibliografica e a
documental. Nesse viés, com o intuito de obter um solido embasamento tedrico para a
realizagdo da discussao proposta, foi examinada a produgdo cientifica acerca do assunto,
revelada em livros, artigos académicos, teses, dissertacdes € monografias que abordam a
tematica sob as mais diversas perspectivas, bem como a legislagdo vigente, com o fim de
averiguar as normas que regem os direitos dos povos indigenas, mais especificamente, o
turismo ecoldgico desenvolvido por indigenas em terras indigenas. Em algumas ocasides, fez-
se necessario recorrer a matérias jornalisticas em websites, devido a natureza contemporanea
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do tema e a falta de documentacao consolidada em outras fontes.

1 0 PROTAGONISMO DOS POVOS INDIGENAS NA CONTEMPORANEIDADE

O lapso temporal que abrange a chegada dos portugueses ao territdrio brasileiro até a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ marcada pela tentativa de invisibilizar a
organizagdo social, os costumes, a variedade de linguas, crencas e tradi¢des da populagao
indigena e negligenciar seus direitos origindrios sobre os territorios que tradicionalmente
ocupam.

Inicialmente, com a tentativa de “civilizar” e catequizar os povos originarios, os
europeus recém-chegados tentaram, de diversas formas, impor a sua cultura, religido e modo
de vida aos povos que viviam originariamente no territorio brasileiro. Assim, foram anos de
imposi¢do e tentativa de dominacdo que acarretaram o exterminio de diversos indigenas ao
longo da historia brasileira.

Assim, o protagonismo indigena surge como uma ferramenta de imposicao a essa logica
colonial. Por protagonismo dos povos indigenas entende-se o exercicio de escolhas de
prioridades e de desenvolvimento, afastando-se de intervengdes externas hierarquizadas que
lhes impegam de reproduzir seu estilo de vida com liberdade e autodeterminagdo, de vivenciar
uma liberdade étnica respeitada pela comunidade politica da qual faz parte (Silva J., 2020, p.
110). Em sintese, o protagonismo indigena ocorre quando os povos indigenas assumem o papel

principal nas agdes que executam e que lhes dizem respeito dentro do contexto social.

1.1 O Protagonismo dos povos indigenas na legislacdo nacional e internacional

E inegavel que ao longo dos anos foram sendo observadas algumas mudangas no que
diz respeito ao reconhecimento dos direitos indigenas e da sua cultura. Para Justino (2023, p.
35), apesar de ser um dispositivo de conteudo contraditério, a Lei 6.001/1973 (Estatuto do
indio), pode ser vista como um marco de referéncia do olhar do Estado brasileiro para as
questdes que envolvem os povos originarios, porém, salienta que o Estatuto reproduz a 16gica
colonial e coloca os povos originarios em uma posicao de incapacidade.

Esse panorama vem a apresentar um novo arranjo com a promulga¢ao da Constitui¢do
Federal de 1988. O artigo 216 da Constitui¢do e seus incisos dispdem acerca do patrimdnio
cultural brasileiro, explanando que esse ¢ constituido pelos bens de natureza material e
imaterial, considerados de forma individual ou conjunta, portadores de referéncia a identidade,
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a ac¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo suas
formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, dentre outros (Brasil, 1988).

Em adicdo a isso, o artigo 231, também da Constituicido Federal, trata mais
especificamente dos direitos dos povos indigenas, reconhecendo sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas, tradigdes e seus direitos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, estabelecendo a competéncia da Unido para demarca-las, protegé-las e fazer respeitar
todos os seus bens (Brasil, 1988).

Consoante Julianne Holder da Camara Silva (2021, p. 185), a Constituicdo Federal de
1988 representou um marco na mudanga de paradigma no que se refere aos direitos dos povos
indigenas, expandindo o conceito de cidadania, amparando suas reivindicagdes e aspiracdes e
assegurando seus direitos civis e sua participagdo no contexto politico e social brasileiro.

Para Jos¢ Afonso da Silva (2005, p. 856-857), as normas constitucionais que disciplinam
acerca dos direitos dos indigenas sobre suas terras como seus direitos originarios, consagraram
o Indigenato, o qual reconhece o direito dos povos origindrios sobre suas terras como fonte
primdria e congénita, ou seja, ndo ha que se falar em simples posse, mas em um direito
originariamente reconhecido que extrapola os limites do direito privado.

Diante disso, evidencia-se a importancia da Constituicdo Federal de 1988 para o
reconhecimento dos direitos dos povos originarios, assegurando seu direito tradicional sobre os
territdrios que ocupam, bem como acerca dos recursos naturais ali existentes. A partir dai, pode-
se observar que, paulatinamente, ocorreu o aumento das discussdes e do reconhecimento da
cultura e modo de vida dos povos indigenas que habitam o territorio nacional.

No mesmo periodo em que no Brasil promulgava-se a Constitui¢do de 1988, discutia-
se no ambito internacional a necessidade do reconhecimento da autonomia dos povos indigenas,
a qual estruturou-se mediante o direito de consulta! para os povos indigenas assegurado pela
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no ano de 1989. Em adigao
a isso, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, fruto da Conferéncias
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no

més de junho de 1992, em seu Principio 22, dispde:

“Os povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um papel fundamental
na ordenagdo do meio ambiente e no desenvolvimento devido a seus conhecimentos
e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua

1O direito de consulta é materializado pelo artigo 6° da Convengdo n° 169 da OIT, o qual determina que os
governos devem realizar consultas aos povos interessados sempre que forem decidir acerca de medidas legislativas
ou administrativas que tenham o conddo de afeta-los, devendo essa consulta ser realizada mediante procedimentos
apropriados, ser livre, sem opressoes e de boa-fé, tendo que as informagdes necessarias serem claras e acessiveis
aos povos afetados (Sousa, 2021, p. 316).
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identidade, cultura e interesses e velar pelos que participardo efetivamente na
obtencdo do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 1992).

Diante desse cenario, houve o amadurecimento do debate acerca dos direitos dos povos
indigenas, fazendo com que a narrativa internacional fosse sendo construida e consolidada.
Como resultado disso, no ano de 2007 foi promulgada a Declaragcdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre os direitos dos povos indigenas e em 2016 ocorreu a promulgacao da
Declaragao da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) sobre populacdes indigenas (Silva,
J., 2020, p. 107).

No Brasil, a Convengao n° 169 da OIT tem sua instrumentaliza¢cdo mediante o Decreto
Legislativo n° 143/2002 e atualmente estd em vigéncia pelo Decreto n° 10.088/2019. No que
diz respeito a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, essa contou com a
adesdo de 143 paises, entre eles o Brasil. Tal ato declaratorio reconheceu os direitos individuais
e coletivos dos povos indigenas, garantindo-lhes, dentre outros, seu direito as terras, territorios
e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente (ONU, 2007).

Além disso, a Declaracao da ONU sobre os direitos dos povos indigenas faz referéncia
direta acerca da autonomia e da autodetermina¢do dos povos indigenas. No seu predmbulo, o
documento afirma a importancia fundamental do direito de todos os povos a autodeterminagao

e nos artigos 3 e 4 reforca esse direito, vejamos:

“Artigo 3 Os povos indigenas t€m direito a autodeterminagdo. Em virtude desse
direito determinam livremente sua condi¢do politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 4 Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminagdo, tém
direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a seus assuntos
internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes
auténomas” (ONU, 2007).

Por sua vez, a Declaragdo da OEA sobre populagdes indigenas ¢ bem mais enfatica
quanto a autonomia dos povos indigenas, dispondo em seu artigo XXI acerca do direito a

autonomia e a autogovernanga, vejamos:

“Artigo XXI Direito a autonomia ou & autogovernanga

1. Os povos indigenas, no exercicio de seu direito a livre determinagdo, t€m direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e
locais, bem como a dispor de meios para financiar suas fun¢des autdnomas.

2. Os povos indigenas tém direito a manter e desenvolver suas proprias instituicdes
indigenas de decisdo. Tém também direito de participar da tomada de decisdes nas
questdes que afetam seus direitos. Poderdo fazé-lo diretamente ou por meio de seus
representantes, de acordo com suas proprias normas, procedimentos e tradigoes. Tém
ainda direito a igualdade de oportunidades de participar plena e efetivamente, como
povos, de todas as instituigdes e foros nacionais, ¢ a eles ter acesso, inclusive os 6rgaos
deliberativos” (OEA, 2016).



Nesse viés, percebe-se que o reconhecimento da autonomia e dos direitos civis dos
povos indigenas foram instituidos gradativamente no admbito nacional e internacional e
amadureceram ao longo dos anos, permitindo o crescimento do protagonismo indigena na
defesa pelos seus direitos originarios sobre os territorios que ocupam, sobre 0s recursos naturais

neles existentes e sua cultura tradicional.

1.2 A¢oes protagonistas e as dificuldades enfrentadas para o seu desenvolvimento

No entanto, apesar de todas as garantias expressas no texto constitucional e nas
declaragdes internacionais, ainda existem diversas barreiras que dificultam o desenvolvimento
do protagonismo indigena nas tomadas de decisdo que envolvem seus direitos e garantias, bem
como sua participagao como cidadaos dentro do contexto nacional.

Segundo Cavalcante et al (2022, p. 2.012) o que se nota na pratica ¢ que a positivagdo
desses direitos ndo garante aos povos indigenas seu reconhecimento como cidadaos de pleno
direito, com o devido respeito as suas formas de auto-organizagdo e suas particularidades.
Afirma ainda que a luta dos povos originarios pelo reconhecimento de sua dignidade nao ¢
questdo solucionada no pais, sendo constantes os ataques aos territorios que ocupam € a sua
cultura tradicional.

Nesse contexto, nota-se a existéncia de barreiras que dificultam o reconhecimento da
autonomia indigena, o que ndo ¢ limitado a sua preservacdo cultural, mas que obsta sua
participagdo em espagos politicos e sociais.

A autodeterminagdo indigena envolve o seu protagonismo nas escolhas e decisdes que
afetam suas vidas, na tentativa de afastar intervengdes externas hierarquizadas que lhes tomam
a liberdade de escolha e de vivenciar a autonomia de reproduzir seu estilo de vida e sua
identidade étnica. Como exemplo de agdes que instrumentalizam esse protagonismo tem-se a
autodemarcacio de terras indigenas e a elaboragio de protocolos de consulta® pelas proprias
comunidades. Nesses casos, os indigenas apropriam-se de procedimentos e linguagens de nao
indios para serem compreendidos e reconhecidos de forma legitima (Silva, J.,2020, p. 110).

Para Peruzzo (2017, p. 2.720), a principal dificuldade para o exercicio do protagonismo
indigena estd no reconhecimento do direito a participagdo popular, principalmente no modo em

que esse direito ¢ promovido e exercido. Logo, defende o fortalecimento da participacdo dos

2 Os protocolos de consulta podem ser entendidos como documentos elaborados pela propria comunidade indigena
que informam acerca da sua opinido quanto as decisdes ou agdes que dizem respeito ao seu modo de vida ou as
terras que ocupam tradicionalmente (Silva, J., 2020, p. 109).
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povos indigenas nas tomadas de decisdes que envolvem projetos de lei e politicas publicas que
tenham como pauta tematicas relacionadas aos seus direitos, pois a falta dessa participagao
repete a l6gica colonial e viola as garantias expressas na legislacdo nacional e internacional.

Essa dificuldade de desenvolvimento do protagonismo indigena reflete na questao da
valorizagdo da cultura e do modo de vida desses povos, podendo ocasionar a sua invisibilidade
ao longo dos anos como sendo integrantes da sociedade.

Uma das formas dessa invisibilizagdo ¢ a indagag¢ao acerca do seu modo de vida, diante
da imposi¢do de valores eurocéntricos que questionam a originalidade dos povos e dos seus
saberes tradicionais por meio da estereotipacdo da necessidade de se viver associado a uma
ideia fixa do que ¢ ser indigena na historiografia nacional. Na atualidade, uma das formas de
protagonismo dos povos origindrios € a luta pelo seu direito ancestral aos territdrios que
tradicionalmente ocupam e a sua cultura. (Justino et al., 2022, p. 31).

Para Cavalcante et a/ (2022, p. 215), a auséncia de reconhecimento da autonomia dos
povos indigenas ndo se atém somente a questdo da preservacgao cultural, mas envolve também
a auséncia da participacdo dos povos originarios em espagos politicos e sociais, de modo que,
enquanto se aproximavam da sociedade nao indigena e dominavam seus c6digos, esses povos
foram se organizando politicamente, possibilitando sua atuagdo na luta pela ampliagdo dos seus
direitos como cidadaos indigenas.

Exemplo do resultado dessa organizagdo politica e luta por seus direitos em ambito
nacional ¢ o lancamento da primeira Constituicdo em lingua indigena - o Nheengatu, no ano de
2023, representando um momento historico para o Brasil. A Constituicdo em Nheengatu foi
resultado da unido de um grupo composto por 15 indigenas bilingues da regido do Alto Rio
Negro e Médio Tapajos, com vistas a promover o marco da Década Internacional das Linguas
Indigenas (2022-2032) das Nagdes Unidas (Conselho Nacional de Justica, 2023).

Além disso, partindo de uma perspectiva local, pode ser citada a Manifestacdo dos
Povos Indigenas do Rio Grande do Norte contra o Decreto n° 9.010, de 23 de margo de 2017,
no qual os povos indigenas do RN manifestaram sua indignacdo e repudio contra o decreto
supracitado, o qual atualizava o Estatuto da FUNAI, remanejando e substituindo cargos da
fundacao. Na ocasido, alegaram que o referido decreto desrespeitava o art. 6° da Convengao
169/0IT?, o qual dispde acerca do direito & consulta livre, prévia e informada. Vejamos um

trecho do referido manifesto:

3 Vale transcrever, em literalidade, o artigo 6° da Convengdo 169/OIT: “1. Ao aplicar as disposicdes da presente
Convencdo, os governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
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“Deixamos claro através deste MANIFESTO que NAO ACEITAREMOS em nenhum
momento esse desmonte da politica indigenista oficial, que nada mais € do que uma
nova tentativa de acabar com os povos indigenas do Brasil. LUTAREMOS ATE O
MOMENTO EM QUE ESSE DECRETO FOR REVOGADO. E
INTENSIFICAREMOS O ENFRENTAMENTO para que o Orgdo Indigenista seja
fortalecido, principalmente em suas estruturas regionais e locais, para cumprir com
suas atribui¢des institucionais quanto a protecdo desses territorios e a promogdo dos
direitos indigenas.

Dentro desse ataque, NAO ACEITAREMOS O FECHAMENTO DA
COORDENACAO TECNICA LOCAL DO RIO GRANDE DO NORTE, visto que é
uma conquista dos povos indigenas ha pouco mais de 6 anos, no ano de 2011, e que
muito contribui para o desenvolvimento da politica indigenista, onde historicamente
¢ colocado a situacdo de nao mais existéncia dos povos indigenas, a invisibilidade e o
preconceito institucional sdo intensificados cotidianamente.

SOMOS OS VERDADEIROS DONOS DESSAS TERRAS, ESTAMOS
RESISTINDO AOS ATAQUES ANTI-INDIGENAS DESDE AS PRIMEIRAS
INVASOES AO NOSSO TERRITORIO, HA MAIS 517 ANOS, E RESISTIREMOS
SEMPRE!” (Povos Indigenas do Rio Grande do Norte, 2017).

E nesse contexto que os povos indigenas se apresentam cada vez mais atuantes, de forma
autonoma e protagonista, para a efetivacao de seus direitos, principalmente no que diz respeito
ao uso dos territorios que ocupam e dos recursos naturais neles existentes, em busca de formas
de desenvolvimento econdmico e social aliados a preservagao do meio ambiente e da sua cultura
tradicional.

Em vista disso, percebe-se o crescimento e o fortalecimento do protagonismo indigena
no contexto social atual, onde os povos origindrios estao tentando tomar as rédeas da situagao,
impondo suas vontades e escolhas mediante varias agdes protagonistas, exemplos disso sdo: a
elaboracdo dos protocolos de consulta, as manifestacdes acerca de das decisdes governamentais
que lhes dizem respeito, dentre outras.

Na se¢do a seguir sera explorada mais uma forma de protagonismo indigena: o turismo
ecologico. A pratica do turismo desenvolvido e estruturado pelos proprios povos indigenas em
suas terras com vistas a explorar o potencial natural do meio ambiente e sua cultura tradicional,
representa uma forma de resisténcia a imposi¢ao histérica dos colonizadores, demonstrando a
autonomia e a autodeterminacdo dos povos indigenas frente a tentativa de silenciamento

institucional que sofreram ao longo da historia.

administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na ado¢do de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituigdes ¢ iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios
para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas”.
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2 O TURISMO ECOLOGICO E SEU IMPACTO NA AUTONOMIA DOS POVOS
INDIGENAS

Com as grandes transformagdes sociais ocorridas ao longo dos tltimos anos, o debate
acerca dos impactos ambientais passou a ter mais relevancia em ambito mundial, fomentando
discussdes acerca da tematica e emergindo questdes como sustentabilidade e uso sustentavel do
meio ambiente, demonstrando a importancia dos recursos naturais para o desenvolvimento da
populagdo atual e das futuras geragoes.

Dentro dessa perspectiva, a pratica do turismo surge como uma atividade capaz de
conciliar o desenvolvimento econdmico, a conserva¢cdo ambiental ¢ o uso sustentavel dos
recursos naturais, fazendo uso do meio ambiente e desses recursos, harmonizando atividade
turistica e desenvolvimento sustentavel (Silva, V., 2015, p. 40).

De acordo com Azevedo (2005, p. 61), as discussdes sobre o impacto do turismo sobre
0 meio ambiente comegaram a apresentar relevancia para a realizacao de pesquisas a partir do
inicio da década de 80, quando se iniciaram estudos partindo de uma perspectiva dos possiveis
impactos ambientais que a pratica do turismo poderia ocasionar, sob um carater multidisciplinar
e inclusivo.

Essa harmonia entre a atividade turistica ¢ a conservacao da natureza constitui uma
alternativa para que os povos origindrios possam exercer autonomia e protagonismo ao fazer
uso das suas terras para fomentar atividade economica e fortalecer sua cultura, em oposigao a
logica colonial em que os povos indigenas sempre se apresentaram como espectadores € nunca
como protagonistas e detentores dos territorios que tradicionalmente ocupavam.

Os povos e comunidades tradicionais podem ser definidos como grupos caracterizados
por apresentarem culturas diferenciadas, que possuem caracteristicas sociais, econdmicas €
culturais particulares, preservando a manutencao de relagdes com o meio ambiente e o territdrio
no qual estdo inseridos. As relacdes que esses grupos estabelecem com as terras que ocupam
tradicionalmente e os recursos naturais nelas existentes faz com que esses lugares recebam a
qualificacdo de territério (Cimos, 2014, p. 12).

No Brasil, a atividade turistica seguiu, historicamente, a l6gica das classes econdmicas,
isto ¢, foram pensadas e executadas de cima para baixo, por meio da introdug¢ao de megaprojetos
turisticos no interior das comunidades, com megaempreendimentos que nao utilizavam a mao
de obra local, ocasionando desequilibrios sociais na regido, ja que a cultura das comunidades
locais eram ignoradas, buscando atender o turismo de massa que visava somente a quantidade
em detrimento da qualidade (Silva V., 2015, 45).
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No entanto, diante da conjuntura contemporanea de valorizacdo dos recursos naturais,
dos habitos e costumes das comunidades locais, a atividade turistica necessitou moldar-se a
essas novas demandas. E nesse contexto que o turismo ecolégico vem ganhando cada vez mais
for¢a dentro do cenario atual.

Diante dessa necessidade de adequacdo, Veuderllane Campos da Silva (2015, p. 41)
menciona o surgimento de outras defini¢des para conceituar essa unido entre turismo, meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel, resultando no surgimento de termos como,
ecoturismo, etnoturismo, turismo comunitario, dentre outros. Sendo de primordial importancia
para a execucao dessa atividade a valoriza¢ao das comunidades, o contato com o meio ambiente
e a participagdo dos habitantes locais em todo o processo.

No Brasil, o termo ecoturismo surge no final da década de 1980, acompanhando a
tendéncia mundial de valorizacao dos espagos naturais € de forma oficial em 1994 com a
publicagdo das Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, desenvolvida pela
Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo (EMBRATUR) e Ministério do
Meio Ambiente (Faria, 2007, p. 39).

Assim, visando a implementa¢do de uma politica nacional, o ecoturismo foi definido

como:
“um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio
natural e cultural, incentiva sua conservagio e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagdes envolvidas™ (Brasil, 1994).

Nesse viés, o ecoturismo pode ser visto como uma atividade turistica, a qual permite
que sejam vivenciadas experiéncias de interagdo com a natureza e com as comunidades locais,
de forma sustentavel e permitindo a valorizagdo do meio ambiente e das culturas tradicionais
por meio dessa relacao.

Na conjuntura atual de crescimento do protagonismo indigena e da apropriacao desses

povos de seus territdrios € dos recursos naturais ali existentes, a pratica do ecoturismo surge

como uma forma estratégica de ressignificacdo e empoderamento desses povos frente a

Qo

dominagdo historica dos ndo indios dos recursos naturais tradicionalmente pertencentes
populagdo indigena.

Para Mendes Junior e Ferreira (2010, p. 372), o ecoturismo pode ser entendido como a
manifestagdo da integragdo entre o sujeito € o ambiente natural, convergindo em uma relagao
de compromisso socioambiental, sendo este o pressuposto basico para o exercicio dessa
atividade. Dentro dessa perspectiva, o ecoturismo € caracterizado pela acdo socioambiental do

sujeito consciente e integrado ao seu meio, sendo o viés econdmico uma mera consequéncia.
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Ja no que diz respeito aos povos tradicionais, segundo o artigo 3°, inciso I, do Decreto
n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, o qual institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, esses podem ser definidos como:

“Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condig@o para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradi¢do” (Brasil, 2007).

Diante de tal definicdo, é notavel que os povos tradicionais ocupam uma categoria mais
abrangente que envolve diversos grupos e comunidades tradicionais existentes no pais, 0s povos
indigenas sdo um desses grupos. O Estatuto do indio em seu artigo 3°, inciso I e II define como
indio “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado
como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional” e comunidade indigena como “um conjunto de familias ou comunidades indias, quer
vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros setores da comunhdo
nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles
integrados” (Brasil, 1973).

Na visdo de Faria (2007, p. 47), o ecoturismo indigena ¢ aquele desenvolvido dentro
dos limites das terras indigenas com planejamento e gestdo participativa da comunidade
envolvida, com respeito aos valores sociais, culturais e ambientais dos povos envolvidos na
atividade, devendo esses serem os principais beneficiados com o desenvolvimento da atividade
turistica. Além disso, considera que o ecoturismo ¢ a modalidade turistica mais adequada a ser
desenvolvida em terras indigenas, pois viabiliza a melhoria da qualidade de vida dessas
populagdes, mediante a valorizacao da sua cultura e minimizando os impactos negativos que
possam ser ocasionados.

O primeiro trabalho oficial acerca do turismo voltado para os povos indigenas no Brasil
foi 0 Manual Indigena do Ecoturismo no Brasil publicado em 1997, o qual apresentava um
programa piloto de ecoturismo em terras indigenas, informando mediante ilustragdes, acerca
dos atrativos, pontos turisticos ¢ da importancia da organizacdo do modo de vida desses povos.
O referido manual foi desenvolvido a partir do trabalho conjunto de técnicos indigenistas e
antropdlogos com o intuito de esclarecer aos povos indigenas do que se tratava o ecoturismo e
quais seriam as implicagdes de tal pratica nas comunidades indigenas (Instituto Ecobrasil,
c2024).

Apesar de o referido manual ter sido elaborado com o intuito de esclarecer aos povos

indigenas acerca da pratica do ecoturismo, a participagao indigena na constru¢do do mesmo foi
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minima, resumindo-se a algumas ilustragdes que foram produzidas por artistas indigenas, as
quais foram aproveitadas para compor paginas ou detalhes do manual (Instituto Ecobrasil,
c2024). De acordo com o Manual Indigena de Ecoturismo no Brasil, o ecoturismo em terras
indigenas representa uma alternativa econdmica para os povos indigenas, a qual contribuiria
para a valorizagdo do patrimonio ambiental e cultural desses povos (Brasil, 1997, p. 30).

Entretanto, o manual ndo evidencia o protagonismo indigena no planejamento e
execucao da atividade turistica, ou seja, ndo situa os povos indigenas como responsaveis pela
organizagdo da pratica do turismo, mas como integrantes do meio natural que devem ser
respeitados e observados pelos visitantes. Portanto, percebe-se que o manual foi construido de
forma majoritaria por “ndo indigenas”, sendo algo exogeno, retirando a autonomia e o
protagonismo dos povos indigenas na construcao de tal documento. Partindo dessa constatagao,
percebe-se a problematica ao retirar dos povos indigenas o protagonismo € a autonomia como
detentores de suas terras e os colocam, mais uma vez, em um papel secundario.

Na visdo de Neto de Jesus (2014, p. 227), a atividade turistica realizada em comunidades
indigenas ¢ considerada um fendémeno inovador, capaz de gerar beneficios ambientais, culturais
e sociais, oportunizando a conservacao do legado natural e cultural dos povos originarios.

Sob o olhar de Luiza Elayne Correa Azevedo (2005, p. 42), uma vez que o ecoturismo
apresenta-se como uma atividade baseada em ofertas, observa-se uma continuidade no consumo
das paisagens naturais e, partindo dessa constatacdo, argumenta acerca da possibilidade de a
atividade do ecoturismo tornar-se incompativel com o desenvolvimento sustentavel, visto que
ao enfatizar o consumo do ambiente natural, realcando as particularidades de povos e costumes,
acaba por transforma-los em mercadorias a serem comercializadas.

Partindo dessa constatagdo, torna-se essencial a manuten¢do do equilibrio entre
desenvolvimento economico e sustentavel, de modo a permitir que o ecoturismo possibilite o
desenvolvimento econdmico e social das comunidades, concomitantemente a preservacao do
meio ambiente e da cultura tradicional.

O Decreto n® 7.747 de 05 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI, determinando em um dos itens do eixo
V, que trata do uso sustentavel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas, o apoio
a iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e ecoturismo, desde que haja respeito a
decisdo da comunidade quanto a realizacao dessa atividade e a diversidade dos povos indigenas,
possibilitando a exigéncia de estudos prévios, o diagnostico de impactos socioambientais e a

capacitagdo das comunidades indigenas para a gestao dessas atividades (Brasil, 2012).
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Apesar de que a politica instituida pelo Decreto PNGATI respeite a decisdo da
comunidade quanto a realizagdo do turismo ecoldgico em terras indigenas, essa regulamentagao
coloca, mais uma vez, o protagonismo indigena em um papel secundario, uma vez que retira a
espontaneidade e a autonomia desses povos da elaboracao da pratica do ecoturismo, colocando
o Estado na centralidade do processo de desenvolvimento, repetindo a 16gica colonial.

Conforme explana Proenca (2020, p. 29), para a realizacdo de uma analise relativa a
pratica do ecoturismo em comunidades indigenas, faz-se necessaria a distingdo entre os
conceitos de terra indigena e territorio indigena. O termo territorio refere-se ao uso e
apropriagdo do local por determinado grupo social. Assim, ndo ha a dependéncia de um poder
institucional que reconheca, apenas o poder social do povo indigena e sua relagdo com a base
territorial. J& o termo terra indigena, parte de um pressuposto politico-juridico conduzido pelo
Estado, isto ¢, parte do territorio foi reconhecido como terra indigena de acordo com as normas
legais vigentes.

Esse reconhecimento de “terra indigena” pelo poder estatal envolve uma problematica
acerca do que seriam terras indigenas, uma vez que para Jos¢ Afonso da Silva (2016, p. 15) os
dispositivos constitucionais que tratam acerca da relacdo dos indigenas com suas terras
reconhecem seus direitos originarios e consagram o Indigenato, isto ¢, o direito originario dos
indigenas pelas terras que tradicionalmente ocupam, devendo a demarcagdo abranger a
totalidade desses territdrios para que o direito a demarcacgdo seja totalmente satisfeito e as terras
ocupadas tradicionalmente pelos povos originarios sejam devidamente reconhecidas.

Apesar de toda a questdo que envolve a demarcacao das terras indigenas, partindo da
definicdo de que terra indigena ¢ aquela reconhecida pelo Estado e territério indigena seriam
aqueles ocupados por indigenas, mas que ainda ndo passaram pelo processo de demarcagao,
deduz-se que nem todo territdrio indigena pode ser considerado terra indigena, mas toda terra
indigena ¢ um territorio indigena que foi reconhecido como tal pelo poder estatal. Diante disso,
pressupoe-se que a legalizagdo da pratica do turismo ecologico em territdrios indigenas também
se depara com a questdo da necessidade de reconhecimento e demarcacao desses territdrios para
que a legislacdo possa abranger e normatizar essa pratica.

Em 11 de junho de 2015 foi aprovada a Instru¢do Normativa n® 03/2015, que surgiu
com a finalidade de normatizar as visitagoes turisticas nas terras indigenas. Esse diploma legal
foi elaborado pela Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) conjuntamente com o
Ministério do Turismo e o Ministério da Justiga, formando um grupo de trabalho
interministerial que tinha como objetivo regularizar a atividade do turismo nessas regides, que
acontecia de forma irregular ha algumas décadas (Silva V., 2015, p. 57).

17



A IN n° 03/2015 estabelece as normas que regulam a visitagdo turistica em terras
indigenas, de base comunitéria e sustentavel. Considerando o disposto nos artigos 231 e 232 da
Constituicao Federal de 1988, a IN n° 03/2015 regula as atividades destinadas ao turismo em
terras indigenas mediante plano de visitacdo, os quais devem ser elaborados sempre sob a
coordenacdo e responsabilidade do proponente. Tais visitagdes devem ocorrer somente com
fins turisticos, promovendo e valorizando a biodiversidade, mediante a interagdo com os povos
indigenas e seu patrimdnio natural, material e imaterial, com o objetivo de geracdo de renda,
com o devido respeito a privacidade e a intimidade dos povos indigenas, nos termos
estabelecidos por eles (Brasil, 2015).

Conforme as diretrizes da IN n° 03/2015, apenas a comunidade interessada ¢ quem deve
propor um plano de visitagdo que deve ser apresentado por indigenas, suas comunidades ou
suas organizagdes. As propostas podem apresentar convites a parcerias publicas ou privadas
que podem auxiliar na execucao das atividades, respeitando os direitos € a autonomia dos povos
indigenas e considerando o usufruto exclusivo das terras que ocupam tradicionalmente (Brasil,
2015).

A IN n° 03/2015 considera o interesse das comunidades em realizarem tais atividades
turisticas ou regularizarem as ja existentes. No entanto, na visdo de Veuderllane Campos da
Silva (2015, p. 59) apesar da prevaléncia da ideia de que o turismo vem sendo desenvolvido
por povos indigenas em suas terras de forma conjunta, ainda existem davidas quanto a
existéncia de um envolvimento coletivo na elaboragdo e execucao dessas atividades, isto €, ja
que o turismo exercido ¢ de base comunitaria ¢ importante identificar a participagdo comum
dos residentes locais e se essas comunidades possuem atrativos turisticos e mercado
consumidor para o desenvolvimento dessas atividades.

Mais recentemente, no ano de 2023, foi promulgada a Lei n° 14.701/23, a qual
regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal e dispde sobre o reconhecimento, a
demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas. Tal dispositivo, no artigo 27, permite a pratica
do turismo em terras indigenas, desde que a atividade seja organizada pela propria comunidade
indigena, admitindo a celebragdo de contratos para a captagdo de investimentos de terceiros,
desde que visem a cooperagdo entre indigenas e ndo indigenas para a realizacdo dessas
atividades (Brasil, 2023).

E importante valorizar a cultura desses povos como componente principal das atragdes
turisticas. Para Veuderllane Campos da Silva (2015, p. 66) a cultura ¢ fator predominante no

que diz respeito ao etnodesenvolvimento, uma vez que o fortalecimento da cultura amplia a
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capacidade de autonomia na tomada de decisdes, proporcionando o empoderamento dessas
comunidades, viabilizando uma vida mais justa e igualitéria.

Além disso, ¢ valido ressaltar a visao do ecoturista, aquele que visita as comunidades
indigenas. De acordo com Faria (2007, p. 43), o ecoturista busca conhecer mais sobre o lugar
natural e a cultura daqueles que ali vivem, preocupa-se com a conservagao natural e cultural
para que as geracdes futuras também possam ter acesso a esse patrimonio, buscando evitar os
impactos indesejaveis que as visitagdes possam ocasionar no ambiente € no bem-estar dos
povos tradicionais.

Outra problematica que abrange a pratica do ecoturismo em territorios indigenas ¢ a
ideia que a sociedade capitalista tem acerca da figura estereotipada do indio, a qual pode-se
caracterizar como uma forma de racismo contemporaneo, uma vez que a busca pela cultura
indigena ainda esta enraizada na visao colonialista do “bom selvagem hospitaleiro™, a qual pode
acarretar distor¢des entre o que o turista busca e o que encontra ao deparar-se com a figura
indigena contemporanea (Proenga, 2020, p. 42).

Para Veuderllane Campos da Silva (2015, p. 46) o turismo de base comunitéria tende a
fortalecer as trocas interculturais, considerando o envolvimento da comunidade ndo somente
no processo de constru¢do, mas permitindo a participagdo ativa em todos os aspectos, na
tentativa de que os participes da comunidade tenham autonomia para a tomada de decisdes,
sendo essa uma das principais premissas dessa vertente do turismo.

Na visao de Faria (2007, p. 41) o ecoturismo realizado nas comunidades indigenas deve
priorizar o protagonismo dos residentes da comunidade, de modo a valorizar cada vez mais a
sua cultura e promover melhorias nas condi¢des de vida, acarretando beneficios ao bem-estar
ndo apenas dos turistas, mas também daqueles que vivem no local.

Desse modo, trata-se de uma forma inovadora de organizar a atividade turistica, que
deve priorizar a geragdo de empregos para os residentes locais, oportunizando o
desenvolvimento dos empreendimentos das localidades, valorizando a dinamizac¢ao do capital
e fortalecendo o protagonismo e a participacdo das comunidades nativas ndo so na atividade
turistica em si, mas possibilitando o fortalecimento da luta das populagdes indigenas pelas suas
terras, sua cultura e seu modo de vida (Silva V., 2015, p. 50).

No entanto, apesar de todos os beneficios que podem ser ocasionados, também ha
resisténcia para a implantacdo da atividade turistica em terras indigenas. Existe a preocupacao
de que a relacdo entre custo e beneficio ndo seja tdo favoravel as comunidades, em razao de
que os impactos a cultura e ao meio ambiente possam ser maiores que os beneficios advindos.
Em contrapartida, mesmo conscientes que tais prejuizos possam ser ocasionados, alguns grupos
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acreditam que se houver um planejamento adequado e a participagdo comunitaria na gestdo, a
pratica do ecoturismo pode ser uma alternativa econdmica para o desenvolvimento desses

povos (Faria, 2007, p. 56).

3 ANALISE DO TURISMO ECOLOGICO DESENVOLVIDO PELA COMUNIDADE
DE CATU/RN

Os relatos construidos acerca das populacdes indigenas do Nordeste e, especialmente,
as que habitavam a regido do Rio Grande do Norte, tornaram invisiveis as histérias de
resisténcia dos povos originarios que habitavam esse territorio. A principio, vale ressaltar que
tais relatos foram elaborados fora de um contexto académico, sendo orientados pela elite local
e desconsiderando as especificidades étnicas dessa populagdo. E a partir do século XXI que sio
observadas manifestagdes publicas de povos indigenas que habitam o RN solicitando o
reconhecimento de seus direitos constitucionais (Cavignac; Alveal, 2019, p. 34-36).

De acordo com o Censo Demografico de 2022, o estado do Rio Grande do Norte conta,
atualmente, com uma populacao de 11.725 pessoas indigenas. Tal constatagao demonstra que
a populacdo indigena na regido mais que quadruplicou, se comparado aos resultados do Censo
Demografico de 2010, segundo o qual a populagdo indigena do Rio Grande do Norte contava
com 2.597 pessoas (Brasil, 2023).

E nesse contexto que esta inserida a comunidade do Catu/RN, da etnia Potiguara, a qual
¢ uma comunidade rural, banhada por um rio de mesmo nome que ¢ sua caracteristica
geografica mais determinante. O Rio Catu divide a comunidade entre dois municipios, de um
lado estdo os moradores de Goianinha/RN e do outro os moradores de Canguaretama/RN
(Moritz, 2010, p. 37). Ademais, a comunidade integra a Area de Protegio Ambiental Piquiri-
UNA (APAPU), protegida em ambito estadual (Justino, 2023, p. 120).

A Area de Protecio Ambiental Piquiri-Una foi criada por meio do Decreto Estadual n°
10.683 de 06 de junho de 1990, apresentando uma area de 12.000 hectares. Entretanto, os
limites da Unidade de Conservagao foram alterados mediante o Decreto Estadual n® 22.182, de
22 de margo de 2011, ampliando a area para 40.707,45 hectares. A APA Piquiri-Una abrange
parte dos municipios de Goianinha e Canguaretama, onde esta localizada a Comunidade
Eleotérios do Catu, assim como o Rio Catu. A Unidade de Conservacao apresenta como
objetivo a prote¢do da diversidade bioldgica, a disciplina do processo de ocupacao e a garantia

da sustentabilidade do uso dos recursos naturais da regido (Rio Grande do Norte, 2024).
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A base econdmica da comunidade baseia-se na agricultura familiar e no trabalho com a
cana-de-agucar, além dos beneficios oriundos de programas sociais do governo. Na agricultura
familiar, tem-se o cultivo de feijao, milho, macaxeira, hortalicas e as variadas espécies de
batatas-doces que sdo destaque na regido. Essa producdo destina-se para o consumo dos
proprios moradores da comunidade e para o comércio em feiras e estabelecimentos da
localidade (Cavignac; Alveal, 2019, p. 54)

Diante disso, percebe-se que a identidade territorial e cultural da comunidade do Catu
tem forte ligacdo com a agricultura familiar, isto €, a comunidade possui uma forte relacdo com
a terra € com 0s seus recursos naturais. Essa ligagdo com a agricultura familiar representa uma
forma de manuten¢do de suas tradi¢des e também como forma de subsisténcia da populacao
(Bessa et al., 2023, p. 5).

Consoante Moritz (2010, p. 52), o patrimdnio cultural divide-se em patrimdnio material
e imaterial. O patriménio material é imovel, formado pelo conjunto de bens, como sitios
arqueoldgicos, que integram a estrutura local, ja o patrimonio imaterial ¢ aquele formado pela
identidade da comunidade, por seus saberes intergeracionais. Na comunidade do Catu, ¢é
evidente que sua cultura ¢ formada, majoritariamente, por aspectos imateriais, como seus
saberes tradicionais e sua identidade local.

E valido ressaltar que os Eleotérios do Catu reafirmam a sua identidade cultural de um
modo distante do anacronismo baseado no “selvagem” do século XVII, evidenciando que o fato
de utilizarem vestimentas, acessarem tecnologias e ndo residirem em ocas, ndo deve ser motivo
de questionamento para a sua identificagdo como povos indigenas. Assim, infere-se que
questionamentos que partem dessa perspectiva, adentram em um reducionismo equivocado e
superficial (Justino, 2023, p. 129-130).

Os aspectos culturais que estdo presentes na comunidade tém oportunizado a pratica do
turismo ecoldgico no Territério Indigena Potiguaras do Catu, uma vez que a pratica do
ecoturismo tem servido como forma de enfrentamento do processo historico de silenciamento
da cultura dessa comunidade (Justino ef al., 2022, p. 44-45).

Para Justino et al. (2022, p. 53), embora os registros oficiais indicarem a inexisténcia de
Terras Indigenas no Rio Grande do Norte, sua territorialidade se faz presente ao considerar a
recepcao de visitantes mediante agdo exclusiva da articulagdo de alguns grupos residentes que
se autodeclaram como sendo povos originarios do RN, exemplo disso sdo os residentes da
Comunidade do Catu.

O exercicio do turismo ecoldgico na comunidade do Catu/RN vem sendo observada
desde o inicio do século XXI, em razdo de uma série de acontecimentos que fizeram ressurgir
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a questdo indigena no estado do Rio Grande do Norte, como: (i) o avango da militincia
indigena, (ii) o crescimento das politicas de inclusdo, (iii) a dissemina¢do dos estudos
antropologicos, (iv) a ascensdo das instituicdes de representagdo de grupos étnicos (Moritz,
2010, p. 53).

Conforme explana Luiz (2023, p. 11), a atividade turistica praticada na comunidade do
Catu/RN apresenta-se como uma alternativa para a reducdo da situagdo de vulnerabilidade
social presente na comunidade, por meio do desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria
(TBC) que se baseia nos principios de carater étnico-cultural conjuntamente a beleza e a
preservagao dos atrativos naturais presentes na regido.

De acordo com o Decreto n® 9.763, de 11 de abril de 2019, o Turismo de Base

Comunitaria pode ser definido como:

“Modelo de gestdo da visitagdo protagonizado pela comunidade, que gera beneficios
coletivos, promove a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo da
historia e da cultura dessas populagdes e a utilizag@o sustentavel para fins recreativos
e educativos, dos recursos da Unidade de Conservagdo” (Brasil, 2019).

Com o intuito de desenvolver o Turismo de Base Comunitaria no interior do estado, o
governo do Rio Grande do Norte assinou em 24/04/2023 convénio de Consultoria com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), objetivando incluir as
comunidades tradicionais na estruturacao do ecoturismo e a geracao de renda nas comunidades
beneficiadas pela politica publica, dentre elas, a Comunidade Eleotérios do Catu (Governo,
2023).

Partindo de um viés econdmico, o turismo ¢ visto na comunidade do Catu como uma
alternativa complementar a agricultura familiar, a qual encontra-se ameacada com o avanco do
agronegocio na regido (Luiz, 2023, p. 34). O avanco ilegal do agronegdcio da cana-de-agucar
utiliza agrotoxicos que poluem o solo, prejudicam a saide dos moradores e prejudica a
agricultura familiar (Sa, 2023).

Apesar das dificuldades, existem eventos que sdo realizados anualmente que atraecm
visitantes para a localidade. Exemplo disso ¢ a Festa da Batata, realizada no dia 01 de
novembro, a qual atrai cada vez mais visitantes e reune personalidades politicas, representantes
de outras comunidades indigenas, membros de institui¢des de ensino, artistas, militantes da
causa indigena que desenvolvem parcerias para atividades de defesa das causas ambientais e
dos povos origindrios, dentre outros (Cavignac; Alveal, 2019, p. 56).

Além disso, cabe evidenciar a Trilha do Catu que também atrai turistas para a localidade.

A trilha permite uma vivéncia na natureza, uma verdadeira imersao na cultura e conhecimentos

22



locais. Além disso, destaca que a parte inicial da trilha apresenta um cendrio propicio para a
pratica de atividades fisicas e de caga para os membros da comunidade e de lazer para as pessoas
que visitam o local (Medeiros Neto; Melo; Soares, 2021, p. 95).

Segundo Justino (2023, p. 164), embora existam algumas evidéncias da organizacao
produtiva da atividade turistica convencional, no Catu destaca-se o fato de que as praticas
oferecidas aos visitantes sdo promovidas e organizadas pela comunidade local. Nesse sentido,
¢ valido destacar como se da a pratica turistica no percurso da mata do Vale do Rio Catu,
ressaltando que além de observarem a fauna e a flora local, os visitantes participam de rituais
culturais dos povos originarios como: a pintura corporal, os jogos e brincadeiras indigenas, os
banhos de limpeza e purificacdo espiritual e o Toré Sagrado, no qual os participantes desse
ritual dangam e entoam canticos exaltando e agradecendo as forcas da natureza.

Também cabe destacar a atuagdo do Instituto Federal do Rio Grande do Norte para o
desenvolvimento da atividade turistica na comunidade. Exemplo disso ¢ o Projeto Catu
Criativo, resultado da parceria entre o IFRN - Campus Canguaretama, o Cacique e os alunos
do Campus moradores da Aldeia, EasyTour Brasil e SETUR - Canguaretama. O projeto tem
como proposta disponibilizar em aplicativo turistico um roteiro de visitacdo formatado com
base no que os moradores locais ja desenvolviam como aspectos representativos da sua cultura,
partindo de uma perspectiva turistica. Ademais, o projeto sugere que todo o planejamento e
gestdo seja desenvolvido pelos discentes indigenas que participam do projeto em conjunto com
o Cacique e demais membros da comunidade, valorizando a autonomia e a independéncia da
comunidade construidas ao longo de anos de resisténcia (Rio Grande do Norte, 2019).

O Instituto Federal do Campus Canguaretama, com o apoio de colaboradores, também
¢ responsavel pelo projeto Sustentabilidade e identidade indigenas: um roteiro pelas trilhas do
Catu. Tal projeto tem instalado placas de sinalizagdo, com o objetivo de facilitar a caminhada
de moradores locais e praticantes da trilha do Catu. Essa sinaliza¢ao serve como uma forma de
comunicag¢do entre os visitantes e a comunidade local, para que as trilhas sejam realizadas de
forma adequada e exercam o devido papel de integragdo entre os visitantes e 0 ambiente natural
(Medeiros Neto; Melo; Soares, 2021, p. 99).

Diante disso, resta evidente a colocagdo de Luiz (2023, p. 32), em que ressalta a
importancia das institui¢des de ensino de nivel técnico e superior da regido como o IFRN
Campus Canguaretama e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), as quais
incentivam o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria na regido, mediante a atuacao
de projetos de extensdo, pesquisas académicas, encontros e discussoes, além de possibilitar a
gradativa insercao de indigenas da Comunidade do Catu nas institui¢des de ensino.
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Nesse contexto, percebe-se a importancia das instituicdes de ensino para o crescimento
e desenvolvimento da comunidade, uma vez que existem diversos projetos que valorizam a
cultura local e permitem a participagdo da comunidade de forma autonoma no desenvolvimento
da atividade turistica local.

No que diz respeito ao contexto socioecondmico da regido, Luiz (2023, p. 34-35)
evidencia que existem fragilidades que dificultam o desenvolvimento do turismo ecologico na
comunidade. Como exemplo disso, evidencia a caréncia de organizacdo € comunicagao entre
os moradores para que haja o fortalecimento da comunidade de forma interna e externa.

Além disso, ¢ imprescindivel evidenciar que, apesar do desenvolvimento do ecoturismo
na comunidade, essa atividade ndo consegue implementar os elementos norteadores da
Instru¢ao Normativa n® 03/2015, em razao da auséncia de demarcagao do seu territorio (Justino,
2023, p. 222). Cabe destacar que a auséncia de demarcacao desse territdrio viola o art. 67 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) que previu o prazo de cinco anos a
contar da promulgacdo da Constitui¢ao para a conclusdo da demarcacdo das terras indigenas
(Brasil, 1988).

A questao da auséncia de demarcagao do territorio ocupado pelos Eleotérios do Catu foi
alvo de uma Acdo Civil Piblica contra a Unido e a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)
proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), visando a regularizacdo fundidria desse
territorio que no ano de 2017, quando a acdo foi ajuizada, contava com a presenga de 364
indigenas. Consoante o0 MPF, o 6rgao federal tinha conhecimento acerca da reivindicacao do
grupo, mas ainda ndo teria dado inicio ao processo demarcatorio. O processo foi julgado pela
1* Vara da Justica Federal do Rio Grande do Norte que determinou que fossem iniciados os
procedimentos de identificagdo e delimitacdo do territorio reivindicado pela comunidade
indigena (MPF, 2021).

Entretanto, a Unido e a Funai apresentaram recurso ao Tribunal Regional Federal da 5°
Regido (TRFS), o qual foi julgado procedente em setembro de 2020 pela Primeira Turma do
TRF5. O acorddo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido alegou ndo caber ao Poder
Judicidrio a fixacdo de prazo para que a FUNAI ou a Unido Federal finalizem os procedimentos
administrativos de identificagdo e reconhecimento da Terra Indigena dos Eleotérios do Catu.
Além disso, fundamenta-se no principio da separacao dos poderes, afirmando que a decisdo de
implementar os procedimentos ¢ matéria inserida no Poder Discricionario da Administracdo
Publica e que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir os demais poderes no exercicio de

atribuicdes que lhe sdo proprias e indelegaveis, afirmando ndo ser possivel ao Poder Judiciario
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impor prazo especifico para a demarcagdo da terra indigena, o que seria incompativel com a
complexidade do procedimento (Brasil, 2020).

Em consequéncia disso, o Ministério Publico Federal recorreu aos Tribunais Superiores,
mediante Recurso Especial e Recurso Extraordinario, ambos admitidos, na tentativa de que a
decisdo do TRFS5 seja reformada. Em contrapartida, a Unido e a FUNAI também interpuseram
Recurso Especial e Recurso Extraordinario, os quais foram admitidos e os autos remetidos aos
Tribunais Superiores®.

Desse modo, percebe-se a necessidade do reconhecimento e da demarcacdo desse
territorio pela FUNAI como terra indigena para que a pratica do ecoturismo possa ser
regularizada na regido consoante as normas da IN n° 03/2015.

Consoante Moritz (2010, p. 57), o turismo desenvolvido gradativamente, com respeito
ao modo de vida local e a devida adaptacdo dos moradores as mudancas ocasionadas por essa
pratica, acarreta menos impactos negativos e auxilia no planejamento e amadurecimento da
execucao dessa atividade.

No entanto, cabe destacar que existem outros fatores que dificultam o desenvolvimento
do turismo na regido do Catu/RN, como a auséncia de infraestrutura basica, a auséncia de
pavimentacao das estradas que dao acesso a comunidade, as quais sofrem com alagamentos nos
periodos chuvosos e a auséncia de rede de telefonia celular que dificulta o envolvimento e
conhecimento dos moradores locais acerca da tecnologia que pode facilitar suas agdes
referentes a pratica de atividade turistica (Luiz, 2023, p. 44).

Diante disso, resta evidente que a pratica do ecoturismo se apresenta como uma
ferramenta de protagonismo dos povos originarios, com destaque para o potencial turistico da
Comunidade Eleotérios do Catu, tanto no que diz respeito a sua valorizagao cultural, bem como
uma forma de inser¢do econdmica no contexto social atual. Porém, ainda existem muitos
desafios a serem superados como a auséncia de infra-estrutura, a falta de reconhecimento e
demarcagdo do territdrio que ocupam, além da necessidade de ter cautela diante dos possiveis

impactos negativos que podem advir da inser¢do de nao indios na comunidade local.

CONSIDERACOES FINAIS

4 Processo n° 0803824-79.2017.4.05.8400. Disponivel em:
https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/list View.seam?signedIdProc
essoTrf=0d3eb2c9da4407a1053f9f3b86a679fc.
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Perante o exposto pode-se concluir que apesar de todos os avangos ocorridos nos tltimos
anos no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e o avango de
acOes protagonistas que colocam os indigenas em papel principal nas tomadas de decisdes
acerca de temas que lhes afetam, ainda ha muito a ser feito para que os direitos positivados
sejam exercidos na pratica. Nesse sentido, as a¢des protagonistas como, a elaboragdo dos
protocolos de consulta e os movimentos pela demarcacdo das terras indigenas sdo ferramentas
que auxiliam na autonomia e autodeterminagao dos povos originarios.

Em adicdo a isso, o mercado do turismo ecologico desenvolvido de forma autonoma
pelos indigenas integrantes das comunidades, surge como mais um exemplo de agdo
protagonista na atualidade, uma alternativa para que esses povos possam exercer sua
autonomia, mediante a valorizacdo de sua cultura tradicional, a pratica do desenvolvimento
sustentavel e o crescimento econdmico e social nas regides em que ¢ exercido. Diante disso,
nota-se que a pratica do turismo ecolégico, elaborado e desenvolvido pelos proprios indigenas,
¢ capaz de proporcionar o fortalecimento do seu protagonismo e da sua autonomia.

Exemplo disso, € o turismo desenvolvido na Comunidade Eleotérios do Catu, o qual é
desenvolvido pelos proprios moradores da comunidade, com auxilio das institui¢des de ensino
localizadas na regido. Entretanto, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados, como a
falta de infra-estrutura adequada e a auséncia de demarcacdo do seu territorio como terra
indigena, a qual foi solicitada 2 Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), porém ainda nio foi
regularizada.

Assim, percebe-se que apesar de todos os avangos alcangados pelos povos originarios
ao longo dos anos, ainda existem muitas barreiras a serem ultrapassadas para que os povos
indigenas possam exercer sua cidadania de forma plena. No caso especifico da Comunidade do
Catu, ¢ importante a demarcagdo do territorio pela FUNAI, para que possa ser reconhecida
como terra indigena e o turismo praticado na regido possa ser desenvolvido consoante as
normas da Instru¢cdo Normativa n® 03/2015, de forma a garantir o bem-estar dos moradores da
comunidade e daqueles que visitam a regido. Além disso, ¢ importante o incentivo € 0 apoio
dos 6rgaos governamentais no que diz respeito aos problemas relativos a infraestrutura da
regido, facilitando o acesso de moradores e turistas a localidade.

E fundamental assinalar que a resolugdo dos problemas apresentados ndo representa
uma soluc¢do unica e definitiva. Na realidade, trata-se de algo novo, o qual ainda deve passar
por um longo e continuo processo de adaptacdo e desenvolvimento da pratica do turismo

ecoldgico na comunidade Eleotérios do Catu. Logo, as solugdes aqui apresentadas consideram
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apenas a realidade atual, sem o intuito de encerrar as discussdes acerca do tema e das

problematicas que o envolvem.
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