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RESUMO

A gestdo publica esta vulneravel a diversos acontecimentos desde o inicio do termo
“orcamento publico”. No decorrer da histéria 0 mundo passou e ainda passa por diversos
momentos, sendo eles: guerras, epidemias, pandemias, desastres naturais, dentre
outros. Essas eventualidades exigem capacidade técnica e politica dos gestores para se
adaptarem ao momento inesperado. Essa pesquisa tem o objetivo de identificar, através
de dados, as implicacdbes do periodo da pandemia da COVID-19 na execucgao
orcamentaria do Municipio de Mossoré/RN, por meio de uma analise descritiva de valores
de despesas orgcamentarias na saude, segmentado em sub-fungdes, mostrando também
a proporcionalidade de gasto com saude nos periodos pré-pandémico e o pandémico,
entre os anos de 2018 a 2021. Foram obtidos dados por meio da Controladoria-Geral da
Unido-CGU e Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI, feito analises verticais e horizontais, além de médias entre os periodos, aonde
foram identificados parametros de variagdo na execucao orcamentaria da saude que
possivelmente foram influenciados pelo periodo de calamidade publica causado pela
pandemia da COVID-19.

Palavras-chave: Orgcamento publico. Mossoré. Pandemia da COVID 19. Saude.
1. INTRODUGAO

De tempos em tempos, a administracdo publica passa por diferentes crises, sendo
elas por motivos politicos, guerras, desastres naturais inesperados e até crises
envolvendo a saude publica, como ocorreu no inicio do ano de 2020, onde o mundo foi
surpreendido por um virus que surgiu na China, que trouxe a tona todas as fragilidades
humanas e governamentais. A COVID-19 mostrou que € quase impossivel a
administragdo publica prever crises como essas, porém mostrou também que € possivel
no minimo se precaver e também fortalecer as bases na administragdo publica, tanto na
esfera federal, estadual quanto a municipal.

Quanto a crise da pandemia, especificamente, surgiu de surpresa no inicio do ano
2020, quando os orgcamentos, que sao aprovados no ano anterior, ja estavam sendo
executados, causando uma desestabilizacao das despesas fixadas nos orcamentos, além
de afetar possiveis gastos basicos em outras areas da administragao publica, pois nesse
momento, custou a administracdo realocar recursos que antes ndo estavam previstos,
para suprir o minimo necessario da populag¢ao diante da crise da covid-19.

Em busca de solug¢des para amenizar os efeitos do problema, governos em todo
mundo adotam o isolamento social como medida de seguranca, seguindo o caso chinés,
com utilizagdo da quarentena de contengao da COVID-19 (OMS, 2020). Entretanto,
MONTEIRO et al. (2020) falaram que o isolamento social traz consigo consequéncias
econbmicas, ja que as empresas sdo impossibilitadas de produzirem ou prestarem seus
servicos. Isto faz com que paises afetados pela pandemia adotem medidas para
combater os efeitos econémicos da crise como, a postergagéo e isengao de tributos,
entre outras medidas.



A crise sanitaria no Brasil trouxe dificuldades a todos o0s municipios,
principalmente aqueles que contavam com baixa arrecadacido prépria, dependendo
apenas de transferéncias federais, em boa parte através do fundo de participacdo dos
municipios, ndo foi diferente na cidade de Mossord, localizada no interior do Rio Grande
do Norte, essa cidade conta com pouco mais de 300.000 mil habitantes. Por mais que
seja uma cidade de médio porte, a cidade de Mossoré tem uma responsabilidade
regional, principalmente na saude publica, pois ela é um polo na regido oeste do estado,
recebendo diversos municipes diariamente de cidades nas regides do médio oeste, alto
oeste, vale do Assu e até o Serido.

Em situagbes de calamidade publica, o municipio fica desobrigado de atingir as
metas fiscais bimestrais previstas conforme a lei de diretrizes orgcamentarias, nao
impondo limite de empenhamento de despesas (BRASIL, 2000). Além disso, o artigo 24,
inciso IV, da lei 8.666 de 1993, determina a dispensa de licitacdo para aquisicio de bens
de consumo e permanentes, bem como servigos prestados para combater os danos que
a situagéo de calamidade tenha causado ao ente (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, diante da importancia da cidade de Mossoré para o estado do Rio
Grande do Norte, envolvendo diversas regides do estado, se vem o questionamento:
Quais as implicagbes da pandemia da convid-19 na execugédo da despesa orgcamentaria
no municipio de Mossor6? Dado o questionamento, se tem a necessidade de
acompanhar e entender as implicacbes e possiveis mudancas na execugdo do
orcamento da despesa publica do Municipio de Mossoré diante da pandemia do covid-19.

Esta pesquisa tem por finalidade analisar a execugéo da despesa do Municipio de
Mossoré por meio das funcbes e sub-fungdes nos anos 2020 e 2021, ou seja, anos
durante a pandemia, comparando-os com os anos anteriores de 2018 e 2019, onde foram
os anos que antecederam a crise da covid-19. A partir dai entdo, fazendo essa
comparacgao, sera possivel identificar as sub-fungdes que mais tiveram mudangas na
funcao saude, assim analisando-as, poderemos ter um reflexo dos gastos referentes as
decisbes das gestbes executivas nesses determinados periodos.

Este estudo tem-se a importancia para o cidadao civil, para o estudante,
profissional da area e autoridades publicas, pois ele mostrara a atuagao do poder publico,
através de dados orgamentarios executados, e como se comporta determinada gestao
politica diante de uma adversidade ndo esperada, uma calamidade sanitaria, que foi a
covid-19. Esse estudo se justifica através da necessidade de entender como se comporta
um orcamento publico em meio as crises, trazendo uma aplicabilidade tanto para
possiveis estudos futuros correlacionados, quanto a utilidade publica das informagoes
para a sociedade entender como € aplicado seus impostos e contribui¢des.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conforme consta na lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 da Constituicao
Federal, o conceito de administracdo publica & bastante abrangente, pois leva em
consideragao diferentes campos, ou seja, a administragdo publica esta atrelada a todos
os entes federados, bem como suas autarquias e administragdes diretas e indiretas, pois
os mesmos estdo diretamente submetidos aos recursos publicos. Simplificando,
administrar € comandar predile¢des proprias ou de outrem. Deixando claro que quando
se fala da geragéo de bens e direitos de um individuo, estamos falando de administragéo
privada, porém quando se fala de interesses e bens da coletividade, € chamada de
administragdo publica. Desta forma, quando tratamos um grupo de colaborados ou
servidores, bem como servidores eleitos por voto popular por periodos determinados,
sejam eles do ambito municipal, estadual ou federal, que gerenciam os bens e interesses



da coletividade baseados em leis e regulamentos previstos na constituicdo, estamos
falando da administracdo publica.

Di Petro (2005) fala sobre o termo “ administragdo publica “, enfatizando que
existem duas interpretagdes distintas e inseparaveis: 1°) o sentido subjetivo ou formal e,
2°) o sentido objetivo ou material. A primeira ele interpreta como a prépria estrutura da
administragdo publica, ou seja, os 6rgaos e agentes politicos com suas respectivas
competéncias; na segunda interpretacdo, ele relaciona com a natureza da atividade
praticada pelos entes e 6rgaos, deixando claro a importancia de cada pecga para que a
coletividade funcione em prol da sociedade, estruturado e especificado pelo poder
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para entendimento do funcionamento da administracdo publica, ela esta
fundamentada em doze regras que devem ser seguidas, obrigatoriamente, para evitar
discordancia com esses principios, podendo ser contestado e comprometer os servicos
habituais da administracido, bem como causar san¢des administrativas, civis e penais:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranc¢a juridica,
motivagéo e supremacia do interesse publico (COSTA, 2011).

Como se evidencia, até o presente momento, uma das caracteristicas
elementares da Administracdo Publica é controlar as contas administrativas, entre o
déficit orcamentario e a divida publica, bem como obter informagdes econdmica,
financeira e patrimonial que permitam, aos participantes da administragcao, determinarem
as agodes condizentes para que o erario seja devidamente destinado, ou seja, atenda aos
servigos basicos, dando dignidade aos cidadaos de determinada regiao (COSTA, 2010).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Vander Gontijo, autor de um artigo publicado em 2004 no site oficial da
Camara dos Deputados, o termo orcamento publico teve seu inicio histérico na Inglaterra
medieval, em meados do século Xlll, com a divulgagdo da Carta Magna pelo Rei John
Lackland, onde foi despertado o interesse de controle orcamentario diante das receitas
com tributos. Mesmo esse documento ndo demonstrando as despesas, trouxe a tona a
importancia de um controle orgamentario dos recursos publicos, sendo a partir dai o inicio
de um conceito importantissimo para o controle dos gastos publicos até os dias de hoje.

O controle orgamentario atrelado as agbes do governo sao de total importancia
para assegurar que 0s recursos publicos sejam empregados de forma criteriosa para o
beneficio da coletividade. Esse controle se da diante da premissa fundamental de varios
modelos econdmicos, a premissa da escassez, que segundo Lionel Robbins (1932)
existe infinitas necessidades a satisfazer, e os recursos, sendo eles escassos, se
prestam a usos alternativos.

No Brasil, ha leis que regem esse orcamento, instituindo normas gerais de direito
financeiro que ddo a descricdo de como devem ser elaboradas e controladas os
orcamentos e balangos da unido. Como expresso no Art. 2 da lei 4.320 de 17 de margo
de 1664 fala que a Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade (BRASIL, 1964).

As leis 4.320/64 e a 101/2000 sdo leis que fundamentam os principios do
orcamento publico, sendo a anualidade, totalidade, universalidade, pureza,
regionalizagdo, publicidade, legalidade, principio do orgamento bruto, exatiddo e



orcamento impositivo. O primeiro compreende que o orgamento fica estabelecido por um
periodo limitado, denominado de exercicio financeiro, neste periodo que deve ser
autorizado a execugdo das despesas previstas nas pegas orcamentarias e a
universalidade determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de cada ente federado
devera contes todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgaos, entidades,
fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Outros principios nao
menos importantes estao expressamente citados na constituicio federal na lei 4.320/64,
dentre eles a unidade, que determina a existéncia de orcamento Unico para cada um dos
entes federados, o orgamento bruto que deixa como obrigatorio o registro das receitas e
das despesas na LOA pelo valor total e bruto, sem deducgdes.

No Art. 165 da Constituicado Federal de 1988, cita e determina a existéncia de trés
importantes leis que dao sustentagdo ao orcamento publico, sendo elas o Plano
Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Or¢camentaria Anual (LOA).O
orcamento € um importante aparato do planejamento de qualquer entidade publica e até
privada e representa o agrupamento previsto de ingressos e de aplicagdes de recursos
em determinado exercicio. Conforme citado no Art. 3° da lei 4320/1664, onde esclarece
que a Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em Lei.

Sobre isso, Caliendo (2019), reforca que o orcamento é o ato legal que da
competéncia ao Executivo a executar despesas publicas, investimentos, com base na
arrecadacao de receitas, com base na arrecadagao de receitas. Acima do conceito bruto,
Henrique (2018, p.31) explica que o orgamento publico ha muito deixou de ser peca de
natureza contabil para se tornar um instrumento efetivo de controle da sociedade sobre
as finangas publicas.

As receitas orcamentarias sao haveres financeiros que ingressam no decorrer do
exercicio e que amplia o saldo financeiro da instituicdo e sao classificadas em receitas
correntes e receitas de capital, cuja primeira sao receitas arrecadadas dentro do exercicio
e podem ser destacadas entre elas os tributos, as contribui¢cdes, transferéncias correntes
e outras receitas correntes destinadas a atender despesas classificadas em despesas
correntes. A despesa orgamentaria € o conjunto de desembolsos auferidos pelos entes
publicos para o pleno funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a
sociedade civil. Portanto, a despesa orgamentaria pode ser vista como toda e qualquer
transacao que dependa de autorizacao do legislativo (BRASIL, 2013, p. 10).

Diante dos preceitos do orgcamento, considerando a receita e despesa do
orcamento e a necessidade de controlar esses fatores do orcamento publico, foi
desenvolvido na constituicdo federal a lei 101 de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, surgida apds a necessidade de controle dos gastos dos entes
federados, que segundo Masson (2020), foi criada para regulamentar o artigo 163 da
Constituicao Federal de 1988.

A Lei de Responsabilidade foi criada para regulamentar os artigos 163, 165,
167 e 169 da Constituicao Federal, pois apesar da existéncia legal na Carta Magna, nao
tinha regras especificas a serem seguidas. Esta Lei foi criada para designar
responsabilidade no uso do cofre publico pelos Entes Politicos (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal, e Municipios); abrangendo “os trés Poderes que exercem as fungdes
Executiva, Legislativa e Judiciaria; a todos os Orgéos da Administragédo Direta e Indireta
(Autarquia, Fundagdes, Fundos); a todas as Estatais controladas e dependentes”;
também afeta o Ministério Publico e os Tribunais de Contas (MARTINS, 2010, p.05).



Essa Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre suas normas impostas, também
exigiu a transparéncia dos governos em todas as suas etapas, no planejamento, no
orcamento e na execucdo dos gastos. E desta forma a Lei de Responsabilidade Fiscal
criou os relatorios basicos sendo eles emitidos bimestral, quadrimestral e anual (SILVA,
2018, p.06).

2.3 EXECUGAO DA DESPESA EM MEIO A CALAMIDADE PUBLICA

Situacado de emergéncia € um fato ndo previsto que causa danos e prejuizos que
afetam a capacidade de acdo do poder publico do ente atingido parcialmente (BRASIL,
2010). Para MENEZES et al. (2020), enquanto os registros da doenga no Brasil estavam
crescentes, porém ainda eram baixos, mesmo que limitados, os entes federativos ainda
tinham alguma capacidade de acdo para conter 0 avangco da doenga com recursos
préprios, porém, era necessaria maior agilidade por parte do poder publico para atingir
essa finalidade, o que caracterizou o estado de emergéncia.

Considera-se calamidade publica o conjunto de situagdes excepcionais que
permitem flexibilizar, de forma temporaria, um nimero reduzido das rigidas disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam principalmente dos limites dos gastos
publicos e de endividamento. Para que isso ocorra, o Estado de Calamidade Publica
deve ser decretado pelo poder executivo e formalmente reconhecido pelo respectivo
poder legislativo, em respeito a interdependéncia dos poderes e o principio da
democracia fiscal (OLIVEIRA, 2021, p. 14).

O poder publico é o principal responsavel a atender os problemas criados nos
momentos de crise. Como na maioria das vezes o Estado nao possui recursos suficientes
para custear suas agdes sociais com o objetivo de reestabelecer a ordem, é necessario a
abertura de recursos no orgamento para o combate a pandemia (LEITE, 2021).

Nesse contexto, teve a necessidade da execucdo de algumas medidas iniciais,
por parte da esfera federal, criando Medidas Provisérias que responsabilizaria os agentes
publicos que, por agdo ou omissao, viera a causar danos ao erario em atos relacionados
a pandemia da COVID 19, desta a de maior destaque € a MP n° 966, de 13 de maio de
2020. Que afirmou, em seu primeiro artigo, que os agentes publicos somente poderéo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou
erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de enfrentamento da emergéncia da pandemia e o combate ao efeitos econdmicos e
sociais da mesma.

No mesmo contexto ainda da MP n° 966/2020, o inciso primeiro deixa expresso a
conduta da opinido técnica de possivel erro de conduta, afirmando que somente
configurara dolo ou erro grosseiro, se possuir elementos suficientes para decidir a opiniao
ou conluio entre os agentes.

Ainda na mesma medida é contextualizado o “erro grosseiro” citado na MP n°
966/2020, para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se erro grosseiro o
erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia, mas Art. 2
considera algumas importantes circunstancias para se determinar o termo técnico
disposto.

Na constituicdo brasileira, apesar da medida proviséria auferindo as
responsabilidades aos agentes publicos, ela também da a possibilidade que estes
agentes possam intervir no orgamento publico em meio a calamidades e periodos de “



stress © do orcamento. A primeira atitude, ainda no dmbito federal, foi a publicagédo do
decreto legislativo n° 6, sob solicitagdo do Presidente da Republica através da Mensagem
m° 93, de 18 de marco de 2020, promulgando a ocorréncia de estado de calamidade
publica no Brasil. O destaque do decreto foi para fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal onde suspende a contagem de
prazos e dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenhos
(BRASIL, 2000).

O orcamento tem carater de previsdo de receitas e despesas para um exercicio
social, sendo assim, pode-se ter necessidade de alteracbes no decorrer de sua
execucado. Visando possibilitar esta alteragao, a Lei n°® 4320/64 prevé a possibilidade de
abertura de Créditos Adicionais. Os Créditos Adicionais sao as autorizacdes de alteragao
de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (LOA).
Classificam-se em: (a) suplementares: destinados a refor¢go de dotagdo orgamentaria, e
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica por meio de Projeto
de Lei; (b) especiais: destinados a despesas para as quais n&do haja dotagao
orcamentaria especifica, e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica por meio de Projeto de Lei, (c) extraordinarios: destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade publica;
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica por meio de Medida
Provisoria (BRASIL, 2020).

Analisando o contexto da esfera federal, Monteiro et al. (2021) examinaram o
impacto da pandemia do Covid-19 no orgamento publico federal sob o enfoque da
arrecadacao de tributos e das alteragbes das despesas por meio de medidas provisdrias,
tendo alcangado como resultado a constatacdo de que o Governo federal reduziu
aliquotas e postergou prazos de vencimento de tributos de sua competéncia. Além disso,
houve a autorizagdo de abertura de créditos extraordinarios de mais de duzentos e
cinquenta e dois bilhdes de reais, representando 4% de aumento nas despesas previstas
para o ano.

No municipio de Mossoro, situado no Estado do Rio Grande do Norte, teve as
primeiras atitudes pelo poder publico através do decreto n° 5631, de 23 de marco de
2020, onde deliberou a situacdo de calamidade publica no ambito municipal e também
decretando diversas medidas para o enfrentamento da pandemia do COVID 19, visto
que, até essa data ja havia confirmagao de transmissdo comunitaria do virus na cidade,
dentre ela o fechamento de estabelecimentos comerciais e servigos nao obrigatoérios.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento da pesquisa

O presente estudo, trata-se de uma pesquisa documental descritiva, de forma a
comparar a execugao orcamentaria do Municipio de Mossor6-RN em sua fung¢ao saude,
durante os anos de 2018 a 2021, evidenciando a fungdo Saude e as sub-fungdes desta
fungédo que foram mais afetados em termos qualitativos.

Se referindo as pesquisas descritivas, Silva & Menezes (2000, p.21), “a pesquisa
descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populagao ou fenébmeno ou o
estabelecimento de relagbdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de
coleta de dados: questionario e observagao sistematica. Assume, em geral, a forma de
levantamento”.



Acrescentando, segundo Vergara (2000, p.47), a pesquisa descritiva expde as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, estabelece correlagdes entre
variaveis e define sua natureza. A autora coloca também que a pesquisa ndo tem o
compromisso de explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicagao.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, na qual tem como
objetivo mensurar, registrar e descrever caracteristicas do estudo sem a interferéncia do
pesquisador. Tratando da natureza do estudo é utilizada pesquisa aplicada, cujo objetivo
€ gerar conhecimento para aplicagdes praticas, com vistas a solucionar situagbes
especificas (GIL, 2002).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

O Presente estudo foi realizado por meio da analise documental do demonstrativo
das despesas por fungéo e sub-funcao, solicitado a prefeitura de Mossord no periodo de
2018 a 2021. Em seguida, as informagdes para a base de dados comparativos foram
obtidas através do Portal da Transparéncia da CGU e o Sistema de Informacoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, por meio da opc¢ao de
consulta, foi colhido as informagdes orgamentarias por meio do Anexo 2 — Demonstrativo
da Execucgéao das Despesas por Fungao/Sub-fungao dos anos 2018 e 2019, pois foram os
anos que antecederam a pandemia da COVID-19 e as dos anos 2020 e 2021, no qual
foram os anos durante a pandemia.

A partir dessa base de informacgdes, os dados foram tratados com a divisdo de
quatro tabelas, com colunas nomeadas em sub-funcdo, nome da sub-func¢ao, periodo,
porcentagem de representatividade e média entre os periodos, sendo duas delas para
representar a execucao orgcamentaria da Saude, desmembradas por sub-fungdes e por
periodo pré e durante a pandemia, e outras duas tabelas foram analisadas por fungéo
orcamentaria, utilizando a anadlise vertical das despesas por funcdo, para visualizar a
representatividade da fungao saude em relagdo as demais fungdes.

ApOs a elaboracgao das tabelas foi feito uma analise vertical e horizontal dos dados
associados a execugado orgcamentaria e a representatividade da funcdo Saude e suas
sub-fungbes. Essa analise também se deu por meio de teste de média entre os anos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Analise das sub-fungbes da Saude no periodo pré-pandemia da COVID-19

Analisou-se os gastos por Sub-Func¢ao na fungdo Saude, nos periodos de 2018 e
2019(anos que antecederam a pandemia da COVID-19), através de uma leitura
horizontal e vertical de cada sub-funcao e sua representatividade em cada periodo. Além
de determinar a “ Média sem Pandemia”, ou seja, o gasto médio por sub-fun¢do durante
todos os periodos analisados.



Quadro 1 - Execugao da despesa em saude nos periodos de 2019 e 2018 antes da Pandemia

do COVID-19
) SAUDE 2019 % 2018 % N .
Sub-Fungdo 215.388.460,97 202.722.583,12 Média sem Pandemia
122|ADMINISTRAGCAO GERAL 11.867.462,94 551%| 9.848.298,78 4,86% 5,18%

126

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

0

0,00%

0

0,00%

0,00%

128

FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS

882

0,00%

350

0,00%

0,00%

271|PREVIDENCIA BASICA 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
301|ATENGAO BASICA 91.281.783,65 42,38%| 88.150.477,31 43,48% 42,93%
302 |ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL | 30.253.229,58 14,05%| 27.187.266,37 13,41% 13,73%
303|SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 77.008.501,25 35,75%| 75.333.266,76 37,16% 36,46%
304|VIGILANCIA SANITARIA 469.675,76 0,22%| 2.190.862,78 1,08% 0,65%
305|VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 4.506.925,79 2,09% 12.061,12 0,01% 1,05%
131|COMUNICAGAO SOCIAL 0 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O quadro 1 mostra a dindmica do orgamento da saude nos anos que antecederam
a pandemia da COVID-19. Neste quadro, se identifica que o orcamento anual teve
variagao de 5,88%, com baixas modificacbes em suas sub-fungdes. No ano de 2018, a
sub-fungdo “ Suporte Profilatico e Terapéutico” representou 37,16% do orgamento
executado na saude. Diante disto, a ” Atencdo Basica” se consolidava como a sub-
funcado de maior investimento com 43,48% de todo o orgamento, seguido, em terceiro
lugar a  Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial”, com 13,41% do orgamento executado.

Grafico 1 - Grafico representativo da pré-pandemia nos periodos 2019 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.
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No periodo de 2019, a sub-funcao Administracao Geral” tinha uma
representatividade de 5,51% no orgamento anual da Saude, onde a “Atengéo Basica
possuia 42,38%, sendo esta, a que teve a maior concentragado de orgamento executado
neste periodo. Além destes, a “ Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” e “ Suporte
Profilatico e Terapéutico” representavam 14,05% e 35,75% respectivamente.

Em comparacgéao entre os dois periodos, foi possivel identificar que a sub-fungéo *
Administracao Geral” caiu em 0,65% de sua representatividade. A “ Atencido Basica’
também teve uma queda de 1,1% de expresséo de um ano para o outro. A sub-fungao °
Suporte Profilatico e Terapéutico” foi a sub-fungdo com maior indice de que, superando
1,4% de 2018 a 2019. A unica, e expressiva sub-fungdo que teve aumento de um ano
para o outro foi a  Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial “, concretizado em 0,64%.



Em relagdo as meédias, foi detectado as sub-fungdes: Tecnologia da informagao,
Formacdo de Recursos Humanos, Previdéncia Basica e Comunicagcdo Social, que se
mantiveram em 0,0% em gastos. A média da ” Administragdo geral " se mostrou um
pouco abaixo do ano de 2019 em 5,18% de proporcionalidade em relagdo ao orgamento.
Foi possivel verificar que a média da “Atencao Basica” se fez maior que o ano de 2019,
consolidando como a sub-fungcdo de maior gasto orgamentario (Despesas correntes e de
Capital). Em seguida, ficaram as sub-fungbes “ Suporte Profilatico e Terapéutico ” e °
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial © com as médias em 36,46% e 13,73%,
respectivamente.

4.2 Analise das sub-fungdes da Saude no periodo durante a pandemia da COVID-19

Analisou-se os gastos por sub-funcédo na fungdo Saude, nos periodos de 2020 e
2021(anos durante a pandemia do COVID-19), através de uma leitura horizontal e vertical
de cada sub-funcao e sua representatividade em cada periodo. Além de determinar a *
Média na Pandemia”, ou seja, o gasto médio por sub-fun¢do durante todos os periodos
analisados.

Quadro 2 - Execuc¢ao da despesa em Saude nos periodos de 2021 e 2020 na Pandemia do

COVID-19
i SAUDE 2021 % 2020 % - .
Sub-Fungdo 289.966.032,89 276.642.810,75 Média na Pandemia
122|ADMINISTRACAO GERAL 28.799.863,48 9,93%| 20.371.547,90 7,36% 8,65%
126|TECNOLOGIA DA INFORMACAO 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
128 FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
271|PREVIDENCIA BASICA 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
301|ATENGAO BASICA 111.921.470,04 38,60%| 102.832.190,49 37,17% 37,88%
302|ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 30.337.496,15 10,46%| 37.599.496,47 13,59% 12,03%
303 |SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 114.001.858,19 39,32%|| 110.780.885,83 40,04% 39,68%
304|VIGILANCIA SANITARIA 522.881,19 0,18% 849.079,68 0,31% 0,24%
305 |VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 4.382.463,84 1,51%| 4.209.610,38 1,52% 1,52%
131|COMUNICACAO SOCIAL 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

No periodo de 2020 a sub-funcao “Administracdo Geral’ apresentou uma
representatividade no orgamento da saude em 7,36%, enquanto a * Atencao Basica” teve
uma representacao de 37,17%. Os numeros mostram que a Sub-Funcdo ° Suporte
Profilatico e Terapéutico” aumentou consideravelmente, dando um salto para 40,04% no
orcamento anual da Saude em relacao ao periodo 2019(figura 1).

Grafico 2 - Grafico representativo durante a pandemia nos periodos de 2021 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2022.




Em 2021, a execugdo do orgamento tendeu a se tornar mais estavel, com
variagdes razodaveis, considerando que o orgamento teve um aumento pouco significativo.
A maior diferenca foi a diminuicdo de representatividade da sub-funcdo “ Suporte
Profilatico e Terapéutico”, caindo de 13,59% para 10,46%. Nesse mesmo periodo, &

possivel ver um aumento na © Administracdo Geral * de quase 3 pontos percentuais.

No decorrer desses periodos, as médias mostraram variagdes pouco
significativas. Durante o periodo de pandemia, os valores de gastos orgamentarios
tenderam a continuar no mesmo ritmo de execucao. A sub-funcao “ Administragao Geral”
teve um leve aumento de 2,57% de 2020 a 2021, juntamente com a "Atencao Basica”
que apresentou 1,43% de aumento. Das sub-fungbes que tiveram queda de gastos
orcamentarios, ficaram as: Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Suporte Profilatico e
Terapéutico, Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemioldgica, variaram em (-3,13%), ( -
0,72%), (-0,13) e (-0,01). O destaque foi para a “Vigildancia Sanitaria” que perdeu (-
41,94%) de representatividade no orgamento da saude de 2020 a 2021.

4.3 Resultados comparativos por sub-fung¢des nos periodos pré-pandemia e durante
pandemia da COVID-19

Os dois periodos mostraram caracteristicas peculiares na execugao em suas sub-
funcdes da saude. No periodo de pré-pandemia (2018-2019), foi visualizado que a sub-
funcao “ Atencao basica ” contava com o maior indice de representatividade de gasto na
execugdo orcamentdaria da saude, com uma média de 42,93%, quando no periodo
durante a pandemia, esse gasto foi em média de 37,88%. Em mesma conformidade, a
sub-fungéo ” Suporte Profilatico e Terapéutico” contava com uma média no periodo pré-
pandemia de 36,46% e teve um aumento para 39,68% de representatividade de gasto na
execugcdo orgcamentaria da saude no periodo durante a pandemia. As sub-fungdes
“Administracdo Geral” e “ Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial “ obtiveram
movimentacdes distintas, enquanto a primeira tendeu em aumentar sua média de
representatividade orcamentaria nos anos durante a pandemia, passando de 5,18% para
8,65%, a segunda teve uma queda de representatividade de 13,73% para 12,03%.

4.4 Analise das funcgdes gerais diante da saude no periodo pré-pandemia da COVID-
19

Analisou-se os gastos da funcdo Saude, considerando a proporcionalidade em
relacdo ao gasto total do orgamento do Municipio nos periodos de 2018 e 2019(anos que
antecederam a pandemia da COVID-19), através de uma leitura horizontal e vertical em
decorréncia do orcamento geral do Municipio de Mossor6 e sua representatividade em
cada periodo. Além de determinar a * Média na Pandemia”, ou seja, o gasto médio da
funcao durante os periodos analisados.



Quadro 3 - Execugao da despesa por fungao do Municipio de Mossoré em 2019 e 2018

2019

2018

FUNCAO| NOME/FUNCAO % % Média sem
pandemia
633.682.529,52 625.844.885,83
1[LEGISLATIVA 21.982.144,33[] 3,47%| 20.226.598,95[] 3,23% 3,35%
4| ADMINISTRACAO 163.035.747,74 |[B8§i8% | 155.816.608,52 [I2A90% 25,31%
5|DEFESA NACIONAL 90.499,96| 0,01% 85.936,96| 0,01% 0,01%
6|SEGURANCA PUBLICA 111.195,00| 0,02% 294.345,00| 0,05% 0,03%
8| ASSISTENCIA SOCIAL 15.620.967,49]] 2,47%| 13.970.214,87[ 2,23% 2,35%
9|PREVIDENCIA SOCIAL 6.191.280,00| 0,98%| 8.950.886,96| 1,43% 1,20%
10|SAUDE 219.285.086,21 214.481.166,98 34,44%
11|TRABALHO 79.020,00| 0,01% 14.992,00| 0,00% 0,01%
12 |EDUCACAO 136.576.472,44 BB5% | 130.529.611,41 [BOIB6% 21,20%
13|CULTURA 8.535.429,32| 1,35%| 5.792.045,55| 0,93% 1,14%
14|DIREITO DA CIDADANIA 96.975,00| 0,02% 292.487,12| 0,05% 0,03%
15|URBANISMO 21.258.041,35(1 3,35%| 28.489.865,74 [0 4,55% 3,95%
17|SANEAMENTO 25.878.725,88(0 4,08%| 31.912.061,71(l 5,10% 4,59%
18| GESTAO AMBIENTAL 3.004.431,65| 0,47%| 2.975.388,19| 0,48% 0,47%
20|AGRICULTURA 216.811,37| 0,03%| 1.148.497,41| 0,18% 0,11%
22|INDUSTRIA 2.559.288,18| 0,40%| 2.223.409,24| 0,36% 0,38%
23{COMERCIO E SERVICOS 592.957,82| 0,09% 839.386,16| 0,13% 0,11%
24|COMUNICACOES 4.275.302,68| 0,67%| 4.047.489,74| 0,65% 0,66%
26| TRANSPORTE 2.149.791,09| 0,34%| 1.910.744,19| 0,31% 0,32%
27|DESPORTO E LAZER 1.174.140,76| 0,19% 912.655,66| 0,15% 0,17%
28|ENCARGOS ESPECIAIS 968.221,25| 0,15% 930.493,47| 0,15% 0,15%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

No ano de 2018, a fungdo saude representava 34,27% do orgamento geral da
Prefeitura de Mossord, senda esta, a fungcdo com maior investimento orgamentario
(Despesas correntes e de capital) no ano. Essa representatividade demonstra 0,17%
abaixo da média dos anos de pré-pandemia.




Grafico 3 - Grafico representativo da pré-pandemia nos periodos de 2019 e 2018
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4.5 Analise das fungdes gerais diante da saude no periodo durante a pandemia da
COVID-19

Analisou-se os gastos da funcado Saude, considerando a proporcionalidade nos
periodos de 2021 e 2020(anos durante a pandemia da COVID-19), através de uma leitura
horizontal e vertical em decorréncia do orcamento geral do Municipio de Mossoré e sua
representatividade em cada periodo. Além de determinar a * Média na Pandemia”, ou
seja, o gasto médio da funcao durante os periodos analisados.

No ano de 2020, no inicio da pandemia, o orcamento geral tendeu a aumentar
consideravelmente, neste ano, as transferéncias totais de combate a pandemia chegaram
a 43.535.873,22 milhées (CGU, 2022) para a Saude. No mesmo periodo, o orgamento
elevou em cerca de 20,44% em comparagao ao orgcamento geral de 2019. Na saude, sua
representatividade foi elevada apenas em 0,8% diante do orgamento geral em confronto
ao ano anterior.

Em 2021, apesar de um aumento de 3,46% do orcamento de 2021 diante do
orcamento do ano anterior, e 29.665.974,30 milhdes (CGU, 2022) em transferéncias
totais para combate a pandemia do COVID 19, o orgamento da saude teve um aumento
de 1,08% de sua representatividade no orgamento geral do Municipio, correspondendo
naquele ano, em numeros, 300.978.788,92 milhdes no orgamento.



Quadro 4 - Execugao da despesa por fungao do Municipio de Mossoré em 2021 e 2020

Fungdo NOME/FUNCAO 2021 % 2020 % Média na pandemia
825.049.039,98 796.509.212,78
1|LEGISLATIVA 22.721.645,30(] 2,75%| 24.432.868,95[] 3,07% 2,91%
4| ADMINISTRACAO 214.248.982,60 [BBI8 % | 177.847.206,57 [B2BB% 24,15%
5|DEFESA NACIONAL 148.800,00| 0,02% 106.666,64| 0,01% 0,02%
6|SEGURANCA PUBLICA 618.463,18| 0,07% 483.937,13| 0,06% 0,07%
8|ASSISTENCIA SOCIAL 16.958.466,32| 2,06%| 19.257.813,35[] 2,42% 2,24%
9|PREVIDENCIA SOCIAL 16.515.746,69| 2,00%| 8.811.458,94[ 1,11% 1,55%
10[SAUDE 300.978.788,92 [B6MBH| 281.983.540,56 [B5M00A|  3594% |
11{TRABALHO 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
12[EDUCAGAO 141.067.593,10'310% 140.181.109,90'30% 17,35%
13{CULTURA 845.438,46| 0,10%| 2.738.832,33| 0,34% 0,22%
14|DIREITO DA CIDADANIA 0,00 0,00% 102.893,85| 0,01% 0,01%
15|URBANISMO 53.217.269,41 (0 6,45%| 79.160.487,98 [l©,94% 8,19%
17|SANEAMENTO 37.050.126,10 | 4,49%| 42.227.913,11(0 5,30% 4,90%
18| GESTAO AMBIENTAL 4.639.927,17| 0,56% 2.980.959,64| 0,37% 0,47%
20| AGRICULTURA 1.193.700,64| 0,14%| 2.112.919,01| 0,27% 0,20%
22[INDUSTRIA 2.279.983,16| 0,28%| 2.472.391,12| 0,31% 0,29%
23|COMERCIO E SERVICOS 110.522,55| 0,01% 19.347,10| 0,00% 0,01%
24|COMUNICACOES 3.254.088,96| 0,39%| 1.704.249,00| 0,21% 0,30%
26| TRANSPORTE 3.928.929,13| 0,48%| 8.662.226,00| 1,09% 0,78%
27| DESPORTO E LAZER 4.137.807,65| 0,50% 648.646,37| 0,08% 0,29%
28| ENCARGOS ESPECIAIS 1.132.760,64| 0,14% 573.745,23| 0,07% 0,10%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Comparando os dois periodos, o pré-pandemia e o pandémico, & possivel
identificar um aumento na média geral do orcamento na saude no periodo de 2020 e
2021, pois os resultados das médias mostraram um aumento de 1,5% de aumento de
gastos (Despesas Corrente e Despesas de Capital) na saude em confronto com os
periodos de pré-pandemia, os anos de 2018 e 2019, onde estes apresentaram um gasto
de 34,44% em média.

Grafico 4 - Grafico representativo durante a pandemia nos periodos de 2021 e 2020.
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O grafico 4, acima, apresenta de uma melhor forma a representagdo de cada
elemento por fungédo dentro da unidade gestora Municipio de Mossoro.

4.6 Analise de médias orcamentarias e média de participacao

Analisou-se os dois periodos e comparou-0s, considerando a média dos
orgamentos anuais de cada periodo, além da representatividade da saude nos anos que
antecederam a pandemia e os anos que o orgcamento foi executado durante a pandemia.

Grafico 5 - Média dos orgamentos nos periodos antes e durante a Pandemia, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

Apurou-se a média de participagao do orcamento da saude diante do orcamento
geral ante aos dois periodos indicados no estudo. O Termo “ outros” faz referéncia as
outras fungdes, que junto a saude, englobam todo o orgamento do Municipio.

Grafico 6 - Média de participagcao da saude em periodos antes e durante a Pandemia, 2018 a
2021
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.



Foi possivel identificar o avanco na participagao proporcional da saude no
orcamento geral do Municipio de Mossor6. Em numeros, até o ultimo ano antes da
Pandemia, o orcamento girava em torno de 219 milhdes de reais para a saude, no final
do ano de 2021 esse orcamento ficou realizado em 300 milhdes, em trés anos o
Municipio elevou seus gastos e investimentos na saude em aproximadamente 27% de
2019 até 2021, ou seja, de 219.285.086,21 milhdes para 300.978.788,92 milhdes. Em
média, como mostra no grafico 6, o municipio apresentou um aumento de
proporcionalidade em 1,5% no orgcamento da saude diante do orgamento geral.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a execucédo da despesa or¢gamentaria
do Municipio de Mossoré por meio da funcao saude e suas sub-fungdes nos anos que
antecederam a pandemia da COVID-19 e os anos executados durante a pandemia. A
pesquisa foi feita através de analise de dados obtidos por meio do Portal da
Transparéncia da CGU e o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI na area publica, além de dados obtidos através de pedido ao
Municipio de Mossord, e estes foram introduzidos em quadros e foram feitas analises
verticais e horizontais dos gastos executados, além das médias de cada periodo (pré-
pandemia e durante a pandemia).

Pela observacao dos dados, foi possivel identificar mudangas no ambito da fungéo
saude, pois dentro desta fungéo, houve variagao de gastos em determinadas sub-fungdes
de grande importancia no orcamento. As variagdes entre a Atengcdo basica e o Suporte
Profilatico e Terapéutico mostraram movimentos inversos em suas execug¢des nos dois
periodos comparados, enquanto uma teve variagdo negativa de representatividade de
gasto na execugado orgamentaria da saude, com uma média de 42,93%, quando no
periodo durante a pandemia, esse gasto foi em média de 37,88%. A outra, a sub-fungao “
Suporte Profilatico e Terapéutico” contava com uma média no periodo pré-pandemia de
36,46% e teve um aumento para 39,68% de representatividade de gasto na execugao
orcamentaria da saude no periodo durante a pandemia. Ao passo que, a Atencao Basica
esta relacionada a um conjunto de agdes voltadas a protecdo e prevencao na saude
basica das familias e individuos, ja o Suporte Profilatico e Terapéutico, compreende em
acdes voltadas para a produgdo, distribuicdo, suprimento de drogas e produtos
farmacéuticos em geral. Levando em consideracdo essas informacgbes, € possivel
identificar que o municipio no periodo de pandemia, voltou-se mais para o tratamento
emergencial da covid-19, com um gasto maior com drogas e suprimentos farmacéuticos.
Pois durante estes periodos, teve-se a necessidade de empregar programas de
tratamentos preventivos e urgentes com medicamentos contra a doenga causada pelo
virus COVID-19.

Deste modo, a pandemia da covid-19 implicou em uma variacdo na execucao da
despesa orgamentaria do Municipio de Mossord, afetando a tendéncia de execugao que
vinha percorrendo nos periodos de pré-pandemia, alterando, por menor que fosse a
variagao, os sentidos de gastos nas duas sub-fungdes mais representativas, sendo elas a
Atengao Basica e o Suporte Profilatico e Terapéutico. Sumariamente, a gestdo precisou
adaptar-se de acordo a calamidade publica, para suprir 0os anseios emergenciais civis
nestes periodos.

Esta pesquisa se mostrou, apdés a sua conclusdo, uma necessidade de um
trabalho que pode ser ainda mais efetivo e conclusivo, pois se identificou ser necessario
um estudo mais aprofundado, considerando e segmentando as naturezas de despesas
que fizeram o orgamento variar, os elementos de despesas dentro de cada sub-fungéo,
pois com esses detalhes era possivel verificar e entender melhor como foram feitas as



politicas publicas nesses periodos, tanto o pré-pandémico, quanto o periodo durante a
pandemia, e a necessidade de verificagdo dos créditos orgamentarios, estes destinados a
qual tipo de despesa, pois estes mostra como se justifica a diferenga do orgamento
previsto e o realizado.
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