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RESUMO

Uma das formas de arrecadacdo dos municipios brasileiros € o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), uma fonte fundamental de receita para os poderes locais. O
lancamento do IPTU é realizado pelas prefeituras utilizando a base de dados de
imoveis cadastrados, permitindo o calculo do imposto, que é langado anualmente.
Porém com a expansao aumentada desordenadamente, ocorreu a ocupacao de areas
de forma irregular e assim surgem as inconformidades de cadastro e atualizagcao nas
prefeituras. Com base nessa premissa, visando maior rapidez e automatizacdo no
processo de insercao, levantamento e gerenciamento desses dados, surge a
utilizacdo o sensoriamento remoto, que se utilizando de softwares, equipamentos de
alta precisao e ARP’s, de forma mais rapida e pratica que os outros métodos de
levantamentos cartograficos fisicos oferecem, se mostram grandes ferramentas para
trabalhar no gerenciamento urbano. Utilizou-se dessa justificativa para implementar o
estudo de atualizagdo cartografica e imobiliaria usando sensoriamento remoto no
municipio de Cerro Cora no Estado do Rio Grande do Norte, e os produtos finais
resultantes da aplicagdo dessa metodologia mostram que os dados da area urbana
municipal, antes desatualizados ou inexistentes, apds a realizagdo da atualizagao
cartografica e imobiliaria mostram um potencial de retorno via arrecadagdo de
impostos 30,67 vezes maior que o atual arrecadado no ultimo ano (2022). Assim, o
emprego das tecnologias de sensoriamento remoto se mostra viaveis e impactantes

de forma significativa no planejamento de cidades e arrecadagao de impostos.

Palavras-chave: sensoriamento remoto; cadastro urbano; atualizagdo cartografica;

gestao territorial; arrecadacgao de impostos.



ABSTRACT

One of the forms of revenue collection for Brazilian municipalities is the Urban Property
Tax (IPTU), which is a fundamental source of income for local authorities. The
assessment of IPTU is carried out by city governments using the database of
registered properties, allowing for the calculation of the tax, which is levied annually.
However, with the uncontrolled expansion, there has been irregular occupation of
areas, leading to inconsistencies in the registration and updating processes in city
governments. Based on this premise, aiming for greater speed and automation in the
process of data input, surveying, and management, the use of remote sensing
emerges. By employing software, high-precision equipment, and aerial remote sensing
platforms, remote sensing offers a faster and more practical approach compared to
other physical cartographic survey methods, proving to be valuable tools for urban
management. This justification was used to implement a study of cartographic and real
estate updating using remote sensing in the municipality of Cerro Cora in the state of
Rio Grande do Norte, and the final products resulting from the application of this
methodology demonstrate that the data of the municipal urban area, previously
outdated or non-existent, show a potential for tax revenue return that is 30.67 times
higher than the current collection in the last year (2022). Thus, the implementation of
remote sensing technologies proves to be viable and significantly impactful in city
planning and tax collection.

Keywords: remote sensing; urban cadastre; cartographic update; territorial

management; tax collection.
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1 INTRODUGAO

De acordo com a Constituigdo Brasileira de 1988, o Estado possui deveres em
relacdo a populacdo. Dentre tais deveres estdo o de garantia de saude, moradia, bem
estar social e educacdao a populagao, por outro lado, para que o Estado possa
desenvolver e cumprir com os seus deveres, ha a necessidade de existirem recursos,
0s quais podem ser obtidos de varias formas. Uma dessas formas € a arrecadacgao de
impostos e pagamento de tributos (CF, 1988).

Na década de 1950, foram feitas as primeiras tentativas de modernizagao e
controle do IPTU, por meio de experiéncias de cadastro técnico urbano. Segundo
Carneiro (2003), essas experiéncias tiveram inicio com o Grupo Hollerith, na cidade
de Curitiba (Anoter/Funcate, 1997, apud. Carneiro, 2003), que utilizou a metodologia
fotogramétrica para cadastrar as unidades urbanas tributaveis territoriais/prediais, por
meio da ampliagédo das fotografias aéreas em escala 1:1.000, com base cartografica.
De acordo com relatos, a empresa empregou essa mesma metodologia em cerca de
40 cidades brasileiras.

Segundo Cigolini (2009), no periodo entre 1946 e 1964, foi registrado um
aumento significativo no numero de municipios no Brasil, com a criagdo de 2.221
novos municipios, resultando em uma média anual de 117,20 municipios, muito
superior as médias dos periodos anteriores (18 municipios por ano, de 1931 a 1945 e
13 municipios por ano, de 1890 a 1930). Como resultado, a malha municipal brasileira
cresceu em 134% em relacao ao total de municipios existentes antes desse periodo.

Quando se considera a expansao urbana, cria-se a necessidade de elaboragao
de formas de controle, atualizagdo e melhorias, tanto do cadastro imobiliario desses
locais, quanto a inclusdo dos mesmos nos servigos de arrecadacado de impostos e
tributacao.

Para um planejamento urbano eficiente, é essencial contar com uma base
cadastral imobiliaria precisa e atualizada, capaz de representar o espaco urbano de
forma realista. Isso permite que gestores tomem decisdes informadas e apliquem
instrumentos de ordenamento municipal de forma efetiva (PFEIFER, 2018).

Os Impostos sobre Propriedade sao uma fonte fundamental de receita para os
poderes locais, tanto no Brasil quanto em outros paises do mundo. Em muitos lugares,

a responsabilidade de cobrar impostos imobiliarios € atribuida aos poderes locais, pois
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eles tém um melhor conhecimento da regido urbana da cidade. Este tipo de imposto
é considerado real e visivel, e € menos suscetivel a conflitos tributarios em nivel
municipal, pois a base de cobrancga € imovel, exceto em casos de politicas de isengao
de IPTU que o municipio possa conceder como incentivos fiscais (SELEIRO, 2019).

No Brasil, um dos principais impostos de competéncia direta da municipalidade
€ aquele que se da sobre a propriedade urbana, denominado Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), um mecanismo expressivo de arrecadagdo quando
embasado num Cadastro Técnico Imobiliario atualizado e confiavel. Deve-se observar,
no entanto, que entre os impostos patrimoniais, o IPTU configura como o de maior
rentabilidade, embora ndo atenda, para a maioria dos municipios brasileiros, uma
parte significativa das suas necessidades de financiamento (GIFFONI e VILLELA,
1987). O IPTU é um instrumento de gestdo municipal e se caracteriza principalmente
por ser a maior fonte de arrecadacao financeira de um municipio.

O langamento do IPTU é realizado pelas prefeituras de forma automatica,
utilizando a base de dados de imdveis cadastrados. Esta base de dados permite o
calculo do imposto, que € lancado anualmente. Os contribuintes sdo notificados pelas
prefeituras todos os anos para efetuarem o pagamento do imposto (MACHADO,
2009). Essa forma de langamento automatizado é positiva, visando a descentralizagéo
dos trabalhos manuais no processo de calculo de impostos.

Na década de 1960, o SERFHAU (Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo)
surgiu como uma fonte de financiamento para a elaboragdo de planos locais e
desenvolvimento de cadastros imobiliarios em médias e grandes cidades. Em 1977, o
CIATA (Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo dos
Municipios) foi criado e influenciou muitos municipios no desenvolvimento de
cadastros imobiliarios.

No contexto urbano brasileiro atual, muitos cidadaos vivem em condi¢des
informais ou irregulares, sem acesso a assisténcia basica obrigatdria. O rapido
processo de urbanizagao resultou em um grande déficit habitacional, e a falta de um
planejamento adequado do crescimento urbano nas cidades levou a ocupacgdes
irregulares em areas nao urbanizadas, na periferia e em terrenos vazios, muitas vezes
de propriedade publica.

No entanto, muitos gestores municipais argumentam que os custos e as

dificuldades técnicas associados ao levantamento de dados tradicionais sdo um
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obstaculo para manter os cadastros imobiliarios atualizados. Infelizmente, essa
limitagao resulta na desatualizagdo da maioria dos cadastros de pequenos municipios
brasileiros e, consequentemente, em erros administrativos involuntarios (CARNEIRO,
2005).

Uma solugao para ajudar os municipios de pequeno porte a implementar e
atualizar seus cadastros imobiliarios é o uso de novas tecnologias, como
geoprocessamento, sensoriamento remoto e aerolevantamentos com Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP’s), bem como a adog&o de um Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG) (SOUSA et al., 2019). Iniciativas como essas sdo importantes para
garantir a transparéncia na elaboragcdo e no acesso a base cartografica produzida,
além de acelerar o processo.

Entdo, visando a problematica exposta, quais seriam os impactos econémicos
e na gestao territorial que o levantamento cartografico e aplicagdo de tecnologias via

sensoriamento remoto trariam no municipio de Cerro Cora-RN?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Estimar o impacto econdmico da atualizagdo da base cadastral imobiliaria na
arrecadacgao do Imposto Territorial Predial Urbano no municipio de Cerro Cora-RN.

1.1.2 Objetivos Especificos

o Implementar a atualizagdo cartografica com tecnologias de sensoriamento
remoto, tais como aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s), GPS RTK, aliados a
processamento e tratamento de dados na plataforma QGIS;

o Identificar métodos, ferramentas e softwares capazes de reduzir a quantidade
de arquivos fisicos;

o Estimar o possivel retorno financeiro do municipio através da nova metodologia

de arrecadacao de impostos via IPTU.
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2 MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento dos satélites, que teve inicio na metade do século XX, e a
constante evolugdo dos seus sensores representaram um marco importante na
cartografia. Isso permitiu a captagdo cada vez mais detalhada de imagens da
superficie terrestre, além da coleta de diversas informacgdes relevantes, como
cobertura vegetal, temperatura da superficie e presencga de fumacga ou nuvens.

Com a modernizagao das técnicas de sensoriamento remoto, especialmente a
partir do final do século, foi possivel obter informagdes mais precisas e compilar
mapas através do uso de ferramentas de geoprocessamento, que incluem edicéo e
analise. O geoprocessamento € um elemento-chave das geotecnologias e compde o
quadro geral dos sistemas de informacgao geografica (SIG).

Com base nessa premissa, optou-se por utilizar a metodologia de
sensoriamento remoto no presente estudo, tendo em vista que além de ser uma
medida inovadora de atualizagcédo de dados, a vantagem de ser remota também reduz
bastante a mao de obra e tempo gasto em campo, podendo-se substituir tais

atividades por analises e tratamentos de dados em computador.

2.1 AREA ESTUDADA

A pesquisa desenvolvida foi aplicada no municipio de Cerro Cora, que € um
municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Norte, com area territorial de 394
km?2. Distante da capital cerca de 150km, tem seu acesso, a partir de Natal (Capital),
efetuado através das rodovias BR-226 e RN-203. De acordo com o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano 2017 sua populagdo estimada € de em
11 344 habitantes. Localiza-se a uma latitude: 6° 2' 45" sul e uma longitude: 36° 20'

45" oeste, estando sua sede a uma altitude de 575 metros.
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Mapa 1: Localizagdo do municipio de Cerro Cora-RN
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Fonte: Autoria Prépria.

2.2 MAPEAMENTO E TECNOLOGIAS UTILIZADAS

O processo de levantamento se inicia com a realizacao de reunides e revisao
do acervo cartografico do municipio, com a finalidade de se ter uma maior nogao de
como estava sendo realizado o processo tributario, e assim estabelecer as melhorias
necessarias.

Para a elaboragdo dos mapas, foram utilizados os seguintes equipamentos,

com as respectivas funcoes:

° ARP: O DJI Phantom 4 Pro é um drone equipado com um sistema de
navegacao avancado baseado em GPS e GLONASS, permitindo um voo estavel e
preciso em diversas condi¢gdes. Sua camera possui um sensor CMOS de 1 polegada
e 20 megapixels, com uma lente de abertura variavel entre /2.8 e f/11. O sistema de
sensores do Phantom 4 Pro € composto por sensores de visao frontal, traseira e
inferior, bem como sensores infravermelhos para deteccdo de obstaculos e evaséao

automatica. Isso garante a seguranga e estabilidade do drone durante o voo, o
20



fazendo assim uma boa escolha para a atividade de elaboragdo de imagens aéreas

pela sua precisao.

Figura 1: Drone DJI Phantom 4 Pro

Fonte: DJI (2023)

o GPS RTK: 0 modelo do GPS RTK utilizado foi o GNSS RTK X91, que é capaz
de receber sinais de satélite de diferentes sistemas de posicionamento global (GPS),
como GLONASS, Beidou e Galileo, e pode realizar levantamentos de alta precisdo
em condicdes dificeis, como areas com obstaculos ou ambientes urbanos densos.
Além disso, ele possui recursos como a capacidade de gravar dados brutos para pés-
processamento e a capacidade de se conectar a outros dispositivos de coleta de
dados.

. Software QGis: é um software de Sistema de Informacdo Geografica (SIG)
gratuito e de codigo aberto. Ele é usado para visualizar, editar e analisar dados
geoespaciais, incluindo mapas, imagens de satélite e dados de GPS.

O aplicativo possui uma interface grafica amigavel e oferece muitos recursos,
como analise de terreno, criagdo de mapas 3D e integragdo com outros aplicativos de
SIG. O QGIS também suporta uma ampla variedade de formatos de dados
geoespaciais, tornando-o uma opgao popular para muitos projetos de mapeamento e

analise geoespacial em todo o mundo.
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O software foi utilizado para elaboragdo de mapas georreferenciados, tabelas
de atributos imobiliarios e insercdo de dados pertinentes ao estudo, aliados a

vetorizagao de quadras, lotes, edificacdes.

@ “PROJETO_GERAL — QG

Figura 2: Plataforma QGis
s Vetor st(er} E;n(e'debldo; wel:) M;h.,_ H(;s\s 'Fm;esian‘mnlu Ajuda
wg ww gy @ QQER AO0INDI B ®

SEBBABANC NS [,

Coordenada | 791557,9331131 | ¥ Escala 19855~ | @ Lupa| 100% 3| Rotacho 0.0° 2|V Renderizar

Fonte: Autoria Prépria.

2.3 PROCESSAMENTO DE DADOS

ApOs a realizagao da aerofotografia, foi feito o tratamento e insergdo da mesma
na plataforma QGis. Posteriormente, foi realizada a vetorizagao espacial dos iméveis,
delimitando-os pelas informacgdes visuais contidas no levantamento aéreo e, quando
necessario, foram realizadas visitas fisicas para levantamentos, a fim de ter um maior
esclarecimento de onde situar a divisdo dos imoveis.

Alguns dos limites utilizados como separadores entre diferentes areas foram
muros, calgadas, meios-fios, cercas, piquetes, objetos ja inseridos no terreno e que

delimitem espacos territoriais.
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A Figura 3 traz uma representacgao visual de como foi adotada a metodologia

de divisédo de lotes com elementos fixos encontrados em campo:

Figura 3: Elementos usados como parametros para divisdo de lotes
{ R e B B <2
f - &'{. ‘Z o

Coorderads 33726.0890%5 B Escald 1134 9326249321951 | Escals 1:338 ~ | @ Lps 100% 2| Rott

Fonte: Autoria Prépria.

2.4  ELABORAGCAO DOS MAPAS

ApOs a criagao das camadas vetoriais, foi realizada a insergao de informagoes
nas mesmas, com o objetivo de detalhar os imoveis e manter todos estes dados
agrupados e organizados, fazendo-se assim uma facilitagdo para inser¢ao de dados,
atualizacao e consequentemente, o calculo dos impostos em estudo.

Informacgdes pertinentes a estimativa de calculo de imposto foram adicionadas

na tabela de atributos, seguindo a regra abaixo disposta:

i. Tipologia: os lotes submetidos a analise de campo sao divididos em
PUBLICOS e PARTICULAR

ii. Tipo de uso: caracterizagdo geral dos lotes em 5(cinco) atributos,
sendo eles TERRENO; RESIDENCIAL; PUBLICO/INSTITUCIONAL; MISTO; e
COMERCIAL.
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ApOs realizada a vetorizagdo, insercdo dos dados necessarios e jungdo ao
Cadastro Territorial Multifinalitario disponibilizado, analise dos dados se deu da
seguinte forma:

Inicialmente foi feito um estudo de tributagcdo imobiliaria de acordo com o
descrito no artigo 33 do Cddigo Tributario Nacional, onde regulamenta que a base
para o calculo do imposto é o valor venal do imével. A base de calculo, bem como as
aliquotas do tributo deverdo ser originariamente previstas em lei, em prol da estrita
legalidade tributaria (art. 97, CTN); O referido artigo trata o calculo do valor venal como

expressa a Equacéo 1:

V=A+Vr+I+P+Tr (1)

Sendo:
V = valor venal do imével;
A = area do terreno ou edificacao;
VR = valor unitario padrao residencial, com base na Planta Genérica de Valores do
Municipio (PGV);
| = idade do imdvel (contada a partir da concessao do “Habite-se”, da reconstru¢ao ou
da ocupacgéao do imével — quando nao houver “Habite-se”);
P = posi¢ao do imdvel no logradouro;
TR = tipologia residencial ou caracteristica construtivas (modificagbes, acréscimos,

reformas etc.).

Em seguida, houve a comparagdo com a atual forma de arrecadagao do
municipio, avaliando as possiveis melhorias e implementacbes para se ter uma
arrecadacgao mais eficiente. Vale salientar que o municipio também conta com uma lei
de tributacao propria, a Lei Complementar Municipal n® 09, de 22/11/2014.

A referida lei define o valor venal dos imdveis no municipio com base em:
o Tratando-se de imével por acessdo fisica (construido), pelo valor da
construgcao somado ao valor do terreno;
o Tratando-se de imével por natureza (terreno), pelo valor da terra nua.

A presente comparagao se mostra importante, pois o0 municipio conta com uma

estrutura de parametros para estimar a cobranga de IPTU bastante divergente do que
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sugere o Codigo Tributario Nacional, optando por ndo abranger diferengas como
posicao do imével, tipologia, tipo de uso, idade, entre outros parametros descritos na

Equacéo 1.
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3 RESULTADOS
3.1 BASE CARTOGRAFICA DO MUNICIPIO

A primeira visita e consequentemente primeiro contato evidenciou um problema
significativo para a arrecadagao correta de impostos e controle urbano: o municipio
de Cerro Cora contava apenas com uma planilha cadastral, que se utiliza como
Boletim de Informagdes Cadastrais (BIC) (Figura 8), totalmente manual, ndo existia
automatizacado e todos os dados eram inseridos e calculados um a um, conforme
pode-se visualizar na Figura 4. Vale salientar que na planilha disponibilizada constam
pouco mais de 1000 (mil) lotes, enquanto os valores atuais fornecidos pelo trabalho
em questao se contabilizam 3082(trés mil e oitenta e dois). E um aumento de 193.6%.
Tais dados de lotes devem ser atualizados constantemente para assim obter uma
maior arrecadacao de impostos e um maior controle sobre o crescimento urbano.

Somando-se a isso, os arquivos de plantas de imdveis no municipio
encontrados sao antigos, majoritariamente desenhados a méo e em sua maioria
sofrem bastante com a degradacgao decorrente da agdo do tempo, tais como umidade,
tracas, mofo. Isso deixa inelegivel e inutiliza, com o tempo, todos esses arquivos. Este
€ outro ponto onde se mostra possivel e necessaria a atualizagdo, podendo assim
fornecer, quando necessario, a planta digital de cada um dos iméveis existentes no

municipio e que foram abrangidos com o presente estudo.
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Figura 4: Planilha de Informacdes Cadastrais de Cerro Cora- RN
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Mediante a verificagao realizada e junto ao que foi informado pela prefeitura, o
municipio ndo contava com informagdes cartograficas, tais como mapa gral, mapas
de quadras e lotes, dentre outros. Com isso, ha também a falta de importantes
informacdes nos BIC’s, tais como posicdo dos lotes nas quadras, uso do terreno,
informagdes importantes ao estudo em questao.

Além disso, a falta das informacdes acima citadas causa dificuldades ndo sé
na arrecadagao de impostos, mas também em outras areas, como o planejamento
urbano, social, de saude, dentre outros, atrasando assim o desenvolvimento da cidade
como um todo.

Juntamente a essa deficiéncia de arquivos e informagdes, soma-se o fato de
que, além da diferenca de metodologia adotada para o calculo do valor venal,
essencial a cobranga de IPTU, ndo ha documento que especifique base de valores,
tal como a planta genérica de valores municipal. Sendo assim, a propria legislagéo

municipal em vigor se encontra em estado de impossibilidade de cobranca.
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3.2 CARACTERIZAGCAO DOS IMOVEIS

Baseado na imagem originada pelo auxilio da ARP, foram identificadas e
vetorizadas as quadras, os lotes e as edificagdes do municipio. Ao todo, foram
vetorizadas 215 quadras, resultando em uma area média total de 10016,34 m?, onde

a menor quadra conta com 284,80 m? e a maior, com 149775,79 m?, conforme pode-

se observar na Figura 5.

Figura 5: Levantamento de quadras
;’.‘f "ZE'/ R R 7 &3 B |

Coordenada | 792461.2,9330539.6 | Escala|1:2464 | ~ | @ Lupa|100% |2/ Rotagio |0.0° |2 |V Renderizar @ EPSG:31984 @

Fonte: Autoria prépria.

No que diz respeito aos lotes da zona urbana de Cerro Cora, foram
contabilizados 3082 lotes, que podem ser observados na Figura 6, sendo o menor
com 12,64 m? e o maior com 28843,13 m2. No total, a area média foi de 343,87 m2.
Esse valor obtido traz uma densidade de aproximadamente 15 lotes por quadra, via

estimativa média.
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Fonte: Autoria prépfia.

Por fim, realizada a vetorizacao de todas as edificagdes presentes no municipio
até entao, totalizando 2967 edificagbes. No total, abrangendo uma area média de
100,73 m?, tendo a maior edificagdo 2267,03 m? e a menor 2,50 m?. A Figura 7

representa a vetorizagao de tais edificagdes.

Coordenada | 792568.0,9330423.3 | Escala 1:16

Fonte: Autoria prépria.

~ | @ Lupa|100% [2] Rotaggo [0.0° |2] |V Renderizar  @epsGisio8s @
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ApOs a vetorizagdo de cada camada de forma independente, houve a
realizacdo da verificagdo topoldgica, que confere se as camadas dependentes de
outras estdo em concordancia, por exemplo, edificacdo ndo pode ultrapassar a
camada de lotes, o limite da camada lotes ndo pode sobrepor o limite da quadra, e
assim sucessivamente. Apos a verificagao, foi realizada a corregao de possiveis erros
e adequacao ao projeto e por fim houve o reagrupamento dessas camadas ja

corrigidas. A figura 8 exemplifica o produto final e a jungéo de tais camadas.

eciglio da camada ativa Coordensd | 791847.7,9330355, s W Eacsla 163 |~ | @ lups 100% 2| Rotagio 0.0+ 2| V) Renderiaar_ BEPSGi31984 @

Fonte: Autoria prépria.

Com a vetorizagdo concluida obteve-se a exportacdo dos mapas de
representacédo de lotes, distinguindo-os com relagdo a caracteristicas proprias, tais
como TIPO DE USO e TIPOLOGIA;

Segundo a quantificagcao dos lotes durante a divisao segundo “TIPO DE USO”,
ha poucos lotes caracterizados como “TERRENOQO”, ou seja, néo edificados, na zona
urbana do municipio.

Com isso, pdde-se verificar que a zona urbana é majoritariamente utilizada de
forma residencial, seguindo-se de imdveis comerciais, em proporg¢ao de 1 comércio a
cada 13 residéncias.

O Mapa 2 traz a representacgao visual dos dados acima informados.
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Mapa 2: Representagao dos Lotes Segundo o Tipo de Uso
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Fonte: Autoria Prépria.

Para melhor exemplificacdo, o grafico abaixo (Grafico 1) quantifica a

distribuicdo de lotes representados pelo Mapa 2:

Grafico 1: Quantificagao dos lotes quanto ao tipo de uso
TIPO DE USO

TerRENO SEM UsO [ 297

puBLICO/INSTITUCIONAL ] 76
misto | 26

comerciaL [Jj 170

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fonte: Autoria Prépria.
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Partindo-se para a discussao da segunda caracterizagao, tem-se a disposigao

quanto a “TIPOLOGIA”, que discorre sobre a origem da posse dos imoveis, como

representa o Mapa 3.

Mapa 3: Representagao dos Lotes Segundo a Tipologia
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Fonte: Autoria Prépria.

Segundo essa divisdo, pdde-se concluir que ha uma porcentagem de 98.1%
dos lotes levantados sob posse particular, enquanto 1.9% sao de dominio publico, na
zona urbana do municipio. Tal porcentagem pode ser traduzida em numeros atuais,

resultando em 3026 lotes sendo de posse particular e apenas 56 de pose publica.

3.3 DIAGNOSTICO E POSSIVEL ARRECADACAO

Com base no atual célculo do IPTU do municipio de Cerro Cora-RN, a
arrecadacao de impostos totalizou um capital de R$ 18.224,50, o que € um numero
baixo, equivalente a cerca de R$ 5,81 por imével no municipio.

Com isso, seguiu-se a aplicagdo da metodologia correta do calculo do IPTU em
funcdo do valor venal, com base na Lei Municipal Complementar n°9/2014, que

engloba os seguintes dados expostos na Tabela 1, a seguir:
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Tabela 1: Parametros de cobranga sobre o valor venal

VALOR VENAL IMOVEL POR NATUREZA (TERRENO)
Até R$ 20.000,00 0.8%
Entre R$20.000,00 e R$
1,8%, limitado a R$ 160,00
40.000,00
Acima de R$ 40.000,00 2.8%, limitado a R$ 520,00
VALOR VENAL IMOVEL POR ACESSAO FISICA (CONSTRUIDO)
Até R$ 30.000,00 0,8%
Entre R$30.000,00 e R$
1,2%, limitado a R$ 240,00
40.000,00
Acima de R$ 40.000,00 2.4%, limitado a R$ 480,00

Fonte: Adaptado da Lei Municipal Complementar 9/2014

Além disso, sdo isentos de cobranca de impostos os iméveis:

° Por acess3o fisica: até 50m?;

o Por natureza: até 660m?2.

Considerando tais regras logicas, estipulou-se o montante potencial de
arrecadacao, chegando a R$ 559.003,75 possivel para arrecadagdo. Quando esse
valor se transfere para o ambito unitario, cada lote que antes tinha uma estimativa
média de R$ 5,81 passa, com a corre¢do, a um valor potencial de arrecadacgao de R$
181,38.

Para fatores de comparacgao, o potencial de arrecadacgao total apds o presente

estudo é pouco mais de 30,67 vezes maior que o arrecadado atualmente.
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4 CONCLUSOES

A base de dados cartograficos e imobiliaria do municipio mostrou-se bastante
carente de dados. Isso resultava em uma arrecadacao deficiente do imposto em
questao, que foi o IPTU.

Com a elaboragao do estudo, desenvolveu-se uma base completa, abrangente
e passivel de mudangas sempre que necessario. Assim, o planejamento territorial,
junto com a organizacgao de desenvolvimento do municipio podem ser impulsionados.

As metodologias de uso de plataformas de georreferenciamento e
gerenciamento de dados — o QGis, por exemplo — se mostram bastante eficientes e
aceleram o processo de atualizag&o cartografica e de informagdes sem a necessidade
de ir tanto @ campo como seria caso se utilizasse outro tipo de tecnologia.

Pode-se afirmar que a maior causa da falta de arrecadacédo possivel no
municipio se da principalmente pela desatualizag&o da base cartografica, pois apenas
com a aplicagao do calculo de acordo com a legislagao vigente — Lei Complementar
9/2014 — ja se obtém a arrecadagao potencial com valores bastante diferentes dos
atuais arrecadados

A arrecadagdo do municipio, que no ano de 2022 foi de R$ 18.224,50 (dezoito
mil, duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), pode chegar a
R$559.003,75 (quinhentos e cinquenta e nove mil e trés reais e setenta e cinco
centavos) caso adotada a solugdo proposta. E uma diferenca de arrecadacéo de 30.67
vezes maior, considerada bastante significativa e que ajudara no planejamento e
desenvolvimento futuro do municipio.

Tendo em vista que o trabalho desenvolvido foi pioneiro na metodologia de
aplicacao na cidade de Cerro Cora, espera-se que possa servir de motivagao e que o
sensoriamento remoto se mostre cada vez mais presente nos sistemas de

gerenciamento territorial e urbano.
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