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ANALISE DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.222 SOB A OTICA DA TEORIA DA DECISAO
JUDICIAL CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA

Arthur Vinicius Soares de Aratjo

RESUMO: Diante da necessidade de tragar parametros minimos para considerar uma decisdo
judicial adequada a Constitui¢do de 1988, a teoria abordada neste artigo surge para fazer
enfrentamento a uma maneira peculiar de julgar demandas por parte de alguns magistrados, os
quais se utilizam do ativismo judicial e, dessa forma, acabam driblando a legislacao produzida
e debatida pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Executivo. Para tratar do assunto na
pratica, busca-se entender as fun¢des do Poder Judiciario no modelo de Estado adotado pelo
Brasil, analisar a teoria da decisdo constitucionalmente adequada, seus parametros e
diretrizes, para eventual discussdo de decisdes do poder judiciario brasileiro, para depois ser
realizada uma andlise do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.222, que
julgou/discutiu a constitucionalidade da Lei 14.434/2022, a qual regula o piso salarial da
enfermagem, sob o enfoque da teoria mencionada. Nessa analise, ¢ explorado, através da
busca doutrinaria e jurisprudencial, o problema que envolve a possivel ndo observancia ao
direito dos cidaddos a uma decisdo judicial constitucionalmente adequada na decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: Poder Judiciario. Decisdo judicial constitucionalmente adequada. Ativismo
Judicial.

ABSTRACT: In the face of the need to establish minimum parameters to consider a judicial
decision adequate to the 1988 Constitution, the theory addressed in this article emerges to
confront a peculiar way of judging demands by some judges, who resort to judicial activism
and thus end up dribbling the legislation produced and debated by the Legislative Branch and
sanctioned by the Executive. To address the subject in practice, efforts are made to understand
the functions of the Judiciary in the model of State adopted by Brazil, analyze the theory of
the constitutionally adequate judicial decision, its parameters and guidelines, for eventual
discussion of decisions of the Brazilian judiciary, followed by an analysis of the judgment of
Direct Action of Unconstitutionality No. 7,222, which judged/discussed the constitutionality
of Law 14434/2022, which regulates the minimum wage of nursing, from the perspective of
the mentioned theory. In this analysis, the problem involving the possible non-observance of
citizens' right to a constitutionally adequate judicial decision in the decision of the Federal
Supreme Court is explored through doctrinal and jurisprudential research.

Keywords: Judicial Power. Constitutionally adequate judicial decision. Judicial activism.



1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario exerce papel fundamental nas democracias contemporaneas,
tendo em perspectiva que um dos seus principais papéis € o de controlar os atos dos outros
poderes que divergem com a ordem juridica, como expoe José dos Santos Carvalho Filho
(2015, p. 55) - inclusive fazendo ressalva a possibilidade de haver ofensa ao principio da
separacdo dos poderes por parte dos magistrados ao exercerem esse controle - e tratando da
Suprema Corte brasileira, ¢ analisado em especial os atos que vao de encontro com a
Constitui¢ao de 1988.

Inclusive, vale ressaltar que essa possibilidade de realizar o controle dos atos
pela via judicial se deu por conta da crescente onda neoconstitucionalista que foi implantada
apos a Segunda Guerra Mundial através da forga normativa atribuida as constitui¢des, visando
defender os direitos humanos fundamentais ainda que houvesse forca politica por parte do
Legislativo e Executivo para praticar atos que os infringissem (VIEIRA JUNIOR, 2015, p.
49). Ou seja, € consenso que trata-se de uma medida benéfica conforme passou a ser possivel
interferir nas irresponsabilidades e atrocidades promovidas pelos governantes eleitos.

Por conta disso, mostra-se oportuno buscar arcabougo doutrinario que ajude a
entender as competéncias do Poder Judiciario no modelo de Estado Democratico de Direito
vigente no Brasil, para logo em seguida se possa destrinchar a teoria da decisdo
constitucionalmente adequada, seus parametros e diretrizes, para eventual discussdo de
decisdes do poder judiciario brasileiro.

Por outro lado, essa competéncia de decidir conflitos deve ter pardmetros, com
a finalidade de que um abuso promovido por um Poder ndo seja suprimido através de outro.
No caso, a forma pela qual o Poder Judiciario se utiliza para dirimir essas questdes ¢ através
de suas decisdes. Estas sempre devem atender ao interesse publico e trazer cada vez mais
firmeza aos principios constitucionais. Nesse sentido, ¢ perceptivel que em casos mais
complexos, uma vasta gama de argumentos e constru¢des logico-argumentativas podem ser
elencados pelo julgador para que se chegue a uma decisdo final, ndo sendo viavel determinar
que existe somente uma decisdo correta para cada situacdo. E € com o intento de explorar essa
problematica que este artigo buscara analisar os argumentos utilizados para dar provimento a
ADI 7.222, verificando se o decisum do STF atende ao principio da decisdo

constitucionalmente adequada, que trata do tema.



A teoria supracitada envolve diretamente uma discussdo no campo da
hermenéutica juridica, a qual, na doutrina brasileira, possui controvérsia no que tange a
determinagdo de quais argumentos sdo validos no processo de construcdo de uma decisao
judicial. Barroso e Streck sdo dois exemplos de visdes diametralmente opostas sobre o
assunto, onde o primeiro entende que um judicidrio “proativo” ¢ salutar para a dindmica
democritica, ja o segundo possui uma visdo cética em relagdo a decisdes ativistas'.

Portanto, serdo realizadas varias reflexdes sobre o tema, utilizando-se de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, com intuito de avangarmos em dire¢do a um Brasil
mais democratico e que possua um Poder Judicidrio reconhecido pela sua fidelidade a

Constitui¢do de 1988.

2. 0 PODER JUDICIARIO E O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA POLITICA
VERSUS O ATIVISMO JUDICIAL

Este braco do Estado chegou a ter o poder e as fungdes que tem hoje devido a
alguns fatores. Conforme escrito por Torbjorn Vallinder (1997, p. 19-24), os marcos historicos
que podem mais ter contribuido para o crescimento da atuacdo do judiciario estdo descritos a

seguir.

Primeiro, os desastres da Segunda Guerra mundial, que causaram espanto nos
pensadores politicos da época e viam a necessidade de se criar uma Corte mais forte, a fim de
revisar os atos do executivo, e sO assim assegurar novamente o cumprimento dos direitos
fundamentais. Segundo, seria o fato de que, ap6s a guerra, os Estados Unidos emergiram
como o unico e grande sistema politico mais exemplar de democracia, com um grande
prestigio dado ao Poder Judicidrio e a revisdo judicial. A postura mais liberal das Cortes,
elaborando, na época, varias regras favoraveis aos grupos menos privilegiados também
elevaram a reputacdo das Cortes americanas. Terceiro, a crise das teorias do direito natural
que se postergou desde o século XVIII até meados do século XX, quando a filosofia
utilitarista e o positivismo eram mais influentes, porém, apos a guerra houve uma retomada da
valoragao das ideias dos direitos naturais (criagao de principios e direitos fundamentais). E

finalmente, o modelo juridico desenvolvido por Hans Kelsen, o qual previa em seu modelo de

sistema, uma corte constitucional para fazer as revisdes das leis.

! Constatagdo realizada ap0s a leitura das obras dos autores, as quais se encontram citadas nas referéncias.



Portanto, ¢ salutar consultar na doutrina de Alexandre de Morais (2023, p. 603)
e Edson Saleme (2022, p. 305) as principais funcgdes atribuidas ao Poder Judicidrio
atualmente, trazidas nos seus manuais de Direito Constitucional. E estas podem ser descritas
como: (1) poder/dever de julgar e decidir os casos onde ha conflito de interesses e que
cheguem até sua apreciacdo?; (2) o papel de controlar os atos administrativos e as leis
produzidas que vém dos outros poderes, verificando se sdo compativeis com a Constituigdo;
(3) a fungao de dar concretude aos direitos fundamentais, a qual seria referente ao julgamento
de acdes e omissdes que possam comprometer o pleno exercicio dos direitos fundamentais,
onde se abre a possibilidade de serem ajuizados os remédios constitucionais e as agdes
constitucionais com o objetivo de proteger tais direitos diante de autoridades publicas que
possam, de alguma forma, prejudicé-los; (4) a fungdo de se autoadministrar, a qual permite
que o proprio Judicidrio emita os atos necessarios para sua gestdo; (5) a fun¢do legislativa, a
qual seria limitada a edicdo de normas regimentais; (6) por fim, a fun¢do de garantir o Estado
Constitucional Democratico de Direito, a qual seria uma fun¢do muito ampla, segundo,
Saleme, porém explica que “volta-se as anteriores e ainda inclui o Judiciario no deslinde de
questdes em que a Federacdo possa ser afetada, tal como a transgressdo dos principios

sensiveis estabelecidos no art. 34, VII, da CF”.

Dentre as fungdes supracitadas, as que mais tém ligacdo com o tema abordado
neste artigo sdo as descritas nos niameros 2, 3 e 5, pois, nelas € possivel constatar que ha vasta
possibilidade de discussdo acerca dos seus limites e estdo umbilicalmente ligadas a tese da
decisdo judicial constitucionalmente adequada. Assim, nos proximos topicos, serdo
observadas tais fungdes e como elas se relacionam com a ideia de uma decisdo

constitucionalmente adequada.

E agora, com estes apontamentos em mente em relagdo as fungdes do Poder
Judiciério sob a luz da doutrina e antes de seguir para o proximo topico, onde sera tratado
acerca da teoria da decisdo judicial constitucionalmente adequada, faz-se necessario tratar dos
fendmenos da judicializagdo da politica e do ativismo judicial, onde se percebe haver uma
discussdo sobre o infringimento destas competéncias mencionadas a medida que politicas

publicas sao encaminhadas para as cortes brasileiras.

A importancia de entender a diferenca entre estes conceitos se da pelo fato de

que apesar da judicializacdao da politica permitir que o ativismo acontega, ela, por si s6, nao ¢

2 Esta fungdo teria como base o art. 5°, XXXV da CRFB/88, ao afirmar que “a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Ensejando no conhecido principio da inafastabilidade da jurisdigao.
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um fendmeno que causa fragilidade ao sistema democratico. E como se percebera no decorrer
deste capitulo, muito pelo contrario, ¢ a judicializacao destas causas de cunho politico que

permite o exercicio do conhecido sistema de freios e contrapesos por parte do judiciario.

Portanto, faz-se necessario trazer a definicdo do fendomeno da judicializag¢ao da
politica nos termos descritos pelo professor Guilherme Sandoval Goes, vejamos:
Assim sendo, judicializag@o da politica significa, em essé€ncia, que questdes
politicas fundamentais do Estado estdo sendo decididas pelo Poder
Judiciério, e, ndo, pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica,
decisores democraticos da vida politica nacional. Tais questdes sdo levadas
ao Poder Judiciario, seja pelos legitimados do artigo 103 da Constituicdo em

sede concentrada, seja pelo cidaddo comum a partir de um caso concreto
qualquer em sede de controle difuso. (GOES; MELLO, 2018, p. 577)

Para complementar, Roberto Barroso (2009, p. 2) definiu um fendmeno o qual
ele denominou de “judicializacdo da vida”, porém, ao afirmar que tal fenomeno se manifesta
quando questdes sensiveis a discussdo politica ou social sdo encaminhadas para o julgamento
por parte do Poder Judiciario, substituindo os agentes politicos, pode-se considerar que ele
tratou do mesmo conceito supracitado. Nao sé isso, 0 Ministro também emite o entendimento
de que essa transferéncia de competéncias para o judiciario sdo acompanhadas de uma
mudan¢a na forma de tomar as decisdes e na forma pela qual a sociedade participa nesse

processo (frise-se que essa participagdo ¢ quase nula).

Tais poderes de decidir acerca de questdes politicas, segundo o professor
Guilherme Sandoval (2023, p. 196), sdo causados pelo modelo constitucional adotado pelo
Brasil, o qual tornou possivel a realizacdo do controle de constitucionalidade de politicas
publicas e de leis, em conjunto do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, fruto da 1*
funcdo do Poder Judiciario comentado no primeiro capitulo. Exemplo disso foram os varios
julgamentos que vieram a tornar constitucional, e por vezes inconstitucional, o cumprimento
da pena ap6s a condenacdo em segunda instancia na esfera criminal. Fernando Capez (2023),
em seu artigo publicado no Conjur, abordou esse “vai e vem” da jurisprudéncia nesse tema de

maneira que ajuda a evidenciar quando politicas publicas sao judicializadas.

A Suprema Corte sustentou a tese (da impossibilidade da prisdo apos a
condenacdo em 2% instancia) até o dia 17 de fevereiro de 2016, quando ao
julgar o HC 126.292°, de relatoria do ministro Teori Zavascki, retornou para
o entendimento firmado antes de 2009* acerca da possibilidade de execugo

3 STF. HC 126.292/SP, rel. min. Teori Zavascki, julgado em 17/2/2016.
* STF. HC 84.078/MG, rel. min. Eros Grau, julgado em 05/02/2009.



proviséria da pena. A época, argumentou-se ser possivel o inicio da
execugdo da pena ap6s a prolagdo do acorddo condenatdrio em segundo
grau, sem macula ao principio constitucional da presun¢do de inocéncia. [...]
Todavia, nova guinada interpretativa mudou esse entendimento, sendo que a
partir da 7/11/2019, ao julgar as ADCs 43, 44 ¢ 54°, de relatoria do ministro
Marco Aurélio, o STF retornou a interpretagdo de 2009, afirmando que o
cumprimento da pena somente pode ter inicio com o exaurimento de todas as
vias recursais. (CAPEZ, 2023)

Contudo, apesar das criticas a julgamentos de temas polémicos, como o acima
citado, esse controle judicial lato sensu, que abarca o fendmeno da judicializagao de decisdes
tomadas pelos outros poderes, ndo obrigatoriamente ocasiona em algo maléfico ao jogo
democratico. Na verdade, ¢ essencial que haja essa possibilidade, conforme afirmado por
Lénio Streck (2016), ao dizer que a judicializa¢do por si s6 ndo ¢ algo ruim, pois ela € uma
ferramenta para a democracia, que possibilita controlar as irresponsabilidades vindas dos
outros poderes. E ndo so6 isso, abre-se, dessa forma, um meio para que nao so as agdes, mas
também as omissdes estatais sejam contestadas, com a finalidade de que sejam concretizados
os direitos fundamentais porventura ndo concedidos a populacdo desamparada pela

ineficiéncia dos governantes.

J& o ativismo judicial ¢ um ato baseado em uma interpretacdo feita através de
uma linguagem privada dos magistrados, apagando toda a discussdo feita pelos representantes
do povo, eleitos através do voto®. Bruna Carvalho Sena (2021, p. 8) tratou do assunto,
referenciando alguns autores, os quais afirmam serem ativistas as decisdes que promovem
politicas publicas ou ddo novas possibilidades e critérios para o exercicio de algum direito,
usurpando a competéncia das casas legislativas. Dessa forma, o ativismo esta presente no
conteudo da decisao de uma causa que foi judicializada. Ou seja, esse fendmeno acontece na
pratica quando os juizes extrapolam suas competéncias e interferem ou inovam nas politicas

publicas de Estado e/ou na legislacao.

Entretanto, com uma visdo diametralmente contraria, Luis Roberto Barroso
(2017, p. 2181) afirma que o termo “Ativismo judicial ¢ uma expressdo cunhada nos Estados
Unidos e que foi empregada, sobretudo, como rotulo para qualificar a atuacdo da Suprema
Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 ¢ 1969”, e devido ao

movimento conservador forte da época, as jurisprudéncias com teor progressista decorrente da

> STF. Plenario. ADC 43/DF, ADC 44/DF e ADC 54/DF, rel. min. Marco Aurélio, julgados em 7/11/2019
(Informativo 958 do STF).
® Definigdo elaborada pelo autor.



Suprema Corte americana adquiriu um sentido negativo posteriormente. Em sua visdo, o
ativismo judicial ¢, na verdade, uma simples atitude. S3o atos do Poder Judiciario para
assegurar direitos que ndo vinham sido garantidos efetivamente, através da figura de um juiz
que ¢ mais pratico ao atender uma demanda a qual os politicos parecem estar distantes do
povo que clama por ajuda. E nitido perceber sua posi¢do favoravel a uma maior autonomia
dos magistrados, pois sua visdo ¢ de que o direito tem que ser extensivo, que busca, a partir
dos principios constitucionais, garantir o que esta escrito nas leis. Isso, para Barroso, seria

realmente aplicar o direito vigente.

Com o objetivo de reforgar seu ponto sobre as atitudes dos magistrados ao
agirem com maior protagonismo, Barroso afirma que o que se tem desde muito tempo ¢ uma
visdo muito formal e arcaica acerca da separag¢do entre politica e direito. O correto seria
visualizar o Direito como uma conquista politica, a qual por meio da constituicdo deu aos
juizes o dever de assegurar o que foi conquistado. O que atrapalha essa visdo ¢ o fato da
existéncia de “mitos” como o da neutralidade (o juiz tem que se distanciar da politica e se ater
ao trabalho mais técnico ou mecanizado) e o da completude do direito, por exemplo. Ele ainda
reconhece que o papel principal das escolhas politicas deve ser dos componentes majoritarios
(Poder Legislativo, Presidente), porém o Poder Judiciario tem que concretizar o que foi
decidido por essa vontade da maioria. A fronteira entre os dois existe, mas nem sempre € tao

nitida.

Estas reflexdes sdo relevantes, pois de fato o Poder Judicidrio tem que
assegurar a vontade majoritaria das leis, mas até que ponto as decisdes dos juizes sdo
realmente dadas para atender a vontade dos legisladores e do povo e ndo, somente, a visdo
individual do julgador? Cabe salientar que essas discussdes ndo consequentemente nos levam
a verificar se uma decisdo ¢ boa ou ruim, nem significa afirmar que existe somente uma
resposta correta para cada caso, porém se cria um questionamento sobre uma suposta
imposi¢do de interpretagdo e argumentos.

Os cidadaos, ao procurarem o Judiciario, acreditam que suas causas serao
apreciadas e julgadas a luz do direito previamente estabelecido. Ou seja, ndo
¢ um direito criado ex post facto, mas aquele que tem raizes na historia
institucional de sua comunidade. Nao estamos a dizer que (pré)existe um
direito ja pronto para ser aplicado, ¢ que existe uma tradigdo, uma narrativa

que precisa ser reconstruida e que essa tarefa possui limites e parametros.
(STRECK, Lenio Luiz, 2016, p. 719.)
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Para visualizar como o fendmeno do ativismo acontece, ¢ possivel citar alguns
casos que geraram muitas discussdes sobre a legitimidade das decisdes por parte do STF.
Como foi no caso abordado por Barreto e Braghirolli (2020), ao analisarem o caso da
equiparagdo da homofobia ao crime de racismo no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, pois se percebeu que a Suprema Corte inovou no
ordenamento juridico do direito penal, onde o principio da legalidade deveria ter mais rigidez

e nao deveria haver muito espago para criatividade.

Mais uma amostra do fendmeno do ativismo judicial foi exposta por Barroso,
nas notas da palestra que realizou durante a Max Weber Conference 2015 - The Power of

Constitutional Courts in a Globalizing World, na Universidade de Nova York:

[...] Existe imensa demanda social no Brasil por uma reforma politica. Uma
das queixas da sociedade ¢ a mudanca constante de parlamentares de um
partido para outro. O Congresso, no entanto, ndo aprovava lei restringindo
esta pratica. O Supremo Tribunal Federal, em uma de suas decisdes mais
proativas, decidiu, com base no principio democratico, que a mudanga de
partido fraudava a vontade do eleitor. E, consequentemente, assentou que
parlamentar que mudasse de partido apoés aquele julgamento perderia o
mandato. (BARROSO, 2015)

Observe que em 2015 ele adjetivou a decisao como “proativa”, porém, antes de
assumir o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, ja havia dado esta decisdao como
ativista, em 2009.

O Judiciario, no Brasil recente, tem exibido, em determinadas situacdes, uma
posigdo claramente ativista. Nao ¢ dificil ilustrar a tese. Veja-se, em primeiro
lugar, um caso de aplicagdo direta da Constitui¢do a situagdes nao
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislador ordinario: o da fidelidade partidaria. O STF, em
nome do principio democratico, declarou que a vaga no Congresso pertence
ao partido politico. Criou, assim, uma nova hipdtese de perda de mandato

parlamentar, além das que se encontram expressamente previstas no texto
constitucional. (BARROSO, 2009, p. 26)

Nestes exemplos trazidos, podemos observar que a possibilidade dos
magistrados intervirem livremente nas politicas publicas divide lados. Porém, o que se busca
analisar neste artigo, a partir da tese do direito a uma decisdo judicial constitucionalmente
adequada, ¢ se essa atitude infringe ou nao a finalidade do Poder Judiciario de trazer rigidez a
democracia e reforgar as ordens emitidas pela Constituicao, ou melhor, se estas decisdes sao

realmente adequadas ao nosso modelo de Estado.
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3. DO DIREITO A UMA DECISAO JUDICIAL CONSTITUCIONALMENTE
ADEQUADA

O ativismo judicial, tal como visto no tdpico anterior, promove diversas
inovagdes nas regras juridicas. Diante deste fato, vem a necessidade de discutir a
argumentacao utilizada nas decisdes, pois essa inseguranca juridica ¢ prejudicial ao sistema
democratico. Portanto, na necessidade de que as decisdes tomem como base o direito vigente
até a data da impetracdo da acdo, aparece a teoria do “Direito fundamental a obtencdo de
respostas corretas/adequadas a Constitui¢do”. Pode-se compreendé-la como uma teoria que
busca fazer frente a essa postura mais proativa advinda do judiciario (como adjetiva Barroso),
bem como uma tese no ramo do Direito Constitucional e da Hermenéutica juridica que busca
debater a maneira como os juizes e tribunais devem interpretar e aplicar as leis e a
Constituicdo de uma forma condizente com a sua histéria, sua finalidade e seus principios
subjacentes. Mas nao so isso, pois ao julgar casos concretos, entende-se como um ponto

relevante a observancia do contexto social, politico e cultural daquela sociedade.

Essa teoria tem Lénio Streck como o seu principal difusor no Brasil, como se

pode observar:

Uma decisdao adequada a Constituigdo (resposta hermeneuticamente correta)
sera fruto de uma reconstrugdo historica do direito, com respeito a coeréncia
e a integridade (exame da integridade legislativa e respeito a integridade das
decisdes anteriores). Ndo havera grau zero de sentido. A resposta adequada a
Constitui¢do devera estar fundada em argumentos de principio e ndo em
argumentos de politica (teleologicos), como bem ensina Dworkin. Do
mesmo modo, a resposta correta deve buscar a preservacdo do grau de
autonomia que o direito atingiu nesta quadra da historia, evitando-se os
“predadores” externos, como os discursos adjudicativos provenientes da
moral, da politica e da economia, assim como os “predadores” internos,
como os subjetivismos, axiologismos e pragmatismos de toda a espécie.
(STRECK, 2010, p. 103)

Ou seja, ¢ levado em consideracdo que o Poder Judiciario exerce um papel
crucial na prote¢ao das normas, garantindo que seus principios basilares adquiram cada vez
mais consisténcia. Em resumo, a teoria da decisdo judicial constitucionalmente adequada
enfatiza a importancia da interpretacdo constitucional como um processo dindmico, porém
contextualizado, que visa garantir a coeréncia, a legitimidade e a eficacia do sistema juridico

em relacdo aos principios constitucionais.
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As premissas para a elaboragdo dessa tese tem fortes raizes em Ronald
Dworkin (1986), a medida que, na sua obra “Law s Empire”, defende que as decisdes judiciais
devam seguir & um modelo de Integridade, onde estas devem sempre corresponder a um
conjunto de principios da sociedade, os quais estdo consolidados no direito positivado, tendo
os magistrados que abrir mao de suas ideologias particulares. No seu livro, também menciona
acerca da “responsabilidade politica” que os juizes devem ter ao julgar, tendo em vista que
suas decisdes geram efeitos em muitas esferas da vida dos individuos. Cabe dizer que, ao
defender essa responsabilidade politica, ele ndo remete a uma defesa ideologica ou partidaria,
mas a uma constru¢do de ideias feitas através de discussdes pela sociedade e seus

representantes,

Junto a isso, algo que devemos direcionar uma atengao especial ¢ trazido por
Streck, na ultima passagem referenciada, que ¢ o fato da necessidade de buscarmos a
preservacdo da autonomia do Direito, de suas regras, no processo de elaboracdo da
argumentacao das decisdes. Argumentos que priorizam fatores politicos ou econdmicos,
utilizados para afastar ou aplicar uma lei, atendem a uma agenda pragmatica da modernidade
do Judiciario, onde se busca evitar aplicar a disposicao legal por motivos alheios a ordem
emitida pelos legisladores e impor uma espécie de fungdo contramajoritaria, fazendo
prevalecer sua vontade singular, e consequentemente, infringindo o direito dos cidadaos a
uma decisdo judicial constitucionalmente adequada. Tanto ¢ que ele apresenta, mesmo que
indiretamente, em seu artigo escrito em 2016, os principais fatores que mostram fortes
indicios da presenca desta discricionariedade excessiva dos juizes. Um deles ¢ o uso de
termos muito vagos na producdo legislativa, permitindo assim que se faga maiores manobras
com o texto das leis, e quando os magistrados se atém a estes termos, possivelmente estdo
tentando driblar a intencdo dos cddigos, consequentemente praticando ativismo judicial.
Exemplo disso, ¢ “[...]quando um magistrado diz que julga “conforme sua consciéncia” ou
julga “conforme o justo” ou “primeiro decide e depois vai encontrar um fundamento” ou
ainda “julga conforme os clamores da sociedade” ” (Streck, 2016, p. 727), portanto, por se
tratarem de expressdes muito abrangentes, ha abertura para uma gama enorme de

argumentacgao.

Outra caracteristica dessa tese ¢ a valorizagdo do que Streck chama de
fundamenta¢do da fundamentacdo. E esse conceito ¢ muito simples, o qual vem afirmar que o
juiz deve expor o maximo possivel a justificativa de ter aplicado determinado dispositivo de
uma lei ao caso concreto, como se fosse uma contabilidade juridica. Observe:
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A explicitagdo da resposta de cada caso devera estar sustentada em
consistente justificagdo, contendo a reconstrucdo do direito, doutrinaria e
jurisprudencialmente, confrontando tradi¢cdes, enfim, colocando a lume a
fundamentacdo juridica que, ao fim e ao cabo, legitimara a decisao no plano
do que se entende por responsabilidade politica do intérprete no paradigma
do Estado Democratico de Direito. (STRECK, 2010, p. 102)

Por fim, apds o estudo dos autores criticos da hermenéutica juridica e do
apanhado de ideias que constroem essa linha de pensamento, pode-se depreender que sdo
caracteristicas de uma decisdo adequada a Constituicao (1) a auséncia de inovagado no direito
promovida pelos magistrados, caracterizada pelo ativismo judicial, (2) o respeito a
jurisprudéncia prévia, (3) a coeréncia com os principios constitucionais, (4) a auséncia de
argumentos puramente pragmaticos, ou seja, relativos a economia, politica ou moral e (5) a
propria construcao argumentativa (contabilidade juridica) que faca a ligagdo entre o caso ¢ a

norma aplicada.

Levando em consideracdo o enfoque trazido em relagdo a teoria da decisdo
judicial constitucionalmente adequada, agora € possivel analisar se o julgamento da Acado

Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.222.

4. PARTICULARIDADES DA LEI 14.434/2022, O CONTEXTO DA SUA CRIACAO E
DA ADI 7.222.

O contexto de criacdo desta lei se da apos a passagem da pandemia causada
pela COVID-19, onde os profissionais da satde tiveram suas jornadas de trabalho
tumultuadas por conta do alto grau de contagio da doenca, o que por consequéncia, mantinha
a demanda sempre alta nos hospitais do pais. A fim de expdr esse contexto, Tanyse Galon,
Vera Navarro e Angélica Gongalves (2022, p. 3-4) entrevistaram alguns enfermeiros que
trabalharam durante esse periodo, os quais relataram que houve prejuizo, por exemplo, nos
horéarios de descanso e alimentagdo, bem como pressdo por produtividade. Havia também
escassez de equipamentos de prote¢do individual (EPI’s), deixando os profissionais mais
expostos a possibilidade de se contaminarem. E frente a essa situagdo, os profissionais
entrevistados relataram o medo que na €poca pairava entre eles, devido a necessidade de
terem que ir trabalhar na linha de frente do combate a doenga mesmo com as incertezas, por

se tratar de uma doenca nova e que vinha causando numerosas mortes de pacientes, € por
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vezes de colegas de trabalho, amigos e familiares. E esse medo afetou, principalmente,
aqueles que ja tinham historico de doengas emocionais como ansiedade e depressdo. De fato,
a situagdo foi extremamente séria, conforme se observa através dos dados do Ministério da
Satde que indicam que entre 27/03/2020 e 28/30/2023 o Brasil registrou 700.000 (setecentos

mil) mortes causadas pelo coronavirus’.

Dessa forma, os profissionais da categoria buscaram reivindicar formas de
terem uma contraprestagdo pelo servigo arduo que tiveram que imprimir, € uma dessas

maneiras seria através da instituicdo do piso salarial.

Al entra a lei 14.434/2022, que foi resultado do projeto de lei n°® 2.564/20, cuja
iniciativa pertence ao Senador Fabiano Contarato. Com a sua promulgacdo, o valor do piso
salarial que beneficiaria os Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares de
Enfermagem e as Parteira em todo o pais foi bastante majorado. Os valores que foram fixados
podem ser constatados ao se observar o teor dos artigos 15-A, 15-B e 15-C da referida lei,
quais sejam, ipsis litteris:

Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera de RS 4.750,00 (quatro
mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os
arts. 7°, 8° e 9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput
deste artigo, para o Enfermeiro, na razao de:

I-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

II - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a
Parteira.”

“Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o
regime dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° ¢
9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo,
para o Enfermeiro, na razéo de:

I-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

II - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a
Parteira.”

7 A informacgao encontra-se disponivel no seguinte link::
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-chega-a-marca-de-700-mil-mortes-por-covid
-19.
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“Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundacdes sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° ¢
9° desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo,
para o Enfermeiro, na razao de:

I-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

IT - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a
Parteira.®

Em contrapartida ao apelo das categorias de trabalhadores envolvidas e a
iniciativa do Congresso Nacional, passou-se a questionar esses valores impostos. Isso pois,
como apontou Claudio Siqueira Barbosa (2023, p. 163-169), ha alguns pontos que devem ser

levados em consideragao nessa situacao.

Primeiro, questiona-se se houve um rompimento do pacto federativo a medida
que o piso salarial foi imposto, por meio de uma lei federal, pela Unido a todos os entes
federados, sem que houvesse nenhum didlogo e previsdo destes gastos nos seus respectivos
orcamentos. Junto a esse fato, ndo ha na lei nenhuma previsdo de auxilio financeiro por parte

da Unido para auxiliar no aumento expressivo dos gastos.

E foi diante deste cenario que foi proposta a citada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, que tem como alvo a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
14.434/2022, que por sua vez altera a Lei n° 7.498/1986 e institui o piso salarial nacional do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. Além
disso, vale ressaltar que a a¢do foi proposta pela Confederacao Nacional de Satde, Hospitais e
Estabelecimentos e Servicos (CNSaude), cuja relatoria coube ao Ministro Luis Roberto

Barroso.

Ademais, para que se chegasse a decisdo final, foi utilizado como argumento
central a alegacdo de que tanto as institui¢des publicas (principalmente no ambito dos
Municipios) e privadas do ramo da saiude ficariam impossibilitadas de arcarem com o valor do

piso salarial sem que isso causasse grandes danos financeiros aos seus cofres e a ocorréncia de

A lei pode ser consultada na sua integra, vide: BRASIL. Lei federal n® 14.434, de 4 de agosto de 2022, que
instituiu o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem e da
parteira Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Lei/L14434.htm Acesso
em: 15.abr.2024
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demissdes em massa. Inclusive, sobre tal alegagdo, um estudo realizado pelo professor de
Economia da USP, Hélio Zylberstajn (2015, p. 18), chegou a conclusdo de que esse problema
¢ real:
a) O valor dos pisos parece ser relativamente elevado, quando comparado
com os salarios praticados no mercado. No caso dos enfermeiros e dos
auxiliares de enfermagem, a diferenca ¢ de 40% e 50%, respectivamente.
Certamente, a imposicdo destes pisos provocarda efeitos relevantes no
emprego dos trabalhadores cobertos pela lei. No caso dos técnicos de

enfermagem, o impacto podera ser muito grande, pois o piso é maior que o
salario médio.

Destarte, o tema possui varias nuances que ensejaram na discussdo no
Congresso Nacional para a elaboragdo da lei do piso salarial dos referidos profissionais da
saude, os quais ficaram aguardando o julgamento da ADI 7.222. Outrossim, ¢ de suma
importancia que a situacdo chegue a uma defini¢do o mais rapido possivel, bem como que
essa decisdo siga os mandamentos constitucionais. Tal hipdtese serd analizada no topico

seguinte.

5. ANALISE DO JULGAMENTO DA ADI 7.222 A PARTIR DA TEORIA DA
DECISAO JUDICIAL CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA

J& iniciando a andlise, primeiramente, observe-se o conteudo do voto do relator,
o Ministro Roberto Barroso, o qual foi acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Carmen
Lucia e André Mendonga. O ministro, sob o argumento de que existiam muitos trabalhadores
com cargas horarias diferentes, além de que uma jornada maior que 40 horas/semana
acarretaria em uma prestacdao deficiente do servigo, vinculou o pagamento do piso a uma
jornada de 40 horas semanais, porém, sem prejuizo da prevaléncia de leis e negociagdes
coletivas especificas. Portanto, para Enfermeiros com jornadas semanais de trabalho
inferiores a esse montante de horas, deveria haver a reducao proporcional do valor do salario.
Por fim, argumentou que o piso remuneratorio corresponde a remuneracdo minima e a sua
observancia deve ser aferida com base na soma dos vencimentos do cargo com as verbas

pagas em carater permanente.

Entretanto, o voto que prevaleceu foi o do Ministro Dias Toffoli, relator do

acordio, o qual julgou de maneira mais abrangente do que Barroso. Em sua decisdo, findou
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restabelecendo os efeitos da Lei do Piso da Enfermagem, retirando-se a expressao “acordos,
contratos e convengdes coletivas” (art. 2°, § 2°)°, com a implementa¢do do piso salarial

nacional que fora instituido, mas com algumas condigdes.

O ministro separou os trabalhadores em 3 categorias, conforme também foi

separado na lei. Primeiro, decidiu acerca dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e

fundacdes publicas federais, no sentido de que a implementagao do piso salarial nacional deve

ocorrer na forma prevista na Lei n°® 14.434/2022. J4 em relacdo aos servidores dos Estados,

Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes, bem como aos profissionais

contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo SUS, restou decidido que:

a) a implementagdo da diferengca remuneratoria resultante do piso salarial

nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de

assisténcia financeira complementar, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§

14 ¢ 15, da CF, com redagdo dada pela EC n° 127/2022); b) eventual

insuficiéncia da assisténcia financeira complementar mencionada no item

(ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja

fonte de abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou

parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento de emendas

parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentéria destinadas a acdes e

servicos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais

emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orgamento). Néo

sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos

entes referidos no item (ii); ¢) uma vez disponibilizados os recursos

financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser proporcional

nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais

J& tratando dos celetistas, determinou que a implementacdo do piso salarial
deve ser feita de maneira regionalizada, mediante negociagao coletiva realizada nas diferentes
bases territoriais, prevalecendo a negociagdo em decorréncia da lei, sob o argumento de
prevengdo da ocorréncia de demissdes em massa € o carater essencial do servico de saude.
Contudo, quando for frustrada a tentativa de negociacdo, poderd ser instaurado dissidio
coletivo, de comum acordo (art. 114, § 2°, da CF/88), ou, em caso de paralisagdo momentanea
dos servigos, promovida por qualquer das partes (art. 114, § 3°, da CF/88). Para tanto, em
relagdo aos trabalhadores regidos pela CLT que tenham essa discussdo tratada em dissidio

coletivo, afirmou que “a composi¢ao do conflito pelos tribunais do trabalho sera pautada pela

® Lei n® 14.434/2022 - art. 2°, § 2° os acordos individuais e os acordos, contratos e convengdes coletivas
respeitardo o piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e ilicita a sua
desconsideragdo ou supressao.
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primazia da manutenc¢ao dos empregos e da qualidade no atendimento de pacientes, respeitada

a realidade econémica de cada regido.”

Por fim, optou por decidir que o piso salarial se refere a remuneragdo global, e
ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em fungdo da jornada de
trabalho completa (art. 7°, inciso XIII, da CF/88), podendo a remuneracdo ser reduzida
proporcionalmente no caso de carga horéria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
quatro) horas semanais. Imperioso relatar que os Ministros Alexandre de Moraes, Cristiano
Zanin, Gilmar Mendes, Luiz Fux e Nunes Marques acompanharam a divergéncia interposta

pelo Ministro Dias Toffoli.

Agora, com o conteudo do decisum em mente, ¢ possivel analisar seu conteudo
sob a égide da teoria da decisdo judicial constitucionalmente adequada. E para iniciar, pode
ser tratado acerca da incidéncia ou nao de inova¢do na ordem juridica. Nesse quesito, o que se
percebe ¢ que, diferentemente do que pretendiam os legisladores que elaboraram a lei, os
quais pretendiam impor o piso salarial para todos os referidos profissionais da satde no
montante que consta na Lei 14.434, os ministros optaram por condicionar a aplicagdo do piso
de acordo com a vinculagdo do profissional, conforme explicado no voto do Ministro Toffoli,
criando condigdes para implementagdo antes inexistentes. Portanto, constata-se que foi
ignorado o direito pré-estabelecido. Tal decisdo inovou no ordenamento juridico, a medida
que os magistrados tragaram novas regras, substituindo a figura dos parlamentares e o poder

sancionador do chefe do executivo.

Outro ponto que merece aten¢do € o respeito a jurisprudéncia expressada pela
Corte em decisdes anteriores. E necessario enfatizar que o legislador brasileiro ja determinou
pisos salariais para algumas categorias profissionais, por serem consideradas essenciais para o
interesse publico, como ocorre com a profissdo de professor da educacao basica (instituido

pela Lei Federal n° 11.738, de 16/7/2008).

Entretanto, como cada piso salarial ¢ determinado por sua respectiva lei, torna
esta causa extremamente especifica, onde s seria justo realizar a analise pontual de alguns
pontos decididos e que ja passaram pela Corte anteriormente. E este foi o caso da mengao
feita pelo relator, Ministro Barroso, ao que fora decidido no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.279.765. Este R.E tratou acerca do piso salarial dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias, onde restou mantido o entendimento de que

“o piso remuneratorio corresponde a remuneracdo minima e a sua observancia deve ser
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aferida com base na soma do vencimento do cargo com as verbas pagas em carater
permanente”. Observe que ndo houve nenhuma controvérsia em relagdao ao que foi julgado

anteriormente, respeitando o prévio entendimento da corte sobre o mesmo assunto.

Destaque-se também que por se tratar de uma analise sobre a
constitucionalidade de uma lei recentemente criada, ndo ha jurisprudéncia que seja possivel
utilizar como parametro geral para aferir se foi seguido o mesmo entendimento anteriormente
elencado, como ocorreu no caso da prisdo em 2? instdncia, por exemplo, onde o mesmo

dispositivo legal foi contestado no tribunal mais de uma vez.

Ja alternando o olhar para os principios constitucionais que dao base para o
direito brasileiro, ao observar a decisdo do STF sob a otica do direito a decisdo judicial
constitucionalmente adequada, ¢ importante mencionar que foi discutido o equilibrio entre
alguns destes principios ao julgar a ADI 7.222. Neste ponto, mesmo que sem intengao, talvez
tenha surgido a busca pelo fenomeno da responsabilidade politica defendida por Dworkin,
tendo em vista que os bens constitucionais da empregabilidade e o alcance dos servigos de
saude foram enaltecidos pelos ministros. Por um lado, tais principios entraram em jogo por
conta da alegagdo dos amici curiae de que a vigéncia da lei 14.434/2022 traria forte impacto
financeiro negativo em todo o pais. Por outro, ¢ desarrazoado dizer que nao foi infringido o
bem constitucional da separacdo dos poderes defendido pelo art. 2° da CRFB/88 neste caso. O
que ocorreu por conta da desconsideragdo do que fora desejado pelo Legislativo e Executivo
brasileiro ao promulgar a lei, trazendo uma incoeréncia com o mencionado principio, o qual

acabou sendo tratorado pelos magistrados.

Mais um ponto que deve ser observado em uma decisdo, segundo a teoria do
direito a uma decisdo constitucionalmente adequada, ¢ a base dos argumentos utilizados, no
que tange a utilizacdo de argumentos puramente pragmaticos para decidir. Portanto, ao ler a
argumentacdo utilizada pelo relator no seu voto, ele menciona que “o piso salarial tem como
referéncia a jornada de trabalho completa, que, em regra, corresponde a 8§ (oito) horas diarias
ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais (CF, art. 7°, XIII)”. Todavia, mesmo apos fazer essa
constatagdo, o Ministro Barroso vincula o pagamento do piso a jornada de 40h semanais. Ou
seja, o Ministro emitiu uma decisdo contra legem. Para tanto, embasou sua decisdo em
estudos cientificos e dados estatisticos, os quais afirmaram que a carga horaria de 44h/semana
nao ¢ comumente utilizada pelos profissionais da enfermagem, além de ndo recomendada por

organizacdes internacionais.
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Diante desse cendrio, o precedente dé abertura para tornar possivel a analise da
carga horaria de todas as categorias que possuem um piso salarial. Pois, se a média das suas
jornadas forem abaixo das 44h semanais e organizagdes internacionais passem a opinar no
sentido de ndo recomendarem uma jornada semanal nesse patamar, ¢ possivel aumentar a

remunera¢do dessa suposta categoria. Tudo isso sem nenhum embasamento legal.

Por fim, mas ndo menos importante, tratando da discussao acerca da presenca
da chamada “contabilidade juridica”, ou seja, a construg¢do argumentativa que faga associacao
entre a situacdo que foi levada a juizo e a norma que foi aplicada, pode-se observar que houve
um cuidado para descrever a situacdo, bem como para levar em consideracao todas as

especificidades do caso que foram elencadas pelos sujeitos do processo.

Além disso, imperioso lembrar que neste ponto nao estd sendo feita uma
analise onde serd constatado se a decisdo foi correta ou ndo, mas se foi feita a construcao
logico-argumentativa, onde o julgador descreve a situagdo, indica a norma que aplicara ao
caso, ¢ o porqué dessa ter sido a norma que deve ser aplicada. Portanto, mesmo tendo sido
apontados elementos da decisdo que sdo incompativeis com o direito a decisdo judicial
constitucionalmente adequada, neste quesito especifico, ¢ possivel dizer que na decisdo do
relator e no voto que prevaleceu, estd presente a norma que o magistrado escolheu, bem como
a justificativa para tal, com o devido embasamento legal e, quando existente, jurisprudencial
para tratar de pontos especificos que estavam sendo discutidos. Mais uma vez, pode-se utilizar
como exemplo a mengdo feita pelo relator, Ministro Barroso, a decisdo do Recurso
Extraordinario n° 1.279.765, que discutia o piso salarial dos agentes de saude e dos agentes de

combate a endemias.

Porém, deve ser feita uma ressalva ao voto do relator, numa parte que ja foi
criticada neste artigo quando se tratou do uso de argumentos pragmaticos para decidir, qual
seja, ao decidir acerca da vinculacdo do piso a uma jornada de 40h/semana. Pois, a associagdo
feita pelo relator ndo abrangeu a situagdo e a lei vigente, mas a situagdo e os estudos
cientificos e estatisticos que indicavam falavam acerca da jornada de trabalho dos
profissionais da saude, o que infringe a obrigagdo do juiz de fundamentar suas decisdes com

base na legislacao.
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6. CONCLUSAO

Apos todo o exposto, ¢ salutar tratar acerca da observancia das fungdes do
Poder Judicidrio que foram levantadas observando alguns doutrinadores no primeiro capitulo.
Mais especificamente sobre o papel de controlar (a constitucionalidade) os atos
administrativos e as leis produzidas que vém dos outros poderes, a fun¢ao de dar concretude
aos direitos fundamentais, bem como sobre a funcdo legislativa, a qual seria limitada a edicao
de normas regimentais. Isso porque se torna questionavel que os doutrinadores tragam estes
papéis do Poder Judiciario no livros de Direito Constitucional, & medida que ao controlar a
constitucionalidade dos atos dos outros poderes, com a finalidade de atribuir cada vez mais
concretude aos principios constitucionais, os magistrados tenham julgado a ADI 7.222 de
maneira que extrapolaram suas funcdes legislativas. Mais uma vez reforga-se: esta deveria ser

restrita a elaboragdo de normas regimentais e organizacionais no ambito do judiciario.

Acrescente-se que ¢ de suma importancia que nao se permita a extrapolagao
dos direitos humanos fundamentais somente porque uma eventual medida politica ¢ apoiada
pela maioria do povo, e posta em pratica pelos seus representantes, pois, isso pode acarretar
numa escalada autoritaria, como no regime alemao da segunda guerra. Em contraposicao, da
mesma maneira que o exercicio do poder majoritario deve ter limites, o exercicio do poder
contramajoritario também o deve. A populagdo que estd sob a vigéncia da Constituicao
brasileira tem direito a decisdes judiciais que, por exemplo, sempre tragam a fundamentagao
legal, a demonstracdo de que a jurisprudéncia esta sendo respeitada (ou do porqué ndo foi
seguido o mesmo entendimento), além de que o proprio sistema juridico nao seja inovado

através delas.

E no caso da ADI aqui tratada, vale ressaltar que a decisao dos ministros foi
redigida de maneira que acabou por enaltecer e acatar o argumento que tratava do alto
impacto no or¢amento dos entes federados, municipios, bem como das instituicdes privadas,
em razdo da aprovacdo da lei do piso, principalmente ao se observar o voto do Ministro
Barroso. Ora, a constitui¢do, no seu artigo 113", prevé que todo projeto de lei que crie
despesa seja acompanhado do respectivo impacto or¢amentario e financeiro. Sendo assim,
fica evidente que a discussdo sobre o mencionado impacto da aprovag¢do do projeto de lei

2.564/2020 (assim enumerado o projeto de lei que deu origem a Lei 14.434) ocorreu no

'"CRFB/88 - Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Congresso Nacional, onde, naquela oportunidade, a Comissdo de Finangas e Tributagdo
emitiu parecer favoravel pela aprovagdo do projeto, decidindo que este possuia viabilidade
para gerar seus efeitos. Obviamente, isso ndo gera um atestado de constitucionalidade da
referida lei nesse sentido, porém, como j4 afirmado, ndo cabe ao STF determinar as maneiras
de como esse impacto or¢amentario deve ser dirimido, ou a maneira como o piso da categoria
sera aferido de acordo com o regime juridico do profissional, pois isso acarreta na inovacao

da ordem juridica.

E um ponto chama atengdo deve ser relembrado, pois como traz Vallinder
(1997, p. 15), a grande diferenca entre o procedimento de tomada de decisdo juridico e o
procedimento legislativo ¢ que, no primeiro, deve-se dar grande énfase a razao durante seu
desenrolamento, pois quanto mais subjetiva for a resposta (neste caso, sem fundamentacao
legal), pior serd a sua elaboracdo, bem como, mais discutivel serd o seu resultado. Ja no
segundo, a grande énfase ¢ dada aos valores em conflito, pois nessas instancias se pode apelar
a este discurso, mas claro, respeitando-se os limites de zelo pelos direitos fundamentais. E
mais uma vez, frise-se, a argumentacdo utilizada pelo Ministro Barroso utilizou-se de um
discurso puramente fundado no pragmatismo juridico, onde, como aponta Juliana Maria
Macédo (2013, p.2), o intuito é que as decisdes judiciais sejam distanciadas de todas as
questdes que “interfiram na objetividade do julgador para lidar com as questdes dificeis e
refletir sobre a eficiéncia e a promog¢ao do bem-estar e do desenvolvimento da sociedade”.
Enfim, esses pontos citados pelo ministro deveriam ser debatidos em um ambiente onde seja
permitido o contraditério e o processo de tomada de decisdo ocorra de maneira conjunta, ou
seja, no Congresso Nacional. Dessa forma, seria mais cabivel, por exemplo, que a Suprema
Corte somente considerasse inconstitucional a lei do piso salarial da enfermagem, por ndo

atender as disposic¢des trazidas pela Carta Magna, pondo fim aos seus efeitos.

A partir dai, constata-se que, no julgamento da Acdo Direta

[oR

Inconstitucionalidade n°® 7.222, o direito dos cidaddos a uma decisdo judicial adequada

feol)

constituicdo ndo foi respeitado. Ora por conta do STF ter sido ausente em relacao
constru¢do da fundamentacdo, onde restou ausente o embasamento legal e na mesma
oportunidade se utilizou de argumentos puramente pragmaticos, ora por ter inovado na ordem
juridica do pais. E como se ndo bastasse, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, foi
determinado que, no caso dos profissionais celetistas, quando for frustrada a tentativa de

negociacdo coletiva, podera ser instaurado dissidio coletivo. Ou seja, serd repassada a
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competéncia de determinar o piso salarial da categoria para a Justica do Trabalho, ao invés de

tal politica publica ser decidida pelos agentes politicos.

Afinal, o que Streck e Dworkin levantam em seus textos vao no sentido de
buscar trazer previsibilidade para os cidaddos ao ajuizarem suas causas, € consequentemente,
a tdo buscada seguranca juridica. Em decorréncia dos fatos trazidos, ao observar a decisao
final da ADI 7.222, vé-se a derrocada do direito a uma decisao judicial constitucionalmente

adequada.
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