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RESUMO

O presente trabalho procura analisar o Cédigo de Obras, Posturas e Edificacdes do municipio
de Mossor6, Rio Grande do Norte, quanto a instalagao de postos de servigos automotivos e sua
incongruéncia frente aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Sendo assim, a
analise se da em face da regulamentagcdo imposta pelo municipio, buscando-se discutir a sua
competéncia no que diz respeito aos temas ligados ao Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.
E, para tanto, busca-se, através de um levantamento dos precedentes, verificar se ha uma
possivel inadequag¢do da norma municipal frente aos principios constitucionais mencionados.
Destarte, utilizar-se-4, também, como se conduz a jurisprudéncia pertinente ao tema, para tentar
compreender se ha eventual incongruéncia normativa entre os diplomas municipais € a norma
constitucional.

Palavras-chaves: Lei municipal; solo urbano; postos de combustiveis; incongruéncia

constitucional.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the Code of Works, Postures and Buildings of the
municipality of Mossord, Rio Grande do Norte, regarding the installation of automotive service
stations and its incongruity with the principles of free enterprise and free competition. Thus, the
analysis takes place in the face of the regulation imposed by the municipality, seeking to
discuss its competence with regard to themes related to the Installment, Use and Occupancy of
Land. And, for that, it is sought, through a survey of precedents, to verify if there is a possible
inadequacy of the municipal norm against the mentioned constitutional principles. Thus, it will
also be used how the jurisprudence relevant to the subject is conducted, to try to understand if
there is a possible normative inconsistency between the municipal diplomas and the
constitutional norm.

Keywords: Municipal law; urban soil; gas station; constitutional incongruity.



1 INTRODUCAO

A andlise da congruéncia de normas infraconstitucionais ante o texto Constitucional
desdobra-se em uma tarefa de significativo grau de complexidade, sobretudo pela inevitavel
necessidade de aplicagdo dos adequados métodos de ponderagdo e validagdo baseadas nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Isto ¢é, o razoavel e equilibrado
equacionamento dos contrastes verificados, principalmente, no que concerne aos entrechoques
dos preceitos presentes no Texto Maior patrio, na medida em que em certos contextos e
determinadas limitagcdes as garantias fundamentais podem ser admitidas ou toleradas, quando
estas forem indispensadveis para a preservacdo de outros direitos garantidos aos cidaddos de
semelhante valor, ou de importancia superior.

Isso se da, pois, embora tais normas sejam de indiscutivel relevancia no que concerne
ao controle e a preven¢do do crescimento desordenado da area urbana, alguns dispositivos
especificos da Lei municipal aparentemente se chocam inteira, ou parcialmente, com outros
igualmente importantes preceitos constitucionais, tais como os principios da livre iniciativa e
da livre concorréncia, na medida em que vedam a instalagdo de novos empreendimentos em
regides especificas, levando-se em conta a distdncia minima entre estabelecimentos congéneres.

Nesse sentido, destaque-se a Lei Complementar n® 047/2010, a qual dispde sobre o
Codigo de Obras, Postura e Edificagdes do Municipio de Mossoro. Esta, por sua vez, em sua
secao XII, trata “Dos Postos de Servicos Automotivos”, estabelecendo uma série de
observincias e exigéncias no tocante as regulamentacdes ambientais e normas de carater
técnico, bem como um extenso rol de distancias minimas a serem respeitadas por novos Postos
de Combustiveis em relagdo a diversos tipos de edifica¢des, inclusive Postos pré-existentes.

Assim, a analise do processo regulatorio de uso e ocupagdo do solo urbano emanada
pelos poderes municipais legislativos e executivo da cidade de Mossord, Rio Grande do Norte,
frente aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia revela-se uma complexa tarefa,
principalmente aqueles que se permitam questionar os reais fatos motivadores para a incidéncia
de tais leis, quando do exercicio de comparacdo com normas de outros municipios de igual
porte ou aproximado, bem como da andlise da legitimidade de suas aplica¢des tomando como

base os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

2 O PROCESSO REGULATORIO DO MUNICIPIO DE MOSSORO
O municipio de Mossord-RN, através de seu poder legislativo, bem como do executivo

municipal, no exercicio da competéncia que foi lhe conferida pelo texto da Constituigdo da



Republica Federativa do Brasil de 1988, propuseram, aprovaram e sancionaram, dentro de suas
atribuicdes, a Lei Complementar n°® 047/2010, intitulada “Codigo de Obras, Posturas e
Edificagdes do Municipio de Mossor6”. Tal norma municipal tem por finalidade estabelecer
critérios para uso e ocupacao do solo, bem como regrar e orientar o crescimento da cidade, para
que este ndo ocorra de maneira desordenada ou descontrolada.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, por sua vez, estd intimamente relacionada ao Plano
Diretor municipal (Lei Complementar 012/2006), cuja concepgdo se deu pela necessidade de
atencdo as diretrizes gerais fixadas em lei e pela obrigatoriedade de formulagdo em casos
especificos previstos pela propria Constituigdo!.

Oportunamente, saliente-se que as leis que instituem os planos diretores devem ser
revistas, pelo menos, a cada dez anos, conforme o Art. 39, § 3° da Lei n® 10.257/2001,
justamente por considerar o dinamismo do espaco urbano e a importancia estratégica do Plano
Diretor, bem como sua relevancia para o desenvolvimento local e regional, fato que ndo ocorre
em relacdo a Lei em comento hd cerca de 16 (dezesseis) anos, o que sugere que esta
possivelmente esteja obsoleta.

No entanto, apesar de ndo ter sido revista dentro do prazo minimo estabelecido,
conforme estabelece a norma federal, constata-se que ocorreram nos ultimos anos recorrentes
alteracdes em trechos especificos da norma original, os quais chamam ateng¢do por via de regra
estarem sempre voltadas a se¢do XII do Cédigo de Obras, a qual trata “Dos Postos de Servigos
Automotivos”. Exemplo claro disso é a Lei Complementar 071/2012, de 16 de maio de 20122,
assim como a Lei Complementar 170/2021, datada de 10 de setembro de 2021°.

Além disso, ha de se salientar que os dispositivos da Lei original, em especial a propria
secao XII, mostra-se extremamente limitadora no que concerne a instalagdo de novos postos de
combustiveis, prevendo um extenso rol de localizagdes imprdprias ou ndo permitidas, em
funcdo de edificagcdes preexistentes, inclusive estabelecimentos congéneres que ja existam
naquelas proximidades.

2.1 A questao da competéncia municipal
A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu artigo 30

incisos I e VIII como competéncia dos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”,

! Conforme o Art. 182, § 1° da Constituigdo Federal o qual estabelece que municipios com mais de vinte mil
habitantes devem obrigatoriamente possuir plano diretor aprovado pela Camara Municipal.

2 Lei Complementar que alterou pontualmente os incisos I, II, III, IV ¢ V do Art. 123 da Lei Complementar n°
047/2010 (Codigo de Obras do municipio) de modo a considerar novo pardmetro para mensuracao das distancias
minimas para instalagdo de novos postos de combustiveis.

3 Lei Complementar que alterou pontualmente o inciso III do art. 123, da Lei Complementar n°® 47 da Lei
Complementar n® 047/2010 (Codigo de Obras do municipio) de modo a considerar nova distdncia minimas para
instalag@o de novos postos de combustiveis em relag@o a estabelecimentos preexistentes.



bem como “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Assim sendo,
sob a égide do texto constitucional, um nimero inominavel de municipios possuem leis
especificas que tratam sobre o tema, servindo como importantes instrumentos de planejamento
urbano, a exemplo das Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, dos Planos Regionais e
de Bairros, ou, ainda, dos amplamente conhecidos Planos Diretores Municipais, os quais,
muitas vezes, tem sua concepcdo inclusive atrelada a necessidade de atencdo as diretrizes
gerais fixadas em lei, ou ainda, a obrigatoriedade de sua formulagdo em casos especificos,
previstos pela propria Constituicao.

Nesta linha, cite-se também o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) como
instrumento legitimador da competéncia municipal para disciplinar assuntos inerentes ao uso e
ocupagdo do solo urbano* o qual também estabelece que o Plano Diretor “é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana’™.

Assim, conforme lecionam Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari:
[...] o plano diretor é o mais importante instrumento de planificagdo urbana previsto no Direito
Brasileiro, sendo obrigatorio para alguns Municipios e facultativo para outros; deve ser aprovado por lei
¢ tem, entre outras prerrogativas, a condi¢do de definir qual a fungdo social a ser atingida pela

propriedade urbana e de viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de implementagdo da politica
urbana (DALLARI e FERRAZ, 2010).

Nessa mesma linha, conforme Rolnik et al. (2004):

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. Oferece
instrumentos para que o municipio possa intervir nos processos de planejamento e gestdo urbana e
territorial, e garantir a realizagdo do direito a cidade.

O Estatudo da Cidade, portanto, refor¢a a centralidade e a importancia do municipio no
que tange ao desenvolvimento da politica de Uso, Parcelamento e Ocupacdo do Solo Urbano, ja
que concentra na esfera municipal as atribui¢des legais para legislar sobre essas matérias, muito
embora determine que os municipios com populagdo superior a 20 (vinte) mil habitantes

possuam plano diretor, algo também ja previsto genericamente no texto Constitucional.

4 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais ¢ estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econémico e social;
II — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

[...] (BRASIL, 2001)

5 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. (BRASIL, 2001)



2.2 Da incongruéncia da norma municipal de Mossor6-RN com o texto constitucional

Da andlise da redacdo das normas atinentes ao processo regulatorio de uso e ocupacao
do solo urbano de Mossor6/RN, destaca-se a Secdo XII do Cddigo de Obras, Posturas e
Edificagcdes do Municipio (Lei Complementar n® 047/2010), a qual trata sobre a instalacao e
funcionamento de Postos de Servigos Automotivos (Postos de Combustiveis).

Essa, por sua vez, estabelece uma série de observancias e exigéncias no tocante a
regulamentacdes ambientais e normas de carater técnico, bem como um extenso rol de
distdncias minimas a serem respeitadas por novos Postos de Combustiveis em relacdo a
diversos tipos de edificacdes, inclusive postos preexistentes.

Apesar de reconhecer a necessidade de haver um regramento por parte do poder
publico municipal com fito a garantir a segurang¢a de seus municipes, principalmente em se
tratando de atividades que oferecam risco potencial a integridade e saude desses, indiscutivel €
que tais regras ndo podem e ndo devem extrapolar determinados limites, desdobrando-se em
normas e/ou atos normativos de conteudo que demonstrem relativa ou total incongruéncia ante
garantias e principios constitucionais de indiscutiveis importancia, como por exemplo aqueles
relacionados a atividade econdmica, e sobre os quais valido ¢ citar o que preleciona o professor
José Afonso da Silva:

A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa ¢ a

liberdade de contrato. Consta do Art. 170, como um dos esteios da ordem econdOmica, assim como de

seu paragrafo Unico, que a assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,

independente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo casos previstos em lei. (SILVA, 2014, p. 805 e
8006).

Ademais, a Constituicao Federal confere a livre iniciativa o carater de fundamento da
propria Republica, conforme se percebe pela leitura de seu artigo 1°, inciso IVS.

Assim, viavel ¢ considerar que a livre iniciativa seja um direito fundamental, ja que se
norteia em um principio que representa as bases do proprio Estado. Os principios fundamentais,
por sua vez, estabelecem direitos resguardados prima facie os quais desdobram-se em
mandamentos que, por sua natureza principiologica, ndo devem ser contraditos.

Ademais, segundo Aradjo e Junior (2016), o direito a livre iniciativa possui uma

densidade normativa, da qual se pode extrair a “faculdade de criar e explorar uma atividade

®Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
[...]” (BRASIL, 1988)
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econdmica a titulo privado e a ndo sujeicao a qualquer restricdo estatal, sendo em virtude de
lei”.

Dessa forma, embora seja o municipio competente para legislar sobre o tema, e, assim,
estabelecer, por meio da Lei, a politica voltada ao planejamento urbano, ¢ importante
considerar que, em regra o Poder Publico ndo pode ir de encontro com as garantias e principios
constitucionais, assim como estes ndo podem ser limitados sem que isto sirva a um dado
interesse publico legitimo.

Indiscutivel, porém, ¢ o fato de que ndo hd que se falar em direitos fundamentais
absolutos, visto que encontram limitagao nos demais direitos e valores de ordem constitucional
também previstos no ordenamento juridico(MENDES; BRANCO, 2015)

Nesse diapasdo, sobressai-se o principio da proporcionalidade que tem por finalidade
precipua realizar adequada ponderacdo e atingir o equilibrio entre direitos individuais em
contraponto aos interesses publicos.

Para Leonardo Martins ¢ Dimitri Dimoulis (2014) a aplicagdo do exame da
proporcionalidade deve levar em conta os requisitos da adequacao (ou utilidade), necessidade
(ou exigibilidade) e da analise axiologica (proporcionalidade em sentido estrito), pautando-se
em um afunilamento progressivo.

Sendo assim, do exame de proporcionalidade dos dispositivos da Lei Complementar n°
047/2010 e suas alteracdes ante o principio da livre iniciativa, surgem os seguintes
questionamentos :

1. Seriam as restrigdes impostas pelo texto da Lei municipal em comento adequadas ao fim,
bem como as Unicas aplicaveis neste caso?

ii. Seriam essas mesmas vedagdes necessarias e, portanto, imprescindiveis para a consecu¢ao
do fim pretendido?

iii. Considerando o carater limitador dos dispositivos analisados em face de outros direitos de
igual ou superior relevancia, tem-se que aqueles sdo os que resultam menor prejuizos?

No que se refere a adequacgdo, primeiro requisito do exame de proporcionalidade,
importante ¢ avaliar a existéncia de carater técnico da norma municipal analisada e
compreender se o seu teor se baseia, de fato, em orientagdes e estudos, ou na mera disposi¢ao
legislativa, a qual, por seu cunho deliberativo, ¢ potencialmente sujeita a interferéncias ou
disposi¢des pautadas no senso comum.

Ja quanto a necessidade, deve-se levar em conta se os dispositivos da lei, cujo contetido
impoe inumeras vedagdes ¢ limitagdes, sdo de fato a unica forma de se atingir o fim pretendido,

qual seja, garantir a seguranca dos municipes. Para tanto, recorreu-se a analise das normas

11



municipais de outras cidades de igual ou superior porte a Mossor6/RN com fito a verificar se
estas apresentam exigéncias semelhantes, ou se os critérios estabelecidos se aplicam
exclusivamente ao municipio em questao.

Por fim, no tocante a andlise teleologica, faz-se necessario avaliar se as limitagdes
impostas pelos dispositivos da norma municipal - em especial aquele que impde limitacao a
instalacdo de novos postos em funcdo da preexisténcia de outros estabelecimentos congéneres -
sdo, de fato, congruentes com o texto constitucional, ja que a limitacdo geografica estabelecida
resulta em reducdo de concorrentes no mercado e diminuem o nivel de competitividade. Nesta
seara, destaca-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal j& firmado por meio da Stimula
Vinculante n° 49 de que “ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.

Além disto, recorre-se a analise de teoria bastante esclarecedora e difundida no meio
académico, a public choice levantada por Steven P. Croley principalmente em funcdo da
verificacdo de constantes alteragdes no texto das normas municipais em comento somadas a
conjuntura que evidencia tratar-se o ramo de postos de combustiveis de uma atividade, via de
regra, exercida por pessoas que detém um forte poderio econdmico e financeiro. Assim sendo,
inimeras hipoteses podem ser lancadas quanto a prevaléncia de tais normas municipais,
inclusive de que a atividade regulatéria em questdo haja sido concebida para atender
determinados grupos de interesse ou special interest regulation (CROLEY, 2008).

Neste mesmo prisma, considerando a teoria da public choice de Steven P. Croley, na
medida em que se submete a figura das agéncias reguladoras tratadas pelo autor em analogia
com a municipalidade, tem-se que esta esta sujeita a influéncia de grupos econdmicos
poderosos e de forte capacidade de interferéncia nos mais variados ambitos e niveis do poder
publico, inclusive na formulagdo de ditames que venham interferir diretamente em setores e
atividades consideradas estratégicas, ndo olvidando o fato de que as normas em geral sdo
formuladas por politicos e que estes dependem de apoio, sobretudo financeiro, para se
manterem no poder. Assim, considera-se que determinados grupos da iniciativa privada
possuam facilidade em ter seus interesses pontuais providos, ainda que em detrimento do
interesse da maior parcela da sociedade (CROLEY, 2008, p. 9).

3 DA INEXISTENCIA DE CARATER TECNICO DAS NORMAS

Para balizar esse raciocinio, necessario se faz, também, verificar o carater técnico das
normas, o que levanta razoavel divida sobre sua legitimidade ja que, a principio, parece recair
sobre os legisladores municipais o encargo de estabelecer com base em suas concepgdes ¢

valores quais devem ser os afastamentos adequados para a instalagdo de novos Postos de
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Combustiveis, fato que € notdrio ja que as normas do municipio de Mossor6/RN relativas ao
uso e ocupacdo do solo tem sofrido reiteradas alteragcdes por via legislativa nos tltimos anos,
em especial no Codigo de Obras, Posturas e Edificacdes do Municipio de Mossor6/RN, sem
que as propostas de alteracdes se alastrem em orientagdes técnicas que justifiquem tais
modificagoes.

Nessa linha, a titulo de exemplo, destaque-se o que dispunha o texto original da Lei
Complementar n°® 047/2010 (Coédigo de Obras, Posturas e Edificagdes do Municipio de
Mossord), no tocante ao distanciamento minimo necessario para instalagdo de novos postos de
servigos em relacdo a estabelecimentos congéneres preexistentes:

Art. 123. O posto revendedor de combustiveis s6 podera ser construido, instalado ou relocalizado, desde
que sua area de seguranga atenda as seguintes exigéncias:

[...]

V - guardar distancia minima de 300m (trezentos metros) de raio, das divisas do terreno onde fica
localizara o posto revendedor de combustiveis, de locais que abriguem penitenciarias ou cadeias
publicas, o terminal rodoviario de Mossord, de estabelecimentos de ensino de terceiro grau e de
Mercados publicos.

[...] (MOSSORO, 2012)

Decorridos cerca de 2 (dois) anos do advento da norma acima citada, esta foi alterada
por meio da Lei Complementar 071/2012, a qual conferiu a norma original a seguinte redagao:
§3 - Devera guardar distancia minima de 300m (Trezentos metros) entre tanques de armazenamento de

combustiveis e das bombas de abastecimento, da divisa do estabelecimento congénere e de locais que
abriguem instalagdes de comércio de produtos explosivos. (MOSSORO, 2012)

Conforme se pode constatar, a modificagdo do texto da Lei restringiu-se a alterar o
parametro para aferi¢cdo da distancia entre dois postos, desconsiderando os limites geograficos
do terreno onde se pretenda instalar um novo posto de combustivel e passando a levar em conta
a o distanciamento entre tanques do novo empreendimento para os limites do terreno dos
possiveis postos preexistentes.

Ja no ano de 2021, novamente por meio de Lei complementar, o municipio alterou a
regra de distanciamento minimo entre postos de combustiveis, desta vez diminuindo a distancia
anteriormente estipulada, conforme se pode constatar:

II1 — guardar distancia minima de 200m (duzentos metros) de raio de divisa do terreno onde se localizara

o posto revendedor de combustiveis, da divisa do estabelecimento congénere e de locais que abriguem
instala¢des de comércio de produtos explosivos. (MOSSORO, 2021)

Outrossim, em livre consulta as normas técnicas editadas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, Corpo de Bombeiros bem como outros 6rgaos responsaveis pela regulacdo da

atividade no Brasil, ndo ¢ possivel encontrar qualquer restricio ou orientacdo dirigida a
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limitacdo de distdncias entre postos de combustiveis. Se assim fosse, diversos postos
localizados em varios municipios do Brasil e, até mesmo no proprio municipio de Mossoré’, os
quais possuem distancias inferiores aos 200 (duzentos) metros minimos atualmente vigentes,
estariam impossibilitados de manterem suas atividades.

Inclusive, mencione-se a Resolucdo 41/2013 da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis a qual estabelece os requisitos necessarios a autorizagao para o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua
regulamentacdo e cujo texto ndo estabelece qualquer distanciamento minimo entre postos de
combustiveis no Brasil, se restringindo, apenas, a estabelecer que a expedi¢do da autoriza¢do
para os postos de abastecimento estdo condicionadas a autorizacdo prévia emitida pelo 6rgao
ambiental competente, assim como do Corpo de Bombeiros.

Em relagdo a atuagdo e fiscaliza¢do do 6rgdo ambiental, o qual no Rio Grande do Norte
sdo feitas pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte - IDEMA, tem-se que essa se baseia nas normas estabelecidas pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, o qual por meio da resolu¢ao 273/00 estabelece as balizas
para consecucdo das Licencas Ambientais para construgdo e operacdo de postos de servigos
automotivos, mas sem em nenhum momento instituir qualquer distdncia minima a ser
observada entre estabelecimentos que atuem nesse ramo.

Da mesma forma o Codigo Estadual de Seguranga Contra Incéndio ¢ Panico do Corpo
de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (Lei Complementar 601/2017) que, por sua vez,
estabelece um conjunto de regras e normas que visam prevenir e promover medidas de
seguranga contra incéndio e panico nas edificacdes, dreas de risco e estruturas provisorias,
também ndo impde limitacdo a instalagdo de qualquer empreendimento em fungdo da
preexisténcia de outro em suas proximidades.

Ademais, analisando um dos projetos de lei que resultou em alteracdo da norma original
em comento, podemos observar conhecimento por parte do legislativo acerca da incongruéncia
da norma com o texto constitucional, ja que ¢ a partir disso que se d4 a fundamentagdo para
alteracdo da norma, conforme se pode observar na justificativa apresentada pelo Vereador

Edson Carlos Souza, autor do Projeto de Lei:

7 De acordo com as mensuragdes realizadas por meio do software Google Earth Pro, foram verificadas as
seguintes distdncias entre Postos de Combustiveis no municipio de Mossor6: 160 m entre o Comercial Carau
LTDA (Posto Imperial) ¢ o Dantas & Soares Comércio de Combustiveis LTDA (Posto Ipiranga), ambos
localizados na Av. Presidente Dutra; 155m entre o Posto Iguana LTDA e o Jos¢é Mendes da Silva Posto de
Gasolina, ambos localizados na Rua Jeremias da Rocha; 127m entre o Esco Empresa de Servigos e Comércio Ltda
e o Posto Mais Mais Comércio de Combustiveis LTDA, localizados na Av. Cunha Mota e Av. Felipe Camarao,
respectivamente.
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O presente projeto visa alterar o inciso III, art. 123, da lei complementar n°® 47/2010, onde buscamos
melhor adequar a legislacdo municipal aos preceitos do art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal, que
resguardam o principio fundamental da livre iniciativa, bem como realizar a adequagdo gradativa da
legislagdo municipal a Simula Vinculante 49 do Supremo Tribunal Federal que diz que "Ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalag@o de estabelecimento comerciais do
mesmo ramo em determinada area.". Ademais, convém destacar que a nova redacdo encontra-se em

sintonia com a legislag@o de varias outras cidades do pais.

4 DA ANALISE COMPARATIVA DE NORMAS DE OUTROS MUNICIPIOS

A partir da anélise de Planos Diretores e Codigos de Obras de outros municipios de
igual porte ou aproximado quando comparadas as normas de mesmo teor vigente em
Mossor6/RN, constatamos o rigor desproporcional com que esta trata o tema.

Admitindo como exemplo a Lei N° 5410/13 do municipio de Campina Grande/PB,
intitulada “Codigo de Obras”, em especial a sua Subsecdo V que trata “Dos Postos de
Abastecimento e Servigos”, observa-se que esta demonstra evidente preocupagdo em relagdo a
seguranga dos municipes, como evidenciado no Art. 135 que estabelece “raio minimo de
500,00m (quinhentos metros) dos asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis, templos
religiosos, supermercados, atacaddes e afins”. Todavia, ¢ importante mencionar que a mesma
lei, mesmo atenta a questdo da seguranga, ndo impde qualquer restricio a instalagdo de
estabelecimentos congéneres numa mesma regido, ainda que pertencentes ao ramo de postos de
combustiveis, apesar de estabelecer uma série de outras medidas essenciais a serem adotadas
pelo empreendimento com fito a seguranga, como por exemplo exigir que os reservatorios de
combustiveis sejam obrigatoriamente subterraneos, bem como hermeticamente fechados, que
as edificagdes admitam recuos minimos, dentre outras exigéncias®.

Os critérios estabelecidos pelo Codigo de Obras do municipio de Campina Grande que,
por sua vez, possui contingente populacional superior a0 municipio de Mossor6-RN?, deixam
claro que as restrigdes a instalagdo de novos postos de abastecimento em determinadas regioes
em face da preexisténcia de outros estabelecimentos congéneres desdobra-se em medida
desarrazoada e prescindivel, na medida em que fica evidente que existem outras formas de se
atingir o fim pretendido que ¢ a garantia da seguranca dos municipes, através, por exemplo, da

instalagdo de reservatorios fechados e recuos minimos necessarios a outras edificagoes.

8 Art. 133 da Lei 5410/13 do municipio de Campina Grande/PB.

® Populagdo de Campina Grande/PB ¢ de aproximadamente 413.830 pessoas, segundo a Estimativa Populacional
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publicado no ano de 2020. J& a populacdo de Mossor6/RN
¢ de aproximadamente 303.792 pessoas, segundo o mesmo levantamento.
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Nessa mesma linha, destaque-se a titulo de exemplo o Codigo de Obras (Lei N°
07/2000) do municipio de Sobral/CE, cidade com populacio superior a duzentos mil habitantes
e que também ndo apresenta qualquer restricdo ou vedagdo de cunho geografico para instalagao
de novos estabelecimentos comerciais, em fun¢do da localizacdo de outros do mesmo género.
Em contrapartida, estabelece area minima de 900m? (novecentos metros quadrados) para
terrenos onde venham ser construidos e instalados novos postos de combustiveis, garantindo
assim que estes ndo sejam edificados em terrenos de pequenos tamanhos, de modo a nao
permitir que os recuos e distanciamentos minimos exigidos sejam respeitados.

Observa-se, desta forma, um extenso rol de possibilidades que podem ser aplicadas pela
municipalidade para se garantir a seguranga de seus cidaddos, sem a necessidade de vedar a
instalacdo de novos postos de combustiveis no municipio por critérios aparentemente sem
tecnicidade comprovada.

5 POSICIONAMENTO DO STF
A necessidade de se realizar adequada ponderagdo entre o dispositivos das normas

municipais de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, dos Planos Regionais e de Bairros que
contrastam diretamente com outros, igualmente importantes, preceitos do Texto Maior patrio,
fez com que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio da atribuicdo e competéncia
fundamentada no Art. 103-A, da Constituicdo Federativa do Brasil, o qual, assevera que tal
corte pode “apoés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta” Brasil (1988), editou o enunciado

da sumula vinculante n. 49, cujo o texto, in verbis, assevera:

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL)

Por esse angulo, oportuno ¢ citar a jurisprudéncia posterior ao enunciado da sumula

supracitada:

"(...). O Orgdo reclamado concluiu pela constitucionalidade do artigo 86, § 4°, inciso I,
da Lei Complementar local n® 205/2012, alusiva ao zoneamento, uso ¢ ocupagdo do
solo e o sistema viario do Municipio de Dourados/MS. Vejam o texto do dispositivo:
(...). As instalacdes de postos de combustiveis deverdo atender as seguintes
disposicdes: 1 - Somente poderdo ser implantados em terrenos com, pelo menos,
1.000m (um mil metros) de distancia um do outro, verificada por um raio partindo do
centro do lote. Surge relevante a alegacdo. Ao admitir a validade do preceito, o
Tribunal estadual desrespeitou o verbete vinculante n° 49 da Stimula do Supremo,
porquanto limitada, por meio de legislagdo local, a instalagdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em certa localidade." (Rcl 24383, Relator Ministro Marco
Aurélio, Decisdo Monocratica, julgamento em 29.6.2016, DJe de 1.8.2016)
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Assim, em relacdo ao exame de proporcionalidade em sentido estrito, considerando o
posicionamento do Suprema Corte, pode-se afirmar que embora competente para legislar sobre
a tematica, o municipio ndo pode e ndo deve usar de sua competéncia para aplicagdo de normas
que claramente s6 beneficiam determinados grupos econdmicos, sob pretexto de preservar a
seguranga de seus cidaddos, mas que violam a sistematica constitucional. Desta forma,
conforme o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, a atuagdo municipal deve
restringir-se ao carater urbanistico, ndo interferindo nos direitos de ordem econdmica e de

direitos fundamentais garantidos pela Constituicao.

CONCLUSAO

Indiscutivel é o fato de que o municipio desempenha papel de grande importancia no
que tange ao desenvolvimento de politicas urbanisticas voltadas ao planejamento e ideal
ordenamento do crescimento urbano. Apesar disso, sua atuagdo deve atentar aos limites de
ordem constitucional, sem interferir em direitos de ordem economica e direitos fundamentais
garantidos pela constitui¢@o, restringindo sua atuacdo ao carater urbanistico.

Assim, embora competente para estabelecer regras relativas ao Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Sol conforme garantido pela Constituicdo Federal e também pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001), ¢ vedado ao municipio impedir a instalacdo de
estabelecimentos comerciais de um ramo especifico em determinada area, diante da
preexisténcia de outro congénere, conforme entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Além do mais, o proprio exame de proporcionalidade pautado no afunilamento
progressivo da norma municipal confirma essa tese, ao passo que ¢ claro que as restri¢des
impostas pelo texto da Lei municipal em comento ndo se revelam adequadas ao fim, tampouco
as Unicas aplicaveis para consecuc¢ao do objetivo pretendido.

A norma, portanto, congrega forte indicio de incongruéncia com o Texto Constitucional,
justamente por violar os principios da livre concorréncia e, por consequéncia, o da livre
iniciativa.

Deste modo, as restrigdes a instalacdo de empresas que atuem no mesmo ramo em
determinada area geografica ddo pujante contribui¢do para a criacdo de monopoélios os quais
desfavorecem o direito a escolha por parte dos consumidores. Cendrio que se demonstra
favoravel para os empreendedores que ja atuam no ramo de postos de combustiveis, ja que que

facilita a pratica de precos monopolistas.
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Seguindo esse raciocinio, as aludidas normas municipais demonstram-se sugestivas de
congregarem percetivel incongruéncia ante as garantias elencadas pelo Texto maior patrio.
Essas, embora imbuidas de razdes validas e declaradamente voltadas ao bem comum, podem
conferir lesdo aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, na
medida em que tendem a privilegiar grupos determinados, tendo em vista que os padrdes
postos inviabilizam a instalagdo de novos estabelecimentos comerciais, o que, de modo direto
ou indireto, acabam por privilegiar uma minoria ndo propensa a aceitacdo de ampliagdo da
concorréncia, em detrimento do interesse dos postulantes ao exercicio de tais atividades, bem
como da populagdo em geral, cujos prejuizos a esta imposta desdobram-se na diminuicdo da

oferta de determinados produtos e a consequente majoragao de precos.
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