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RESUMO

Diante do atual quadro de degradacéo e da consciéncia de que os recursos naturais
s&0 escassos, evidencia-se a urgéncia por posturas e estratégias ambientais. Areas
de Protegcdo Ambiental sdo instrumentos fundamentais para a preservagao e
conservagao do meio ambiente. Essas areas sdo estabelecidas com o objetivo de
garantir a protecao de ecossistemas e biodiversidade, assegurando a manutengao
dos recursos naturais e a promogao do desenvolvimento sustentavel. No entanto, a
efetividade dessas areas depende de uma gestdo adequada e da participagéo ativa
da comunidade local, € necessario o envolvimento dos moradores e usuarios das
unidades de conservagao, tanto na fiscalizagdo e monitoramento como na definicao
de estratégias de conservagdo e no desenvolvimento de iniciativas sustentaveis.
Nesse contexto, o presente estudo busca analisar a gestao e percepgao ambiental
da Area de Protegdo Ambiental Manguezal da Barra Grande, localizada no municipio
de lcapui, no estado do Ceara. O trabalho foi estruturado pelo método de estudo de
caso, onde foram realizadas entrevistas com a geréncia da APA e com a populagéo
local dentro das comunidades. Conforme as informagdes obtidas, foi possivel
constatar que a gestado enfrenta uma série de problemas ambientais decorrente de
ocupacao inadequada e enfrenta escassez de recursos humanos e financeiros. Além
disso, foi possivel identificar a percep¢cao ambiental por parte da populagao local que

utiliza a area direta e indiretamente.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental; Unidades de Conservagdo; Gestao;

Percepcéao; Sustentavel.



ABSTRACT

Faced with the current situation of degradation and the awareness that natural
resources are scarce, there is an urgent need for environmental postures and
strategies. Environmental Protection Areas are fundamental instruments for the
preservation and conservation of the environment. These areas are established with
the aim of guaranteeing the protection of ecosystems and biodiversity, ensuring the
maintenance of natural resources and the promotion of sustainable development.
However, the effectiveness of these areas depends on proper management and the
active participation of the local community. It is necessary to involve the residents
and users of the protected areas, both in inspection and monitoring and in defining
conservation strategies and developing sustainable initiatives. In this context, this
study seeks to analyze the management and environmental perception of the Barra
Grande Mangrove Environmental Protection Area, located in the municipality of
Icapui, in the state of Ceara. The work was structured using the case study method,
in which interviews were conducted with the APA's management and with the local
population within the communities. According to the information obtained, it was
possible to see that the management is facing a series of environmental problems as
a result of inappropriate occupation and a shortage of human and financial resources.
It was also possible to identify the environmental perception of the local population

who use the area directly and indirectly.

Keywords: Environmental Protection Area; Conservation Units; Management;

Perception; Sustainable.
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1. INTRODUGAO

A crise ambiental € uma das maiores preocupacdes da atualidade, uma vez
que os impactos negativos causados pelos seres humanos ao meio ambiente tém se
intensificado a cada dia. Diante desse cenario, a gestdo ambiental torna-se
essencial para promover a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a
conservagao da biodiversidade (Araujo, 2012).

Nesse contexto, as Unidades de Conservagdo assumem um papel
fundamental na preservagao e conservagao dos ecossistemas. Essas areas sao
criadas com base em critérios técnicos e cientificos, levando em consideracao a
importancia ecologica e o potencial de biodiversidade da regido. Existem diversos
tipos de Unidades de Conservagao, como Parques Nacionais, Reservas Biologicas,
Areas de Protecdo Ambiental, entre outros. Cada tipo de Unidade de Conservagdo
possui diferentes niveis de protecdo e restricdes de uso, dependendo das
caracteristicas e objetivos especificos de cada area (Beiroz, 2015).

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC) estabelece os critérios para criacdo, implantacdo e gestdo de Areas de
Protecdo Ambiental (APA), assim como das demais categorias de Unidades de
Conservagao. O 6rgéao responsavel pela gestdo das APAs pode ser o poder publico
municipal, estadual ou federal, dependendo da area e das legislagbes especificas de
cada regiao (Brasil, 2000).

Segundo Prefeitura de Icapui (2019), a APA do Manguezal da Barra Grande
foi criada em 12 de maio de 2000, tendo sua area original ampliada em 2014. A
regido delimitada faz parte da Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe, tendo como
principais drenagens os cérregos do Manguinho e da Mata Fresca. Compreende um
complexo estuarino com extensédo longitudinal de cerca de 3 km no sentido sudeste-
noroeste, formada de uma pequena parte coberta por manguezal e com os demais
componentes representados por canais de maré, gamboas, terragos marinhos,
flechas de areia e faixa de praia vinculada ao delta de maré.

A Area de Protegdo Ambiental do Manguezal da Barra Grande é uma regido
de grande relevancia ecologica, abriga uma vasta diversidade de espécies e
ecossistemas unicos. No entanto, como qualquer area protegida, esta sujeita a
diversas ameacgas, como a pesca predatoria, poluicdo e invasdo de areas costeiras
(Prefeitura de Icapui, 2019).
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A importancia deste estudo ¢é evidenciada pela sua contribuicdo no
aprimoramento da gestdo e no desenvolvimento das capacidades da Area de
Protecdo Ambiental. As informagdes e diretrizes abordadas buscam analisar as
tomadas de decisdo dos 6rgaos encarregados de gerir e supervisionar a Unidade de
Conservacdao em questdo e, através disso, pontuar os principais desafios e
problematicas enfrentadas.

Além disso, o estudo também pode contribuir para o enriquecimento da
literatura cientifica sobre gestdo e percepgao ambiental, uma vez que a maioria dos
estudos se concentram em areas protegidas de maior relevancia e impacto

econdmico.

1.1 HIPOTESES

Diante do contexto acima, a problematica desse trabalho delineia-se a

responder as seguintes questdes:

e As diretrizes de gestdo existentes na Area de Protegdo Ambiental do

Manguezal da Barra Grande séo satisfatorias?

e A populacdo local tem consciéncia da importancia da Area de Protecéo
Ambiental?

1.2  OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo tem como objetivo analisar, sob a ética legislativa, a gestdo da
Area de Protecdo Ambiental do Manguezal da Barra Grande, Icapui-CE, bem como
verificar a percepgcdo ambiental da populacdo local no que diz respeito a sua

importancia e potencialidade.

1.2.2 Objetivos Especificos
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e l|dentificar as praticas de gestdo ambiental e sua efetividade na preservagao
dos recursos naturais realizadas na Area de Protecdo Ambiental do
Manguezal da Barra Grande, no municipio de Icapui-CE;

e Investigar os principais desafios enfrentados na gestdao ambiental da APA em
questao;

e Analisar a percepgao dos moradores de Icapui-CE sobre a importancia da

gestdo ambiental na Area de Protecdo Ambiental do Manguezal da Barra
Grande.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

2.1.1 Definigcao

Uma estratégia amplamente conhecida para a preservagao e conservagao da
biodiversidade sdo as Unidades de Conservagao, podendo elas se diferenciarem
em relacdo a finalidade, atividade de interferéncia humana e gestdo. No Brasil, o
numero de areas protegidas aumentou significativamente desde a década de 30. A
partir da criagdo do primeiro Parque Nacional, foi evidenciada a necessidade da
instituicdo de uma lei que contemplasse especificamente essas areas auxiliando em
sua gestao e manutengao (Castro, 2008).

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), foi integralizado de modo a configurar um fundamento legal a
gestdo e planejamento das Unidades de Conservagao. O intuito principal da Lei n°
9.985/2000 foi tentar estabelecer um padréo para Unidades de Conservagao no
pais (Milaré, 2005).

Uma Unidade de Conservacao, de acordo com o Art. 2 da Lei N° 9.985/2000,

€ descrita como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL,
2000).

Para promover uma gestao sistémica das Unidades de conservacao, o SNUC
estabelece uma lista de objetivos:

| - Contribuir para a manutencao da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos no territério
nacional e nas aguas jurisdicionais; Il - Proteger
as espécies ameagadas de extingdo no ambito

regional e nacional; Il - Contribuir para a
preservagao e a restauragado da diversidade de
ecossistemas naturais; IV - Promover o

desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; V - Promover a utilizagdo dos
principios e praticas de conservacao da



18

natureza no processo de desenvolvimento; VI -
Proteger paisagens naturais e pouco alteradas
de notavel beleza cénica; VII - Proteger as
caracteristicas  relevantes de natureza
geoldégica, geomorfologica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural; VIII -
Proteger e recuperar recursos hidricos e
edaficos; IX - Recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados; X - Proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;
Xl - Valorizar econdémica e socialmente a
diversidade bioldgica; Xll - Favorecer condigdes
e promover a educagdo e interpretacdo
ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico; XllI - Proteger
0S recursos naturais necessarios a subsisténcia
de populagbes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente
(BRASIL, 2000).

De acordo com Debetir (2006), apenas a criacdo de Unidades de
Conservagao nao € o bastante para assegurar o patriménio natural e cultural de uma
nagao. Apesar de ser um mecanismo importante na preservagao e conservagao da
biodiversidade, as UCs em diversas situagées nao alcangam os objetivos para a qual
foram idealizadas. Segundo Silva (2012), para garantir a manutencao dos objetivos
de criacdo das Unidades de Conservacdo € necessario entender as diferentes
justificativas e motivagdes para a sua criagdo, assim como, analisar a correlagao de

suas diretrizes de funcionamento nos mais diversos aspectos.

2.1.2 Classificacao

As Unidades de Conservagdo estdo classificadas em dois grupos, com
caracteristicas especificas, conforme o Art. 7° da Lei 9.985/2000: | — Unidades de
Protecéo Integral; |l — Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecédo Integral tém como finalidade preservar a natureza,
onde apenas é permitido o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢ao
dos casos previstos nesta Lei. Essa classificagdo, conforme o art. 8° da Lei
9.985/2000, é formada pelas seguintes categorias de Unidade de Conservagao: | -
Estacdo Ecologica; |l - Reserva Biologica; |l - Parque Nacional; IV - Monumento

Natural; e V - Refugio de Vida Silvestre.
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As Unidades de Uso Sustentavel objetivam compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Essa
classificagdo, conforme o art. 14°, da Lei 9.985/2000, é formada pelas seguintes
categorias de Unidade de Conservagao: | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V -
Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VIl - Reserva

Particular do Patrimdnio Natural.

2.1.3 Gestao e Planejamento

A criagdo de Unidades de Conservacédo exige a integracdo da matéria
(natureza), agente (poder Publico) e meios/instrumentos (os fatores) (Milaré, 2005).
Silva (2012) define a gestdo de areas protegidas como sendo um processo, uma
sequéncia de decisbes e agdes que resultam de uma reflexdo que relaciona
presente e futuro, uma busca que tem a intencdo de antecipar os acontecimentos
para entao potencializa-los em unico rumo.

De maneira sintetizada, os mecanismos de gestdo das Unidades de
Conservagao consistem, principalmente, no Conselho Gestor (consultivo ou
deliberativo) e no Plano de Manejo, que inclui o estabelecimento do Zoneamento,
dos Corredores Ecoldgicos e da Zona de Amortecimento. (Silva, 2012).

No que se refere a gestao estadual, a criagdo de Unidades de Conservagao
no estado do Ceara teve inicio nos anos 80, com o Decreto Estadual de
desapropriagdo n°® 20.253, estabelecendo a criagdo do Parque Ecolégico do Rio
Cocd. Posteriormente em 1995, a Lei Estadual n° 12.488 foi promulgada, instituindo
a Politica Florestal do estado do Ceara, que regulamenta diversos aspectos
relacionados as Unidades de Conservacgao. A partir dessa lei, houve um aumento

significativo na criacao de Unidades de Conservagao pelo Governo Estadual (Silva,
2012).

2.2 AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

2.2.1 Definicao
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A categoria Area de Protegdo Ambiental (APA), inserida na classificagdo de
Unidades de Uso Sustentavel, conforme o art. 15°, da Lei 9.985/2000, é definida
como:

Uma area em geral extensa, com um certo grau
de ocupagdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagdes humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Sendo areas de exuberante beleza natural, as APAs tém se tornado pontos de
atracao turistica e conquistado espaco diante da tendéncia atual de valorizagdo do
ecoturismo, porém deve-se direcionar uma maior atengdo para os problemas
causados pela atividade turistica desordenada. Em uma APA, podem acontecer
todas as atividades que a agcdo humana demandar. O que deveria determinar o nivel
das restricdes de uso é a capacidade de suporte da area (Cérte, 1997).

Como afirma Cabral e Souza (2002), desfio € balancear os interesses
individuais nesse tipo de espaco protegido, como forma de possibilitar a protecao
dos ecossistemas. Além disso reforgam que para que isso ocorra, a atengao deve
estar voltada para a gestao desses interesses e das atividades, de maneira que os
proprietarios, impulsionados por motivacdes individuais, optem pelo comportamento
de conservacdo dos recursos. Por ser permitido atividades econdbmicas em seu
interior, deve-se incentivar comportamentos de conservagdo dos recursos pelos

proprietarios das terras em APAs, sejam estes publicos ou privados.

2.2.2 Gestao e Planejamento

Segundo Coérte (1997), o planejamento de Areas de Protegdo Ambiental € um
processo continuo e dinamico, que envolve diferentes fases e objetivos. Os
instrumentos de planejamento devem acompanhar essa dinamica e nao devem ser
transformados em leis estaticas. A qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
sdo diretrizes importantes no planejamento das APAs. O Zoneamento e o Plano de

Manejo s&o instrumentos utilizados nesse planejamento.
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De acordo com Seiffert (2007), o Zoneamento tem como objetivo dividir o
territério em areas ou zonas especificas de acordo com suas caracteristicas naturais
ou construidas, visando uma ocupacao eficiente do espaco e redugcdo dos danos
ambientais. Esse instrumento leva em consideragao os fatores ambientais existentes
na area.

O Plano de Manejo possui um carater preventivo e normativo, elaborado pelo
orgéao gestor ou pelo proprietario dentro de cinco anos apos a criagao da Unidade de
Conservagao (Milaré, 2005). O Plano de Manejo, definido pelo art. 2°, XVII da Lei
9.985/2000, estabelece o Zoneamento de uma Unidade de Conservagao e as
normas que devem reger o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais.

A baixa eficiéncia dos instrumentos e mecanismos de planejamento pode
estar relacionada a forma como sao elaborados e implementados, afetando o
processo de tomada de decisdo e a resolugdo de conflitos (Corte, 1997). Segundo
Cabral e Souza (2002), a gestdo ambiental desempenha um papel importante nas
APAs, pois esta ligada ao gerenciamento das atividades humanas que impactam
significativamente o meio ambiente.

Cabral e Souza (2002) evidenciam que a abordagem sistémica do meio
ambiente por meio da gestdo ambiental permite uma aplicagdo mais proxima da
realidade, identificando, analisando, ponderando e administrando os fatores
ambientais, o que leva uma compreens&do mais global dos problemas e a aplicagao
de solugbes mais adequadas ao meio ambiente.

O processo de gestdo em parceria tem sido uma alternativa viavel para
resolver as dificuldades de gestdo das APAs. Nesse sentido, a unidade gestora da
APA tem o papel de promover e facilitar a discussdo entre o setor publico, o setor
privado e a sociedade, a fim de definir os destinos da area protegida (Corte, 1997).

Sendo assim, o estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica.
De acordo com Oliveira (2007), pesquisa bibliografica tem como objetivo
proporcionar ao pesquisador um contato direto com livros, documentos ou artigos
cientificos a fim de obter mais informacdes sobre o tema em estudo. Para essa
pesquisa, foram identificadas e selecionadas obras relacionadas ao tema estudado

por meio de consulta a livros, artigos cientificos e sites institucionais.
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3. MATERIAL E METODOS

A Area de Protecdo Ambiental do Manguezal da Barra Grande, localizada no
municipio de Icapui-CE, abrange uma area costeira com aproximadamente 2 km de
largura e 8 km de comprimento, além de se estender mar adentro por cerca de 15
km (Figura 1). De acordo com a pesquisa realizada por Meireles, da Silva, e de
Souza (2017), a estreita relacdo entre oceano e continente modelam a paisagem

através de fluxos de matéria e energia que agem em ambos os sentidos.

Figura 1 — Mapa de localizagdo da APA do Manguezal da Barra Grande, |capui-CE.
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Fonte: Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019.

Para a categorizag&do da pesquisa, de acordo com a classificagdo proposta por
Marconi (2006) é possivel creditar a este estudo uma natureza exploratoria,
descritiva e qualitativa.

Segundo Cooper e Schindler (2003), por meio da exploragdo, os

pesquisadores desenvolvem conceitos de forma mais clara, estabelecem
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prioridades, desenvolvem definicdbes operacionais € melhoram o planejamento final
da pesquisa.

Para Hair (2005) esse estudo possui uma caracteristica descritiva, pois 0s
objetivos propostos serdo alcangados por meio da descricdo e analise das variaveis
gerenciais da area estudada. Os estudos descritivos tém como objetivo oferecer
uma visdo geral ou descrigdo dos elementos administrativos em um determinado
momento no tempo.

Quanto a abordagem, essa pesquisa tem uma natureza qualitativa, pois se
propde a realizar um estudo detalhado de um fato, objeto ou grupo de pessoas e
eventos da realidade (Oliveira, 2007).

Durante a coleta de dados, optou-se por realizar entrevistas semiestruturadas,
sendo considerada uma ferramenta valiosa para a pesquisa, pois proporciona
informagdes detalhadas sobre o tema em estudo e promove a interagdo entre o
pesquisador e o entrevistado. A escolha da entrevista semiestruturada se justifica
para possibilitar a obtencao de informagdes de forma mais acessivel, sem a restricao
de respostas padronizadas (Manzini, 1990).

De forma a obter um panorama geral sobre a percepgdo ambiental da
populagcdo local, realizou-se entrevistas com a equipe técnica responsavel e
integrantes das comunidades com a finalidade de obter o maximo de informacdes
relevantes, os assuntos abordados encontram-se anexados ao fim desse documento
(Apéndices | e Il).

No total foram entrevistados 36 membros da populacéo local, sendo 60% do
sexo masculino e 40% do sexo feminino. Os critérios para escolha se deram em
funcdo da proximidade de moraria da APA e da idade, sendo membros da

comunidade entre 18 e 50 anos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 DESCRICAO DA AREA

O municipio de Icapui abriga em seu territorio duas Unidades de
Conservacdo, a Area de Protegdo Ambiental do Manguezal da Barra Grande e a
Area de Protecdo Ambiental da Praia de Ponta Grossa. Ambas desempenham um
papel fundamental na preservacao dos ecossistemas, na manutencao da qualidade
da agua, na diversidade de paisagens e no desenvolvimento socioeconémico das
comunidades locais (Prefeitura de Icapui, 2019).

A APA do Manguezal da Barra Grande esta situada na Reserva da Biosfera
da Caatinga, onde o ecossistema de manguezal serve como um ponto de intersegcéo
entre os componentes tipicos das regides costeiras, como planicies de maré, lagoas,
dunas, falésias e praias, e os ecossistemas marinhos, como os deltas de maré e os
bancos de algas (Prefeitura de Icapui, 2019).

Segundo dados da Prefeitura de Icapui (2019), o sistema dos manguezais
esta presente em uma pequena porcado do territdrio, em areas de transicdo onde
existem acgoes fluvio-lacustres-marinhas e pluviais que criam um ambiente estavel.
Esse ecossistema oferece diversos servigos ambientais, alguns dos quais tém
impacto direto nos meios de subsisténcia das comunidades locais. Sua alta
produtividade primaria sustenta uma complexa teia alimentar, com locais de
nidificacdo de aves marinhas, areas de alimentacio, crescimento e protecado para
répteis, peixes, crustaceos, moluscos e muitas espécies ameagadas de extingao,
Como 0 peixe-boi.

A planicie fluviomarinha inclui o sistema lagunar de Cajuais, o canal de
descarga de agua no manguezal, outros canais e o delta de maré. Essas formagdes
estdo diretamente relacionadas as acdes das marés e as mudancgas no lencol
freatico, que sdo extremamente importantes para a contribuicdo de agua doce para
o sistema costeiro.

Ao longo da costa, existem formagdes marinhas chamadas de bancos de
algas, que se estendem por aproximadamente 10 km. Esses bancos de algas
fornecem recursos pesqueiros e sao uma fonte de alimento para aves costeiras,

além de gerar renda para as comunidades locais.
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A APA do Manguezal da Barra Grande esta localizada na regido central da
zona costeira do municipio de Icapui, no estado do Ceara. Com uma extensao de 18
hectares, a Unidade de Conservagéo pode ser acessada por carro, buggy, moto ou
veiculos pequenos. Em ocasides de maré baixa, também €& possivel utilizar veiculos
off-road 4x4, quadriculos e motos para acessar a APA através da areia (Figura 2).
Além disso, existem acessos pelo mar, seguindo os canais de maré até o

ancoradouro da Barra Grande (Prefeitura de Icapui, 2019).

Figura 2 — Mapa dos acessos a APA do Manguezal da Barra Grande, Icapui-CE.
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Fonte: Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019.

As principais atividades econdmicas realizadas dentro da APA pela populagao
local incluem a pesca, pecuaria, agricultura de subsisténcia, extrativismo vegetal,
coleta de algas e mariscos, extracao de sal, produgcao de artesanato, beneficiamento
da castanha de caju e do pescado, turismo comunitario, criagdo de camardes de
agua doce (carcinicultura) e outras atividades relacionadas ao setor terciario
(Prefeitura de Icapui, 2019).
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De acordo com a Legislacdo Federal em vigor, as Areas de Protecdo
Ambiental sdo formadas por terras publicas ou privadas. Nesse contexto, é
responsabilidade do proprietario estabelecer as condicbes para a realizagdo de
pesquisas e visitagdo pelo publico, desde que sejam obedecidas as exigéncias e
restricbes legais. Portanto, as comunidades, assim como empresas relacionadas a
extracdo de sal, carcinicultura e pesca artesanal, tém permissao para utilizar os
recursos presentes nas areas protegidas de maneira sustentavel, desde que haja

comprometimento com a recuperagao desses sistemas (Brasil, 2000).

4.2 CONSELHO GESTOR

A gestdo da APA do Manguezal da Barra Grande considera a importancia da
valorizagdo social e o estimulo a participagdo como principios essenciais. Nesse
sentido, as decisdes sobre a administracdo do territério sdo compartilhadas no
Conselho Gestor, 6rgao responsavel por articular as atividades das instituicoes
locais.

Uma das principais atribuicbes do Conselho Gestor é a tomada de decisées
sobre a gestao do territério na APA do Manguezal da Barra Grande. Além disso, o
Instituto Municipal de Fiscalizacdo e Licenciamento Ambiental (IMFLA), que atua
desde 2017, tem a responsabilidade de fiscalizar e licenciar as atividades
desenvolvidas na area. No entanto, importante ressaltar que a sua atuacgao precisa
ser respaldada pelo Conselho Gestor e Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA) (Prefeitura de Icapui, 2019).

A APA do Manguezal da Barra Grande possui um Conselho Gestor
organizado e ativo, que tem implementado uma série de projetos para promover a
conscientizagdo ambiental, especialmente direcionados aos alunos e a comunidade
local. Existe uma ampla aceitagdo social da necessidade de utilizar os recursos da
UC de forma responsavel e coordenada, pois eles constituem uma fonte significativa
de renda para muitos que dependem principalmente da pesca e do turismo (Resumo
Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

No entanto, estudo realizado por Oliveira (2014) demonstra a fragilidade da
area, principalmente em relagcdo a sobrepesca, destruicdo da vegetagao local e
descarte inadequado de residuos. Embora esse estudo seja de 2014, as inspegoes

de campo confirmam a persisténcia de areas degradadas, como o ancoradouro,
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devido ao descarte inadequado de Oleo. Isso sugere a necessidade de uma
estratégia de gestdo que enfatize ainda mais a educacdo e a conscientizagao
ambiental.

E importante assegurar que o Conselho Gestor seja um espaco de
mobilizag&o e articulagédo efetivo, com representatividade e atuagdo nas decisdes. A
implementacdo de decisbes coletivas ajuda a promover a distribuicdo de
responsabilidades na busca por solucdes. E preciso compreender que a gestdo ndo
€ uma atribuicao exclusiva dos administradores da UC, mas sim de um férum que
representa a diversidade socioeconémica local. As parcerias desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento de processos e atividades. E importante
incentivar a conscientizacdo da populacdo residente sobre a importancia de sua
colaboragdo, para que tenham um senso de pertencimento a Unidade de
Conservagao e de responsabilidade no processo de gestado (Plano de Uso Publico

Unidade de Conservagao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

4.3 PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo da APA do Manguezal da Barra Grande encontra-se em
fase de aprovacdo pelas autoridades competentes. Nao ha um instrumento de
planejamento em vigor que regulamente as atividades de uso publico na APA.
Dessa forma, para realizar o diagnostico de uso publico, € imprescindivel considerar
as acdes que ndo estao contempladas em um plano, mas que estao atualmente
sendo realizadas na Unidade de Conservacgao (Prefeitura de Icapui, 2019).

A utilizagao publica e turistica precisa ser regulamentada de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano de Manejo, levando em consideracdo o
Zoneamento aprovado (Figura 3). Além disso, é fundamental contar com
mecanismos de controle, monitoramento e aplicagdo de sangbes em caso de
descumprimento (Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra
Grande, 2019).
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Figura 3 — Proposta de zoneamento da APA do Manguezal da Barra Grande, Icapui-CE.
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Fonte: Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019.

Segundo a Prefeitura de Icapui (2019), no decorrer das atividades de
mapeamento participativo no processo de criagdo do Plano de Manejo, foram
identificados pelos representantes das comunidades locais e pelos agentes
interessados na conservagao os principais valores de interesse turistico e recreativo
(Quadro 1). Dentre eles, encontram-se a passarela do mangue, viveiros de mudas,
meliponario, fossa bioséptica, areas para pratica do kitesurf, hospedarias
domiciliares, gastronomia e restaurantes, instalacbes de esportes, mirantes,
passeios de jangadas, manguezal, observatério de aves, atracadouro, projeto das
Mulheres do Corpo e Algas, mercado de artesanato, dentre outros.

As normas que regem o uso publico podem ser complementadas por outros
recursos, como estudos de capacidade de suporte, programas de monitoramento do
turismo, programas de sinalizagdo e agdes punitivas para garantir a conformidade
legal. E igualmente importante que o uso publico promova a conscientizagdo e
educagao para assegurar a conservagao do espaco, por meio de diretrizes de

comportamento gerais e especificas para os visitantes, bem como programas e
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acdes especificas de educacdo e sensibilizagdo (Resumo Executivo Plano de
Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Nao apenas para reduzir o impacto do uso publico, mas também para
minimizar os impactos de outras atividades que entrem em conflto com a
conservagao da area, é essencial que o Plano de Manejo inclua um programa
especifico de educacdo e conscientizacdo ambiental, para fortalecer a
conscientizagdo e promover a adogao de valores, comportamentos e praticas mais
éticas e responsaveis tanto entre os visitantes como entre a populagdo local

(Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Quadro 1 — Oportunidades e desafios para o uso publico da APA do Manguezal da Barra Grande.

N° Pontos fortes e Potencialidades Ameacas Acoes preventivas
atrativos turisticos| de uso publico e desafios e de mitigagao

o Formacgao especializada
para os guias da
natureza.

e Preparagao e
conscientizagédo dos

Riqueza de flora visitantes antes das

e fauna nas Risco de visitas
zonas de doengas para a Realizé 8o de estudos
manguezal Percursos fauna pelo ) deca agc;:idade de carga
9 ’ guiados por guias aumento do 5 P L 9
especialmente . p (n° méax. de visitantes).
: L locais para a ruido, o ~
1 aves migratdrias ~ o Construgao de
f observagéao de excesso de .
elimicolas, e g observatérios de aves
aves na zona de visitantes ou o -
presenca de em lugares estratégicos.
manguezal comportamento . .
uma passarela inadequado dos e Dimensionamento e
i o roibicao sazonal de
de madeira que visitantes, p ¢

atravessa o marés acesso a areas muito
manguezal sensiveis a reprodugéo
de organismos
aquaticos. Programacéao
da atividade segundo as
mares.
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Presenca de
peixes-boi nas
zonas de
transigao
(estuario de
maré, banco de
algas)

Percurso pela
zona de
transicao em
embarcagobes
tradicionais
(jangada) para
observagéo de
peixes-boi

Fauna
perturbada por
ruidos, nimero
excessivo de

visitantes ou
comportamento
nao apropriado
dos visitantes,
marés

Formacgéo especializada
para os guias da
natureza.

Preparacéo e
conscientizacao dos
visitantes antes das
visitas.

Realizacao de estudos
de capacidade de carga
(n° max. de visitantes)
Construgéo de lugares
para a observacao de
peixes-boi em lugares
estratégicos.
Dimensionamento e
proibigdo sazonal de
acesso a zonas muito
sensiveis para a
reproducgao de
organismos aquaticos.
Programacéo da
atividade segundo as
mareés.

Presenga de um
ancoradouro em
um dos canais
do estuario

Percursos
guiados em
canoas pelos

canais na zona

de transicéo

Fauna
perturbada por
ruidos, numero
excessivo de

visitantes ou
comportamento
nao apropriado
dos visitantes,
mareés

Formacgéao especializada
para os guias da
natureza.

Preparacéo e
conscientizacao dos
visitantes antes das
visitas.

Realizacao de estudos
de capacidade de carga.
Programacéo da
atividade segundo as
mareés.

Presenca de
atividades
tradicionais como
a pesca (pescado,
marisco, lagostas,
camardes...) e
coleta de algas

Turismo vivencial:

percursos pelas
zonas de pesca
(banco de algas,
estuario e mar
adentro) onde se
aprende pelos
proprios
pescadores as
atividades que
constituem seu
oficio.

Provavelmente
seja uma oferta
turistica pouco
conhecida e
ligada a
determinados
periodos do
ano (a pesca
da lagosta por
exemplo, se
realiza de junho
a dezembro).
Superexploracga

Promocao da atividade
em conjunto com um
roteiro gastronémico
pelos estabelecimentos
de restaurantes na zona
(ao finalizar a atividade
se compartilha, cozinha
e se come o pescado).
Programacéo especifica
para as temporadas de
pesca e marés
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o do recurso
pesqueiro.
Marés.

Elaboracgao de estudos
da capacidade de carga
para a pesca.

Presenca de
atividades
tradicionais como

Roteiro
gastronémico dos
produtos do mar
(consorcios entre

Sobre-exploragao

o Estudos da capacidade
de carga para a pesca.
o Programacéo especifica

a pesca (pescado, restaurantes, do recurso para as temporadas de
marisco, lagostas, visitas as pesqueiro pesca (seja pescado,
camardes...) e pisciculturas, marisco, crustaceos,
coleta de algas oficinas de etc.) e para as marés.
culinaria...)
Projeto em Fomento de
andamento turismo de base A necessidade

“Mulheres de
corpo e algas”:
promove o cultivo
sustentavel de
algas, com as
quais se
produzem e
comercializam
produtos como
cosmeéticos e
alimentos.

comunitaria onde
as proprias
mulheres sejam
0S guias que
apresentam seu
trabalho, as
formadoras de
oficinas de
cosmeética,
oficinas
de culinaria...

de dispor de um
espaco
comunitario para
facilitar a
participacéo das
comunidades nas
atividades de
educacao e
oficinas que se
organizem.

Reabilitagao da Estacao
Ambiental Mangue
Pequeno, destruida ha
poucos meses.

Fonte: Plano de Uso Publico Unidade de Conservagao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019.

4.4 EDUCACAO AMBIENTAL

Em resposta a legislacdo que exige a protecdo ambiental na APA do
Manguezal da Barra Grande e a deterioragdo da paisagem local, o governo
municipal de Icapui e outras organizagdes locais estdo implementando projetos de
conscientizagao voltados para a protegdo ambiental da regiao (Plano de Uso Publico
Unidade de Conservacao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Devido a essas diversas iniciativas, o municipio de Icapui foi agraciado com o
Selo Municipio Verde, na categoria B, em 2018. Esse selo é um programa de
certificacdo ambiental publica da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) que
reconhece, a cada dois anos, os municipios cearenses que adotam medidas para

protegdo do meio ambiente, cumprindo critérios de conservagao e uso sustentavel
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dos recursos naturais (Plano de Uso Publico Unidade de Conservacdo APA do
Manguezal da Barra Grande, 2019).

Uma das organizagdes mais atuantes nesse contexto € a Fundagao Brasil
Cidadao para Educacao, Cultura, Tecnologia e Meio Ambiente, que realiza agcbes de
desenvolvimento sustentavel no municipio de lcapui, por meio de parcerias com
comunidades, empresas responsaveis social e ambientalmente, e instituicdes
governamentais e nao governamentais. A sua principal area de atuagdo € a
educacao ambiental, devido ao seu papel fundamental na conscientizacdo de
escolas publicas e da populagdo em geral. (Plano de Uso Publico Unidade de
Conservagao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Dentro da APA do Manguezal da Barra Grande, foram constatadas varias
atividades relacionadas ao turismo, especialmente no contexto da educacao

ambiental e sensibilizacao da populagédo (Quadro 2).

Quadro 2 — Resumo das atividades identificadas da APA do Manguezal da Barra Grande.

Atividades Tipologia Forma de realizagao

Projeto De Olho na Agua,

desenvolvimento de agdes

de educagao e conservacao
ambiental

Educativa e de
sensibilizagao,
Interpretativa

Guiada por pessoal
técnico qualificado

Projeto De Olho na

Biodiversigadde, para a Educ.?:ya ede Guiada por pessoal
recuperagao de areas sensibilizagéo, técnico qualificado
degradadas do manguezal e Interpretativa

outra flora local

Projeto Viajando pelas
veredas do sertao e litoral
(TAM), para potencializar o
turismo sustentavel de base

Comunitaria

Educativa e de
sensibilizacao

Projeto Peixe Vivo,
promove a conscientizagcao
sobre as problematicas
ambientais do
Municipio

Educativa e de Guiada por pessoal
sensibilizacdo técnico qualificado
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Projeto Mulheres de corpo
e algas, promove o cultivo
sustentavel de algas para a
produgéo de produtos
cosméticos e alimentares

Educativa e de
sensibilizacédo

Projeto De Olho na Agua,

desenvolvimento de agdes

de educacao e conservagéao
ambiental

Educativa e de
sensibilizacao,
Interpretativa

Guiada por pessoal
técnico qualificado

Fonte: Plano de Uso Publico Unidade de Conservagao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019.

4.5 ATIVIDADE DE PESQUISA

A colaboracdo dos parceiros locais como as universidades, associacdes
comunitarias e cooperativas, desempenha um papel essencial na realizacido de
atividades que promovam praticas e usos sustentaveis dos recursos naturais, além
de promover a educacdo ambiental entre os residentes locais. Essa parceria &
fundamental para a gestdo APA, uma vez que a Secretaria Municipal tem uma
equipe reduzida para lidar com questdes ambientais. Portanto, envolvimento da
comunidade local na conservacdo da biodiversidade € crucial para o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel da regido (Resumo Executivo Plano de Manejo APA do
Manguezal da Barra Grande, 2019).

Além das iniciativas mencionadas acima, importante ressaltar as atividades e
pesquisas cientificas realizadas pela Associagdo de Pesquisa e Preservacado de
Ecossistemas Aquaticos (Aquasis), uma organizagdo ndo governamental dedicada a
pesquisa e preservacdao de ecossistemas aquaticos. Desde 1992, tém sido
realizados estudos para monitorar a populagdo do peixe-boi marinho, uma espécie
ameacada de extingdo e considerada um patriménio natural do municipio de Icapui

(Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).
4.6 PROBLEMATICA AMBIENTAL
Segundo De Assis (2016), qualquer intervengdo no ambiente natural acarreta

consequéncias para o equilibrio estabelecido, alterando a dindmica do ecossistema

ao incluir a presenca humana. Nesse contexto, o uso publico e turistico pode causar
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impactos significativos nas areas naturais protegidas e em seus ecossistemas de
alto valor ecoldgico.

E fundamental identificar os possiveis impactos das atividades na Unidade de
Conservagao a fim de adotar medidas preventivas e redutoras, evitando situagdes
irreversiveis e garantindo a satisfacao dos visitantes durante sua estadia.

A importancia desse assunto reside na questdo do desmatamento do
ecossistema manguezal e da ocupacdo humana sem controle na regido costeira,
que engloba a producdo de sal e a criagdo de camardes, trazendo o risco de
contaminagao dos recursos hidricos e descarte inadequado de efluentes e residuos
(Prefeitura de Icapui, 2019).

Além disso, atividades extrativas e de cultivo tém gerado impacto negativo
significativo nos ecossistemas, afetando as fontes de agua doce, criando areas
excessivamente salinas e reduzindo a biodiversidade devido a exploragao excessiva
(Plano de Uso Publico Unidade de Conservagdo APA do Manguezal da Barra
Grande, 2019).

4.7 FISCALIZACAO AMBIENTAL

Para cumprir o objetivo de preservar os valores naturais e culturais da
Unidade de Conservagao, essencial realizar um monitoramento adequado das
atividades turisticas e de uso publico que ocorrem no local. Esse monitoramento
permitira tomar as medidas apropriadas diante de possiveis impactos negativos
(Resumo Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

O programa de monitoramento deve ser utilizado como ferramenta para
avaliar e acompanhar a gestdo e os usos realizados na area protegida, incluindo o
uso publico e o turismo, visando aprimorar as decisbes de manejo da unidade.
Portanto, necessario implementar um programa de monitoramento constante, que
defina parametros especificos a serem avaliados e seus respectivos indicadores de
desempenho (Plano de Uso Publico Unidade de Conservagao APA do Manguezal da
Barra Grande, 2019).

Além disso, imprescindivel contar com uma equipe técnica capacitada para
coletar dados e realizar avaliagbes, seguindo a metodologia estabelecida no
programa de monitoramento. A sinalizagdo direcional e educativa também é um

eficiente mecanismo para minimizagao os impactos negativos causados pelos
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visitantes em areas de conservacdo ambiental de acesso publico (Resumo
Executivo Plano de Manejo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Esse tipo de sinalizagdo tem como objetivo guiar o visitante para os locais de
interesse da unidade de conservagao, permitindo a integragcéo entre os pontos de
visitacdo. No entanto, importante que a instalacdo da sinalizacdo leve em
consideragdo a adaptagdo ao ambiente em que sera colocada, garantindo a
harmonia visual e seguindo um plano ou programa de sinalizagao estabelecido pelas
autoridades responsaveis pelo uso publico e gestdo da Unidade (Plano de Uso
Publico Unidade de Conservagédo APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

Da mesma forma € necessario planejar uma sinalizagao interpretativa, que
facilite a visita e promova a conscientizagdo sobre os valores naturais e ambientais
do espago, visando a sua preservagdao (Plano de Uso Publico Unidade de

Conservagao APA do Manguezal da Barra Grande, 2019).

4.8 PERCEPCAO AMBIENTAL

A percepcao ambiental tem se tornado uma importante ferramenta de auxilio
na preservacao e conservagao do meio ambiente. Segundo Pinheiro e Glinther
(2008), o estudo da percepgdo ambiental consiste na compreensao da realidade
externa e da percepgdo do entorno espacial. Para De Assis (2016), a percepgao
ambiental € uma forma de entender a relacdo entre as pessoas e 0 ambiente em
que vivem, bem como a forma como percebem as mudancas ambientais e suas
respectivas reagdes a esses eventos.

No contexto dos programas de preservagao e conservagdo ambiental no
Brasil, fundamental considerar a percepcdo ambiental como um importante recurso
para compreender como a sociedade enxerga o meio ambiente e suas areas de
interesse ecologico. Isso possibilita a realizagdo de estudos para avaliar a
efetividade das estratégias de conservacdo, que sdo essenciais para garantir sua
continuidade (Diegues, 1996).

Cada individuo enxerga e interpreta o ambiente de forma diferente, de acordo
com suas experiéncias e expectativas. Ao considerar os diferentes niveis de
percepgcao ambiental, € possivel observar que grupos, com experiéncias diversas e
caracteristicas divergentes podem apresentar percepgdes variadas (Gongalves et
al., 2011).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616306233#bib0090
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616306233#bib0090
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A participagdo da comunidade local torna-se um elemento importante,
permitindo interacdo de diversos atores e resultando em estratégias mais eficazes,
agregando conhecimento popular a pesquisa cientifica, de forma a se adequar a
perspectiva local e gerar beneficios mutuos (Gongalves et al., 2011).

Ao serem questionados sobre a importancia da Area de Protecdo Ambiental
do Manguezal da Barra Grande no dia a dia, verificou-se que todos os moradores
afirmaram ter conhecimento que sem a existéncia da APA o funcionamento de suas
atividades econbmicas seria inviavel. Dando a area, um papel essencial no
desenvolvimento da regido.

Outra questao abordada, a necessidade que ocorra a protecdo e manutencao
dessas areas. Constatou-se que 100% dos entrevistados dependem de uma
atividade direta ou indiretamente proporcionada pela APA, demonstrando a
preocupagcao que essas areas devem receber assisténcia adequada para pleno
funcionamento. Com relagdo as atividades desempenhadas, 25% dos entrevistados
relataram trabalhar com pesca, 30% com a criagdo de camardes de agua doce
(carcinicultura), 20% com producao de artesanato e 25% com extragéo de sal.

Sobre expectativas, ao relatarem que a gestdo promove diversos eventos de
educagao ambiental e busca incentivos para o desenvolvimento do comércio local,
verificou-se que a populagao tem uma visao otimista e acredita que esses sdo meios

de promover melhorias, tanto no ambito social como econdmico.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616306233#bib0090
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5. CONCLUSAO

Por meio de analises bibliograficas sobre gestdo e planejamento das UCs, é
possivel perceber a relevancia da categoria Area de Protecdo Ambiental, nao
apenas em relagcdo a extensdo protegida, mas também em relacdo aos seus
objetivos de protegéo, abrangendo o desenvolvimento da regido em conjunto com a
conservacao de seus valores e recursos ambientais.

No entanto, € necessario manejar todas as diretrizes que formam o quadro
operacional, tornando a acdo mais complexa e exigindo habilidades técnicas
adequadas e coerentes. Por isso, em varias situagbes, abordagens brandas tém
sido realizadas, deixando as Unidades de Conservacdo sem intervengdes que
promovam desenvolvimento satisfatorio.

De acordo com os resultados do estudo, a gestdo da APA encontra-se em fase
de restabelecimento, onde as medidas tomadas durante os ultimos anos mostram
melhorias consideraveis na gestdo. No entanto, a principal dificuldade enfrentada é a
escassez de recursos humanos e financeiros destinados ao desenvolvimento e
implementacdo de agdes, o que leva a equipe a focar em solucionar problemas
rotineiros e de menor importancia. Além de problemas ambientais, decorrente de
ocupacao inadequada devido a carcinicultura e a atividades relacionadas ao setor
terciario, como o descarte irregular de 6leo dos barcos.

Por fim, foi percebido que as comunidades ali estabelecidas tém plena
consciéncia da importancia da APA. Assim como, fundamental que existam medidas

que confiram seu adequado uso e manutencéo.
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7. APENDICES

APENDICE | — ASSUNTOS ABORDADOS EM ENTREVISTAS COM MEMBROS
DA COMISSAO TECNICA DA PREFEITURA DE ICAPUI

e Com relagcdo a gestdao e decisdes a respeito da APA, como sao realizadas?

Existe algum Conselho Gestor?

e A APA possui algum Plano de Manejo? Se sim, ele é utilizado?

e Qual aparato legislativo em que a APA se baseia?

e Como ocorre a gestao financeira dos recursos?

e Com relacdo a educacao ambiental e realizacdo de atividades que envolvam a
comunidade, existe na APA? Se sim, como ocorrem?

e Geralmente como se configura o turismo na area? Quais as principais

atividades?

e Quais os principais problemas ambientais observados?

e Como acontece a fiscalizagdo ambiental da APA?



42

APENDICE Il — ASSUNTOS ABORDADOS EM ENTREVISTAS COM A
COMUNIDADE LOCAL

e Como percebem a importancia da APA no dia a dia?

e Desenvolvem alguma atividade dentro da APA?

e Acham necessario que ocorra a protecao e manutencao dessas areas?

e Quais séo as expectativas em relagédo a APA?

e Ja participaram de alguma ag¢ao de educagdo ambiental desenvolvida pela
gestao da APA?



