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“Cada ser complexo é constituido por uma
pluralidade de tempos, ramificados uns
nos outros segundo articulagbes sutis e
multiplas. A historia, seja de um ser vivo ou
de uma sociedade, ndo poderd nunca ser
reduzida a simplicidade mono6tona de um
tempo unico.”

- llya Prigogine e Isabelle Stengers
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rastros,

nada se mata a nao ser o tempo,

nada se leva a ndo ser saudade”
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TUTELA DO SiTIO ARQUEOLOGICO DO LAJEDO DE SOLEDADE: UMA
ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DE MEDIDAS ESTATAIS A LUZ DOS
DIREITOS CULTURAIS

Ester Morais Alves de Senal
Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Vieira Costa?

Resumo: Nos tempos atuais, parece escassa a percepcdo de valor dos vestigios
humanos, todavia, ao serem objetos de uma lida atenta, ensinam muito sobre a
identidade e existéncia de um povo. O Sitio Arqueoldgico do Lajedo de Soledade se
sobreleva entre seus congéneres, devido a quantidade e nivel de preservacao dos
seus vestigios, que o tornam um local sacralizado desde tempos imemoriais. Diante
disso, o objetivo desta pesquisa € analisar a atuacédo dos entes federativos na tutela
do Lajedo, para isso, observa o coro protetivo dos direitos culturais, uma vez que se
depreende o patriménio arqueoldgico como contido dentro do patriménio cultural.
Assim, este artigo utiliza a pesquisa sociojuridica, com método de abordagem
explicativo-exploratério, e para coleta de dados recorre a pesquisa bibliografica
documental. As principais fontes priméarias sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
da Arqueologia e a Politica de Patrimoénio Cultural Material, além das medidas
executivas e legislativas realizadas em prol do Lajedo. Em sintese, algumas medidas
localizadas reconhecem o valor do Sitio e da Fundacdo de Amigos do Lajedo de
Soledade (FALS), j& outras injetam recursos para infraestrutura e educacao
patrimonial. Nesse interim, constatou-se que ndo basta legislacdo declaratoria, mas
politicas publicas concretas numa gestdo compartilhada, que dispense maior amparo
a FALS. Ficou notério que o Lajedo € elegivel a mecanismos como o inventario e
tombamento, cabendo estudo de viabilidade. Conclui-se que a intervencédo estatal no
Lajedo de Soledade é um processo complexo e continuo, que perpassa pela parceria
confiavel com a comunidade.

Palavras-chave: Lajedo de Soledade; Patrimonio cultural; Arqueologia; Entes
federativos; Comunidade.

Abstract: Nowadays, the perception of the value of human remains seems scarce,
however, when they are objects of careful reading, they teach a lot about the identity
and existence of a people. The Lajedo de Soledade Archaeological Site stands out
among its counterparts, due to the quantity and level of preservation of its remains,
which make it a sacred place since time immemorial. In view of this, the objective of
this research is to analyze the role of federative entities in the protection of Lajedo, to
this end, it observes the protective chorus of cultural rights, since the archaeological
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heritage is understood to be contained within the cultural heritage. Thus, this article
uses socio-legal research, with an explanatory-exploratory approach method, and for
data collection it uses documentary bibliographic research. The main primary sources
are the Federal Constitution of 1988, the Archeology Law and the Material Cultural
Heritage Policy, in addition to the executive and legislative measures carried out in
favor of Lajedo. In summary, some localized measures recognize the value of the Site
and the Fundagcdo de Amigos do Lajedo de Soledade (FALS), while others inject
resources for infrastructure and heritage education. In the meantime, it was found that
declaratory legislation is not enough, but concrete public policies in shared
management, which provide greater support for FALS. It became clear that Lajedo is
eligible for mechanisms such as inventory and listing, requiring a feasibility study. It is
concluded that state intervention in Lajedo de Soledade is a complex and continuous
process, which involves a reliable partnership with the community.

Keywords: Lajedo de Soledade; Cultural heritage; Archeology; Federative entities;

Community.

INTRODUGCAO

A argueologia, enquanto ciéncia que estuda a cultura de povos passados, é por
consequéncia, aquela que tem muito a nos dizer sobre nossa prépria historia. Por
vivermos em um pais de dimensfes continentais, ainda hd muito o que achar,
descobrir e aprender acerca do patriménio cultural arqueoldgico brasileiro. Entretanto,
ndo é dificil observar que enquanto nacdo, ndo temos a tendéncia de valorizar e
proteger os vestigios que contam a trajetéria daqueles que aqui estiveram antes de
nés. Quadro que certamente reverbera no poder publico, uma vez que é formado e
composto, antes de tudo, por pessoas comuns gue emanam da sociedade.

Nesta pesquisa iremos lancar olhar ao patriménio cultural arqueolégico do
Lajedo de Soledade, um sitio arqueoldgico situado na cidade de Apodi, no Rio Grande
do Norte. Em termos geoldgicos, o Lajedo constitui a maior exposicdo de rocha
calcéaria da bacia potiguar. Durante o periodo pré-colonial, a formagédo rochosa
exuberante foi palco e tela artistica dos nossos ancestrais. Walner Spencer (2005,
p.137) esclarece que a chapada do Apodi foi habitada por profusas etnias, como o0s
cariris, pajeus, pegas, canindés, caboreés, tararius ou janduis, ic4s, moxoros e paiacus.

Devido a expulsdo dessas etnias do litoral potiguar, em tempos pré-coloniais
pela pressdo das migracdes Tupi (Dantas, Sampaio, Carvalho, 1992, p. 432, apud

Metraux, 1927), elas ficaram afamadas como os tapuias, expresséo de origem Tupi



que significa ”[...] barbaro, inimigo. De taba — aldeia, e puir — fugir: os fugidos da
aldeia” consoante José de Alencar eu seu livro, Iracema, de 1865, p.78.

Os ancestrais indigenas deixaram vestigios de valor cultural inestimavel: a
profusdo de inUmeras inscricdes rupestres nos painéis e ravinas ao longo de toda
extensdo do afloramento calcario, assim como fragmentos ceramicos e de material
litico da fase da pedra polida. Hoje, a maior parte desses artefatos sdo mantidos no
Museu do Lajedo de Soledade e Museu do indio Luiza Cantofa, ambos localizados
em Apodi/RN.

O art. 216 da CF/1988 consagra os sitios arqueoldgicos como patrimoénio
cultural brasileiro, incumbindo ao Poder Publico protegé-los em conjunto com a
participacdo colaborativa da comunidade. Destarte, os sitios arqueoldgicos estédo
incluidos dentre os bens da uniéo, possuindo protecao ex vi legis, logo, seu amparo
independe de processo administrativo. Nao obstante, existe previsao e procedimento
de registro, tombamento, inventario e outras formas de acautelamento e protecao do
patriménio arqueoldgico, que devem ser efetivados.

Dada sua natureza, o olhar juridico direcionado a arqueologia sempre foi
atraveés do direito administrativo e do direito civil, tendo em vista os desdobramentos
dos achados arqueolégicos (Soares; Funari, 2019). De outro lado, esse espago
historico carrega demasiado valor no ambito dos direitos fundamentais culturais,
vislumbrando os ensinamentos de Inés Soares e Pedro Funari (2019, p. 69-70), a
arqueologia esta umbilicalmente conectada aos direitos humanos culturais, na medida
em que o direito de conhecer nosso passado e a histéria de nossos antepassados
perpassa pelo direito humano ligado ao préprio direito a vida, ao direito de
manifestacao cultural e ao direito de liberdade.

Todavia, o Lajedo de Soledade esta inserido numa comunidade em situacao
de vulnerabilidade econbémica. Jairo Souza, Tabata Oliveira e Ana Lima (2020),
explanaram que o cenario observado especificamente no Distrito de Soledade® é
bastante sensivel, em que a falta de oportunidade obriga grande parcela dos
moradores a ingressarem logo cedo no garimpo de cal. Realidade que reverbera
negativamente em sua saude, por serem utilizadas técnicas rudimentares, assim
como, pela prépria insalubridade do garimpo do calcério, longas jornadas de trabalho

e a falta do uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) e Coletiva (EPC’s),

3 0 Distrito de Soledade pertence a cidade de Apodi e se localiza a 14km de distancia dela.
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em concomitancia com a informalidade que predomina nesses trabalhos (Farias,
2015).

A extracdo do calcario e a omissdo estatal na tutela e gestdo do patriménio
arqueologico, combinados, sdo 0s principais fatores que nas Uultimas décadas
ameacam a conservacao dos bens arqueoldgicos no Lajedo de Soledade.

Embora tenha sido positivada uma lei especifica para a protecéo do patrimonio
arqueoldgico brasileiro®, persiste a dificuldade de compreender como deve se dar a
efetivacdo dos direitos fundamentais culturais atrelados aos sitios arqueoldgicos,
sobretudo, frente a invisibilidade desses bens, em que as a¢cfes do governo e da
sociedade civil, em diferentes gestdes e instancias, seguem sem fornecer condi¢cdes
politicas e econdbmicas para a efetiva preservacao e conscientizacdo coletiva nesses
locais.

Atualmente, em se tratando do Lajedo de Soledade, a Fundacéo de Amigos do
Lajedo de Soledade (FALS) é a unica entidade responsavel e totalmente engajada
com a preservagdo do Lajedo, o fazendo quase totalmente, através de recursos
advindos do turismo. Logo, o rastreio das medidas juridico-sociais que tém sido
empregadas pelo Estado, em sentido amplo, para a preservacao do sitio arqueolégico
no Lajedo de Soledade, a fim de garantir a efetivagéo do direito cultural a prote¢éo do
patriménio, € uma questdo que se insurge e merece atencao.

Sendo assim, o primeiro capitulo deste trabalho perpassa pelo historico de
protecdo constitucional ao patriménio arqueoldgico, desde sua primeira men¢ao nas
cartas magnas nacionais, desferindo enfoque na Constituicdo Federal de 1988.
Introduz, ainda, conceitos acerca de patrimbnio cultural, arqueologia, direitos
humanos e direitos fundamentais. Destarte, apresenta a perspectiva de protecdo ao
patriménio arqueol6gico sob o manto dos direitos culturais.

O segundo capitulo discorre sobre 0s mecanismos de protecao e registro do
patriménio arqueoldgico. Tratando ainda do arcabouco principiolégico que deve
nortear a tutela dos bens arqueoldgicos. Em seguida, sdo estudados trés dos
mecanismos constitucionais contidos no art. 216, § 1°: licenciamento, tombamento e
inventario.

Por fim, o terceiro capitulo se inicia desenhando a trajetéria de Maria
Auxiliadora da Silva Maia na protecédo e divulgacdo do Lajedo de Soledade e da

4 LEI N° 3.924/1961 - Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos.
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posterior chegada da Petrobrés, que veio a ter um papel decisivo nesse momento. No
entremeio, abordara o conceito e importancia das politicas publicas aplicadas no
Lajedo de Soledade no contexto dos direitos culturais. A partir dai, é delineado o
histérico de medidas sociojuridicas desenvolvidas pelos entes publicos — Unido,
Estado e Municipio, relativas ao Lajedo e a comunidade em que se insere, destacando
o teor das medidas e seus efeitos, com vistas a aplicacdo do arcabouco dos direitos
culturais. Por derradeiro, apresenta-se o papel do turismo e da comunidade no
anteparo ao Lajedo de Soledade.

Dada a pretensao de analisar fendmenos sociais em conjunto com o que ja esta
normatizado no ordenamento juridico sobre o tema, a metodologia do presente
trabalho é guiada pelo tipo de pesquisa sociojuridica, por meio de uma abordagem do
fenbmeno explicativa-exploratéria. Na coleta de dados, faz-se uso da pesquisa
bibliografica e documental, em que as referéncias primarias sdo — Constituicdo
Federal de 1988, a Lei da Arqueologia, a Politica de Patriménio Cultural Material, como
também variadas portarias do IPHAN, entre outras leis federais que tratam da tutela
do patriménio arqueoldgico. Incluindo-se também as leis municipais, estaduais e
programas federais que dispuseram sobre medidas executivas/legislativas na tutela
do Lajedo de Soledade.

No ambito de fontes secundarias, explora obras que tecem comentéarios sobre
0 arcabouco juridico acerca do patriménio cultural arqueoldgico e seu historico. Ainda
se utiliza de levantamento de dados governamentais, especialmente no Diario Oficial
Municipal, Estadual e da Unido, no Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéo -
SICG, e em documentos do acervo do Museu do Lajedo de Soledade, como relatorios,

contratos, despachos; dentre outros.

1 PROTECAO CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

A arqueologia aparece num cenario histérico no século XIX, antes mesmo de o
Brasil se tornar uma nacdo independente. Na tentativa de remonte e acesso ao
passado e para estimular o conhecimento histérico e cientifico, Dom Joédo VI (1816-
1826) instituiu o Museu Real, hoje conhecido como Museu Nacional, ato que pode ser
tido como inaugural da arqueologia em nosso pais (Soares; Funari, 2019, p.27). Em
seguida surgem outras instituicbes de mesmo teor, como o Instituto Histérico e

Geogréfico Brasileiro.
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Entretanto, os estudos arqueoldgicos tiveram uma significativa parada com a
Republica, visto que a simbologia e imaginario identitario do brasileiro estavam em
mutacdo. Apenas em meados do século XX, ao fim da ditadura do Estado Novo (1937-
1945) e apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a arqueologia encontra espaco
para ressurgir. Sobre este contexto, Inés Soares e Pedro Funari (2019, p. 79)
comentam que os efeitos destrutivos das duas guerras mundiais reverberaram nas
décadas posteriores, provocando uma certa valorizacdo do patriménio cultural e da
integracéo dos direitos culturais no grupo dos direitos humanos.

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi um marco importante na protecao geral
ao patrimonio histérico. Nesse sentido, ela atribuiu a Unido e aos Estados em seu
artigo 10, Ill, o dever de protecdo as belezas naturais e aos monumentos de valor
histérico, e, em seu art. 148, coloca que incumbe a Unido, Estados e Municipios
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimonio artistico nacional (Soares;
Funari, 2019 p. 19). Ademais, em todas as cartas magnas brasileiras seguintes —
1937, 1946 e de 1967, o Poder Publico ficou obrigado a proteger o patrimdnio
historico, obrigacdo que originava um direito subjetivo para os individuos e para a
coletividade (Soares; Funari, 2019 p. 20).

No entremeio do desenvolvimento da argueologia no Brasil, € notavel a
influéncia de Paulo Duarte (1889-1984) um intelectual liberal e humanista que se
dedicou a travar uma luta pela preservacao dos sitios pré-historicos. Ele se op6s de
forma veraz a destruicdo de sambaquis e contribuiu decisivamente para a aprovacao
da primeira e Unica lei de protecdo do patriménio arqueoldgico pré-historico, em 1961,
a Lei 3.924 (Miranda, 2023, p.36-48).

O golpe militar de 1964 desestabilizou novamente o desenvolvimento da
arqueologia a partir da excisdo de direitos e liberdades individuais. Neste momento
histérico, o governo substituiu 0 humanismo de Paulo Duarte por técnicas que
desvalorizavam os direitos humanos e com pouquissima producdo de registros.
(Soares; Funari, 2019, p.34)

Por dltimo, com a reestruturacdo do Estado de Direito, e a promulgacéo da
Constituicdo Federal, em 1988, a protecao ao patriménio arqueoldgico e a emergéncia

dos direitos culturais comegaram a se solidificar de forma permanente.

1.1 Patriménio arqueoldgico sob a perspectiva dos direitos culturais
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No campo juridico, os direitos culturais assumem muitas facetas conceituais,
por isso, definir sua abrangéncia pode ser tdo complexo quanto a propria definicdo de
cultura. Inclusive, se torna possivel filar um emaranhado de nog¢des antagbnicas. No
entanto, o presente trabalho busca se ater ao tratamento constitucional dirigido aos
direitos culturais, assim, considera-se que eles estéo inseridos no grupo dos direitos
fundamentais. Conforme explana Rodrigo Vieira (2020, p. 62), no esfor¢co de
conceituar os direitos culturais, ndo € possivel dissociar estes do nucleo dos direitos
fundamentais — a dignidade da pessoa humana. Assim, a fundamentalidade é
caracteristica constituinte dos direitos culturais.

Para Miranda (2006, p.6), os direitos culturais se enquadram na terceira
dimensao dos direitos culturais, direcionados a propria humanidade, figurada nao pelo
individuo ou ainda pela coletividade, mas pelo préprio género humano. Ainda de forma
mais objetiva, Humberto Cunha (2000, p.34) nos ajuda na compreenséao do cerne dos

direitos culturais,

Direitos culturais séo aqueles afetos as artes, & memoria coletiva e ao
repasse de saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso
do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsao e
decisdo de opgles referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da
pessoa humana.

Pode ser ainda mais desafiador tracar o paralelo entre o patrimdnio
arqueologico e os direitos culturais. O patriménio arqueoldgico estéa inserido dentro do
patriménio cultural, ocorre que a doutrina majoritaria, por muito tempo, lidou com o
patrimdnio cultural como sendo objeto de investigacao, quase que exclusivo do direito
ambiental, por se entender que tinha natureza juridica de bem ambiental, conforme se
extrai da Carta de Ouro Preto (2009)° documento resultante da reunido de
representantes do Ministério Publico.

N&o obstante, é de devida importancia direcionar os olhos para o patrimonio
arqueoldgico a luz dos direitos culturais, porquanto o entendimento de Méario Telles
(2009) impde uma perspectiva mais restritiva de que o patrimoénio cultural ndo se
caracteriza um bem ambiental, mas sim um bem cultural. E que, por essa razao, deve
haver a incidéncia de um regime juridico condizente e especifico ao bem cultural.

Nesse sentido, o autor argumenta que a dependéncia feita, por demasiado tempo,

> Trata-se da Carta de Ouro Preto elaborada pelo IV Encontro Nacional do Ministério Publico na Defesa do
Patrimonio Cultural.
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doutrinaria e cientificamente entre patriménio arqueoldgico e direito ambiental é

prejudicial a efetiva protecédo desses bens.

A dependéncia doutrinaria e conceitual do patrimonio cultural ao Direito
Ambiental interfere na eficiéncia de preservacao do patriménio cultural. Além
da dificuldade de utilizacdo da parte principioldgica, que serd aqui
apresentado a partir dos estudos de Inés Virginia Prado Soares, ha ainda
outros problemas que se refletem, por exemplo, na efetivacéo de politicas
publicas para o setor. Apesar de haver um conjunto de normas relativas a
protecdo do patrimdnio cultural, ndo é raro o Poder Pudblico se valer, com
dificuldade, do ordenamento ambiental para conseguir aplicar tais politicas.

(Telles, 2009, p. 4)

Neste cerne, Inés Virginia e Pedro Funari (2019, p. 69-70) discorrem que ainda
gue num primeiro momento, a Arqueologia e o patriménio arqueolégico no mundo

juridico tenham sido concebidos e visualizados pelas lentes de outras disciplinas,

a arqueologia esta intrinsecamente ligada aos direitos humanos culturais, ja
gue o direito de conhecer seu passado e a trajetériade seus antecessores €
um direito humano ligado ao prdprio direito a vida, ao direito de manifestacao
cultural e ao direito de liberdade de se informar e ser informado.

No ambito juridico, os bens arqueolégicos sao, simultaneamente, bens
ambientais e culturais (Soares; Funari, 2019, p. 35). Na medida em que €é possivel
considerar vestigio arqueolégico como sendo os sinais de atividade humana em um
certo local, esse local por sua vez, também é composto de elementos naturais e
ecoldgicos que carecem de protecdo de seu respectivo ramo do direito.

Ademais, requer atencdo a perspectiva do constitucionalista portugués Joseé
Canotilho acerca dos direitos culturais. Para ele, o direito cultural pode ser um
instrumento de comunh&o da protecédo dos bens culturais de forma a proteger os
grupos desfavorecidos. Essa funcionalidade se originaria no basilar constitucional de
respeito e integracdo de diferentes culturas, que por sua vez objetiva a minimizacao

de conflitos e a busca por uma paz sociocultural, Canotilho (2003, p.1451) menciona:

A funcéo integradora da constituic&o carece hoje de uma profunda reviséo
originada pelos fendbmenos do pluralismo juridico e do multiculturalismo
social. Designa-se pluralismo juridico a situagdo em que existe uma
pluralidade heterogénea de direitos dentro do mesmo campo social. O
"pluralismo de direitos" pressup8e uma sociedade multicultural ("pluralismo
cultural”) formada por véarios grupos culturais ("indios", "hispanicos",
"caboverdianos”, "africanos”, "turcos”, "indianos") que produzem normas
(relativas, por ex., a casamentos, modas, contratos, ensino de religido) que
actuam no mesmo espaco social e interagem com as normas produzidas
pelas "macroculturas” dominantes nesse mesmo espaco.
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Por conseguinte, o patriménio arqueoldgico por estar inserido dentro patriménio
cultural, deve ser compreendido e estudado sob 0 manto dos direitos culturais, e néo,
de forma exclusiva, a luz do direito ambiental. Pois ainda que o arcabouco
principiolégico ambiental seja fundamental na tutela dos bens arqueoldgicos, observa-
se que eles ndo conseguem abarcar toda a gama de danos possiveis e nem mesmo
garantir sua protecdo de forma efetiva, sobretudo por causa da especificidade que o
patrimoénio arqueoldgico possui (Telles, 2009, p.9). Portanto, é vantajoso o estudo e a

protecdo do patriménio arqueoldgico através dos ditames do direito cultural.

1.2 Tutela do patriménio arqueolégico na Constituicdo Federal de 1988

Como j& disposto, a Constituicdo Federal de 1988 emerge num contexto
histérico fértil para a ampliacdo da legislacao protetiva aos direitos fundamentais. Essa
tendéncia é constatavel na redacdo do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que
inovou em comparac@o as constituicdbes anteriores. E o fez na medida em que
designou o patrimdnio cultural como objeto de protecdo do remédio constitucional
acao popular, conforme esta disposto no inciso LXXIII do artigo 5°.

O artigo 215 cita de forma inaugural a terminologia “direitos culturais” e
contempla o alcance de protecéo dos direitos culturais, o fazendo sem qualquer tipo
de distincdo entre a diversidade de culturas e impondo ao Estado a restricdo de ndo
privilegiar uma em detrimento de outra, ou tornar uma Unica cultura como oficial
(Vieira, 2017, p. 55).

Em sequéncia, no artigo 216, a atual carta magna compila os bens culturais
gue constituem o patriménio cultural brasileiro e impde ao poder publico em

cooperagao com a comunidade, a promocéo da protecéo deste:

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as cria¢@es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢cfes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (Brasil, 1988)
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O inciso V do artigo citado traz de forma expressa o patriménio arqueoldgico,
tal e qual todos os outros bens que o compdem, como sendo parte integrante do
patrimonio cultural brasileiro. Assevera ainda que os sitios arqueoldgicos séo bens da
Unido, independentemente de sua localidade — (artigo 20, X). Estabelece assim, que
o tratamento dispensado aos bens arqueoldgicos e pré-historicos, deve ser conforme
a sua natureza de bens de interesse publico qualificado (Soares; Funari, 2019, p.36).
Além disso, os autores fazem pertinente sintese dos pontos principais acerca da tutela

do patrimdnio arqueolégico dispensado pela Constituicdo Federal de 1988.

Em suma, numa interpretacdo dos dispositivos da Constitui¢cdo, € possivel
afirmar que os tracos mais importantes e especificos sobre patriménio
arqueoldgico sdo: a) a propriedade publica federal do bem arqueoldgico; b) a
gestdo exclusiva dos bens arqueoldgicos por 6rgdo publico federal designado
em lei (atualmente este 6rgao é o IPHAN), o qual detém o poder de policia;
c) o acautelamento decorrente diretamente da Constituicdo, sem a
necessidade da submissdo dos bens arqueolégicos a um instrumento
protetivo especifico (como o tombamento, o registro etc.), o que Ihe confere
o0 traco de bem publico acautelado; e d) a previsdo de responsabilidade civil,
administrativae penal para o causador de dano ao patriménio arqueoldgico.
(Soares; Funari, 2019, p.38)

Ainda ao dispor sobre o arcabouco protetivo, a Constituicdo de 1988 se mostra
interessada em conservar elementos culturais do patriménio arqueologico, para as
geracdes seguintes em espacos que foram tradicionalmente ocupados. E o que o
artigo 231 nos ensina, ao passo que reconhece “aos indios sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”, incluindo-se também nesse conjunto, 0s sitios remanescentes
qguilombolas onde forem identificados cemitérios, sepulturas, locais de pouso
prolongado ou aldeamento, de acordo com o artigo 2, alinea “c” da Lei da Arqueologia.

Isto posto, o patriménio arqueoldgico recebeu um tratamento constitucional que

reflete sua importancia como sendo parte integrante do patrimonio cultural brasileiro.

2 MECANISMOS DE PROTECAO E REGISTRO AO PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO BRASILEIRO
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O patrimbnio argueoldgico por se tratar de um bem ndo renovavel merece
protecdo e conservacdo impar, que deve ser dispensada pelo Estado e toda a
sociedade civil, uma vez que dele se extrai informacdes Unicas acerca da histéria de
um povo. Logo, € fundamental na construcao da nossa propria memoria coletiva e até
mesmo da memoria da presenca humana no planeta.

Nesse quadro, é possivel indicar pelo menos duas frentes de atuacéo para a
preservacao do patrimoénio arqueoldgico: uma direcionada a educacao patrimonial da
comunidade e outra no desenvolvimento de politicas publicas adequadas e utilizacao
eficaz dos mecanismos de protecao e registro ja existentes no ordenamento juridico
patrio.

E exatamente o que se compreende do artigo 216, § 1° da Constituicio Federal
de 1988, que elenca o tombamento, registro, inventario, vigilancia e desapropriacao.
Consiste em um rol exemplificativo de mecanismos protetivos do patrimonio cultural,
pois abre a margem para “outras formas de acautelamento e preservagdo.” Com
efeito, o constituinte originario dispensou tratamento especial a prote¢éo do patrimonio

historico e cultural como elemento basilar de identidade e meméria coletiva.

2.1 Principios norteadores da tutela do patrimdénio arqueoldgico

Os principios ndo podem ser ignorados na busca pela compreensao de
qualquer ramo do Direito, pois sdo mandamentos nucleares que orientam toda uma
base normativa e expressam sua esséncia. Especialmente diante de normas
genéricas, 0s principios servem para direcionar sua mais adequada aplicacao,
conferindo-lhe sentido l6gico, coeréncia, harmonia e integralidade.

Neste trabalho, conhecer os principios orientadores do sistema normativo de
protecdo ao patriménio cultural brasileiro € imperioso, visto que suas normas se
encontram dispersas em diplomas normativos de diferentes épocas.

A principiologia relativa a tutela do patriménio cultural arqueoldgico se extrai,
principalmente, dos comandos da Constituicdo Federal de 1988, das Leis 3.924/1961
e 13.653/2018, assim como das convencdes internacionais das quais o Brasil é
signatario. A gama de principios indicada pelos autores que se dedicam aos estudos
do patriménio cultural € extensa, muitos originados do direito ambiental e outros

advindos do direito cultural. Portanto, é possivel observar a existéncia de principios
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mais gerais que acabam por abranger outros de maior especificidade, € sobre essa
primeira categoria que se direcionara atencao.

Dentre os principios elencados por Marcos Miranda (2023), pontua-se o
principio da protecdo, no qual a acdo protetiva sobre o patrimdnio arqueoldgico ndo
pode ser mera faculdade do Poder Publico, por se tratar de intervencdo obrigatéria
gue deve ser feita de imediato, cabendo a responsabilizacdo em caso contrario. O
autor destaca o principio da intervencdo minima, pois sO se justifica qualquer
interferéncia no patriménio arqueolégico quando feita para a producdo de
conhecimento cientifico ou para salvar algum vestigio do desaparecimento. Marcos
Miranda (2023) indica ainda o principio da informacéo, que assegura como direito
individual e coletivo, a busca e difusdo de informacdes relativas ao patriménio cultural
de natureza arqueoldgica.

Ha ainda outro subgrupo de principios que abrangem o contexto da funcéo
sociocultural da propriedade, como é o caso do principio da funcdo social da
propriedade citado por Marcos Miranda (2023, p.86), que impde a Unido e ao particular
gue é proprietario ou posseiro de iméveis com bens arqueoldgicos, o dever de
protecdo a eles, assim como a impossibilidade de usufruto desses bens em beneficio
proprio, acarretando prejuizo a sociedade. E preciso, pois, que o direito de
propriedade seja exercido em beneficio da coletividade, dado que a funcédo social
desses bens € o que pode legitimar o exercicio de tal direito pelo seu titular. Neste
ambito, Inés Virginia (2009, p.146) cita o principio da conservacao in situ, que
estabelece a permanéncia dos bens arqueoldgicos em seus locais de origem, diante
da riqueza de conhecimento que se retira de seus ambientes de nascenca, assim
como do risco de danos irreparaveis que podem ser ocasionados pela transferéncia
licita ou ilicita de bens culturais.

Na perspectiva educacional, Marcos Miranda (2023, p. 96) menciona o principio
da educacdo patrimonial arqueoldgica, em que o poder publico deve desenvolver
acoes direcionadas a comunidade em geral, incentivando-a a conhecer, valorizar e
compreender a importancia de preservar os bens culturais. O autor ressalta esse
principio:

A educacéo patrimonial insere-se como uma das mais importantes e eficazes
ferramentas de protegédo do patrimdnio arqueoldgico, devendo estar presente

em todas as acfes de educacao em nosso pais, sejam formais ou informais.
(Miranda, 2023, p.97)
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A educacéo patrimonial se relaciona ao principio da participacdo comunitaria,
que decorre de imperativo constitucional do artigo 225, caput, e do artigo 216, 81°,
gue prescreve a coletividade a defesa e preservagcdo do patriménio cultural para a

atual e futuras geracoes.

2.2 Procedimento de licenciamento

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos previstos na Lei.6.938/81
que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. E definido pela resolug&o n.
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, como procedimento
administrativo complexo, em que um 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagéo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de atividade ou empreendimento
potencial ou efetivamente danoso aos recursos ambientais. A competéncia para a
conducao do licenciamento ambiental cabe a Unido, aos Estados ou aos Municipios.
O 6rgao executor do licenciamento ambiental de competéncia da Unidao € o IBAMA.

O procedimento de licenciamento possui trés etapas, cada uma com sua
prépria licenca. A primeira € a Licenca Prévia (LP) concedida em fase preliminar,
atesta a viabilidade ambiental, onde pode ser requisitado o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e estabelece os requisitos basicos para a Licenca de Instalagéo (LI),
gue autoriza a implantacdo da atividade com especificacdes de controle ambiental e
demais condicionantes. Por Ultimo, a Licenca de Operacdo (LO) que verifica o
cumprimento dos requisitos das licengas anteriores e autoriza a operagcédo em si.

Em procedimentos de licenciamento que envolvam bens arqueoldgicos, é
imperativo que o IPHAN intervenha, visto que € o 6rgao que detém o poder de policia
na preservacao do patriménio arqueoldgico (Studart, 2011, p. 53). A participacdo do
IPHAN nesse procedimento estéa prevista fundamentalmente no artigo 6°, alinea c, da
Resolugdo 001/86 do CONAMA, que discorre acerca de atividades técnicas

indispensaveis no EIA:

Art. 6 .0 estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas: | - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto
completa descricao e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, considerando:

[...]

C) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupagao do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
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histéricos e culturais da comunidade, as relacfes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizag&o futura desses
recursos.

Nesta seara, a Lei Complementar 140/2011 definiu diretrizes para a
cooperacao interfederativa, nas acbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a protecdo do patriménio cultural. Além disso, a LC
140/2011 disciplinou a atuacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA (Soares;
Farias, 2023).

Em 2015 foi publicada a Instrucdo Normativa n°01/2015 que tracou linhas
gerais de como deve acontecer a participagcédo do IPHAN no licenciamento ambiental
e delimitou os bens acautelados pelo instituto, em ambito federal. No entanto, a IN
n°01/2015 foi alvo de criticas, principalmente porque é possivel observar uma faceta
reducionista em sua elaboragdo, ao passo que gerou “coincidéncia do ambito de
atuacao do IPHAN no contexto do licenciamento ambiental com o ambito de sua
atuacdo independentemente do licenciamento” (Leal; Silva, 2016, p. 74). Neste

sentido Luciano Silva (2016, p. 111) discorre que

a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 01/2015, que, mesmo ampliando o
escopo de bens a motivarem manifestacdo do IPHAN nos processos de
licenciamento e mobilizar areas ndo contempladas pela Portaria n® 230/2002,
teria passado ao largo de iniciativas desenvolvidas em unidades do 6rgéo,
acarretando no descarte de possibilidades que haviam sido construidas e no
desperdicio de experiéncias relevantes.

Mais recentemente, em 2018, o IPHAN expediu a Portaria n° 375/2018 que
consolidou a Politica de Patrimdnio Cultural Material (PPCM). Instrumento importante
para a conducédo de acdes e processos de identificacdo, normatizacéo, autorizagao,
licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento, conservacao, interpretacdo, difusdo e
educacdo patrimonial relacionados a dimensdo material do Patriménio Cultural
Brasileiro.

A Portaria N 375/2018 trata em seu art. 45 de forma especifica sobre o papel

do IPHAN no ambito do licenciamento ambiental,

Art. 45. O Iphan deve realizar agdes e atividades de avaliacao de impacto no
patrim6nio material no ambito do Licenciamento Ambiental com as seguintes
finalidades:
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1. Preservar os bens materiais acautelados, passiveis de impactos causados
por atividades ou empreendimentos em processos de Licenciamento
Ambiental;

2. Compatibilizar procedimentos de preservacédo do patriménio cultural
material ao desenvolvimento socioeconémico; e

3. Efetivar os principios da Precaucéo, da Prevencédo e da Reparacédo de
danos em processos de Licenciamento Ambiental.

Como vé-se, a portaria trouxe consideraveis avancos e delineou de forma
benéfica e consideravelmente abrangente a margem de atuacdo do IPHAN no
procedimento de licenciamento, abarcando os objetivos de sua atuacéo e os principios
basilares a serem observados.

Cita-se ainda, a Portaria N°159/2016, que regula o Termo de Ajustamento de
Conduta que forem elaborados pelo IPHAN®. Na hipétese de o IPHAN estar figurando
como compromitente do TAC e se tratar de processo de licenciamento ambiental, o
artigo 10, 81° determina o desenvolvimento de projetos de educagéo patrimonial, que
sera feito, sempre que possivel, na area de influéncia do empreendimento do
compromissario.

Para mais, em 2019 o IPHAN expediu a da Portaria N°316/2019, que
estabelece os tramites para identificacdo e reconhecimento de sitios arqueoldgicos.
No ambito do licenciamento ambiental, a portaria determina que quando realizadas
avaliacbes de impacto ao patriménio arqueolégico, o IPHAN apenas autorizara
resgate ou salvamento de sitio arqueoldgico, se esse for previamente reconhecido.

Ante o0 exposto, a atuacdo do IPHAN como gestor do patriménio arqueolégico,
deve ter papel de destaque no processo de licenciamento. Sobretudo num contexto
de racionalidade econdémica dominante e de flexibilizacdo da legislacdo ambiental e
mitigacao de direitos sociais (Silva, 2016, p.194). Dessa forma, o uso adequado do

licenciamento € uma importante forma de acautelamento do patriménio arqueoldgico.
2.3 Mecanismo de tombamento

O instituto do tombamento pode ser compreendido como processo

administrativo de preservacdo dos bens culturais realizado por autoridade

6 Art. 22 da Portaria N°159/2016 “Para efeitos desta Portaria, entende-se por:

| - Termo de Ajustamento de Conduta - TAC: instrumento elaborado, a luz do art. 59, § 69, da Lei n2 7.347, de
24 de julho de1985, com objetivo de reparar dano patrimonial e extrapatrimonial causado a um bem
acautelado, adequar conduta irregular as disposi¢des legais em vigor e evitar condutaiilicita iminente, caso haja
fundado receio de que venha a se concretizar.
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competente, que declara ou reconhece o valor histérico, artistico, paisagistico,
arqueologico, bibliografico, cultural ou cientifico de bens de carater cultural. O
tombamento se aperfeicoa pelo fato administrativo de inscricdo ou registro em um dos
livros de Tombo criados pelo Decreto Lei 25/1937, que fora recepcionado pela ordem
constitucional de 1988 como lei, e €, até o presente momento, a lei federal que gere o
tombamento. Portanto, ao consagrar o tombamento, através da referida lei, o “Estado
brasileiro passava a tutelar o patriménio historico e artistico nacional, a partir do valor
cultural que fosse atribuido pelo IPHAN” (Santiago, 2015, p.25)

O tombamento pode ser entendido ao mesmo tempo, como fato administrativo,
por ser procedimento material de registro de um bem no respectivo livro de tombo. E
como ato administrativo, ao se materializar na restricdo advinda do Estado em face
de particular, intervindo no préprio direito de propriedade. Nessa perspectiva, o
tombamento possui uma natureza hibrida (Nortin; Macedo; Ribeiro; 2012, p.10).

Quanto ao objeto desse mecanismo, Rodrigo Vieira (2011, p.57) indica que
devido a sua proépria natureza “o tombamento n&o é instrumento juridico habil para a
protecdo do patriménio cultural imaterial’. Assim, o tombamento é instrumento
propicio a salvaguardar os bens culturais materiais, moveis ou imoveis.

Em se tratando dos sitios arqueoldgicos, a Lei de Prote¢cdo ao Patrimdnio
Arqueoldgico — Lei n° 3.924/1961, reconheceu que todos 0S monumentos
arqueologicos ou preé-historicos que se encontram no territorio nacional estao sob
guarda do Poder Publico, possuindo protecédo ex vi legis, logo, seu amparo independe
de processo administrativo, como no tombamento, para que tais bens arqueoldgicos
sejam declarados protegidos. Nessa conjectura, Djalma Santiago (2015, p.30)

apreende:

temos que a partir da salvaguarda assegurada pela lei da arqueologia, o
tombamento voltado para os sitios arqueolégicos parece ter perdido um
pouco o viés de instrumento de protecao e passaa ter um papel mais voltado
ao reconhecimento do valor desses bens em relagdo a outros da mesma
natureza.

Ainda cabe atencéo ao disposto no art. 78 da Portaria N° 375/2018, no qual se
estabelece, no caso da protecdo aos sitios arqueoldgicos, a excepcionalidade da
utilizacdo do instrumento de tombamento. Reflexo dessa disposicéo é o fato de que,

de acordo com dados do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestédo (SICG),
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atualmente ha 37.200 sitios arqueoldgicos cadastrados, dos quais apenas 18 séo
tombados pelo IPHAN.

Eladio Lecey (2009, p.107-122) preceitua que para um bem ser considerado
patrimoénio cultural ndo ha a necessidade ou requisito de ser tombado, pois tal
exigéncia ndo consta do art. 216 da CF/1988. Além disso, o trabalho de preservacao
do patriménio cultural arqueoldgico, abrange demasiadamente mais do que um
mecanismo legal de protecdo. Sendo o tombamento tratado nesta ocasido, apenas
um.

De outro lado, € incontroversa a fundamentalidade do mecanismo do
tombamento para que se chancele social, juridica e cientificamente a importancia e

valor que um sitio arqueoldgico possui. Spencer (2005, p.147) pondera acerca disso,

Os sitios arqueolégicos de pinturas s&o imoveis com suficiente
monumentalidade para serem tutelados pelo Estado, muito mais antigos do
gue a nossa presente sociedade nacional, e apropriados para reavivar e
conservar a memoria cultural de expressivas etnias indigenas nordestinas.
Elegiveis para tombamento restam desprotegidos, conhecidos, mas
desconsiderados, ndo obstante a materialidade que é considerada como nao
sendo caracteristica dos vestigios indigenas desse canto continental
americano.

Na mesma perspectiva, Silvana Rubino (1996, p 98) elabora em seu ensaio O
mapa do Brasil passado, que “ao ganhar um numero de inscricdo o bem adquire uma
segunda existéncia: passa a fazer parte do modelo reduzido de um pais imaginado”.
Assim, observando os ensinamentos da autora, ainda que o tombamento néo seja a
totalidade de trabalho de preservacdo, que engloba variados mecanismo, o

tombamento tem aptidao para fixar, destacar e distinguir um bem meio ao todo.

2.4 Procedimento de Inventario

O inventario é instrumento de acautelamento do patriménio cultural. Consiste
na identificacdo e registro de um bem cultural, através de pesquisa e mapeamento
das caracteristicas unicas dele, acionando critérios técnicos objetivos e parametros
de natureza historica, artistica, arquitetbnica, socioldgica, paisagistica e
antropolégica, para sua concretizagdo. Assim, o inventario tem natureza de ato
administrativo declaratorio, uma vez que implica no reconhecimento da importancia

cultural de um bem pelo poder publico. (Miranda, 2018).



24

7

Este instrumento é utilizado como ferramenta na promoc¢do da educacao
patrimonial e na mobilizacdo comunitaria daqueles que detém os bens de valor
cultural. Se apresenta, portanto, como um aparato metodolégico para gerar saberes
detalhados sobre o patrimonio cultural considerado socialmente valioso (Vieira, 2023).

Ndo h& até o presente momento, nenhuma lei federal que disponha sobre o
instrumento de inventério de forma ampla e acerca de seus efeitos juridicos. Nesse
cenario, vislumbrando o artigo 30 da Constituicdo Federal, os estados e 0s municipios
poderdo legislar sobre o tema em que houve a omissao de norma federal, para que
se supra a lacuna normativa.

Diante da necessidade de tracar métodos para a identificar e sistematizar novos
bens culturais, o IPHAN elaborou metodologias préprias. Dentre essas, ha o Inventério
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), aplicado na identificacdo de bens culturais,
materiais e imateriais, que se caracterizam por serem referéncia de esséncia e valor
e para determinados corpos sociais. Outra metodologia comumente usada € o
Inventario Nacional de Diversidade Linguistica (INDL), possuinte de natureza hibrida,
pois identifica as linguas de grupos constituintes da nacao brasileira, ao passo que da
visibilidade a essas, de maneira que possibilite as linguas serem objeto de politicas
sociais de reconhecimento e apoio (Vieira, 2023)

Cabe mencionar ainda o Cédigo do Patriménio Cultural do Ceard, o primeiro
publicado no Brasil. Dentro outras disposicbes, o0 coédigo cearense objetivou
modernizar e transformar a gestao preservacionista do Ceara em um aparato eficiente
a protecdo do patrimbnio cultural. Reflexo disso € previsdo de metodologias de
inventarios, que possuem ou nao efeitos restritivos (Studart et.al, 2024)

Complementarmente ao texto constitucional, em 2009 foi editado o Estatuto
dos Museus — Lei 11.904/2009, que, em seu art. 38, § 2° definiu que: “Os bens
inventariados ou registrados gozam de protecdo com vistas em evitar 0 seu
perecimento ou degradacao, a promover sua preservacao e seguranca e a divulgar a
respectiva existéncia.” Marcos Miranda (2018) discorre que o referido diploma deve
nortear o regime de inventarios, por possuir natureza de lei nacional e vincular todos
os entes federativos. O que deve ser feito diante do tratamento de bens que estejam
musealizados ou néo.

Ainda no ambito federal, o IPHAN publicou a Portaria de n°160/2016, que
trouxe diretrizes sobre a utilizacdo dos inventarios como mecanismo de prote¢do ao

patrimonio cultural, entretanto, ficou omisso sobre seus efeitos juridicos, determinando
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gue esse mecanismo somente sera considerado um instrumento de protecédo e/ou
acautelamento quando expressamente definido em norma proépria, que estabeleceria
seus efeitos (artigo 1°, 82° da Portaria 160/2016). Destarte, tem emanado do poder
judiciario, especialmente do entendimento do Superior Tribunal de Justica, decisdes
gue enxergam o inventario como competente para impor acoes restritivas e efeitos
protetivos aos bens sob sua custédia (Miranda, 2018).

No mesmo liame, a Portaria n°® 375/2018 do IPHAN, ratificou a necessidade de
norma proépria, definindo os efeitos do inventario sobre os bens arrolados, para que
esse mecanismo seja considerado como instrumento protetivo (artigo 12, 83° da
Portaria n°® 375/2018). O entendimento que se retira das portarias supracitadas,
parece ir de encontro com os comandos da Constituicdo Federal de 1988, que
determina taxativamente que os inventarios sdo meios de promocéo e protecdo do
patrimonio cultural brasileiro. Se valendo disso e de que ndo ha norma constitucional
desprovida de eficacia, a utilizacdo de inventarios deve produzir efeitos protetivos,
inclusive, restricdes ao direito de propriedade (Rabélo, 2022).

Na seara dos bens arqueolégicos, conforme nos ensina Inés Virginia e Pedro
Funari (2019, p.125-129), o inventario aparece como instrumento fundamental na
sistematizacdo da informacao acerca dos bens arqueoldgicos, e de sua acessibilidade
a outros publicos de diferentes campos do saber e pela propria comunidade. Na viséo
desses autores, os inventarios devem ser observados como “fundamentais para a
revelacdo da verdade e para a construgdo da memdria coletiva, a0 mesmo tempo que
constituem fontes primarias de dados para pesquisa e estudos sobre a histéria

brasileira.” (Soares; Funari, 2019, p.127).

3 HISTORICO DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DO LAJEDO DE SOLEDADE

A advogada apodiense, Maria Auxiliadora da Silva Maia, conhecida como
“Dodora”, € a que detém o nome que mais se destaca no movimento protecionista ao
patrimdnio do Lajedo de Soledade. Sua luta solitaria remonta ao ano de 1978 quando,
pela primeira vez, visitou o que até entdo era conhecido como os “Letreiros de
Soledade”.

Maria Auxiliadora narra em seu livro “Lajedo de Soledade — Histéria de um
Poema de Pedras” de 2002, que, apesar de nao compreender o significado daquelas

formas ou quem as pintou, soube desde o primeiro momento que elas eram



26

importantes e merecem protecdo. Foi essa maxima, ainda que permeada de duvidas,
gue a levou a vender seu préprio carro para comprar 30 mil cartdes postais para
divulgar o Lajedo de Soledade. Maria caminhou sozinha, durante mais de uma
década, um trajeto de doacado pessoal, dedicacdo e apoios negados para um projeto
de preservacado que, até entdo, era apenas seu.

O rumo veio a mudar em 1989, quando, depois de incessantes tentativas e
convites, numa empreitada de Dodora com colegas de faculdade, conseguiram
convencer o Prefeito de Apodi, a Camara dos Vereadores e o Juiz da Comarca a irem
visitar o Lajedo. Todos restaram convictos do valor (ainda que incompreendido)
daquele lugar. Como resultado dessa visita e de um debate acalorado, foi apresentado
um Projeto de Lei n° 002/1989 que denominou o local como Sitio Arqueoldgico do
Lajedo de Soledade e tratou da obrigatoriedade do poder publico municipal o proteger.
Adiante, foi incluido na Lei Organica do Municipio de Apodi o artigo 110 que trata da
defesa do meio ambiente e do Lajedo de Soledade. Atualizado, o artigo que agora €
0111, diz

Art. 111. odos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras gerages.

§ 2° O lajedo de Soledade é patrimdnio comum de todos os apodienses,
merecendo, na formada lei, especial tutela do Municipio, dentro de condi¢cdes
gue assegurem a preservagao e o manejo racional dos ecossistemas.

As medidas legislativas citadas foram o primeiro passo de tutela estatal no
Lajedo, ainda que curto, pois ndo reverberou em ac¢bes e politicas concretas de
preservacao, ndo naquele momento. Mas ja serviu de respiro para Dodora que seguiu
trilhando desacompanhada. Até que, em 1987, o Lajedo foi visitado pelo gedlogo
Geraldo L. N. Gusso da Petrobrds, em razdo de se encontrar em uma area
interessante para exploracao de petrdleo e também por ter se averiguado, através de
vistas aéreas, um avanc¢o na depredacao do afloramento calcario.

Nessa visita, Gusso tomou conhecimento das inUmeras pinturas rupestres que
se encontravam no Lajedo (vide exemplo das figuras 1 e 2). Durante essa primeira
empreitada, os gedlogos logo perceberam que as iniciativas extrativistas da matéria
prima calcario, estavam acontecendo de forma desmedida, na expectativa de

promover a subsisténcia de algumas familias. Ficou insigne que essa situacao
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colocava em risco a integridade do patriménio arqueoldgico daquele local e que algo
precisava ser feito. (Bagnoli, 1994, p.2-5).

Figura 1 - Painel da Arara do Lajedo de Soledade

R R e

Fonte: Claudio Sena (2022)

Figura 2 — Ravina da Dodora no Lajedo de Soledade

Fonte: Claudio Sena (2021)

Frente a esse cenario, em 1991, o gedlogo Eduardo Bagnoli reuniu um grupo
de ambientalistas para promoverem uma “missao” de conscientizagdo da comunidade
acerca da importancia paisagistica e cultural do Lajedo, alertando-os sobre a

possibilidade de tornar o lajedo um ponto de ecoturismo (Bagnoli, 1994). Tal iniciativa



28

foi bem recebida pela comunidade, e com grande entusiasmo por Maria Auxiliadora
(2002, p. 27), que quase como em um desabafo, expressou “Agora, preciso depor
minhas armas de luta, repousando o cansacgo na esperanca de que nada se perdera,
até mesmo porque 0s caminhos agora sdo de muitos outros. Era isso que eu queria”.
De imediato e voluntariamente, muitos residentes do Distrito de Soledade contaram
com a presenca de 300 pessoas, se prontificando na jornada de preservacao que seria
continua. (Silva, 2002)

A sequir, foi realizada a demarcacao das areas de preservacao; treinamento
de criangas para atuarem como guias turisticos; montagem de um pequeno museu
para guardar o acervo de pecas arqueoldgicas e paleontoldgicas e a constituicdo da
Associacdo Amigos do Lajedo de Soledade (AALS) que, posteriormente, se instituir
como Fundacé&o de Amigos do Lajedo de Soledade (FALS), composta exclusivamente
por pessoas do Distrito de Soledade e outras da area urbana de Apodi, sendo
atualmente a Unica entidade responsavel e totalmente engajada com a preservacao
do Lajedo (Bagnoli, 1994, p. 240-241)

Ainda em agosto de 1962, a Petrobras concretizou o patrocinio financeiro do
projeto que iniciou. A FALS de imediato conduziu os trabalhos necesséarios a
preservacao e estudo do Lajedo. Primeiro foi construido 2.500 metros de cercas para
a delimitadas trés areas com vasta presenca de pinturas e gravuras rupestres (vide
figura 3). Em seguida, no ano de 1993, foi concluida a obra do Museu do Lajedo de
Soledade, que guarda grande acervo de artefatos arqueoldgicos e amostras
paleontolégicas, como pegas em ceramica, material litico e fésseis de animais da
megafauna.

Figura 3 - Mapa de localizagdo do Lajedo de Soledade e diagrama da area do sitio

< Limites do Lajedo de Soledade
< Areas de preservagao ambiental
m Localizagdo da Ravina do Leon
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Fonte: Santos (2002)

A FALS firmou parceria informal com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte para a realizacdo de pesquisas nas areas de espeleologia, arqueologia e
paleontologia. Foram realizados os seguintes trabalhos: levantamento topografico;
escavacao em um total de 56m2 de area dispersa por toda extensao do Lajedo; visita
a varios sitios arqueolégicos situados num raio de 70km do Lajedo de Soledade
(Bagnoli, 1994, p.245)

Foram quatro anos de presenca ativa da Petrobr4s no projeto. E, pois,
incontroversa a importancia do apoio moral e suporte financeiro, desferido pela
empresa no inicio do projeto de conservacao e transformacao do Lajedo de Soledade
em um ponto turistico da cidade Apodi/RN que viria a ser conhecido
internacionalmente. Com efeito, caso n&o fosse a batalha incessante de Maria
Auxiliadora e da iniciativa dos gedélogos da Petrobras, com apoio fervoroso da prépria
comunidade do Distrito de Soledade, hoje a riqueza cultural que ainda se encontra
intacta nos painéis e ravinas, como também no Museu, ja teriam se tornado, muito
provavelmente, mais Cal da industria Caieira. Desde 1993, segundo se retira dos
livros de visitacdo do Museu do Lajedo de Soledade, mais de 200 mil visitantes ja
estiveram no Sitio.

A sociedade de economia mista Petrobras exerceu papel crucial e fundante nos
trabalhos preservativos do Lajedo. De outro lado, a empresa também granjeou bons
retornos e vantagens, ao passo que teve sua imagem veiculada positivamente em
Varios noticiarios e jornais, pelo apoio ao projeto de preservacao do Lajedo (Bagnoli,
1964, p.243). Ainda que tenha sido frutifera a presenca da Petrobréas, ainda em 1964
se encerrou qualquer vinculo ou iniciativa sua no projeto do Lajedo de Soledade.

Fica translicido que merece destaque e devida atencdo o patriménio cultural

do Lajedo de Soledade. Spencer afirma que

O Lajedo da Soledade, sob o ponto de vista patrimonial, ndo € um simples
sitio de pinturas rupestres, mas um local sacralizado desde tempos
imemoriais, um centro cerimonial pré-historico, o Unico, no Brasil que pode,
arqueologicamente, e sem nenhuma duvida, ser assim considerado. (2005,
p.139)



30

Ndo obstante, o trabalho que se iniciou ha quase seis décadas, ainda que
imprescindivel, ndo é sozinho capaz de promover em definitivo a protecdo continua
do patriménio arqueoldgico no Lajedo de Soledade. Trata-se de um projeto que requer
uma atuacdo conjunta — Estado/Comunidade, de forma permanente. A FALS,

entidade privada, segue sendo a base desse trabalho.

3.1 Medidas de protecéao e politicas publicas desenvolvidas no contexto do

Lajedo de Soledade

Foi apresentado nos capitulos anteriores que o patriménio arqueoldgico se
encontra dentro do patriménio cultural, sendo-lhe aplicavel todo o arcabouco protetivo
e principiolégico dessa seara do direito. Para mais, faz-se mister a dispensa de
tratamento ao patriménio arqueoldgico como um bem de interesse publico qualificado.

No referente ao patrimoénio cultural, as politicas publicas sdo intervencdes
realizadas pelo Estado e por instituicbes civis, com o objetivo de satisfazer as
necessidades locais da cultura que englobam a sua promogé&o, preservacao e gestao
da cultura. Atender as necessidades culturais &, inclusive, tratar das necessidades da
comunidade, sobretudo aquela que esta diretamente ligada ao bem ou local que a
politica publica estiver direcionada (Calabre, 2009). Decerto, essas politicas publicas
devem ser planejadas em varios setores, visto que existem, na arqueologia,
dificuldades diversas. Assim, é preciso que haja desenvolvimento de politicas e gestédo
em todos os planos: federal, estadual e municipal (Studart; Vieira, 2013, p. 243).

Em se tratando do sitio arqueoldgico do Lajedo de Soledade, vejamos quais
medidas de protecéo e sociojuridicas foram desenvolvidas pelo poder publico desde o
amparo dado pela Petrobras entre 1989-1993, e analisar sua eficicia sob a perspectiva
de efetivacdo dos direitos culturais. Averiguar ainda se os mecanismos cabiveis de
protecdo constitucionalmente previstos no artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal
foram utilizados no caso em apreco.

A partir da construcdo do Museu do Lajedo e da demarcacéo das areas, a FALS
seguiu realizando um trabalho constante e solitario na preservacao do patriménio sob
sua égide. O fazendo principalmente através de treinamento e gerenciamento do
trabalho de guias para trabalharem no turismo realizado no Lajedo. Tais formagdes
ainda que no primeiro momento tenham sido ministradas por funcionarios e com

patrocinio da Petrobras, ap0s o encerramento do vinculo, foram e ainda seguem sendo
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realizadas pelos guias ja formados e atuantes, que repassam o0 conhecimento para
guem se interessar em atuar como guia do Lajedo. A FALS também continua atuando
na protecdo das areas com pinturas e inscricdes rupestres; na manutencdo e
gerenciamento do Museu e busca constante por amparo e suporte do poder publico.

Segue o0 quadro com as medidas encontradas que foram empreendidas por
cada ente federativo ao decorrer das ultimas trés décadas.

Quadro 1 - Medidas emanadas dos entes federativos em prol do Lajedo de Soledade

Ano Ente Medida executiva Descricao
Dispde sobre o reconhecimento de
2009 Municipio LEI N° 592/2009 utilidade publica a “Associagéo de
Artesaos do Lajedo de Soledade”.
Programa Mais Através do patrocinio do programa
Cultura nas Escolas. | do governo  federal foi
N o Iniciativa desenvolvido na Escola Estadual
2014 Unido/Municipio |nterm|n|st<_ar]al flr_mada Francisco Targino da Costa
entre os Ministérios da : .
Cultura (MINC) e da estabelecida ng DIStrItO. de
Educac&o (MEC), com | Soledade, o “Projeto Aprendiz de
execucao Guia”, que habilitou criangas,
intermediada pelos adolescentes e jovens a atuarem
Municipios. como guias no Lajedo de
Soledade, com vistas ao
desenvolvimento da educacé&o
cultural e desenvolvimento do
turismo pedagdgico.
Reconhece de utilidade publica a
Fundacdo Amigos do Lajedo de
2016 Estado LEI N°10.128/2016 Soledade — FALS
Autoriza 0 Municipio de Apodi a
firmar convénio com a Fundacéo
de Amigos do Lajedo de Soledade,
para dispor de auxilio financeiro na
realizacdo de revitalizagdo do
2016 Municipio LEI N° 1104/2016 Museu e do Sitio arqueoldgico do
Lajedo de Soledade, bem como da
praca anexa ao museu, de sistema
de monitoramento de camera e de
sinaliza¢do do museu.
Projeto de | O projetofoi uma parceriado IFRN,
extensdo: “Linguagens | Campus Apodi com a FALS. Foi




2019

Unido

do Lajedo: producéo
de tecnologias para
internacionaliza¢do do
Sitio arqueoldgico em
Apodi” do Instituto
Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do
Norte (IFRN)

desenvolvido um site para o Museu
de Soledade, com interfaces em
portugués, inglés e espanhol,
como uma  estratégia de
internacionalizacao das
informac0®es referentes ao Lajedo
de Soledade.

2022

Unido

Termo de
Compromisso de
Compensacéao

Espeleoldgica (TCCE)
n°® 01/2022. Celebrado
entre o Instituto Chico
Mendes de
Conservagéo da
Biodiversidade

(ICMBio) e a Vale S.A.

O projeto direcionado ao Lajedo de
Soledade financiou a revitalizacéo
da estrutura de visitagcdo. Através
da reforma do Museu do Lajedo de
Soledade; Substituicdo dos painéis
internos do Museu por nhovos
painéis (incluindo a atualizagédo
das informacfes neles contidas; e
a substituicho das placas
infformativas no Lajedo de
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Soledade, incluindo a atualizagéo
das informagdes.

Fonte: Autoria Propria (2024)

Em atencdo as medidas que foram encontradas e numa perspectiva geral, é
notavel, primeiramente, o consideravel lapso temporal de dezoito anos, entre o
primeiro movimento conservacionista, desempenhado pela comunidade de Soledade
com o fomento da Petrobras em 1989 e os que vieram em seguida, somente a partir
de 2009. Atrelando isso a natureza de finitos, ndo renovaveis e irrepetiveis dos bens
arqueoldgicos, a atuacao do Estado aparenta ser negligente e relapsa, especialmente
nesse periodo. Tal omissdo desobedece aos comandos constitucionais apresentados,
gue possuem eficacia plena e aplicacdo imediata. Decerto ndo fosse a atuacao da
FALS nesse periodo, poderiamos estar a falar de bens extintos, apenas acessiveis
por registros documentais de entidades privadas e pessoas naturais.

No ambito Municipal, se constatou alguns movimentos na empreitada de
protecdo ao Lajedo. Primeiro, em 1989, quando incluiu em sua Lei Orgéanica a
declaracao do sitio como um patriménio municipal digno de receber especial tutela do
ente. Posteriormente, em 2009, reconheceu a AALS como de utilidade publica, ato

véalido que na pratica deveria se materializar atraves de prioridade nos incentivos, ao
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acesso de recursos publicos e na garantia de melhores condicdes de funcionamento
da associacéao.

Vé-se que, somente em 2016, o Municipio de Apodi saiu da inércia ao firmar
convénio com a FALS para revitalizar todo complexo turistico do sitio. Os objetivos
deste convénio foram cumpridos e em abril de 2017 foi reinaugurado o Museu do
Lajedo de Soledade (2017, online). Ao passo que melhorou e tornou mais adequado
0 ambiente de recepc¢do de turistas e de trabalho da FALS, a dita iniciativa se mostrou
muito frutifera, visto que a FALS se mantém através do turismo, assim como diversos
guias e artesaos locais que tiram dai seu sustento e de suas familias. Perfazendo uma
politica publica importante na medida que satisfaz, em algum nivel, necessidades da
comunidade e de protecdo ao patrimonio cultural daquele local.

Por ocasido da reinauguracao, o entéo prefeito de Apodi Alan Silveira (2017)
afirmou que o municipio possuia total interesse em continuar com a parceria. Apesar
de animador para a FALS e comunidade, esse interesse ndo reverberou para além
daguele momento, pois desde entdo o ente apenas atuou novamente por ocasiao de
imposicdo da Unido, para que executasse projetos de sua autoria.

Na esfera estadual, a Lei n°10.128/2016 reconheceu a utilidade publica da
FALS. Importante normativa que poderia repercutir em outras medidas, incentivos e
auxilios direcionados a Fundacédo, o que deveras ndo sucedeu pelo poder publico
estadual até este tempo.

Por conseguinte, o estado do Rio Grande do Norte mencionou o Lajedo de
Soledade novamente no Projeto de Lei n°021/2021, que pretende considerar “como
Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Rio Grande do Norte, o Sitio Arqueoldgico
do Lajedo de Soledade” (Rio Grande do Norte, 2021, online), esse status caso venha
a ser atribuido ao Lajedo, pode ter condao de promover o patriménio cultural do Lajedo
em todo o estado, reverberando em fortalecimento do turismo naquele local,
especialmente por visitantes de cidades circunvizinhas. Ja decorreram trés anos da
propositura do projeto de lei e ainda néo foi inserido na pauta para votagéo do plenério
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal entendeu em sede de julgamento
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade N° 3.525 - MT, que a declaracéo de sitios
arqueoldgicos e paleontologicos como sendo integrantes do patriménio estadual, fere
diretamente o artigo 23 da Constituicdo Federal, inciso Ill e 0 seu artigo 216, uma vez

gue esses bens pertencem a unido, estdo incluidos, pois, no patriménio cultural
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brasileiro. De outro lado, tal posicdo ndo é capaz de resolver como deve se dar o papel
de cada ente federativo na protecdo do patriménio arqueoldgico.

Acerca das politicas federais, se averiguou em 2014, o Programa Mais Cultura
nas Escolas que desenvolveu na Escola Municipal do Distrito de Soledade o projeto
“Aprendiz de Guia”. O qual se evidenciou fecundo, dado que, ao fim do projeto,
dezessete jovens finalizaram a formacdao e alguns até hoje exercem o trabalho de guia
turistico no Lajedo. O principio/dever de educacdo patrimonial arqueoldgica foi
efetivamente observado pelo programa, na medida que acabou incentivando néo
apenas os participes do programa, como toda comunidade, a compreender a
importancia de preservar aquele patriménio, além de abrir novamente espaco para
gue percebam o grande potencial turistico a ser explorado.

Em 2020, em situacdo emergencial decorrente da pandemia do COVID-19, os
trabalhos turisticos no Lajedo praticamente se encerraram. Diante dessa situacéo de
calamidade, o recurso da Lei Aldir Blanc direcionada ao setor cultural, beneficiou a
FALS com subsidio financeiro e foi fundamental para a continuidade do trabalho da
instituicdo naquele contexto excepcional.

Por derradeiro, em 2022, foi firmado Termo de Compromisso de Compensacao
Espeleolégica (TCCE) n° 01/2022, em que o Lajedo de Soledade foi contemplado com
recurso federal para a revitalizacdo da estrutura de visitacdo. Projeto que foi
devidamente executado, conforme noticia publicada pelo ICMBIO (2024, online). Aléem
de fomentar a protegéo, conservacao e o turismo local, a medida promoveu o Lajedo
em todo o pais, pela publicagdo de matérias sobre o projeto em meios de informacéo
de ambito nacional.

Ademais, constata-se que as instituicbes de ensino, em especial, as
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN), assim como o Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), sempre estiveram presentes de alguma forma, desde o inicio do projeto de
protecdo ao Lajedo de Soledade. Por meio de pesquisas, estudos de campo,
mapeamentos, projetos e promocdo do sitio pelas diversas excursdes dos mais
variados cursos, que sao feitas continuamente.

E ainda notério o projeto de extensdo “Linguagens do Lajedo: producédo de
tecnologias para internacionalizagdo do Sitio arqueoldgico em Apodi”, uma parceria
do IFRN, Campus Apodi com a FALS. Oportunidade em que foi desenvolvido um site

para o Museu de Soledade, com interfaces em portugués, inglés e espanhol, como
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uma estratégia de internacionalizacdo das informacdes referentes ao Lajedo de
Soledade. Iniciativa de importancia desmedida, frente a imprescindibilidade das
informacgdes sobre o Lajedo de Soledade se tornarem acessiveis a qualquer um que
deseje e busque. S6 pode ser protegido aquilo que se conhece, sendo assim, tornar
acessivel a histéria do patriménio cultural do Lajedo de Soledade € proporcionar a

construcdo da memoéria da propria presenca humana em nosso planeta.

3.2 A atuagao no IPHAN no Lajedo de Soledade

Atualmente, as competéncias sobre o patriménio arqueoldgico nacional cabem
ao Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, autarquia federal
criada em 1990, vinculada ao Ministério da Cultura. O instituto possui uma unidade
especial para gestao do patriménio arqueoldgico, o Centro Nacional de Arqueologia -
CNA, a guem compete o registro e cadastro dos sitios arqueoldgicos, gestdo dos bens
moveis arqueoldgicos, dentre outras atribuicdes.

Em 1998 o IPHAN através do CNA fez o registro Lajedo de Soledade em seu
Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos (CNSA)’ que se equipara ao cadastro de
sitios arqueoldgicos do Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo (SICG). De
acordo com o art. 75 da Portaria n° 375/2018 do IPHAN, o reconhecimento de sitios
arqueoldgicos ocorre por meio da homologacédo de seu cadastro no SICG. O art. 73
da mesma portaria define que “ao Iphan cabe autorizar e fiscalizar a execugéao de
projetos de pesquisa arqueoldgica em todo o Pais, bem como monitorar a circulacao
de bens arqueoldgicos” e no art. 76 que “cabe ao Iphan cadastrar e fiscalizar as
Instituicdes de Guarda e Pesquisa que possuam acervos arqueologicos”.

Apés a visita, em 1998, para registro do Lajedo no CNSA, o IPHAN seguiu
fazendo algumas visitas de fiscalizagdo, mas ndo se encontrou historico de atuagéo
do IPHAN na fiscalizacéo e execuc¢do de projetos de pesquisa nesse sitio, assim como
nao foi constatado o cadastro e fiscalizacdo da FALS pelo instituto, sendo uma medida
gque se impoe.

Fora o registro no CNSA, néo foi localizado nos bancos de dados do IPHAN,

qgualquer processo de tombamento, inventéario, plano, programa de gestdo ou outra

7 CNSA do Lajedo de Soledade: RN00152
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medida de acautelamento iniciado pelo instituto visando a salvaguarda do patrimoénio
cultural arqueol6gico no Lajedo de Soledade.

Mais recentemente, em julho de 2024, o Sitio Arqueoldgico do Lajedo de
Soledade foi indicado pelo IPHAN em lista para reconhecimento internacional do
patriménio arqueoldgico. Nesse contexto, foi 0 Decreto n° 80.978/77 que promulgou a
Convencao Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial, em seu artigo. 11 define que
cada um dos Estados Partes da Convencdo devem apresentar ao Comité do
Patriménio Mundial sua respectiva lista, de rol ndo exaustivo, que funcionara como
um inventario instrumental para preparar as candidaturas dos bens que forem
indicados.

Ademais, os bens culturais que sao indicados neste inventario s&o,
necessariamente, bens que carecem de amparo por estarem ameagados por perigos
concretos. Visto que o efeito de incluir um bem na lista, para além do reconhecimento
de sua importancia, € também para promover sua salvaguarda através do de
intervencdes protetivas e de revalorizagcdo com recursos do Fundo para a Protecao
do Patrimdnio Mundial. I1sso posto, a indicagao feita pelo IPHAN parece enunciar uma

maior e efetiva atuacéo do instituto no Lajedo a partir de agora.

3.3 O Papel do turismo e da participacdo comunitaria na preservacao do
Lajedo de Soledade

A partir do momento em que foi convencida da importancia dos bens
arqueologicos, a comunidade do distrito de Soledade se tornou um basilar impar no
seu processo de preservacao. Ainda que num contexto de escassez econémica e de
oportunidades de trabalho, onde a mineracao do calcario é a principal fonte de renda.
A grande parcela da comunidade ndo mediu esforcos para que as areas demarcadas
sigam intactas de acdo antrépica. Walner Spencer (2005, p. 141) elabora que uma

vez sendo esclarecida,

a populagdo torna-se ndo sO6 uma ferrenha aliada na preservacdo do
patriménio revelado como também urge em dar informagdes que levem a
descoberta de outro

s, além de demonstrar um legitimo interesse pela historia, costumes e vida
dos antigos grupos responsaveis pelos registros arqueoldgicos.
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Nesse sentido, a educacdo patrimonial € uma das principais ferramentas de
efetivacdo dos direitos culturais aplicados ao patriménio arqueolégico e deve,
obrigatoriamente, ser proporcionada e promovida pelo Estado em colaboracdo com a
sociedade civil. O apego e zelo a um bem cultural arqueolégico s6 se faz pela
percepcao de que aqueles vestigios fazem parte do passado da comunidade, e jamais
séo alheios a sua histéria, mas parte fundante dela.

No entanto, como visto, 0s principais movimentos educativos foram feitos ha
trés décadas, sendo concreto que uma nova geracao esta integrando a comunidade
do distrito de Soledade, e aquela que esteve engajada estd cada vez menor.
Realidade que transparece com clareza a necessidade de atuacdo educacional
constante.

O turismo no Lajedo de Soledade é fator existencial da FALS, pois dele advém
0S recursos que a mantém. E, portanto, uma ferramenta imprescindivel para a
promocado e protecdo do patrimonio local. Se de um lado possibilita que o visitante
tenha contato com uma cultura distinta da sua, transforma-se quase que de
automatico em Gtima ferramenta de marketing para atrair novos visitantes de todo o
pais. Por outro lado, é instrumento essencial para fomento da economia e
oportunidades de emprego. Constitui-se, pois, um pertinente mecanismo que torna o

patrimonio cultural rentavel para a comunidade. (Studart; Vieira, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar as medidas sociojuridicas elaboradas
pelos entes publicos no contexto do Lajedo de Soledade em Apodi/RN, sob a ética de
efetivagdo dos direitos culturais e seus mecanismos protetivos.

No decorrer deste trabalho, se discutiu a natureza, aplicacdo e efeitos dos
mecanismos de protecdo ao patriménio cultural arqueolégico previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e demais normas regulamentadoras. A partir disso, ficou
evidente a necessidade de unificacdo e revisao da legislacdo da tutela arqueoldgica,
visto que essas normas estdo esparsas em muitos instrumentos normativos, o que
pode dificultar a sua compreensdo para a comunidade geral, tal como obstar sua
aplicacdo pelos operadores do direito e agentes da administracéo puablica. Ademais,
diversos desses instrumentos foram elaborados ainda antes da atual Constituicdo

Federal, circunstancia que reafirma a necessidade de serem atualizadas e revisadas.
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A protecdo e acesso ao patrimdnio cultural arqueoldgico se trata de direito
fundamental e deve ser garantido em todas as circunstancias. Nesse interim, recai
sobre a Unido, Municipios e Estados a responsabilidade no desenvolvimento de
politicas publicas para a cultura, gestdo e protecdo. Devendo conduzir a tutela
patrimonial de forma organizada e eficiente, com vistas a preservagéo do patriménio,
e beneficéncia da comunidade onde o bem arqueoldgico esta localizado.

O patrimdnio arqueologico do Lajedo de Soledade, por muito tempo, foi alvo de
descaso do poder publico, ficando exposto a depredacao para mineracéo do calcario,
restando desamparado pelo Estado e por uma comunidade obtusa de seu valor. Esse
cenario mudou de forma consideravel através da atuacdo de integrantes da
comunidade local como Maria Auxiliadora, da FALS e da Petrobras, triade que plantou
0 gérmen da consciéncia social a preservagao do Lajedo.

Em relacdo ao tratamento dispensado pelos entes federativos, foram
localizadas seis medidas executivas/legislativas direcionadas a protecéo e gestédo do
Sitio Arqueoldgico do Lajedo de Soledade. Duas delas de carater declaratério, em que
0 Municipio de Apodi e o Estado do Rio Grande do Norte assentiram o valor cultural
do Lajedo ao passo que reconheceram a utilidade publica da FALS. Outras duas
direcionaram recursos para manutencao do complexo turistico do Lajedo. Duas outras
advindas da Unido, consistiram em projetos/programas federais que focaram em
educacao patrimonial, treinamento de guias e desenvolvimento de tecnologia (site)
para maior acessibilidade e divulgacao do Lajedo em ambito internacional.

No que se refere as acdes do IPHAN no Lajedo, se averiguou que ele fez o
devido registro do Sitio no CNSA em 1988. Desde entéo, sé se encontra registro de
atividade do instituto acerca do Lajedo, agora recentemente em 2024, quando o
instituto indicou o Lajedo de Soledade em lista de reconhecimento internacional do
patriménio arqueoldgico. A inclusdo do Lajedo nesse inventario, para além do
reconhecimento de sua distingdo e dos perigos que lhe ameagam, € um anuncio de
acOes protetivas e de revalorizagdo com recursos do Fundo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, que podem ser direcionadas ao sitio em tela.

Ademais, conclui, no estudo dos mecanismos protetivos, que ha elegibilidade
do Lajedo para ser objeto tanto de inventério, quanto de tombamento. Nesse cerne,
cabe ao IPHAN fazer os estudos de viabilidade, em atencdo aos comandos

constitucionais.
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Por outro lado, a comunidade do Distrito de Soledade, uma vez esclarecida, se
tornou grande aliada na protecédo ao Lajedo. No entanto, pelo lapso temporal entre a
primeira acdo educativa e hoje, ficou evidente a necessidade de novas e continuas
acOes e programas que visem a educacao patrimonial, ndo somente em Soledade,
como também em Apodi.

O turismo arqueoldgico, por sua vez, € uma vertente de atuacdo na protecéo
do Lajedo, que propicia desenvolvimento econdémico sustentavel, com geracao de
renda e trabalho. Por isso, deve ser fomentado pelos entes publicos, através de
treinamentos, melhora na infraestrutura de visitacdo, investimento em materiais e
equipamento de trabalho, além de outras a¢des vinculadas a educacao.

Além disso, ficou latente a necessidade de realizagdo de novas pesquisas e
estudos argueoldgicos no sitio, haja vista ainda existirem diversas areas com potencial
arqueologico, mas que até entdo ndo foram exploradas, mapeadas e incluidas na area
de preservacéao. Estéo, pois, totalmente vulneraveis a mineragcao do calcario e a todo
tipo de depredacdo. A analise de atuacdo do IPHAN nesse contexto foi uma das
limitacbes dessa pesquisa, pela inacessibilidade ou inexisténcia de documentacgao.
Consiste, pois, em uma oportunidade para novos estudos que averiguem o papel e
atuacao do IPHAN na atividade extrativista no Lajedo, por ser gestor e protetor do
patrimdnio arqueoldgico.

Por fim, vé-se que o caminho até a efetivacdo dos direitos culturais no Lajedo
de Soledade é complexo e continuo, envolvendo diferentes perspectivas de atuacao,
orgéaos e instituicdes. Ao poder publico, cabe grande parcela desse trabalho, que deve
se empenhar em desenvolver uma gestdo compartilhada e organizada, que dispense
maior amparo a FALS, com recursos financeiros e humanos para que desenvolva
ainda melhor seu trabalho. Cabe, portanto, a implementacédo de politicas publicas para
o Lajedo e sua comunidade, com empenho dos entes em estabelecer uma relacéo de
parceria e confianga com ela.

Conclui-se que ainda ndo houve a completa efetivacdo do direito cultural &
protecéo e preservacao do Lajedo, como exposto, ha problemas a serem enfrentados,
mas € processo que esta em curso e merece devida atencdo dos entes federativos e
da sociedade. Pensar na protecdo do patriménio cultural do Lajedo de Soledade é
também pensar na subsisténcia de muitos e no reavivamento da memoria cultural

coletiva.
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