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Destaco 0 CEJUSC indigena
Que se desenha parceiro
Tantos 6rgéaos envolvidos

Neste douto tabuleiro
Quanto indio empoderado
Conciliando arretado
Pacificando maneiro!

Nas aldeias sinto o cheiro
De nova esséncia a brotar
Justica restaurativa
E o carater circular
Que respeita o sentimento
E ao mediar o momento
Procura a paz abracar!

Quanta tradicao no ar
Quanto costume e postura
Condicao preponderante
E respeitar com candura

Salve o indio brasileiro
Também o gesto altaneiro
Que abraca a sua cultura!

(Poeta Marconi Araujo)



RESUMO

A historia indigena brasileira € assinalada, indubitavelmente, pela dominacéo dos portugueses
mediante um processo truculento, hostil e devastador. Somente ap6s a Constituinte de 1987,
marcada pelo protagonismo e empoderamento indigena e com o advento da Carta
Constitucional de 1988, oportunizou-se, ao indio, ser, viver e desenvolver suas culturas,
organizacg0es, linguas e rituais. Ocorre que, apesar das conquistas dispostas na Constituicdo
Federal de 1988, atualmente, a autonomia indigena ainda é negligenciada. Em raz&o disso, nas
ultimas décadas, diversas iniciativas estdo sendo realizadas pelos indigenas para que essa
autonomia seja retomada. Destacam-se, por exemplo, a autodemarcacdo, 0s protocolos
autbnomos de consulta prévia e os protocolos comunitarios de acesso ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade. Nesse sentido, outra possivel estratégia € a
implantacdo de polos de conciliacdo indigena. Por isso, este trabalho tem o objetivo de
analisar o papel dos polos de conciliacdo indigena como uma estratégia para a retomada da
autonomia dos povos originarios do Brasil, tomando como referéncia o Polo de Conciliacdo
Indigena Raposa Serra do Sol (Roraima) e o CEJUSC Potiguara (Paraiba). Para tanto,
realizou-se: revisdo bibliografica e documental; entrevista com mediador e lider indigena;
analise de entrevistas e reportagens. Assim, constatou-se que o Polo de Conciliacdo Indigena
Raposa Serra do Sol vem desempenhando um papel importante na devolu¢do da autonomia
dos povos originarios, uma vez que valida praticas de conciliacdo e mediacdo realizadas
anteriormente pela propria comunidade, une o ordenamento interno indigena (cultura, crengas,
costumes e tradicdes) e a resolucdo n° 125/2010 do CNJ e elabora de termo de acordo escrito
na lingua materna. No tocante ao CEJUSC Potiguara, verificou-se que este ainda se encontra
em fase de projeto. Apesar disso, foram constatadas medidas muito semelhantes as
estabelecidas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Ante 0 exposto, entende-se que a
instauracao de polos de conciliacdo e mediacado indigenas, quando bem estudada e consultada,
demonstra-se uma estratégia apta a devolver, mesmo que minimamente, a autonomia dos
povos originarios residentes no Brasil.

Palavras-chave: Autonomia. CEJUSC. Polo de Conciliacdo Indigena. Povos Indigenas.



ABSTRACT

The Brazilian indigenous history is undoubtedly marked by the domination of the Portuguese
through a truculent, hostile and devastating process. Only after the 1987 Constitution, marked
by indigenous protagonism and empowerment and with the advent of the 1988 Constitutional
Charter, was it possible for the Indian to be, live and develop their cultures, associations,
languages and rituals. It happens that, despite the achievements provided for in the 1988
Federal Constitution, indigenous autonomy is still neglected today. As a result, in the last
decades, several initiatives are being carried out by the indigenous people so that this
autonomy can be resumed. We highlight, for example, self-demarcation, autonomous
protocols for prior consultation and requirements related to access to traditional knowledge
associated with biodiversity. In this sense, another possible strategy is the implementation of
indigenous conciliation centers. For this reason, this work aims to analyze the role of the
indigenous conciliation hubs as a strategy for a resumption of the autonomy of the indigenous
peoples of Brazil, taking as reference the Raposa da Serra do Sol Indigenous Conciliation
Center (Roraima) and CEJUSC Potiguara (Paraiba). For this, it was carried out:
bibliographical and documentary review; interview with mediator and indigenous leader;
identification analysis and reporting. Thus, it was found that the Raposa Serra do Sol
Indigenous Conciliation Pole has been playing an important role in the return of the autonomy
of the original peoples, since it validates practices of conciliation and mediation previously
carried out by the community itself, unites the internal indigenous order (culture, beliefs,
customs and traditions) and resolution No. 125/2010 of the CNJ and draw up a written
agreement in the mother tongue. Regarding CEJUSC Potiguara, it was found that it is still in
the design phase. Despite this, measures very similar to associations were found in the Raposa
Serra do Sol Indigenous Land. In view of the above, it is understood that the establishment of
poles of conciliation and indigenous mediation, when well studied and consulted,
demonstrates a strategy apt to return, even if minimally, the autonomy of the original peoples
residing in Brazil

Keywords: Autonomy. CEJUSC. Indigenous Conciliation. Center Indigenous People.
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INTRODUCAO

A histéria do indigenismo brasileiro é marcada pela dominacao do homem branco, que
se sentiu legitimado a exercer o controle da vida dos povos originarios e de seus
descendentes, impondo-lhes uma série de estratégias destinadas a enfraquecer a sociedade
encontrada, quando do “descobrimento”.

No Brasil, o processo de colonizacéo, iniciado com as grandes navegacfes, marcou
uma dominacdo compulséria dos povos originarios pelos portugueses. Os indios que, até
entdo, possuiam suas proprias instituicdes sociais, culturais, religiosas, politicas e econémicas
viram a sua autonomia ameagada e invadida por aqueles ditos como “descobridores”.

Movidos por interesses econdémicos, os europeus desenvolveram diversas formas de
lucrar com as terras brasileiras e com os individuos aqui estabelecidos, refletindo em uma
ampla dificuldade, até mesmo de sobrevivéncia, para todos 0s povos originarios.

Durante o periodo colonial, passando pelo Império, até o final da década de 80, ja com
0 estabelecimento da Republica, o Estado brasileiro controlou, de diferentes maneiras, a vida
dos indios. O processo marcado pela catequizacdo, desapropriacdo de terras, assimilacdo
cultural forcada, civilizagdo e violéncia, ainda hoje, reflete na visibilidade, ou melhor, na
auséncia dela, bem como na autonomia de todo um grupo étnico responsavel por construir,
com as proprias maos, o que foi dado o nome de “Brasil”.

A principio, os europeus visualizaram a catequiza¢do como uma boa op¢éo para se dar
inicio ao projeto de controle e manipulacdo dos povos originarios e a consequente retirada de
terras daqueles mediante a préatica do aldeamento. Anos depois, 0s portugueses defenderam a
ideia de primitividade dos indios, afirmando que seria necessario um processo civilizatorio
dos indigenas para que, so entdo “civilizados”, pudessem ser inseridos na sociedade.

O Estado, por meio de seus oOrgdos ditos de “prote¢do”, mas que, na verdade,
configuravam-se de explorac&o, tais como o Servico de Protecdo ao indio — SPI e a Fundag&o
Nacional do indio — FUNAI, defendia veementemente a suposta condi¢do de incapacidade
indigena. Para ele, os indios ndo eram capazes de tomarem suas proprias decisfes e, para
tanto, existiam os representantes, dentro dos supracitados 6rgdos nomeados a exercerem 0s
atos da vida civel dos indigenas.

Apbs muitos anos de politicas estatais intervencionistas, o0 movimento de

protagonismo indigena comecou a ganhar forga, sobretudo, no processo da Constituinte de
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1987, ocasido em que os mesmos lutaram pela autonomia sobre suas terras, recursos naturais
e autodeterminacdo, demonstrando-se efetivada, posteriormente, na Constituicdo Federal de
1988.

Apesar disso, em alguns momentos, a autonomia indigena ainda é negligenciada pelo
Estado. Diante de tais ocasides, os indios vém desenvolvendo praticas que se demonstrem
eficazes no processo de retomada plena da autonomia dos povos originarios.

Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade de avaliar métodos de retomada da
autonomia indigena no Brasil, sobretudo no que diz respeito a implantacdo de polos de
conciliagdo indigena, sua viabilidade, beneficios e dificuldades, tendo em vista que, durante
séculos, os indigenas tiveram sua voz silenciada. Assim, novas estratégias que possibilitem a
sua autoafirmacdo, bem como devolva, mesmo que minimamente, a autonomia dos povos
originarios, demonstra-se valida.

Diante dessa problemética, torna-se necessario avaliar, reconhecer e assegurar a
autonomia retirada dos indigenas, assim como atenuar os prejuizos causados, ao longo de
tantos séculos. Portanto, o presente estudo busca responder a seguinte indagacdo: de que
forma a implantacdo de polos de conciliacdo indigena se demonstra uma estratégia eficaz para
0 resgate da autonomia dos povos originarios do Brasil?

Assim, o objetivo geral deste trabalho é analisar o papel dos polos de conciliagdo
indigena como uma estratégia para a retomada da autonomia dos povos originarios do Brasil.
Tém-se como objetivos especificos: i) compreender o processo histérico acerca das lutas,
repressdes, conquistas de direitos e garantias dos povos indigenas no Brasil, no tocante a sua
autonomia; ii) investigar a instauracdo do polo de conciliagdo indigena nas Terras Indigenas
Raposa Serra do Sol/RR e o processo de implementacdo do Centros Judiciarios de Solucgéo de
Conflitos e Cidadania — CEJUSC indigena em Terras Potiguaras/PB; iii) entender as
atividades realizadas pelo polo de concilia¢do indigena nas Terras Indigenas Raposa Serra do
Sol/RR e iv) verificar o potencial dos polos de conciliacdo indigena para ser emancipador,
bem como a probabilidade de, se bem manejados, ajudar a recuperar, mesmo que
minimamente, a autonomia indigena.

Para tanto, o presente estudo sera dividido em trés capitulos. Em um primeiro
momento serd feita uma analise historica acerca da luta dos povos indigenas por autonomia no
Brasil. Neste tdpico, serd abordado o processo de colonizacdo e a aplicacdo da catequizacéo,

desapropriacao de terras, assimilacdo cultural, civilizagdo forgada e violéncia contra 0s povos
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originarios. Falar-se-4, também, do periodo imperial, bem como de seus avangos, mesmo que
infimos, no tocante a questao indigenista.

Ainda, serd explicitado o processo da constituinte, marco da resisténcia e luta indigena
brasileira, assim como a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que adveio com
direitos e garantias aos povos indigenas. Ainda no primeiro capitulo, comentar-se-4 a
ratificacdo da Convencdo n° 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, ao passo
que esta configura uma importante vitdria para a historia e direitos dos povos originarios.

Em seguida, serd feito um estudo sobre algumas estratégias de retomada do
protagonismo pelos indigenas j& identificadas, no Brasil, a exemplo dos protocolos
autdbnomos de consulta prévia, protocolos comunitarios relativos ao acesso ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade e a autodemarcacdo de terras indigenas.

No ultimo capitulo, analisar-se-a de que forma a implantacdo de polos de concilia¢do
indigena se demonstra uma estratégia eficaz para o resgate da autonomia dos povos
originarios do Brasil. Sera estudada, inicialmente, a Resolucdo n° 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ e a estruturacdo dos CEJUSCs brasileiros. Em seguida, sera
realizada uma explanacdo sobre o polo de Conciliacdo Indigena existente nas Terras
Indigenas Raposa Serra do Sol — TIRSS, em Roraima, e 0 seu ineditismo no tocante ao
protagonismo indigena. No mais, serd abordado o processo de implantacdo do CEJUSC
Potiguara, que se encontra, atualmente, em desenvolvimento e estruturacgéo.

Quanto ao percurso metodologico, a pesquisa foi realizada com base em diferentes
critérios, quais sejam, segundo seus objetivos, segundo seus procedimentos de coleta,
segundo suas fontes de informacdo e segundo a natureza dos dados, conforme os
ensinamentos de Gonsalves (2007).

Utilizou-se a pesquisa exploratdria e a descritiva, visto que, conforme a supracitada
autora, a pesquisa exploratoria se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de
ideias, objetivando apresentar uma visdo ampla de um assunto pouco explorado. A pesquisa
descritiva, por sua vez, ainda segundo Gonsalves (2007), tem como finalidade escrever as
caracteristicas de um objeto de estudo.

No tocante ao procedimento de coleta, foi realizada uma pesquisa participativa, uma
vez que um conciliador indigena colaborou com o trabalho, sendo entrevistado e respondendo

questdes acerca do polo de conciliagdo nas Terras Indigenas Raposa Serra do Sol/RR.
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Ainda, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, tendo em vista que, de
acordo com Gil (2008), a primeira faz uso, principalmente, do entendimento e das
contribuicbes em producBes de varios autores que exploram um determinado assunto,
enquanto que a segunda utiliza de materiais que ndo foram, ainda, estudados analiticamente
ou aqueles que ainda podem ser reelaborados conforme os objetivos propostos pela pesquisa.

No que se refere a natureza dos dados, foi utilizada a pesquisa qualitativa, uma vez
que, segundo Gonsalves (2007), trata-se de um estudo que se interessa com a interpretacdo do
fendmeno, impondo ao pesquisador uma abordagem hermenéutica.

Ademais, importa ressaltar que, especialmente, os tépicos 3.2 e 3.3 foram baseados,
principalmente, em noticias, depoimentos e entrevistas, tendo em vista a escassez de material

académico, ante o ineditismo da pratica.
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1 A LUTA DOS POVOS INDIGENAS POR AUTONOMIA NO BRASIL — UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

As Grandes Navegac0es, ocorridas ao longo do século XV, iniciaram um processo que
resultou em prejuizos irreparaveis aos povos originarios da América do Sul. Existem muitas
teorias acerca do inicio do povoamento do referido continente. De acordo com Cunha (1998),
a mais tradicionalmente aceita afirma que, entre 12 e 14 mil anos atras, uma migracao, vinda
do Nordeste da Asia, comecou a se instalar nas terras que hoje compdem o continente sul-
americano.

Pouco se sabe a respeito desse povoamento, justamente pela auséncia de
documentacdo e indicios da época. A historia contada, por meio de cartas e testemunhos,
comeca, invariavelmente, com a chegada dos europeus as ricas e, praticamente intocadas,
terras americanas. O Brasil, com seu extenso territorio e incontaveis recursos, agradou aos
olhos portugueses. Conforme explica Bettencourt (1994), Péro Vaz de Caminha (1450-1500),
seduzido pelas terras férteis, climas brandos e aguas fartas, chegou a comparar as novas terras
ao Jardim do Eden, um lugar de bons ares.

Os legitimos descobridores do Brasil e responsaveis pelo batismo das terras eram
descritos, por Cristévdao Colombo (1451-1506) e Péro Vaz de Caminha, como ddceis e
inocentes, semelhantes a um papel em branco, prontos para receber doutrinac6es de fé e bons
costumes. Segundo Lacerda (2007), o objetivo dos portugueses era muito claro: doutrinar,
catequizar e controlar os nativos para se atingir um unico fim, o econdmico. A partir desse
momento, a autonomia indigena corria sérios riscos ante a ambicao europeia.

A dominagdo compulsoria que os portugueses exerceram sobre os indigenas em todo
periodo colonial, passando pelo império até se chegar a Republica, produziu efeitos
inimaginaveis. Apos um longo e sangrento periodo, marcado pela catequese, civilizagdo e
aculturacdo forcada, percebe-se que fora retirado dos indigenas, em um processo aniquilador,
iniciado em 22 de abril de 1500, sua autonomia: a liberdade de viver segundo suas culturas e

tradicdes.
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1.1 A CHEGADA DOS BRANCOS DA EUROPA

Durante séculos, o Estado brasileiro dominou, de diversas formas, a vida dos indios,
em um processo marcado pela assimilacdo cultural forgada, civilizacéo, violéncia, expulsdes
de terras e catequizacdo, retirando a autonomia de todo um grupo étnico responsavel pelo real
descobrimento do Brasil. O periodo colonial, sobretudo, foi marcado por tais caracteristicas.
Segundo Kern (2000), estas praticas estavam ligadas, indissociavelmente, a expansdo das
atividades econémicas, interesse primordial dos recém-chegados.

Os europeus logo perceberam que, apesar das diferencas entre os gentios, ndo seria
facil dominé-los sem que aqueles atravessassem um trajeto civilizatério que, segundo Silveira
(2019), estruturar-se-ia, primordialmente, na conversdo ao cristianismo. Dessa forma,
conforme Silva (2020), a consolidacdo da fé cristd e a imposicéao religiosa ocorreram com a
anuéncia da Igreja Catolica, materializada por meio das Bulas Papais. Ainda de acordo com a
mencionada autora, utilizou-se a pratica do aldeamento, que consistia em retirar os indigenas
de suas comunidades, inclusive com a possibilidade do uso da forca, e leva-los a um ambiente
comum para se proceder com a introducao da fé cristd, unindo, muitas vezes, diferentes povos
em um so local.

Neste ambiente, os autoctones eram proibidos de exercer suas tradigdes, cultos e
atividades, isso porque o objetivo era que 0s nativos abandonassem a ideia de ser indio e de se
comportar como tal. De acordo com Lacerda (2007), o aldeamento foi visto como um
instrumento bastante eficaz, uma vez que, por serem considerados incapazes ao exercicio
pleno de sua liberdade, os gentios deveriam ser colocados sob a protecdo de uma autoridade,
nas pessoas dos jesuitas, que se responsabilizariam pela instrucdo, conversao e civiliza¢do dos
mesmos.

Além disso, uma pratica comum nos aldeamentos eram as expedi¢Oes de
“descimento”, que consistiam, basicamente, em recrutar novos gentios a aldear-se junto aos
portugueses, afirma Evangelista (2004). Ainda nos termos do referido autor, esse processo de
persuasdo, consistente na oferta de pactos, buscava, além da civilizagdo, a aquisicdo mais
acessivel de méo de obra indigena.

No entanto, além dos prejuizos causados a cultura e a autodeterminacéo silvicola, os

aldeamentos favoreceram o exterminio de um grande contingente de nativos, dado que,
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devido & proximidade no interior das aldeias, a transmissdo de diversas epidemias, como
variola e sarampo, ocorria facilmente, afirma Cunha (1998).

Conforme Evangelista (2004), com o transcorrer do tempo, as aldeias comecavam a
perder a caracteristica de um espaco indigena, passando a tomar a forma de uma organizacédo
espacial e temporal mais proxima da realidade dos portugueses. Assim, os indios perdiam,
gradativamente, sua identidade e, aos poucos, o objetivo europeu estava sendo alcancado.

Entretanto, de acordo com Silva (2020), aos indigenas que se recusassem abrir méo da
sua autonomia ¢ demonstrassem resisténcia a essa “civiliza¢do”, restaria a participacdo nas
chamadas “guerras justas”, nas quais os vencidos perdiam suas terras e se tornavam, muito
comumente, escravos de guerra, quando ndo eram, de uma vez por todas, exterminados.

Segundo Evangelista (2004), durante todo o periodo colonial, os indios aldeados e
amigos® tiveram suas liberdades garantidas visto que, somente era considerada licita, a
escraviddo decorrente de guerra. Ocorre que, conforme Lacerda (2007), com as reivindicacoes
dos colonos pelo acesso a “mdo de obra domesticada” e em razdo de uma série de
dificuldades de sustentacdo, incluindo as pandemias que assolavam as aldeias jesuiticas, o
Governador-Geral transferiu o governo temporario daqueles aos capitées-leigos que, a partir
de entdo, deram inicio & impiedosa e escancarada escraviddo indigena.

A verdade é que nenhum gentio estava a salvo. Mesmo os indios que passaram pelo
processo de “civilizagdo”, nesse momento, corriam o risco de serem escravizados. Os colonos
estavam avidos por mao de obra indigena, barata e de qualidade, para contribuir com seu
impulso econdémico. Assim, passaram a realizar uma verdadeira cacada aos aborigenes.

Contudo, o Império trouxe consigo sinais de boas-novas para a questdo indigenista
brasileira. Lacerda (2007) relata que, por meio da Lei de 27 de outubro de 1831, adotou-se a
primeira medida de importancia protecionista, determinando a libertacdo daqueles que
estivessem em serviddo. Ora, conforme Bettencourt (1994), tal liberdade n&o significava a
possibilidade de voltar a viver conforme seus modos e culturas, mas tdo somente 0s
assemelhavam aos homens brancos pobres da sociedade.

A situacgdo inicial daqueles ndo seria reestabelecida, visto que, baseado no ideal de
primitivismo que pairavam a época, sobre os gentios, a referida Lei inaugurou a tutela

orfanoldgica. Feijo (2016) explica que, em meio a equivocada interpretacdo de que os indios

! Indios que aceitavam o processo de civilizacao
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ndo seriam capazes de gerir suas vidas e patriménios, a tutela orfanoldgica, mascarada como
um meio de assisténcia estatal configurou-se, mais uma, malfadada tentativa de limitar a
autonomia dos povos originarios.

Ocorre que, aqueles mesmos indios que foram retirados de suas aldeias, proibidos de
cultuar suas crencas e forcados a se adaptar a uma vida europeia, ap6s um periodo sacrificante
de serviddo, retornavam as terras por eles descobertas, agora livres, mas sem qualquer direito
sobre elas. Além disso, eram tutelados, em sua maioria, pelos mesmos senhores que 0sS
fizeram escravos, reduzindo-os a miséria, apesar de libertos.

Marés (2013) elucida que, mesmo durante a tutela orfanoldgica, os indios teriam que
permanecer proximos aos seus antigos colonos por um periodo de seis anos, pois 0 objetivo
era impedir a evasdo dos aborigenes recém-libertos, bem como, inseri-los na sociedade para
ndo perder a qualificada méo de obra indigena.

Observa-se que esse processo de tutela, implantada pelo Estado, reafirmava a imagem
dos indios como seres infantilizados, incapazes de responderem por seus atos e de tomarem
suas proprias decisdes. Os silvicolas deveriam servir aos particulares que, em troca,
receberiam protecdo e educacdo para seu ingresso na vida “civilizada” e na religido catodlica.
Somente com o efetivo processo civilizatorio, a tutela teria seu fim, conforme explica Lacerda
(2007).

Ante o0 exposto, verifica-se que o periodo entre a Coldnia e o Império configurou um
marco histdrico na retirada da autonomia dos povos originarios do Brasil. Muitos foram os
ataques a seus territorios, comportamentos, bens, tradicGes, governo e organizagdes que, por
muitas vezes, foram resistidos, bravamente, pelos gentios que ndo cederam ao infame
processo de colonizacdo. Desejava-se que este desastroso episodio de dominacdo indigena
encerrasse com o fim do Império. No entanto, como sera demonstrado a seguir, configurou-se
somente o inicio de uma série de ataques que se estende, mesmo que disfarcadamente, até os
dias atuais.

Assim como no Império, a primeira Constituicdo da Republica, a Carta de 1891,
tampouco se referiu ou previu qualquer protecdo aos povos originarios do Brasil. O primeiro
ato relevante ocorrido no periodo republicano, visando a assisténcia indigena, deu-se pelo
Decreto n.° 8.072, de 20 de junho de 1910, que criou o Servico de Protecio aos Indios e

Localizagéo de Trabalhadores Nacionais — SPILTN.
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Feijo (2014) explica que o referido decreto alterou, de forma intensa, a politica
indigenista do pais, tendo em vista que substituiu a catequese, amplamente difundida
anteriormente, por uma politica integracionista, justificada na crenca evolucionista da
humanidade.

O 6rgdo surgiu junto ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio e tinha como
finalidades, de acordo com seu art. 1°, “a”, a prestacdo de assisténcia aos indios que “vivessem
aldeados, reunidos em tribos, em estado ndmade ou promiscuamente com civilizados”. O
decreto dispunha de um capitulo destinado inteiramente a protecdo aos indios, incluindo, entre
outras garantias, a obriga¢do que o SPILTN tinha de “pOr em pratica os meios mais eficazes
para evitar que os civilizados invadam terras dos indios e reciprocamente” (art. 2°, § 39);
“fiscalizar o modo como séo tratados nos aldeamentos, nas col6nias e nos estabelecimentos
particulares” (art. 2°, § 6°) e “exercer vigilancia para que ndo sejam coagidos a prestar
servicos a particulares e velar pelos contratos que forem feitos com eles para qualquer
género de trabalho” (art. 2°, 8 7°).

Apesar de, aparentemente, manifestar a intencdo de zelar pelos nativos, a entidade
possuia obrigacdes muito ligadas as antigas ideias de civilizagdo, inferioridade cultural e
incapacidade. Observa-se que, na realidade, o 6rgdao tinha como objetivo, muito mais,
promover a civilizacdo indigena, do que defender os interesses dos mesmos. Pode-se constatar
tal afirmacdo a partir da leitura e analise do art. 2° do supracitado ordenamento, no qual, em
diversos paragrafos, busca introduzir os silvicolas no mercado de trabalho, como forma de
transformar o indio em um trabalhador nacional e torna-los economicamente produtivos.

Outro ponto que merece destaque é o disposto no §9° do art. 2°, que caracteriza o indio
como desqualificado para se apresentar perante “as justi¢cas do pais e as autoridades locais”,
necessitando, para isso, de representagao dos “procuradores dos indios”. Esse ponto reafirma
a antiga ideia do indio como um ser infantilizado, primitivo, fadado a evolucéo.

Quando do advento do Cddigo Civil de 1916, os indios foram intitulados,
expressamente, como relativamente incapazes e sujeitos ao regime tutelar, que seria
estabelecido em leis e regulamentos especiais, conforme dispe o paragrafo unico, art. 6° do
referido ordenamento. A tutela cessaria a medida que os gentios fossem se adaptando a
civilizagdo do pais. Ora, o objetivo dos legisladores, nesse momento, era cristalino. Buscava-

se a incorporacao dos indigenas a civilizacdo, a fim de torné-los tipicos cidad&os brasileiros.
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Diferente da Coldnia, tal politica ndo se promovia por meio da catequese e da
introducdo a religiosidade, mas sim mediante um paradigma integracionista, fundado na
assimilacdo cultural. Esse processo se daria pelo abandono as culturas, tradicbes e
comportamentos indigenas, pela perda total de sua autonomia, caminhando para o
consequente desparecimento dos gentios do Brasil.

O Decreto 5.484 de 27 de junho de 1928 disciplinou o regime tutelar dos silvicolas,
dispondo que a tutela seria exercida pelo Estado, por intermédio do, agora, Servico de
Protecdo ao Indio. Tal disposicdo muito se assemelhava com a extinta tutela orfanoldgica,
tendo em vista que, enquanto o indio ndo concluisse a sua incorporacdo a civilizagdo, aquele
ndo teria sua capacidade plena.

A vida e os atos dos gentios estavam vinculados aos inspetores do SPI, tornando até
mesmo nulos os atos praticados por indios némades, arranchados ou aldeados e o0s
pertencentes a povoacdes indigenas, sem a devida representacdo do procurador. O intuito de
tal representacdo se dava pela necessidade de validar os atos dos gentios, pois, por serem
considerados primitivos na visdo do Estado, ndo possuiam discernimento para decidir sobre
seus atos.

Transcorrido o impacto inicial do estabelecimento do regime tutelar indigena, seis
anos mais tarde, o viés integracionista se manifestava na Constituicdo Federal Brasileira. O
artigo 5°, XIX, “m” da Carta Magna de 1934, atribuia, privativamente & Unido, a competéncia
para legislar sobre a “incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional”. Além de tal
disposicdo, a referida carta politica assegurou a posse das terras indigenas a quem lhes era de
origem. No entanto, estas s6 poderiam ser administradas pelos gentios quando satisfeita a
civilizacdo.

Diferentemente da Constituicdo Federal de 1934, a Carta Constitucional de 1937 nada
disp0s sobre a questdo da incorporacao indigenista a sociedade majoritaria, vindo aparecer,
novamente, na codificacdo de 1946 e nas seguintes. Ainda na década de 1940, Getulio
Vargas, entdo presidente do Brasil, iniciou uma politica de exploracdo e ocupagéo
denominada ‘“Marcha para o Oeste”, a qual reproduzia as antigas praticas da colonizagao
portuguesa, explica Oliveira (2019).

Anos mais tarde, descobriu-se, de acordo com Oliveira (2019), registros referentes a

Ditadura Militar, os quais relatavam verdadeiros crimes barbaros, cometidos por agentes do

20



SPI, contra a populacédo indigena, demonstrando que, além de ndo cumprir com o proposito de
protecdo ao indio, os atos praticados pelo 6rgdo se revestiam de extrema crueldade.

Com toda a repercussao negativa da referida descoberta, o SP1 foi extinto, dando lugar
a FUNALI, orgdo em atuacao até os dias atuais. A instituicdo da FUNAI foi autorizada por
meio da Lei n.° 5.371, de 05 dezembro de 1967 e estabeleceu, entre outras finalidades, “gerir
o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservacao, ampliacao e valorizacdo” (art. 1°, Il)
e “exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecdo do
indio” (art. 1°, VII).

No entanto, aparentemente, a instituicdo trocou, tdo somente, de nome, tendo em vista
que o seu objetivo permaneceu 0 mesmo. O artigo 1.°, paragrafo Unico, da supracitada Lei
disciplinava que a Fundagao “exerceria 0s poderes de representacdo ou assisténcia juridica
inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida na legislacéo civil comum ou em
leis especiais”. Nessa perspectiva, portanto, a FUNAI manteria o impedimento da populagédo
indigena de retomar o controle de suas vidas e mantinham os povos submissos ao Estado,
assim como era feito pelo SPI.

Importa destacar, ainda, um marcante regulamento na histdria da questdo indigena do
Brasil que, apesar da revogacdo acertada de alguns de seus dispositivos, ainda hoje se
encontra em vigor: o Estatuto do indio.

A Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 regulou a situacédo juridica dos indios e
das comunidades indigenas com o propdsito de, conforme dispGe o artigo 1° do proprio
Estatuto, preservar a cultura dos gentios e integra-los, progressivamente e harmoniosamente, a
comunhéo nacional. Para tanto, classificou os indios como isolados, em vias de integracédo e
integrados.

Os primeiros classificados, de acordo com o Estatuto, configuram aqueles que “vivem
em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes atraves de contatos
eventuais com elementos da comunhdo nacional” (art. 4°, I); os denominados “em via de
integracdao” sdo aqueles que, apesar de aceitarem algumas praticas e modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunh&o nacional, ainda conservam parte das condicdes de
sua vida nativa (art. 4° II); os integrados, por sua vez, sdo os indigenas incorporados a
comunh&o nacional, possuindo o pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem

tradicGes e costumes caracteristicos de sua cultura (art. 4°, I11).
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O Estatuto do Indio preserva fortemente a politica integracionista, sobretudo quando
imp0de que as duas primeiras categorias devem permanecer vinculadas e tuteladas pelo Estado
(art. 7°), por meio do 6rgdo de assisténcia, até alcancar, plenamente, a capacidade civil.
Aquela, ndo diferentemente das demais regulamentacdes sancionadas ao longo da histdria,
visava a nacionalizacdo dos povos indigenas, buscando transformar o indio, visto como

rimitivo, em um ser “civilizado”.
b

1.2 SINAL DE NOVOS TEMPOS

Até aqui, observa-se que, a todo o momento, o Estado aplicou sobre o0s gentios
maneiras de suprimir as suas culturas e seu modo de ser, aniquilando sua autonomia e
impondo processos civilizatérios para suprir uma expectativa criada quando da invasdo
portuguesa. Somente com o empoderamento indigena verificado no processo da Constituinte,
bem como com a Constituicdo Federal de 1988 e a posterior ratificacdo da Convencgéo n° 169
da Organizacdo Nacional do Trabalho, foi concedida, ao indio, a oportunidade de ser, viver e
desenvolver suas préprias culturas, crencgas, organizacdes, rituais e linguas. Sobretudo,

garantiu-se ao indio a liberdade de ser indio.

1.2.1 O processo da Constituinte e a Constituicdo Federal de 1988

Importantes acontecimentos precederam o processo da Constituinte no tocante a
tematica indigena e serviram para fortalecer, bem como energizar os povos indigenas na
busca de seus interesses. Segundo Lacerda (2007), o rompimento com modelos ultrapassados
de relacionamentos sociais, 0 salto dos povos indigenas no cenéario politico e os
guestionamentos, bem como debates, acerca da questdo indigena, foram de suma importancia
para 0 processo gue aconteceria entre os anos de 1987 e 1988.

Em um passado bastante recente, eram raras as figuras de lideres indigenas
protagonizando movimentos e debates acerca dos interesses de seus pares, isto porque fora
arrancado, de suas raizes, o sentimento de protagonismo e afirmagdo dos verdadeiros
descobridores. Ndo é a toa que um dos importantes documentos, ndo sé para os indios
brasileiros, mas como de toda a América do Sul, chamada Declara¢do de Barbados I, fora

elaborada por nao indios.
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Conforme Lacerda (2007), a Declaragdo de Barbados defendia a transformacgéo dos
Estados, antes colonialistas, em Estados multi-étnicos, de modo que cada etnia teria direito a
autogestdo, culturas e comportamentos préprios, devendo o Estado garantir, a cada individuo
integrante de um grupo, bem como a todo este, o direito de viver conforme seus costumes,
autogoverno e auto-organizagdo, sem impedir, no entanto, que aqueles possuissem os direitos
inerentes a qualquer outro cidaddo do Estado.

Muito se especula e se cria uma falsa ideia de que os indios brasileiros ndo resistiram e
ndo lutaram por seus interesses, que permaneceram passivos e inertes a toda exploracdo, ao
longo dos anos. No entanto, tal pensamento se demonstra equivocado por completo, tendo em
vista a existéncia de inumeras rebelides indigenas em solo brasileiro, nas quais 0s povos
originarios lutaram, até mesmo, com suas proprias vidas.

Quando comentado que os indigenas ndo participaram, ativamente, da formulacdo das
primeiras documentagdes de protecdo a etnia ndo quer dizer que os mesmos abriram mao de
suas lutas, mas que, na época, ndo se era oportunizado sequer o direito de lutar por seus
interesses. Tal cultura se encontrava enraizada na antiga sociedade, heranca de um passado
repleto de cicatrizes, em que, até mesmo os individuos ndo indios, apoiadores e defensores da
causa, posicionavam-se como responsaveis pelos gentios e se sentiam no papel de representar
0S Mesmos.

Apds um momento de transi¢do, muitos outros foram os movimentos liderados por
indios, principalmente, no periodo pré-constituinte. Entre eles, pode-se citar, como
importantes exemplos, as Assembleias de Chefes Indigenas, as quais, em razdo da amplitude
da temética, ndo serdo abordadas no atual momento.

O periodo anterior a Constituinte foi marcado por uma grande movimentacdo a favor
da redemocratizacdo. O processo de transi¢do, assim como qualquer outro em que ha a saida
de um regime politico para a introdugdo de um novo, configurou-se instavel e conturbado.

A populacéo brasileira, apds um longo periodo de Ditadura Militar se encontrava farta
e esgotada da experiéncia do antigo regime. O povo, em sua maioria, achava-se avido por
mudangas, abandonando ideais do passado e vislumbrando um futuro inovador.

Assim, em 1° de fevereiro de 1987 fora instalada a Assembleia Nacional Constituinte
— ANC. Apesar da limitagdo estabelecida pelo legislativo, 0 movimento indigenista ndo se
calou. A movimentagdo e a expressividade dos indios funcionaram como uma verdadeira

mola propulsora, pressionando o0s constituintes, quando preciso, sobretudo, em momentos
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decisivos, demonstrando, mesmo que de forma gradual, a retomada do protagonismo da sua
prépria historia.

Bicalho, Oliveira e Oliveira (2020) mencionam que 0 movimento indigenista
configurou um dos de maior destaque durante o processo da Constituinte. indios, bem como
apoiadores da causa, mostraram-se resistentes e avidos a garantirem seus direitos. Ndo s6 0s
povos indigenas e apoiadores, como também a midia e a impressa foram responsaveis por
colocar em evidéncia a causa indigenista, divulgando, incessantemente, cenas dos indios, das
mais diversas etnias, nas salas do Congresso Nacional, elevando sua voz e defendendo sua
existéncia.

Durante a Constituinte de 1987 e a Constituicdo de 1988, p0Ode-se constatar a
persisténcia e a determinacdo do Movimento Indigena que, ainda fragil, dava seus primeiros
passos. A movimentacdo indigena, lutando, ativamente, no processo da Constituinte, indo de
encontro a uma estrutura burocratica limitada e fechada, era admiravel, afirma Soares (2010).
De acordo com a autora, 0 movimento indigena ndo recuou a luta e apresentou, perante o
Congresso Nacional, uma ampla carga simbdélica como suas verdadeiras armas.

Ora, o0 processo da Constituinte Brasileira foi muito mais do que uma transformacao
historica e legislativa. Aquela dizia respeito, sobretudo, a uma mudanca politica, social e
cultural. O cenario da época era extremamente complicado. Havia, ainda, um forte grupo a
favor do autoritarismo, contrapondo o movimento pela democracia. Mesmo assim, as
minorias se fortaleceram e ganharam lugar de destaque frente a esta luta.

De acordo com Lacerda (2007), muitas liderangas indigenas compareceram as
reunides constituintes portando flechas e objetos simbdlicos do seu povo. Naquele momento,
conforme Soares (2010), os indios ganharam visibilidade aos olhos do Estado, tendo seus
costumes e crengas notadas. Foram, tardiamente, enxergados como 0s primeiros e legitimos
habitantes do Brasil que sdo. Reconhecidos como indios, capazes, e brasileiros culturalmente
diferenciados.

Diante disso, Lacerda (2007), sabiamente, afirma que o protagonismo indigena, no
processo da Constituinte, evidenciou ndo somente a perseveranca e a resisténcia dos lideres
atuantes na ocasido, mas realgou a capacidade de transcender obstaculos e dificuldades,

abrilhantou sua disciplina, organizacao e, sobretudo, o orgulho de sua etnia.
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Assim, ap6s uma sequéncia de trabalhos constituintes, marcados por atos simbdlicos,
muita luta, resisténcia e tensdes, no dia 05 de outubro de 1988 fora promulgada a novel
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Feijo (2014) explica que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco fundamental para a histéria do indigenismo brasileiro, afastando a perspectiva
assimilacionista que perdurara desde a colonizacdo, passando a valorizar os mais diferentes
grupos étnicos que diversificam a identidade brasileira e torna o Brasil um pais pluricultural.

A recém-promulgada Carta Magna se preocupou em assegurar os direitos culturais e
territoriais dos povos indigenas, reconhecendo-os como parte do todo. Especialmente no
tocante a questdo indigena, que dispde de um regime juridico-constitucional préprio, distinto
das demais popula¢6es tradicionais, fora assegurada uma gama de direitos capazes de proteger
e resguardar as condi¢des necessarias para a preservacdo de suas manifestacdes culturais.

Feijo (2014) esclarece que, a partir da nova Constituicdo, o Estado deixou de se
preocupar em “civilizar” os indigenas e em promover o engajamento social desses, e passou a
se importar com a protecdo das identidades culturais das diversas comunidades indigenas
existentes no pais. Para tanto, segundo a autora, um grande passo na busca dessa protecao foi
a designacdo de uma capitulo especifico a regulacao dos direitos e interesses indigenas.

Priorizou-se, segundo Santilli (2005), a defesa do multiculturalismo, a qual busca
compreender uma gama de culturas, que coexistam entre si e, porque ndo dizer, que se
interinfluenciem, compartilhem experiéncias, a fim de conviver e celebrar, mutuamente, as
diversidades culturais. Conforme menciona a supracitada autora, a ideia é reconhecer as
diferencas, bem como o direito de ser diferente e, assim, construir uma vida coletiva além das
distingdes.

Foi valorizada, também, a natureza coletiva dos direitos constitucionais. Marés (2003)
afirma que a Constituinte e a posterior Constituicdo brasileira, reconheceram, além de direitos
territoriais e culturais, direitos econdmicos e ambientais, bem como, asseguraram elementos
fundamentais para devolver, mesmo que minimamente, o que fora retirado dos indios durante
séculos de exploracdo e abandono.

Ora, como muito bem ressaltado por Santilli (2005), fora garantido aos povos
indigenas, em 1988, o direito de viver, desenvolver e existir como tais, reconhecendo sua
qualidade enquanto donos de seus territorios, de suas culturas, tradi¢fes, recursos naturais e

conhecimentos. O indio, a partir da promulgacdo da Constituicdo passou a ter o direito de ser
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0 que €, caso queira. Toda a sociedade adquiriu ndo s6 o direito, como também a obrigacéo,
de preservar as manifestacdes culturais dos diversos grupos étnicos e sociais que integram o
territorio brasileiro.

A Carta Magna de 1988 adveio como uma forma de romper com a ideologia
introduzida no Codigo Civil e no Estatuto do indio, que buscava integrar, de todo modo, os
povos origindrios a comunhdo nacional. A Constituicdo, sendo superior a toda e qualquer
outra legislacdo nacional, revoga, mesmo que tacitamente, qualquer dispositivo dos
supracitados cddigos e das demais legislaces que, ainda incorporando o paradigma
colonialista, contrariarem o disposto na Lei Maior do pais.

Conforme Araldjo (1993), antes da Constituicdo de 88, a cultura e o0s costumes
indigenas eram visualizados de maneira negativa, indicando sua inquestionavel extin¢do. De
fato, esse era intuito desde os primérdios do Brasil, como explicado acima. No entanto, uma
das principais conquistas da nova Constituicdo para os indigenas foi, justamente, o abandono
as referéncias integracionistas e assimilacionistas, herdadas de um passado brasileiro dificil de
se orgulhar.

A nova Carta Magna, em seu capitulo VIII e em demais artigos esparsos, positivou a
principal necessidade e exigéncia dos povos originarios: a liberdade de, querendo, conviver
com sua comunidade, praticar suas culturas, religiosidades ou, caso contrario, possuir a
liberdade de interagir com a sociedade envolvente em condicdes de igualdade, sem qualquer
discriminacdo ou desrespeito.

Apesar da explanacdo e da breve andlise historica, nesta ocasido, é necessario analisar,
individualmente, no minimo, as principais conquistas dispostas na Carta Constitucional de
1988 no tocante a questdo indigena. Quando se fala em principais conquistas, atenta-se,
principalmente, ao capitulo V111, nomeado “Dos Indios”.

A Constituicdo Federal positivou um rol de direitos e garantias, objetivando a
preservacdo da singularidade cultural dos indios. Para tanto, destinou os artigos 231 e seus
pardgrafos a protecdo da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, bem
como a preservagdo dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
afirma Feijo (2014).

Conforme Soares (2010), entre todas as Constituicdes dos paises da América Latina, a

do Brasil é a que mais avangou em relacdo a diversidade dos povos indigenas, justamente por
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se importar em proteger valiosos interesses de suas comunidades. Nao é a toa que a Carta
Magna brasileira influenciou na formulacéo de diversas outras da America do Sul.

Como bem se sabe, sdo os indios os verdadeiros descobridores da vasta terra brasileira
e, porque nao dizer, os legitimos donos de toda essa riqueza. Pensando nisso e diante de uma
enorme pressdo popular, de entidades sociais, movimentos indigenas e da préopria midia, 0s
constituintes asseguraram o0s direitos originarios dos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, obrigando o Estado a proceder com a demarcacdo daquelas,
protegé-las e preserva-las.

Nesse sentido, ressalta-se que houve a preocupacgéo de conceituar, no § 1° do art. 231,
0 que seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, esclarecendo-se que sdo aquelas
“por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigcdes”.

Né&o sé foi, finalmente, assegurado aos povos originarios o direito sobre suas terras
tradicionais, como também fora garantido o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes. Conforme Soares (2010), a Constituinte de 1987 e a Constituicdo
de 1988 se tornaram simbolos de movimentos pela resisténcia. De acordo com a autora, as
conquistas efetivadas mediante 0s supracitados marcos, precisam ser garantidas e
concretizadas, demonstrando-se necessaria a construcdo de um processo constante de luta
pelo reconhecimento com o apoio de liderangas, comunidades indigenas, minorias sociais e de
toda a sociedade.

O capitulo da Carta Constitucional referente aos direitos e garantias indigenas dispde,
ainda, no art. 232, que “0s indios, suas comunidades e organizac¢des sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo”. Este artigo abandona, sobretudo, a ideia ultrapassada da
incapacidade civil do indigena, descartando qualquer exigéncia de representagdo ou
assisténcia para legitimar os atos praticados pelos indios.

Desse modo, segundo Feijo (2014), com a novel Carta Constitucional, o indio ndo
passou, somente, a ter o direito de ser indio, como passou a ser visualizado como um cidadao
disposto de plena capacidade civil para tomar escolhas e gerir sua vida e seus bens.

O que se pode observar, da Carta Magna de 1988, é que a prote¢do conferida as

minorias étnicas, 0 que, no momento, importa evidenciar os indigenas, ultrapassa o simples
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reconhecimento da identidade cultural singular, visto que tal ordenamento marca 0 momento
em que se garantiu, a uma etnia discriminada e maltratada, os mesmos direitos, deveres e
oportunidades conferidas a qualquer cidadao brasileiro.

Diferente do que acontecera por séculos, fez-se, do indio, um sujeito de direitos,
obrigagdes e, acima de tudo, salvaguardou-se o uso destes direitos, sem que isso acarrete a
perda de identidade cultural ou de quaisquer prerrogativas inerentes a sua condicdo juridica
especial, afirma Feijo (2014). O indio lutou com sua propria voz, representatividade e com as
armas que lhes eram possiveis pelas conquistas hoje organizadas na Constituicdo Federal,
deixando o fantasma da incapacidade para trés.

No entanto, importa ressaltar que, infelizmente, o atual cenério brasileiro, sobretudo
no tocante a questdo indigena, aponta para uma triste realidade. Os direitos entdo garantidos
na Carta Constitucional estdo encontrando dificuldades em serem efetivados. N&o séo raras as
reportagens em jornais, sites e noticiarios, anunciado a devastacdo e as queimadas na
vegetacdo preservada pelos indios, bem como as diversas invasdes de mineradores em terras
indigenas, a fim de extrair suas riquezas.

Ora, de que modo esses direitos estdo sendo garantidos? H& uma seguranca somente
formal? Nota-se que se faz necessaria a implementacdo de medidas, de fiscalizacbes. Faz-se
necessario um Governo que se importe com a questao indigenista e valorize a importancia que
0S povos originarios, por direito, possuem. A demarcacdo de terras indigenas € garantida,
expressamente, na Lei Maior Brasileira. Pois, espera-se que esta seja procedida em sua

integralidade e, sobretudo, respeitada por governantes e pela sociedade civil.

1.2.2 A Ratificacdo da Convencdo n° 169 da OIT

Passando-se para o ambito internacional, a comunidade, com o apoio da Organizacéao
das Nac6es Unidas — ONU, da Organizacdo Internacional do Trabalho e da Organizacéo dos
Estados Americanos — OEA, desde a década de 1950, passou a direcionar os olhares as
temaéticas relacionadas as minorias étnicas. Essa reacdo, de acordo com Soares (2010) é efeito
do pos-guerra, que transformou o mundo em um ambiente menos passivo perante a
intolerancia étnica e cultural.

Apesar disso, Marés (2013) afirma que esse direcionamento ainda era nutrido pelas

ideias assimilacionistas e individualistas que se consolidou na Convengéo n° 107 da OIT, um
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dos primeiros documentos internacionais referentes aos indigenas, internalizada, no Brasil,
por meio do Decreto n® 58.824, de 14 de julho de 1966.

A Convencao n° 169, formulada pela OIT, valorizou as questdes culturais e religiosas,
defendendo os direitos humanos e as liberdades fundamentais sem obstaculos ou
discriminagdes, rompendo com a politica integracionista implantada pelos Estados e, também,
abordada na Convencédo antecedente da OIT, a de n° 107. De acordo com Marés (2013), a
Convencdo n° 169 reconheceu a igualdade, a especificidade dos povos indigenas, bem como
concedeu o direito de exercicio de autorregulacdo de suas instituicdes, suas formas de vida
cultural e espiritual, sem discriminagéo.

Dentre inUmeras outras garantias, a supracitada Convencao estabeleceu os direitos de
propriedade e posse das terras tradicionalmente ocupadas, defendendo o uso e a preservacao
dos recursos naturais nelas encontrados, pelos indios, bem como garantiu 0 acesso a servicos
de satde e de educacao basicos aos indigenas.

A Convencédo n° 169 da OIT conferiu, como critério necessério para estabelecer se
determinado grupo é indigena, a consciéncia de sua identidade. Portanto, a sua propria
autoidentificacdo, afirma Santilli (2005). Nesse sentido, a referida Convencao disp6s, em seu
item 2 do art. 1°, que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencéo”

Segundo Marés (2013), a Convencdo n° 169 da OIT declarou, expressamente, a
obrigacdo estatal de reconhecer a autonomia dos povos indigenas. Esta regulamentacéo,
ratificada, pelo Brasil, em 2002 e internalizada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004,
veio a contribuir, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, com a preservacao cultural
dos povos indigenas e a prote¢do destes, uma vez que, conforme Heemann (2017), ambas
caminham na mesma direcdo, reconhecendo o direito de ser e permanecer indio para aqueles
que assim se reconhecerem.

O referido regulamento rompeu com o paradigma assimilacionista e integracionista
ainda existente, a época, em muitos Estados da comunidade internacional, incorporando a
perspectiva intercultural, reconhecendo a identidade dos povos originarios, respeitando-os
com suas particularidades e, sobretudo, reverenciando a dignidade de toda uma etnia.

Araujo et al. (2006) menciona que Convencdo n° 169 da OIT configurou o primeiro

instrumento, em ambito internacional, a se dedicar, fielmente, a questdo indigena e aos
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direitos coletivos desses povos, determinando o minimo a ser seguido pelos Estados que
incorporassem e ratificassem tal instrumento.

Importante destacar que, no Brasil, de acordo com Heemann (2017), um expressivo
nimero de autores defende a ndo recepcéo de diversos artigos presentes no Estatuto do indio,
tendo em vista uma visdo totalmente divergente da incorporada pela Constituicdo Federal e
pela Convengéo n° 169 da OIT.

Ademais, conforme Araujo et al. (2006), alem das garantias adquiridas, como a
utilizagdo da denominacdo “povos indigenas”, o reconhecimento do principio da
autoidentificacdo como determinante para o reconhecimento da condi¢do de indio, o direito de
decidirem suas préprias prioridades de desenvolvimento, o direito sobre as terras que
originalmente habitam, os povos indigenas conseguiram, com a Convenc¢do n° 169 da OIT,
uma importante vitdria: o direito de consulta sobre medidas legislativas e administrativas que
possam afetar os direitos dos povos indigenas, o que, infelizmente, ainda ndo se encontra em

plena aplicacdo no Brasil, como sera visto no capitulo a seguir.
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2 ESTRATEGIAS DE RETOMADA DO PROTAGONISMO PELOS INDIGENAS NO
BRASIL

De acordo com Bicalho (2011), o protagonismo indigena no Brasil somente pode ser
considerado, de forma sistematica e consciente, a partir da década de 1970, quando 0s povos
indigenas, de diferentes regides, iniciaram um processo de organizacdo e luta por direitos que
atendessem a todas as etnias indigenas. De forma analoga, Fernandes (2020) afirma que, a
partir de 1970, os movimentos indigenas e pro-indigenas passaram a reivindicar seus direitos
por meio de eventos articulados, até mesmo com érgdos internacionais como a Organizacao
das Nac¢des Unidas, sem esperar por 6rgaos do Governo.

Segundo Silva (2020), os movimentos sociais dos povos indigenas, na década de 1970,
contribuiram fortemente na acdo protagonista dos gentios, uma vez que tais movimentos
reivindicavam o reconhecimento de sua identidade étnica e cultural diferenciada.

Reivindicavam, também, uma maior autonomia sobre as suas terras, vidas e recursos
por meio da legitimacdo dos direitos a territorialidade e a autodeterminacdo. Destarte, desde
1974, quando aconteceu a primeira Assembleia Indigena, iniciou-se o processo de
sistematizacdo da consciéncia de luta que, paulatinamente, tornou-se mais forte, alcancando o
que se entende, nos dias atuais, por protagonismo indigena (SOARES, 2010).

Com o objetivo de fortalecer a autonomia, as comunidades indigenas desenvolvem
estratégias de confronto aos casos de exclusdo e preconceito, rejeitando a condicdo de
subalternos e exercendo o protagonismo como instrumento de inclusdo (FERNANDES,
2015). Em uma entrevista a Bicalho (2010), no dia 03 de julho de 2008, Gersem José dos
Santos Luciano Baniwa, um dos lideres do Movimento Indigena Brasileiro — MIB e, a época,

coordenador do Centro Indigena de Estudos e Pesquisas — CINEP, afirmou que:

[...] a grande mudanga é no protagonismo mesmo, como disse, eu acho que essa
conquista do Direito, de ter voz propria, de poder participar diretamente das
tomadas das decisBes, ndo precisa mais de intermediério, de porta-voz, de tutor.
Acho que isso revolucionou completamente.

A entrevista de Gersem José dos Santos Luciano Baniwa a Bicalho (2010) corrobora
com o que foi dito por Fernandes (2015). Os indigenas conquistaram o proprio espaco de fala,
0 poder de participar das tomadas de decisdo, rechacando a condi¢do de subserviéncia que,

por muito tempo, foi-lhes imposta.
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Conforme Fernandes (2020), os povos originarios tém, historicamente, atualizado as
praticas de sobrevivéncia sociocultural, atestando a sociedade ocidental que sdo plenamente
capazes de se posicionar politicamente e lutar pela defesa de seus interesses e de seus direitos.
O autor ainda afirma que, desde a época do contato com 0S europeus, 0 protagonismo
indigena tem como base a constante adaptacdo e transformacdo como instrumento para
preservacédo de suas tradicoes.

Diante do exposto, verificou-se, em diversos estudos, um conjunto de estratégias,
alternativas e acOes, frutos da perene adaptacdo, transformacdo e luta, de retomada do
protagonismo dos povos indigenas brasileiros. Entre elas, destacam-se: a elaboracdo de
protocolos autbnomos de consulta pelas comunidades indigenas, os protocolos comunitérios
relativos ao acesso ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade e a
autodemarcacao, (SILVA, 2020).

2.1 PROTOCOLOS AUTONOMOS DE CONSULTA PREVIA

Segundo Ortiz (2016), a consulta prévia se configura como uma grande conquista do
Direito Internacional para a defesa de grupos étnicos, dado que assegura aos povos indigenas
e tribais o direito a participagdo nos processos de tomadas de decisdo, de preparacdo e de
execucdo em acdes que afetardo suas vidas®. A Convencdo 169 da Organizagdo Internacional

do Trabalho, em seu artigo 6°, assegura:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacédo e em
todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicOes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢fes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2 Importa destacar que néo existem apenas protocolos auténomos de consulta prévia indigenas, como também
protocolos de consulta da comunidade quilombola, dos beiradeiros, das comunidades Ribeirinhas e demais
comunidades tradicionais. Alguns desses sdo de facil acesso no site do Ministério Publico Federal, disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/protocolos-de-consulta-dos-povos
indigenas
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2. As consultas realizadas na aplicaco desta Convencéo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar
a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (OIT,
1989).

No Brasil, a Convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais foi promulgada
em 19 de abril de 2004 por meio do Decreto n° 5.051. Conforme Peruzzo (2017), mesmo com
a garantia de tais direitos pela legislacdo oficial, a participacdo nas tomadas de decisdo e a
realizacdo de consultas aos povos ainda ndo progrediram 0 necessario para oportunizar a
comunicacdo de interesses e discordancias entre todas as partes envolvidas, ndo apenas a
comunicacdo de decisdes adotadas pelo Estado. Isto pode ser demonstrado na fala dos

Wajapi:

Nés queremos escolher nossas prioridades e participar da elaboracéo dos planos de
trabalho do governo antes que as decisBes fiqguem prontas. A consulta tem que ser
feita quando a decisdo de fazer um projeto ainda pode ser mudada. O governo ndo
pode vir com um projeto ja decidido e depois querer consultar os Wajapi°.

Tal como no Brasil, paises latino-americanos que reconheceram a Convencgédo n° 169
da OIT em seus ordenamentos juridicos enfrentam dificuldades para coloca-la em pratica,
uma vez que muitos governos priorizam a exploracdo dos recursos naturais em detrimento dos
povos indigenas da regido (ORTIZ, 2016). A vista disso, Silva (2018) reconhece que essa
conjuntura de priorizacdo de interesses neoliberais gera graves violagdes aos direitos dos
povos originarios, ameacando garantias consagradas constitucionalmente.

Em seus estudos, Yamada, Grupioni e Garzén (2019) constataram que, no ano de
2019, muitos povos e comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais ndo conheciam o
contetdo da Convencao 169 da OIT, ainda que este se configure como o principal mecanismo
de defesa de seus direitos fundamentais. Apesar disso, Peruzzo (2017) reconhece que 0
principal obstaculo para a realizagdo da consulta prévia ndo esta no reconhecimento formal do
direito a participacdo popular, mas no modo de desempenhar e promover esse direito.

Entende-se o direito a consulta prévia como um mecanismo de diadlogo entre 0s povos
originarios e o Estado, propondo-se a assegurar-lhes o direito a participacdo nos processos de
tomada de decisbes que envolvam seus direitos coletivos (YAMADA; GRUPIONI;

Disponivel no  Protocolo de Consulta e Consentimento  Wajapi: https:/rca.org.br/wp-
content/uploads/2016/08/2014 protocolo_consulta_consentimento_wajapi.pdf. Acesso em: 13 de out. de 2020.
33


https://rca.org.br/wp-content/uploads/2016/08/2014_protocolo_consulta_consentimento_wajapi.pdf
https://rca.org.br/wp-content/uploads/2016/08/2014_protocolo_consulta_consentimento_wajapi.pdf

GARZON, 2019). Os povos indigenas ndo precisam de intermediarios para tratar de seus
interesses nos espacos politicos, dessa forma, a consulta prévia assegura a €sses povos 0
direito de falar por eles mesmos (PERUZZO, 2017).

Segundo Yamada, Grupioni e Garzon (2019, p.12), a consulta prévia institui “/...J
uma obrigacao aos Estados de perguntar, adequada e respeitosamente, aos povos indigenas e
tribais, sua opinido e influéncia sobre decisdes capazes de afetar suas vidas”. A vista disso,
os protocolos de consulta se configuram como um direito fundamental. Portanto, devem ser
implementados com o objetivo de defender e garantir os direitos dos povos originarios

(SILVA, 2018). Isso pode ser exemplificado com as afirmacgdes dos povos do Oiapoque:

Entendemos que qualquer processo de consulta livre, prévia e informada, conforme
previsto na Convencéo 169 da OIT, deve respeitar nosso sistema, nosso modo de
viver, de conversar e de tomar decisdo, nossa organizac¢do social, nosso Plano de
Vida e nosso Programa de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA)".

Conforme Peruzzo (2017), a consulta prévia, como forma de enraizamento da
democracia participativa, ndo implica na anulacao das funcdes do Congresso Nacional ou dos
governantes, mas na consolidacdo das oportunidades dos grupos minoritarios de apresentarem
0S seus pontos de vista e dizerem “ndo” ao que & proposto por leis e politicas publicas.
Observa-se um processo de “baixo para cima”, isto €, as tomadas de decisdes precisam ser
realizadas pelos indigenas.

E importante destacar que a consulta prévia ndo pode ser considerada apenas como
uma formalidade ou como um direito procedimental; ela deve ser vista como uma garantia do
direito de autodeterminacdo e autonomia dos povos tradicionais, além de um importante
mecanismo de defesa da vida e da integridade fisica e cultural desses povos (REDE DE
COOPERAGCAO AMAZONICA, 2018; SILVA, 2018).

Nos ultimos anos, os povos indigenas, quilombolas e tradicionais estdo buscando
formas de garantir o respeito ao direito de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e
Informado — CCLPI, uma vez que as tentativas do Estado se mostraram improdutivas (REDE
DE COOPERACAO AMAZONICA, 2018). Conforme Yamada, Grupioni e Garzon (2019), o

cenario de desconfianga em relacéo as inten¢des de regulamentacdes do governo, bem como a

*Disponivel no Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque: https://rca.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/PROTOCOLO-OIAPOQUE-CAPA-E-MIOLO-final-compactado-1.pdf. Acesso em: 13
de out. de 2020.

34


https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/08/PROTOCOLO-OIAPOQUE-CAPA-E-MIOLO-final-compactado-1.pdf
https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/08/PROTOCOLO-OIAPOQUE-CAPA-E-MIOLO-final-compactado-1.pdf

certeza de que estas seriam genéricas e prejudiciais diante da grande diversidade dos povos
indigenas brasileiros, fez com que as organizacdes indigenas e parceiras buscassem uma
forma independente para exercer o direito a consulta prévia. A partir dessa demanda, surgiu a
proposta de elaboracdo de protocolos préprios de consulta. O instrumento define e explicita a
forma adequada de consulta aos povos indigenas.

De acordo com Silva (2018), os protocolos autbnomos de consulta sdo 0s responsaveis
por estabelecer as regras minimas e fundamentais definidas pelos povos e comunidades. Eles
apresentam ao Estado e a sociedade a conduta para respeitar o direito e as jurisdi¢des dos
povos, as formas de deliberagcdo e 0 modo de organizagdo em um processo de consulta prévia.
Desse modo, Peruzzo (2017) reitera que os protocolos proprios asseguram um minimo de
paridade entre as forcas dos interlocutores.

Segundo Silva (2020), a elaboracdo de protocolos autbnomos de consulta fortalece a
autonomia e a autodeterminacdo dos povos indigenas, destacando-os como 0s principais
atores no processo de tomada de decisdo. A construcdo dos protocolos proprios esta
fortemente relacionada a organizacdo social dos povos originarios e as representacdes
politicas (YAMADA; GRUPIONI; GARZON, 2019).

A Rede de Cooperacdo Amazonica, uma articulacdo de 13 organizacGes indigenas e
indigenistas que atuam na Amazonia Brasileira, considera que a formalizacdo dos protocolos
de consulta elaborados pelos povos originarios promove “a definicdo explicita e publica de
regras de representacdo, organizacdo e acompanhamento de processos de tomada de
decisbes de cada povo, evidenciando os jeitos considerados adequados para dialogar com o
Estado” (REDE DE COOPERACAO AMAZONICA, 2018, p. 6)

Os protocolos elaborados pelos préprios indigenas sdo Uteis para evitar que
representantes do Estado formalizem acordos com membros dos povos originarios que nao os
representam. Isto €, esses protocolos impedem que decisGes sejam tomadas sem atender aos
direitos coletivos dos povos de serem previamente informados e consultados (YAMADA,
GRUPIONI; GARZON, 2019). Esta é uma importante caracteristica, uma vez que, em um
passado ndo tdo distante, cooptavam-se membros e liderancas individualmente, utilizando
presentes e beneficios como subterfugios, para semear duvidas e disputas na comunidade. Em
outros casos, realizavam-se reunifes com apenas um grupo favoravel da comunidade com o
objetivo de burlar a consulta (SILVA, 2020).
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Em relacdo a0 momento adequado para realizar a consulta prévia, Yamada, Grupioni e
Garzon (2019) afirmam que projetos, medidas, leis ou politicas com o potencial de afetar os
povos indigenas devem passar pela consulta junto as partes interessadas em um momento
anterior a decisdo do Estado, fazendo com que os povos tenham o poder de influenciar na
deciséo administrativa ou legislativa.

De acordo com Silva (2018), a construcdo de protocolos autbnomos proprios de
consulta e consentimento livre, prévio e informado também suscita o “direito do veto”, ou
seja, o direito de dizer “nd0” como mecanismo para reafirmar a autodeterminag¢do e a
liberdade dos povos. Para Peruzzo (2017), a autonomia do povo indigena € violada quando
ocorre a imposic¢do de uma obra ou a auséncia de um tempo necessario para ressignificacdo do
modo de vida afetado, por isso, ¢ tdo importante que o direito de dizer “nao” esteja associado
ao direito a consulta prévia.

Para Rede de Cooperagdo Amazonica (2018), os indigenas tém o direito, inclusive, de
ndo participar dos processos de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado —
CCLPI que ndo sejam de seu interesse, reafirmando a autodeterminacdo e autonomia desses
povos na escolha de prioridades de desenvolvimento.

No Brasil, identificou-se a existéncia de 15 protocolos autdnomos de consulta
estabelecidos por comunidades indigenas. O povo Wajdpi, do Amap4a, foi o pioneiro na
elaboracdo de um protocolo proprio, publicando-o em 2014. Depois disso, varios povos

elaboraram seus protocolos, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Protocolos auténomos de consulta no Brasil

Ano de :
L Idioma do
Publicacéo do Protocolo
Povos Terra Indigena Estado Protocolo N
N Autdnomo de
Autébnomo de
Consulta
Consulta
Wajépi Wajapi Amapa 2014 Portugués
Munduruku Sawré Muybu Paré 2014 Portugués
Juruna (Yudja) LIl G Al Paré 2017 Portugués

Grande do Rio Xingu



Aweti, Ikpeng,
Kalapalo, Kamayura,
Kawaiwete, Kisédjé,

Kuikuro, Matipu,

TIX - Parque
Indigena do Xingu,

Mehinako, Nahfukwa, Wawi, Batovi e Mato Grosso 2017 Portugues
Naruvétu, Tapayuna, Pequizal do Naruv6tu
Trumai, Wauja,
Yawalapiti e Yudja
Krenak Krenak Minas Gerais 2017 Portugués
s Mundukuru do . N
Mundukuru e Apiaka Planalto Pard 2017 Portugués
. L . Amazonas e Portugués e
Kinja Waimiri Atroari Roraima 2018 Lingua Materna
Guaranis Mbya Parati Mirim Rio de Janeiro 2018 Portugués
Karipuna, Galibi
Marworno, Galibi Povos do Oiapoque - . .
Kali’'na e Palikur-  Uacé, Jumina e Galibi Amapa 2019 Portugues
Arukwayene
. . Para e Mato .
Panara Panara Grosso 2019 Portugués
Kayapé-Menkragnoti Bal e Menkragnoti Para 2019 Portugués
Yanomami e . Amazonas e Portugués e
Ye’kwana Yanomami Roraima 2019 Lingua Materna
Serrada Lua -
Manoé-Pium,
Moskow, Muriru,
. . Jacamim, . Portugués e
Wapichana e Macuxi Malacacheta, Roraima 2019 Lingua Materna
Canauanim,
Tabalascada, Jabuti e
Bom Jesus
Tt s, e o
yana, Apaial, Tumucumaque e Rio Pard e Amapa 2020 Portugués
Akuriy6, Txikiyana, :
o Paru d'Este
Waiapi
Portugués,
Warao * Paré 2020 Espanhol e

*QO povo Warao ndo vive em uma terra indigena.

Lingua Materna

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Observa-se, portanto, que grande parte dos protocolos autbnomos foram
desenvolvidos por povos da Regido Norte, principalmente, no estado do Pard. Apenas 4
protocolos foram disponibilizados em portugués e na lingua materna. E importante frisar que,
apesar de apenas 15 protocolos terem sido identificados, muitos povos indigenas estiveram

envolvidos nesse processo.

37



Por fim, para a Rede de Cooperagdo Amazonica (2018), a proposta de elaboragdo dos
protocolos préprios de consulta, de forma autbnoma e independente, apresenta-se como um
empoderamento dos povos perante 0 Estado e como uma alternativa ao impasse nos processos
regulatérios da CCLPI por parte do governo brasileiro, por isso, 0 Ministério Publico Federal
— MPF passou a apoiar a elaboragdo desses dispositivos. De fato, os indigenas se sentem
seguros com o apoio do MPF e, em vérios protocolos, nota-se a exigéncia da participacdo do

0rgdo nos processos de consulta.

2.2 PROTOCOLOS COMUNITARIOS RELATIVOS AO ACESSO AO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO A BIODIVERSIDADE

Como outra estratégia, destaca-se a realizacdo, pelos indigenas, de protocolos
comunitarios com regras referentes ao acesso aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, dentro das diretrizes do Protocolo de Nagoia. Conforme Silva (2020), a
realizacdo desses protocolos se apresenta como um importante instrumento para retomada do
protagonismo dos povos indigenas. Segundo a autora, tais documentos dizem respeito aos
regramentos direcionados aos ndo indigenas, de forma a regular a possibilidade de acesso aos
conhecimentos tradicionais dos povos originarios, por terceiros.

De acordo com Boff (2015), os conhecimentos tradicionais compreendem as
informacBGes repassadas de geracdo a geracdo, de forma predominantemente oral,
compartilhadas por comunidades especificas e relacionadas a cultura do grupo. Tavora et al.
(2015), por sua vez, afirmam que o conhecimento tradicional associado se refere a protecdo
ao acesso do conhecimento indigena em relacdo ao patriménio genético, tendo em vista seu
amplo arsenal de descobertas, sobretudo na area medicinal.

Nesse sentido, conforme Souza, Santos Junior e Silva (2017), a Convencdo sobre
Diversidade Biologica — CDB de 1992 e, posteriormente, 0 novo Marco Legal da
Biodiversidade Brasileira — MLB de 2015 determinam as regras para acesso e exploragdo do
Patrimdnio Genético Nacional e dos Conhecimentos Tradicionais Associados e estabelecem
as obrigaces das partes no tocante ao acesso aos recursos genéticos e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos, com base no
consentimento prévio fundamentado (GROSS, 2013).

No Brasil, a Convengdo sobre Diversidade Biologica de 1992 foi promulgada pelo

Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. De acordo com Silva (2020), fixou-se, nessa
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convencao, a importancia da reparticdo equitativa dos beneficios do acesso ao patriménio
genético, bem como aos conhecimentos tradicionais relacionados com seus provedores. De
acordo com Souza, Santos Junior e Silva (2017), além da preocupacdo com a protecdo da
biodiversidade, a CDB valorizava a importancia dos conhecimentos e modos de vida
tradicionais para manutencdo da diversidade biologica e determinava o direito a justa
recompensa quando ocorresse a utilizacao desses conhecimentos por terceiros.

O Brasil, como pais diverso que é, terra de varias comunidades indigenas e
tradicionais que guardam consigo valiosos conhecimentos sobre seus recursos genéticos,
passou a se posicionar a favor da ado¢ao de um regime internacional que dispusesse sobre tal
matéria (GROSS, 2013). Ainda conforme o referido autor, no ano de 2002, mediante o clamor
dos chefes de governo por uma agdo no ambito da CDB para que se negociasse um regime
internacional capaz de promover a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizacdo dos recursos genéticos, realizou-se o0 primeiro encontro que, apds seis anos de
negociagdes, materializou-se no Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Decorrentes da sua Utilizacdo. Nesta ocasido,
cumpre ressaltar que, apesar da participacdo ativa do Brasil, bem como da assinatura do
Protocolo no inicio de 2011, somente em agosto do corrente ano tal documento foi ratificado
pela Camara dos Deputados, encontrando-se pendente, ainda, de uma Gltima aprovacdo no
Senado.

Conforme o texto do Protocolo de Nagoia, este obriga os usuarios potenciais de
recursos genéticos a obter o consentimento prévio fundamentado do pais em que o recurso
genético esta localizado antes de terem acesso ao recurso, bem como exige a negociacdo e a
concordancia dos termos de acesso e uso de determinado recurso genético, por meio do
estabelecimento de termos mutuamente acordados. O acordo firmado abrange, entre outras
coisas, a reparticdo de beneficios decorrentes da utilizacdo do recurso com o provedor como
pré-requisito para 0 acesso ao recurso genetico e seu uso (GROSS, 2013).

Segundo Lima, Dantas e Guimardes (2015), devido ao caos na regulamentacdo das
relacbes referentes & diversidade biologica, identificou-se a necessidade de uma nova
legislagdo, em &mbito nacional, sobre o tema. Dessa forma, o novo MLB foi instituido pela
Lei n® 13.123 de 20 de maio de 2015 e regulamentado pelo Decreto n°® 8.772 em 11 de maio
de 2016.
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De acordo com Tavares et al. (2015), o marco legal vigente sobre o acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios para conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade apresentam
uma coerente e necessaria regulamentacdo do artigo 225 da Lei Maior, principalmente,
relativo ao do inciso Il do 8§ 1° que determina o dever do Poder Publico de preservar a
diversidade e a integridade do patrimonio genético brasileiro, bem como o dever de fiscalizar
entidades de pesquisas dedicadas a manipulacdo do material genético.

O Capitulo 111 do Marco Legal da Biodiversidade apresentou importantes inovacgoes
relativas a area de conhecimento tradicional. Esse capitulo assegura que, mesmo nos casos em
que somente um indigena possua dominio acerca do assunto, ainda assim, este patriménio é
considerado pertencente a todo o grupo.

Conforme Lima, Dantas e Guimardes (2015), o Marco Legal da Biodiversidade
recebeu diversas criticas, principalmente, por parte das comunidades tradicionais, que
acreditaram ter seus direitos violados por uma legislacéo que, teoricamente, deveria proteger e
regular a exploracdo da biodiversidade e dos conhecimentos associados. Segundo Tavares et
al. (2015), a auséncia de uma consulta prévia aos povos indigenas sobre as proposi¢des da Lei
n° 13.123, um marco t&o importante para protecdo de seu patrimoénio cultural, afronta o que
esta disposto na Convencao 169 da OIT, impondo aos indigenas uma lei sem antes ouvi-los de
forma adequada e respeitosa.

N&o obstante, o referido ordenamento é considerado um marco importante quando se
trata da protecdo ao acesso ao conhecimento tradicional associado, posto que, por ironia,
exige que terceiros obtenham o consentimento prévio indigena para ter acesso ao patrimonio
cultural identificavel. A Lei 13.123/2015, no artigo 9°, estabelece:

O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel esta
condicionado & obten¢do do consentimento prévio informado.

§ 1° A comprovacéo do consentimento prévio informado podera ocorrer, a critério
da populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional,
pelos seguintes instrumentos, na forma do regulamento:

| - assinatura de termo de consentimento prévio;

Il - registro audiovisual do consentimento;

I11 - parecer do 6rgéo oficial competente; ou

IV - adesdo na forma prevista em protocolo comunitario.

§ 2° O acesso a conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel
independe de consentimento prévio informado.

§ 3° O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a
raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o
acesso ao conhecimento tradicional associado ndo identificavel que deu origem a
variedade ou a raca e ndo depende do consentimento prévio da populacao indigena,
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da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém
ou conserva a variedade ou a raga.

Silva (2020) explica que a Lei 13.123/2015 reconhece os protocolos comunitérios
como normas procedimentais capazes de estabelecer tanto as formas de acesso ao
conhecimento tradicional associado, como de impor 0s meios para a obtencdo do
consentimento da comunidade.

Ademais, de acordo com Silva (2020), observa-se que, por meio do Novo Marco Legal
da Biodiversidade, o Estado brasileiro esta legitimando, aos povos indigenas, 0 acesso aos
processos de formulacdo de politicas publicas que lhes sdo relevantes, uma vez que o alcance
ao conhecimento tradicional esta condicionado a obtengdo do consentimento prévio
informado da comunidade. Por outro lado, explica que é completamente possivel que as
populacgdes indigenas e tradicionais neguem tal consentimento, devendo, suas decisfes, serem

acatadas.

2.3 AUTODEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

A demarcacdo das terras indigenas é alvo de muitos debates na sociedade brasileira.
Conforme Cavalcante (2016), aqueles que sdo contra, acreditam que a determinacdo de tais
terras compromete a implantacdo de grandes obras e o desenvolvimento agropecuério,
ferindo, assim, o direito de propriedade. Na situacdo oposta, encontram-se 0s povos indigenas
e seus apoiadores, que solicitam o cumprimento dos direitos territoriais indigenas
determinados pelo artigo 231 da Constituicdo Federal.

Inicialmente, faz-se necessario explanar sobre as divergéncias do sentido dado a terra
pelos ocidentais e pelos indigenas. Segundo Mauller e Simioni (2016), os ocidentais atribuem
as terras um carater econdémico, ou seja, eles a enxergam como um meio de produgdo de
rigueza. No entanto, para 0s povos indigenas, a terra vai além do carater produtivo;
representa, portanto, uma unido entre territorio, relacfes sociais, subsisténcia e expressoes
religiosas.

De acordo com a Constitui¢do Federal, no artigo 231, “sdo reconhecidos aos indios
sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988). Dessa forma, verifica-se que a Lei Maior
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legitima, aos povos indigenas, os direitos sobre as terras ocupadas por eles. Isto posto, Maia e
Souza Janior (2017) afirmam que a terra € um ponto chave dos direitos dos povos originarios,
uma vez que, para eles, ela possui um valor de sobrevivéncia cultural e fisica. Ainda de
acordo com os autores, ndo € possivel resguardar o direito dos povos autoctones se nao for
assegurada a posse permanente das terras por eles ocupadas.

Entretanto, observa-se que embora a Constituicdo Federal tenha garantido, aos povos
indigenas, o direito as terras tradicionalmente ocupadas, a conjuntura atual indica que o
Estado Brasileiro ndo conseguiu estabelecer uma nova relacdo com os gentios (OSOWSKI,
2017). Desse modo, os povos indigenas, por meio do que foi disposto constitucionalmente,
recorrem ao Governo para efetivacdo dos seus direitos. Destaca-se, entre as exigéncias, a
regularizacdo fundiaria, visto que o Estado pouco tem se preocupado com 0 cumprimento
legal dos processos administrativos referentes a demarcacdo dos territdrios indigenas
(NONATO; MOTA, 2017).

Evidencia-se que, desde a Constituicdo Federal de 1934, todas as que sucederam
trataram dos direitos territoriais indigenas (CAVALCANTE, 2016). A Figura 1 apresenta a
evolucdo do tema no decorrer das publicacbes da Constituicdo Federal.

Figura 1 - Direitos territoriais indigenas sob a égide da Constitui¢do Federal

As terras habitadas pelos silvicolas
“Sera respeitada a posse de “Sera respeitada aos sdo inalienaveis nos termos em que
terras de silvicolas que silvicolas a posse das terras a lei federal determinar, a cles
nelas se achem onde se achem cabendo a sua posse permanente e

permanentemente permanentemente ficando reconhecido o seu direito ao
localizados, sendo-lhes, no localizados, com a condicdo usufruto exclusivo das riquezas e de
entanto, vedado aliena-las” de ndo a transferirem” todas as utilidades nelas existentes

(BRASIL, 1934) (BRASIL, 1946) (BRASIL, 1969)

CF 1334 - Art. 129 CF1346 - Art. 216 Emenda Constitucional /1369 - Art. 198

CF 1937 - Art. 154 CF 1967 - Art. 186 CF 1388 - Art. 231

“Sera respeitada aos “E assegurada aos “S@o reconhecidos aos indios sua
silvicolas a posse das terras silvicolas a posse organizagdo social, costumes,
em que se achem permanente das terras que linguas, crencas e tradigdes, € os
localizados em carater habitam e reconhecido o direitos originarios sobre as terras
permanente, sendo-lhes, no seu direito ao usufruto que tradicionalmente ocupam,
entanto, vedado aliena-las™ exclusivo dos recursos competindo a Unido demarca-las,
(BRASIL, 1937) naturais ¢ de todas as proteger e fazer respeitar todos os
utilidades nelas existentes” seus bens” (BRASIL, 1988)
(BRASIL, 1967)

Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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Portanto, observa-se que desde 1934 os direitos territoriais indigenas foram
mencionados e, de alguma forma, garantidos. Entretanto, nenhuma CF anterior é comparavel
a de 1988, isto porque ela inovou ao reconhecer a garantia a terra como um direito originario,
ratificando que os povos indigenas a ocupavam antes da formacdo da sociedade civil
brasileira (CAVALCANTE, 2016; MULLER; SIMIONI, 2016).

Além do artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, “dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas e da outras providéncias” (BRASIL, 1996). Para Nonato e Mota (2017), a
demarcacdo das terras indigenas garante a vida fisica e cultural dos povos que nelas se
encontram. Dessa forma, entende-se que as terras indigenas, no tratamento concedido pela
Carta Magna de 1988, sdo espacos imprescindiveis aos direitos identitarios dos povos
autoctones (MAIA; SOUZA JUNIOR, 2017).

Segundo Nonato e Mota (2017), a luta incessante em busca da demarcagéo das terras
faz com que os gentios enfrentem mortes, violéncias, ameagas e outras violagdes referentes
aos direitos humanos. Outra dificuldade, destacada por Cavalcante (2016), é a morosidade e a
grande judicializacdo nos processos de demarcacdo das terras dos povos originarios,
demonstrando, cada vez mais, as subjetividades dos discursos juridicos, que costumam
proteger as propriedades privadas. Na mesma linha de raciocinio, Alves e Vieira (2017)
também afirmam que uma das grandes demandas enfrentadas pelos povos indigenas
brasileiros € a morosidade no processo de demarcacdo de terras. Aliado a isso, 0S grupos
indigenas ainda precisam enfrentar a grande midia brasileira, que costuma retratar os gentios
como preguicosos, improdutivos e obstaculos para o progresso da patria (MULLER;
SIMIONI, 2016).

Nesse interim, Cavalcante (2016) afirma que, no processo de demarcacédo de terras, 0s
indigenas sdo os maiores prejudicados, visto que, por diversas vezes, ndo possuem 0 minimo
necessario para uma sobrevivéncia dignamente humana. Diante do exposto, Barretto Filho
(2017) explica que a contradicdo entre a existéncia de normas que determinam a participagdo
dos povos indigenas nas fases do processo de demarcacdo e a sua reduzida participacao
efetiva é 0 que, possivelmente, explica a iniciativa dos povos originarios em ac6es diretas de

retomadas e autodemarcacoes.
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De acordo com a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI, 2020b), o Decreto n° 1.775/96

determina que o processo de demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas é composto

pelas seguintes fases:

Em estudo: Consiste na realizacdo de estudos antropolégicos, historicos, fundiarios,
cartograficos e ambientais, que objetiva a identificacdo e a delimitacdo da terra
indigena.

Delimitadas: Representam as terras com estudos aprovados pela Presidéncia da
FUNALI, além da sua conclusdo publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado.
Nesta fase, as terras se encontram na fase do contraditorio administrativo ou em
analise pelo Ministério da Justica para posterior decisdo sobre a expedicdo da Portaria
Declaratoria da posse tradicional indigena.

Declaradas: Aquelas que obtiveram a Portaria Declaratéria emitida pelo Ministro da
Justica e ja podem ser demarcadas fisicamente, utilizando-se marcos e
georreferenciamento.

Homologadas: Representam as terras com limites materializados e georreferenciados,
com demarcagdo administrativa homologada por Decreto Presidencial.

Regularizadas: Compostas pelas terras que, apds o Decreto de Homologacao, foram
registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patrimdnio da Unido.
Interditadas: Areas com restri¢des de uso e ingresso de terceiros, destinadas & protecdo
de povos indigenas isolados.

Diante do exposto, faz-se necessario compreender a distribuicédo e as fases do processo

de demarcacdo que as terras indigenas brasileiras se encontram. Conforme dados da FUNAI

(2020c), o Brasil registra 568 terras indigenas distribuidas de acordo com a Figura 2.

Figura 2 - Caracterizacdo das terras indigenas brasileiras

Delimitada

[0)
"I Declarada

13,20%
Homologada
1,58%

Regularizada
77,64%

Fonte: Adaptado de FUNAI (2020b).
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Verifica-se, portanto, que a ampla maioria das terras indigenas sdo regularizadas,
representando, aproximadamente, 78% das terras indigenas brasileiras. Em relacdo as demais
categorias, que também constituem fases do processo demarcatorio, a FUNAI (2020b)
informou que 119 terras estdo em estudo e 6 estdo interditadas.

Como relatado anteriormente, mesmo que seja uma garantia constitucional, o0s
indigenas enfrentam diversos obstaculos, por parte do Estado, a regularizagdo das terras. De
acordo com Neves (2003), devido as ambiguidades legais e a inoperancia do Estado na
efetivacdo das atribui¢bes constitucionais de oportunizar a demarcacdo das terras indigenas,
0s proprios indios se encarregaram da tarefa de demarcar e garantir as suas terras.

Segundo Molina (2017), no momento inicial, pode-se imaginar que experiéncias de
autodemarcacdo representam, unicamente, um envolvimento de grupos indigenas com uma
determinada fase do processo de regularizacdo fundiaria de suas terras, isto é, o
estabelecimento dos limites fisicos dessas terras por meio da abertura de trilhas ou atalhos na
mata para passagem de pessoas e da fixacdo de placas de identificacdo. Entretanto, as
experiéncias de autodemarcagdo ndo se resumem a dimensao técnica e a uma fase especifica
do processo de regularizacdo de terras.

De acordo com Rocha (2017), a autodemarcacdo € um processo emancipatério, que se
caracteriza pela acdo de delimitacdo da terra pelos proprios indigenas por meio da abertura de
“picadas” nas divisas, inser¢cdo de marcos e placas e, em algumas situagdes, retiradas de
ocupantes ndo indigenas. Ja para Neves (2012, p.444), a autodemarcacdo pode ser definida

como:

[...] iniciativas realizadas pelos proprios grupos locais visando promover o
reconhecimento das &reas de ocupagdo indigenas, acdes que orientadas por
conceitos e sistematicas étnicas de identificacdo e materializacdo de limites
territoriais veem se constituido em novas bases de mobilizacdo dos indios na defesa
de suas terra.

Pode-se observar, portanto, nas duas definicdes apresentadas, que, para os indigenas, a
autodemarcacdo ndo se restringe a imposicdo de limites fisicos na terra; engloba o
reconhecimento dessas areas, a identificacdo dos limites territoriais, a defesa e a conservagédo
da terra.

Desse modo, Silva (2020) afirma que a autodemarcacdo denota mais do que um
processo de estabelecimento de limites territoriais; ela representa uma mobilizacdo indigena

para construcdo territorial, na qual os povos autdctones sdo os autores na identificacdo do
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territdrio tradicional. Segundo a autora, 0 processo deixa de ser um ato externo e promove
uma legitimidade notavel.

Segundo Neves (2003), os indigenas Kulina, da regido do alto rio Purus, no Acre,
desencadearam uma das primeiras iniciativas em relacdo a demarcacdo das suas terras.
Conforme Silva (2020), essa iniciativa do povo Kulina ocorreu na década de 1990 e a
metodologia utilizada por estes indios acabou sendo utilizada por outros povos e
comunidades, tais como o povo Kanamari e Deni.

De acordo com Neves (2003), a autodemarcacdo foi, inicialmente, contestada pela
FUNAI. Entretanto, apresentou-se como uma importante forma de afirmacdo do direito
territorial. Desse modo, a populacdo local passou a acatar os limites estabelecidos pelos
indigenas, diminuindo as invasdes de terras. Isto foi percebido pela FUNAI, que reconheceu a
delimitacdo espacial realizada pelos povos e a legalizou.

No que diz respeito a autodemarcacdo, convém ressaltar que tal processo é uma
iniciativa contra hegemonica, emancipatdria, que ocorre “de baixo para cima”, ou seja, das
populacdes indigenas para esfera institucional do Estado (SANTOS, 2001). Diante do
exposto, Neves (2003) afirma que a autodemarcacdo foi a iniciativa contra-hegemonica mais

eficaz no papel de contestar a centralizacdo do Estado em relacdo as questdes indigenas.
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3 A IMPLANTACAO DE POLOS DE CONCILIACAO E MEDIACAO INDIGENA
COMO MAIS UMA FERRAMENTA DE RETOMADA DO PROTAGONISMO
INDIGENA

Além das possiveis estratégias de retomada da autonomia indigena, explanadas
anteriormente, vislumbrou-se a implantacdo de polos de conciliacdo e mediacdo indigena
como mais uma forma de garantir o resgate do protagonismo dos povos originarios. Desse
modo, foi proposto, no presente estudo, realizar uma andlise, a fim de averiguar de que modo
a implementacdo de tal estratégia garante, em sua plenitude, o retorno a autonomia dos povos
indigenas.

A conciliacdo e a mediacdo, principalmente apés a Resolucdo n° 125/2010 do
Conselho Nacional de Justica, ganharam destaque no cenario do acesso a justica no Brasil.
Tais préaticas se demonstraram, ao longo do tempo, eficazes, céleres e acessiveis, tendo em
vista 0 baixo custo para as suas realizacdes. Além disso, ambas as préaticas sdo dotadas de
maior dinamicidade, possibilitando que um terceiro auxilie na resolucdo de problemas entre as
partes demandantes.

Assim, considerando o amplo nimero de demandas indigenas que chegavam,
diariamente, nas comarcas do Poder Judiciario de Roraima, bem como buscando unir a pratica
milenar de realizacbes de acordos dentro das comunidades indigenas e a eficacia da
Resolucdo n° 125 do CNJ, o juiz Aluizio Vieira, a época, titular da comarca de Pacaraima,
idealizou a instalagcdo de um Polo de Conciliacdo e Mediagdo Indigena na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, uma das maiores terras indigenas do Brasil. O polo foi inaugurado em
2015 pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal — STF, Ministro Ricardo
Lewandowski.

Buscou-se, inicialmente, que os proprios indios resolvessem os problemas de seus
pares, dentro das suas comunidades, fazendo uso de suas tradigdes, costumes e regramentos
internos. Para tanto, realizou-se o procedimento de consulta prévio para constatar o interesse
dos povos da TIRSS e, diante da concordancia e aprovacdo da ideia, procedeu-se com a
capacitacdo dos indigenas, estes escolhidos por membros e lideres comunitarios.

Em razdo da sedimentacdo e da relevancia do Polo Indigena nas TIRSS, outras
regides, circunscritas a terras indigenas, passaram a se interessar em implantar, em seus

territorios, praticas similares, como é o caso da comunidade Indigena Potiguara, localizada na
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Paraiba. Esta, por sua vez, encontra-se, atualmente, em fase de projeto. Apesar disso, observa-
se 0 planejamento de praticas e ideias muitos semelhantes as verificadas na TIRSS.

Diante disso, para um melhor entendimento acerca da idealizacdo, apresentacdo do
projeto, procedimentos obrigatorios para a instauracdo do polo e capacitagdo dos indigenas,
até a efetiva implantacéo da pratica, demonstra-se necessario um estudo mais aprofundado do
Polo de Conciliagdo Indigena na Terra Indigena Raposa Serra do Sol/RR e do futuro Centro

Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania Potiguara/PB, o qual sera realizado a seguir.

3.1 RESOLUCAO N° 125/2010 DO CNJ, MEDIACAO, CONCILIACAO E A
ESTRUTURACAO DOS CEJUSCS

O Poder Judiciario vem enfrentando, ao longo dos anos, uma crise, ndo sé estrutural
como, também, objetiva, subjetiva e paradigméatica. Conforme Morais (2008), a crise
estrutural se verifica na desproporcionalidade encontrada entre o numero de demandas
judiciais a serem analisadas e a quantidade de juizes e servidores publicos disponiveis para
tanto.

A crise objetiva, por sua vez, ainda de acordo com o supracitado autor, diz respeito a
burocratizacédo e a lentidao dos procedimentos, bem como ao acimulo das demandas a espera
de apreciacdo, o que conduz a crise subjetiva que, de acordo com Silva e Barcellos (2016),
engloba a incapacidade dos juristas tradicionais de lidarem com novas realidades, as quais se
exige uma reformulacdo das mentalidades.

Morais e Spengler (2008), explicam que existe ainda, a crise paradigmatica, que traz a
tona uma reflexdo sobre a adequacdo do modelo jurisdicional para suprir as necessidades
atuais, considerando o contetdo das demandas, do instrumental juridico utilizado e dos
sujeitos envolvidos.

Segundo Modernell, Rosa e Silveira (2017), quando o individuo procura o Poder
Judiciario para a resolucdo de um litigio, est procurando uma solucdo imperativa para seu
problema, dada pelo juiz como verdade universal, por meio de uma sentenca. A cultura
judiciarista implantou, no interior da sociedade, a ideia de que todo conflito deve ser dirimido
por uma demanda judicial. Este pensamento, enraizado, por muitos anos, na mente dos
individuos, comecaria a mudar quando da disseminacdo da ideia da existéncia de meios

alternativos de resolugéo de conflitos.
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Segundo Cappelletti e Garth (2002), 0 acesso a justica pode ser considerado como um
requisito fundamental, e porque ndo dizer o mais basico dos direitos humanos, dentro de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir direitos, e ndo apenas proclama-
los.

Os referidos autores, descrevem que 0 acesso a justica vem sofrendo importantes
modificagOes, sendo de fundamental importancia o aumento do estudo e de certas
rediscussdes sobre o assunto. Para Bezerra Junior (2016), o sentido de “acesso a justiga” nao
se remete mais, Unica e exclusivamente, a ferramenta do Poder Judiciario para a resolucéo de
conflitos. Paralelamente ao Judiciéario, encontram-se os variados métodos de solucdo de
conflitos, como a mediacéo e a conciliacgdo.

Bezerra Junior (2016, p. 153) explica, ainda, que diante dessa nova realidade, de se
pensar e se discutir sobre o acesso a justiga, surgiu, também a necessidade de “avaliar alguns
pontos, quais sejam: a jurisdicdo ndo € o Unico meio de solucdo de conflitos; que um
processo caro, lento, custoso, ndo permitird que pessoas de menor poder aquisitivo consigam
intentar demandas e defender seus interesses”.

A utilizacdo da mediacdo e da conciliacdo, como forma de se chegar a uma solucgéo, de
fato, ndo se demonstra 0 meio mais cdmodo, visto que é necesséria técnica e humanidade para
pacificar individuos. No entanto, Watanabe (2013) afirma que a mediacdo e a conciliacdo
acarretam inumeros beneficios a todos os envolvidos no dia-a-dia forense, de modo a
substituir, paulatinamente, a cultura da sentenca pela cultura da pacificacéo.

Conforme Oliveira (2011), a mediagdo e a conciliagdo demonstram um novo modelo
de acesso a justica, dotadas de maior dinamicidade e velocidade, bem como reforca a
proximidade dos individuos e das comunidades, atribuindo, aos proprios conflitantes, a
solucdo dos seus litigios. De acordo com Fernandes e Gongalves (2017), a utilizacdo dos
meios alternativos de solucdo de conflitos, ndo visa substituir, mas complementar a atividade
jurisdicional estatal, propondo a gestdo e a administracdo daqueles dentro de uma ética de
cuidado e de responsabilidade.

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu predmbulo, afirma o compromisso com a
resolucdo pacifica de conflitos, albergando, portanto, praticas como a conciliacdo e a
mediacdo. Estas, por sua vez, ganharam ainda mais destaque com a Resolugdo n° 125/2010 do

CNJ, passando a ser utilizadas com maior frequéncia.
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Conforme Priebe e Spengler (2017), a Resolugdo n° 125/2010 do CNJ preza pelo
empoderamento e pela a emancipacdo dos individuos, tendo em vista que estes se tornam
mais responsaveis pelo protagonismo nas atividades de cidadania, representadas, neste caso,
pela conciliacdo e mediacao.

A mediacdo e a conciliacdo sdo capitaneadas por Tribunais de Justica, organizando-as
em nucleos de resolucdo, mais conhecidos como Centros Judiciarios de Resolugdo de
Conflitos e Cidadania. Conforme Modernell, Rosa e Silveira (2017), a Resolugédo n°® 125/2010
do CNJ néo s6 significou um marco legal que permitiu a instalacdo de polos de conciliagcdo
junto aos féruns como, também, expressou um marco dentro da politica publica judiciaria, de
modo que a resolucdo consensual dos conflitos seja organizada na sociedade civil a partir do
préprio Poder Judiciario.

Conforme Bezerra Janior (2016), a supracitada Resolucdo demonstrou a necessidade
dos aplicadores do direito abordarem questdes habeis a solucionarem problemas, agindo como
efetivos pacificadores, abandonando o questionamento do “como devo sentenciar em tempo
habil”, adotando-se o pensamento do “como devo abordar essa questao para que os interesses
que estdo sendo pleiteados sejam realizados de modo mais eficiente, com maior satisfacdo do
jurisdicionado e no menor prazo”.

Além disso, o referido autor explica que a Resolucdo n° 125 do CNJ foi elaborada
diante da necessidade de estimular, apoiar e difundir as praticas de mediacdo. O autor explica
que tal documento estimulou o surgimento de diversos projetos-piloto, nos mais diferentes
campos da autocomposicdo, como, por exemplo, mediacdo civil, mediacdo comunitéria,
mediacdo vitima-ofensor, entre outros. Portanto, diante de tal afirmativa, por que ndo se falar
da aplicacdo dos métodos autocompositivos as demandas indigenas?

Sales e Chaves (2014) conceituam a conciliagdo como um dos mecanismos de
autocomposicao de conflitos, judicial ou extrajudicial, a depender do momento em que ela
ocorre, que conta com a participacdo de um terceiro imparcial e capacitado que, diante do
dialogo entre as partes, escuta ativamente, conduz a discussdo e, ante o observado, se for o
caso, sugere solucdes compativeis com o interesse das partes. Ndo sendo este 0 caso se,
eventualmente, as proprias partes apresentarem uma resposta, o conciliador conduzira essa
solucgéo para que ela realmente reflita o interesse das partes.

De acordo com Cappelletti e Garth (2002), ao contrario do processo judicial que

anuncia a parte vencedora e a parte vencida, é importante que a conciliacdo ofereca a
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possibilidade de que as causas mais profundas de um litigio sejam examinadas e que seja
restaurado um relacionamento complexo e prolongado.

Na mediacdo, de acordo com Sales e Chaves (2014), um terceiro imparcial com
capacitacdo, facilita a comunicacdo entre as partes conflitantes, sem propor ou sugerir
qualquer solucdo, intermediando um diédlogo participativo, efetivo e pacifico entre as partes,
de modo a possibilitar que os préprios litigantes encontrem uma solucao satisfatoria.

Portanto, “a mediacao objetiva, por suas caracteristicas, além da solucéo de conflitos,
a manutencdo e o restabelecimento de vinculos e a pacificacdo das relacdes individuais e
coletivas” (SALES; CHAVES, 2014, p. 263). Para Fiorelli J., Fiorelli M., e Malhadas Junior
(2008), a mediagdo é o método mais recomendavel no que diz respeito as situacOes
consideradas cronicas, as quais podem ser entendidas como aquelas que possuem elevado
envolvimento emocional.

Conforme o CNJ (2019), o 6&rgdo responsavel pela implantacdo e pelo
desenvolvimento da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesse, nos tribunais, sdo o0s Nucleos Permanentes de Mediacdo e Conciliacdo —
NUPEMEC que, entre outras atribuicdes, possui a funcdo de instalar e fiscalizar os Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania, bem como de promover a capacitacdo e a
atualizacdo de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores.

Os CEJUSCs, locais onde ocorrem as sessGes de conciliacdo e de mediagdo, sdo
unidades do Poder Judiciario. Neles, qualquer cidaddo que queira conciliar pode, em qualquer
tempo, fazer o acordo. Além de definidos na Resolucéo n® 125/2010 do CNJ, ganharam status
de lei, com previsdo no art. 165, caput, do Codigo de Processo Civil. Sdo responsaveis, de
acordo com o Tribunal de Justica do Parana — TJPR (2018), pela realizacdo de sessdes e
audiéncias de conciliacdo e mediagdo e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposigao.

Os CEJUSCs sao espacos que centralizam a realizacdo das sessdes e audiéncias de
conciliacdo e mediagdo na Comarca em que estiverem instalados. Esses devem ser inseridos
em locais onde existam dois Juizos, Juizados ou Varas com competéncia para realizar
audiéncia. De acordo com o art. 10 da Resolugdo n° 125 do CNJ, os CEJUSCs devem
abranger o setor de conciliagdo de conflitos pré-processual, o setor de solugdo de conflitos

processual e o de cidadania.
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O art. 9° da referida Resolugdo dispde, também, sobre a organizacdo do pessoal que
deve integrar os Centros. Estes, devem ser compostos por 1 (um) juiz coordenador e, se
necessario, 1 (um) adjunto, aos quais caberdo a sua administracdo e a homologacao de
acordos, bem como a supervisdo do servico de conciliadores e mediadores. O 82° prevé que
os Tribunais assegurem que, nos Centros, atue, pelo menos, 1 (um) servidor com dedicacéo
exclusiva, capacitado em métodos consensuais de solucdo de conflitos, para proceder com a
triagem e 0 encaminhamento adequado de casos, devendo, tanto os juizes como os servidores,
capacitarem-se nas praticas de mediacéo e conciliacdo de conflitos.

No setor pré-processual, qualquer cidaddo pode noticiar um conflito. Este, por sua vez,
sera encaminhado pelo servidor coordenador ao meio mais adequado para sua solugdo. Apos
o0 atendimento, € agendada uma sessdo e expedida uma carta convite a outra parte para esta
comparecer para fins da solenidade. Na ocasido da pratica autocompositiva, sobrevindo o
acordo, este podera ser homologado pelo juiz coordenador do CEJUSC, de modo que terd
validade de titulo executivo judicial.

O setor processual, por sua vez, é o que recebe demandas ja ajuizadas para proceder
com as audiéncias de mediacdo ou conciliacdo. Obrigatoriamente, havendo acordo, este sera
homologado com validade de titulo executivo judicial. Por fim, o setor cidadania é o
responsavel por fornecer orientaces a populacdo sobre a garantia de seus direitos.

Quanto aos requisitos para se tornar conciliador, é de fundamental importancia a
observancia do anexo | da Resolucdo n° 125 do CNJ. Para esta funcdo, ndo se exige a
formacdo em curso de ensino superior, podendo, por exemplo, estudantes universitarios, com
plena capacidade civil, habilitarem-se ao exercicio da conciliacdo, realizando a capacitacdo
prévia. O mediador, nos termos do art. 11 da Lei n°® 13.140/2015 (Lei de Mediacdo) deve ser
pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo
reconhecida pelo Ministério da Educacdo, além de se submeter a capacitacdo na forma da
Resolucdo n° 125 do CNJ e seu Anexo |.

No tocante a capacitacdo de conciliadores e mediadores, conforme o art. 167, §1° do
Caodigo de Processo Civil, o art. 11 da Lei de Mediacdo e 0 anexo | da Resolugdo n°® 125/CNJ,
somente podera ser realizada em escola ou instituicdo de formacdo de mediadores e
conciliadores reconhecida pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados — ENFAM ou se realizada diretamente por tribunal que tenha sido habilitado pela

mesma escola. No minimo, a capacitagdo deve ter 40 (quarenta) horas-aulas teoricas ou de
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fundamentacdo e o estagio supervisionado com carga de 60 (sessenta) horas-aulas a ser

cumprido no CEJUSC, para sé entdo poder atuar como conciliador e/ou mediador.

3.2 INSTAURACAO DO POLO INDIGENA DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NAS
TERRAS INDIGENAS RAPOSA SERRA DO SOL — TIRSS

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol estd localizada no nordeste do estado de
Roraima, sendo composta pelos municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramuta. Possui, de
acordo com a Fundacdo Nacional do indio®, aproximadamente, 1.747.465 hectares de
territdrio e estd entre os maiores estados brasileiros em nimero de indigenas. Conforme o
ultimo Censo Demografico (2010) realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE®, ha um total de 55.922 indios no estado de Roraima, 46.505 somente na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol e 9.417 em outras localidades do estado e na capital Boa
Vista.

De acordo com Vieira (2014), ha mais de 150 anos, vivem, na Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, as etnias Macuxi, Wapixana, Taurepang, Ingarikdé e Patamona. Os povos
residentes convivem e se relacionam constantemente. Inclusive, compartilham uma lingua
comum, a fim de facilitar a compreens3o e a troca de experiéncias. E justamente por essa
relacdo tdo préxima que, ndo raramente, ocorrem conflitos entre os diferentes povos,
necessitando, muitas vezes, da intervencao judicial para a sua resolucéo.

Além dos diversos conflitos ocorridos em razdo da demarcacdo territorial que se
estendeu ao longo de muitos anos e teve, finalmente, em 2005, sua homologacéo efetivada,
existem muitos outros conflitos em torno da TIRSS, estes sociais e de convivéncia, como, por
exemplo, conflitos de natureza civel, como questfes familiares e de propriedade, entre outros.

Tais conflitos eram, em sua maioria, levados ao &mbito judicial, estendendo-se por um
processo longo e oneroso, a fim de se estabelecer uma resolugdo. Além disso, segundo

Modernell, Rosa e Silveira (2017), nas decisdes judiciais ndo era levado em consideragdo o

® FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. Judiciario estuda implantar unidade Potiguara de solugéo de conflitos.

Disponivel em:  http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5684-judiciario-estuda-implantar-

unidade-potiguara-de-solucao-de-conflitos. Acesso em: 27 de outubro de 2020.

SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Os indigenas no Censo Demogréfico 2010.

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_cens02010.pdf. Acesso em: 27 de outubro de 2020.
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ordenamento juridico interno indigena, baseados nos costumes e tradicGes dos povos
originarios, distintos do ordenamento juridico nacional.

Ocorre que os indios, ao decorrer de sua historia, sobretudo por intermédio de seus
lideres e dos conselhos indigenas, construiram o habito de apaziguar e solucionar questdes
dentro de seus territérios, com o uso de costumes, tradicdes e preceitos, punindo, se
necessario, determinado individuo, e aplicando a reparacéo que o tuxaua’ julgar coerente.

Em razdo disso, o Tribunal de Justica de Roraima propds, mediante procedimento de
consulta prévia e com base na Resolugdo n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, a
instalagdo de um Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, ligado a comarca de Pacaraima, visando a capacitacdo e o treinamento
de indios, a fim e que estes procedam com praticas de mediacdo e conciliacdo dentro da
prépria TIRSS.

A proposta buscava que os proprios indios resolvessem conflitos de indigenas contra
indigenas, em suas proprias terras, como ja feito anteriormente, mas, agora, de maneira
formalizada, sem a necessidade de encaminhar tais demandas ao Poder Judiciario. A
implantacdo do CEJUSC se demonstrou uma pratica inovadora, tendo em vista que se
configura a primeira e, até 0 momento, Unica unidade desse tipo no Brasil.

De acordo com o CNJ® o treinamento dos novos mediadores e conciliadores
indigenas, que se realizou por meio de um curso de 40 horas-aula, foi promovido pelo Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos do Tribunal de Justica de Roraima,
seguindo todas as disposicoes existentes na Resolucao n° 125/2010, bem como, direcionando um
olhar mais atento a diversidade cultural, as tradi¢des indigenas e, sobretudo, a sua forma
diferenciada de resolver seus conflitos internos, afirmam Modernell, Rosa e Silveira (2017).

Conforme entrevista da presidente da Comissdo de Mediagdo do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia — IBDFAM®, Suzana Viegas, a capacitagdo de indigenas da propria
comunidade para mediar a resolucdo de conflitos € de extrema importancia, uma vez que a

mediacdo e a conciliagdo incentivam a incluséo social e a cidadania.

" Lideranca indigena principal de um determinado povo
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Ministro Lewandowski entrega diplomas & 12 turma de mediadores
indigenas.  Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ministro-lewandowski-entrega-diplomas-a-1-turma-de-
mediadores-indigenas/. Acesso em: 26 de outubro de 2020.
*IBDFAM. Mediadores indigenas irdo atuar na resolugdo de conflitos na propria reserva. Disponivel em:
https://www.ibdfam.org.br/noticias/5751/Mediadores+ind%C3%ADgenas+ir%C3%A3o0+atuar+na+resolu%C3
%A7%C3%A30+de++conflitos+na+prdC3%B3pria+reserva.. Acesso em: 26 de outubro de 2020.
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Além disso, segundo a presidente da comissdo, a criagdo do CEJUSC nas Terras
Indigenas Raposa Serra do Sol demonstra que a mediacéo e a conciliacdo estdo ao alcance de
todos e que, em razdo disso, devem tais praticas ser amplificadas as mais diversas localidades do
Brasil, sobretudo apds as mudancas trazidas pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, as quais
prestigiam as formas alternativas de tratamento de conflitos, utilizando-se a conciliagéo e a
mediagéo como uma ferramenta de concretizagdo de justica.

Para 0 processo de capacitacdo e posterior atuacdo, a propria comunidade escolheu,
conforme o Tribunal de Justica de Roraima — TJRR'®, 16 indios, que foram treinados e
legitimados pela Justica para exercerem a pratica da mediacéo e da conciliagdo dentro da propria
reserva.

Assim, foi criado, no dia 04 de setembro de 2015, o primeiro polo indigena de um
Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania do Brasil. Esse esta localizado na
comunidade da Maturuca, distante 300 quildmetros da capital do estado, no municipio de
Uiramutd, mas tem, como intuito, atender toda TIRSS. O evento de inauguragéo se configurou
uma cerimdnia marcada por uma ampla representatividade e carga cultural.

O evento contou com a presenca do Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski que foi recebido com dancas de celebracédo indigenas e festejos, como forma de

JH em seu discurso, o

caracterizar sua cultura ante uma acéo téo inovadora. Conforme o CN
ministro afirmou que a criacdo do polo "é um avanco muito importante para o judiciario
brasileiro e é tdo pioneiro que pode ser considerado como o primeiro do mundo”,
acrescentando, ainda, que o judiciario brasileiro "esta absolutamente pronto e convencido de
que deve assegurar os direitos indigenas sem quaisquer restricdes". Assim, ao proceder com
a entrega dos certificados aos 16 indios, garantiu que a efetivacdo do projeto ndo é nenhum
favor, mas sim “a constatacdo da realidade dos fatos que antecede até mesmo a chegada dos
portugueses para esta terra abencoada que € o Brasil".

Percebe-se que, mesmo que de maneira inexpressa, o jurista defendeu a necessidade de

se devolver a autonomia aos povos originarios, demonstrando ser imprescindivel atribuir

1 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. Polo Indigena de Conciliagdo Maturuca recebe visita de
consultora do prémio INNOVARE. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/1457 -
polo-indigena-de-conciliacao-maturuca-recebe-visita-de-consultora-do-premio-innovare. Acesso em: 27 de
outubro de 2020.
1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Presidente do CNJ prestigia formatura dos primeiros mediadores
indigenas.  Disponivel em:  https://www.cnj.jus.br/presidente-do-cnj-prestigia-formatura-dos-primeiros-
mediadores-indigenas/. Acesso em: 20 de outubro de 2020.
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aqueles seus direitos sobre suas instituicGes e controle de suas proprias vidas, visualizando o
CEJUSC indigena como uma possibilidade de consolidar este resgate.

Conforme o TIRR, o Polo Indigena de Conciliagdo da Maturuca foi criado na gest&o
do Desembargador Almiro Padilha e foi idealizado pelo Juiz de Direito Aluizio Vieira que, a
época, era titular da Comarca de Pacaraima. De acordo com uma entrevista™ concedida pelo
referido magistrado, quando da indicagdo da pratica no prémio Innovare, as decisdes judiciais
ndo conseguiam cumprir com o seu papel de pacificar, minimamente, os conflitos de
interesses das comunidades. Por acreditar que a utilizacdo da conciliacdo e da mediacédo
realizada pelos proprios indios, em suas comunidades, seria mais determinante, surgiu a ideia
de implementar o Polo Indigena de Conciliacao.

Portanto, o intuito da criacdo do polo, pelo judiciario, com a aprovacdo dos povos
indigenas da TIRSS, foi realizar a adequacao das comunidades indigenas a uma realidade ja
existente, a fim de atender melhor as demandas especificas, respeitando a diversidade cultural
dessas comunidades.

Por ocasido da inauguracdo do CEJUSC indigena, comparecerem centenas de
indigenas avidos a presenciarem aquele momento historico. Entre eles, encontrava-se um dos
principais lideres da TIRSS, o tuxaua Zedoeli Alexandre que afirmou que a criagdo do polo de
conciliacdo indigena representa o reconhecimento e a oficializacdo do que ja era praticado na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol ha mais de 34 anos, tendo em vista que sempre se buscou

promover a resolucéo de problemas na comunidade por meio do dilogo. Ao G1 informou*:

Para nds, a criacdo do polo é o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e
da nossa capacidade para resolver e julgar conflitos, porque desde 1981 agimos
com base nas nossas proprias regras para resolver casos de crimes entre indios
aqui mesmo na Raposa Serra do Sol. Entdo, agora, com a inaugura¢do do polo,
nossas decisfes se tornam oficiais.

2 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. Disponivel em: http://www.tjrr.jus.br/index.php/11-
noticias/796-tjrr-e-o-primeiro-do-brasil-a-capacitar-mediadores-e-instalar-cejuscs-em-todas-as-suas-comarcas-2.
Acesso em: 20 de outubro de 2020.
3 Documento disponibilizado pelo Juiz Aluizio Vieira
1 G1. Lewandowski inaugura em RR 1° polo de conciliagdo indigena do Brasil. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/09/lewandowski-inaugura-em-rr-1-polo-de-conciliacao-indigena-do-
brasil.html. Acesso em: 21 de outubro de 2020.
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Outra lider indigena, em atuacdo no polo, € a Sra. Ernestina de Souza, que reafirmou a
importancia do CEJUSC indigena para o fortalecimento dos indios, relatando™ que
“costumavam dizer que ndo tinhamos competéncia para resolver 0s nossos proprios
problemas, mas nds somos capazes, sim, e agora isso é reconhecido pela Justica”.

Ora, observa-se que o projeto e a implantacdo do CEJUSC indigena na TIRSS
visualizavam trés objetivos principais: proporcionar condigdes para que 0s préprios indigenas,
dentro de suas comunidades, resolvessem seus conflitos de maneira pacifica e célere; evitar a
protocolacdo de uma acdo judicial e da consequente mora do poder judiciario; e, a resolucéo
seus conflitos internos sem depender da interferéncia imediata da Justica.

De acordo com o TJRR', para o juiz Aluizio Vieira, coordenador e idealizador do
polo, este proporciona autonomia as comunidades indigenas para resolverem seus conflitos de
forma diferenciada, de acordo com a cultura e os seus costumes. Além disso, convém ressaltar
a necessidade e importancia de valorizar os povos originarios, aqueles que primeiro chegaram
as terras brasileiras.

Ainda de acordo com uma entrevista concedida pelo magistrado, a ideia de
implementacdo de um polo de conciliacdo indigena surgiu com o primeiro julgamento
indigena realizado no Maturuca, no ano de 2015, ocasido que se vislumbrou a possibilidade
de solucionar, junto as comunidades, casos que, porventura, iriam ser judicializados junto a
Comarca de Pacaraima.

No entanto, o polo de conciliacdo indigena na TIRRS foi desativado por questdes
administrativas, retornando a ativa somente no ano de 2019. O projeto de reativacdo do polo se
deu como uma das ac¢bes do Més Estadual da Conciliagdo, o ConciliaRR (Concilia Roraima),
promovido pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima, que busca meios de proceder com
0 maximo de resolugdes de conflitos possiveis, bem como de possibilitar 0 acesso a justica
aos habitantes mais isolados.

No retorno das atividades do CEJUSC indigena, o Tribunal de Justica de Roraima

procedeu com a capacitacdo de novos conciliadores e com a atualizagdo dos que ja tinham se

> G1. Lewandowski inaugura em RR 1° polo de conciliagdo indigena do Brasil. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/09/lewandowski-inaugura-em-rr-1-polo-de-conciliacao-indigena-do-
brasil.html. Acesso em 21 de outubro de 2020.
' PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. RAPOSA SERRA DO SOL - Primeiro Polo Indigena
de Conciliacdo do Brasil sera reativado em Roraima. Disponivel em:
https://cgj.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/3927-raposa-serra-do-sol-primeiro-polo-indigena-de-
conciliacao-do-brasil-sera-reativado-em-roraima. Acesso em: 21 de outubro de 2020.
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formado em 2015. Na volta dos trabalhos, a primeira audiéncia de conciliacdo totalmente
indigena®’, conduzida por indios, foi marcada para o dia seguinte ao evento de reativacéo.

A responsavel por preceder a conciliacdo foi a Sra. Mara Teixeira, hoje, coordenadora
do nucleo. Ela afirmou que a reativacéo do polo beneficiard grandemente as comunidades e 0s
moradores da Raposa Serra do Sol, uma vez que, geralmente, precisam se deslocar longas
distancias para ter acesso aos servigos publicos e ao importante direito do acesso a justica.

Os conflitos mais comuns que se apresentam no polo sdo questdes civeis e de
convivéncia, como danos causados por animais que invadem as terras alheias, atritos
relacionados ao plantio, falta de cumprimento de regras da comunidade, brigas envolvendo
bebidas alcodlicas ou desentendimentos familiares.

De acordo com a Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais —
ARPENBRASIL, até abril de 2019, o Polo Indigena de Conciliacio ja havia realizado cerca
de 500 atendimentos, com 80% de sucesso nos acordos, na regido da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. De acordo com o idealizador do polo, quando solucionado o conflito, é possivel
pedir a homologacao judicial do termo de conciliacdo. Explica, no entanto, que sdo raros tais
pedidos, tendo em vista que grande parte dos casos se encerra com o0 acordo. Afirma, ainda,
que a taxa de retorno das partes pelo ndo cumprimento do acordo € minima, sendo o indice de
ndo resolucdo do conflito por meio da conciliacdo na prépria comunidade inferior a 15%.

Os indigenas priorizam a resolucdo extrajudicial, bem como valorizam que o problema
seja resolvido na sua origem, no momento em que é estabelecido dentro das comunidades,
sem uma longa espera ou qualquer outra burocracia.

Para facilitar 0 acesso e o deslocamento as comunidades pertencentes a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, foi doado, pelo Tribunal de Justica de Roraima®®, um veiculo, além do
fornecimento mensal de 200 litros de combustivel para a locomocéo dos conciliadores.

Em entrevista concedida ao Jornal da Justica, transmitido na TV Justica”, o Juiz
Aluizio Vieira afirmou que o projeto foi idealizado devido ao grande percentual de conflitos

7 Tratava-se de uma desavenca familiar, em que a mde de um menor buscava junto ao ex-companheiro
contribuicdo financeira para criar a filha de ambos. Na ocasido, realizou-se o acordo, estabelecendo, inclusive,
outras questdes, como o direito de visitas do pai.
8 ARPENBRASIL. TJ/RR: Agdes de justica e cidadania sdo levadas a indigenas de Roraima. Disponivel em:
http://www.arpenbrasil.org.br/noticias/7991. Acesso em: 19 de outubro de 2020.
9 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. MATURUCA: TJ cria condigdes para indigenas
realizarem trabalho de conciliagdo. Disponivel em: http://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/853-
maturuca-tj-cria-condicoes-para-indigenas-realizarem-trabalho-de-conciliacao. Acesso em: 29 de outubro de
2020.
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de indigenas contra indigenas que eram levados as comarcas do Poder Judiciario de Roraima.
Assim, buscou-se, com a implantacdo do polo, desonerar e desjudicializar as demandas, bem
como fortalecer a forma como os indigenas resolvem internamente seus conflitos.

O supracitado Juiz explicou, ainda, que a formacdo dos indios para a resolucdo das
demandas ocorre de maneira diferente, dado que os proprios indigenas possuem uma forma
diferenciada de resolver seus conflitos, sempre seguindo, no entanto, a Resolugéo n° 125 do
CNJ. Descreveu que sdo muito comuns demandas relacionadas a conflitos civis,
previdenciarios, violéncia doméstica, dentre outros de indigenas contra indigenas. Estes,
anteriormente, eram levados ao Poder Judiciario, mas agora sao resolvidos internamente pelos
conciliadores e mediadores indigenas.

Ao ser questionado se ao longo dos anos foram necessarias muitas adaptacées para o
bom funcionamento do projeto, o Juiz afirmou que sim. Explicou que a formacdo é constante,
até porque os indigenas ja possuem alguns setores de resolugdo de conflitos, a exemplo das
liderangas das comunidades, os conselhos das comunidades, bem como o Conselho Indigena
de Roraima — CIR e, atualmente, os conciliadores indigenas. No mais, o idealizador do
projeto defende que as adaptacOes que preservam e observam a diversidade cultual indigena
se demonstram muito importantes.

Indagado, respondeu que a Raposa Serra do Sol, emblematicamente, é uma regido
muito conflituosa, tendo em vista a demarcacdo e a homologacdo da terra indigena. Afirmou,
no entanto, que especialmente apds a homologacdo territorial, fortaleceu-se o contato e a
confianga com o estado a partir do Poder Judiciario.

Em 2016, o projeto do Polo Indigena de Conciliacdo recebeu uma mencao honrosa do
programa “Conciliar é Legal”®!, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica. Ainda na
supracitada entrevista, 0 magistrado afirmou que tal atuagdo é importante ndo apenas para 0
poder judiciario, como também para os indigenas, que encararam tal mencdo com muita
importancia, uma vez que eles veem nesse reconhecimento a propria consagracdo da forma
como eles resolvem internamente seus conflitos.

Diante do sucesso do primeiro polo, Aluizio Viera afirmou que o intuito, atualmente, é

diversificar e levar a proposta para outras regides do estado. Conforme o magistrado, esse &

2 TV JUSTICA OFICIAL. Juiz Aluizio Ferreira forma os primeiros conciliadores indigenas do Brasil.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=TrIOKOOUCxA. Acesso em 25 de outubro de 2020.
2! Prémio que reconhece e condecora as praticas de sucesso que estimulem e disseminem a cultura dos métodos
consensuais de resolucdo dos conflitos.
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apenas o primeiro passo, um programa piloto, que tende a ser ampliado, estando o préximo
polo j& esta em fase de estudo®.

A Portaria n° 004, de 14 de dezembro de 2017 da 12 Vara da Fazenda Publica do
Tribunal de Justica de Roraima, estabeleceu nos paragrafos do art. 1°, que os conciliadores
indigenas deverdo atuar em suas proprias comunidades ou em quaisquer outras localizadas na
comarca de Pacaraima. Além disso, restou previsto que os conciliadores e mediadores
indigenas estardo sujeitos as normas e as orientacdes do Juiz coordenador do polo, no caso, o
magistrado Aluizio Vieira.

Os indios concordam, ainda, de acordo com a supracitada portaria que havendo
necessidade, a pedido ou a interesse da administracdo, poderdo se submeter a cursos de
capacitacdo e aperfeicoamento em resolucéo de conflitos.

O art. 2° da referida Portaria estabelece que as sessdes de mediacdo e conciliacdo
realizadas s&o pré-processuais, ndo sendo necessario o encaminhamento do termo de sesséo
para distribuicdo judicial, devendo os termos serem arquivados na sede do proprio polo para
registro e consultas futuras.

Ressalta-se, ainda, que, visando valorizar a cultura dos povos indigenas, o Tribunal de
Justica de Roraima determinou, por meio de portaria expedida pelo juiz coordenador do Polo
Indigena de Conciliacdo Maturuca, que os termos de conciliagdo homologados no polo devem
ser redigidos na lingua materna das partes®®. Observa-se, no entanto, que além do texto
original escrito no idioma materno, haverd sempre uma segunda via escrita em lingua
portuguesa. Antes, apesar de recorrente, tal pratica era informal. Com a portaria, demonstra-se
que o idioma materno dos povos indigenas é valorizado.

Atualmente, o polo conta com 16 conciliadores voluntarios, dentre os quais estdo
professores, agentes de salde e liderancas das comunidades indigenas de diversas etnias,

como Macuxi, Taurepang e Ingarico.

?2 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. Disponivel em: http://www.tjrr.jus.br/index.php/11-
noticias/796-tjrr-e-o-primeiro-do-brasil-a-capacitar-mediadores-e-instalar-cejuscs-em-todas-as-suas-comarcas-2.
Acesso em: 22 de outubro de 2020.
% PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. Polo Indigena de Conciliagio Maturuca recebe visita de
consultora do prémio INNOVARE. Disponivel em: https://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/1457-
polo-indigena-de-conciliacao-maturuca-recebe-visita-de-consultora-do-premio-innovare. Acesso em: 01 nov.
2020.
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Em uma entrevista com o senhor Amarildo da Silva Mota®, concedida especialmente
para o presente estudo, o referido esclareceu que seu papel, dentro da comunidade, é
solucionar conflitos internos, na funcdo de mediador. Informou que, anteriormente, a
realizacdo de acordos j& era pratica comum dentro das comunidades, a qual era presidida,
geralmente, por lideres indigenas. Esclareceu que, por ser comum a resolucdo de problemas
dentro da propria comunidade, o Judiciario de Roraima prop0s que se procedesse com 0
treinamento dos indios, a fim de solucionar mais conflitos da maneira indicada.

Ao ser questionado sobre a existéncia de um procedimento de consulta antecedente a
instauracdo do polo, o conciliador respondeu que os indigenas foram consultados e que
apoiaram a ideia. Descreveu que a capacitacdo dos indios para a atuagdo no polo foi realizada
pelo Judiciario e que o presidente do Supremo Tribunal Federal, a época, assinou 0s
certificados dos mediadores e conciliadores.

O Sr. Amarildo afirmou, ainda, que, geralmente, a escolha dos mediadores e dos
conciliadores ocorre mediante indicacdo das comunidades. Compreender o funcionamento do
polo de conciliacdo foi a principal dificuldade encontrada pelo referido e indicou, como
beneficio, a autonomia dos préprios indigenas de resolverem seus problemas, em um ambito
coordenado por seus pares.

Informou que, de fato, os acordos sdo escritos na lingua materna e que, o intuito de tal
procedimento é que os indios nao fluentes no portugués possam se sentir parte, compreender e
consultar os termos de conciliacdo. Relatou, ainda, que, em sua maioria, 0s acordos sdo
cumpridos e que, nas conciliacbes e mediacgdes, prevalecem, sobretudo, 0s costumes e as
tradigdes locais.

Ao ser questionado sobre a eficacia do polo, o entrevistado respondeu que a unidade
se demonstra bastante competente, visto que, na maioria das vezes, os indios atuantes no polo
conseguem solucionar os conflitos. Porém, esclareceu que existem casos que fogem das suas
jurisdicOes e, por isso, sdo encaminhados para a comarca competente.

Descreve que os conciliadores e mediadores devem ter, principalmente, bom senso, de
modo a ouvir ambas as partes e direciona-las a um melhor resultado comum. Afirmou,
também, que apods tantos anos de luta, o polo de conciliagdo indigena se demonstra como uma

forma, mesmo que minima, de retomada da autonomia indigena.

24 \ferificar Anexo |
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No mais, ressaltou que os conciliadores e mediadores ndo possuem o direito de punir,
mas de, tdo somente, mediar e conciliar as questdes que chegam até o polo. Explicou que em
casos mais graves, a responsabilidade é passada para o tuxaua, que possui a atribuicdo de
punir. Além disso, quando passivel de conciliacdo ou mediacdo ou, ainda, foge da atribuicéo
do tuxaua, a demanda € repassada ao Poder Judiciario que, no caso da TIRSS, a comarca
responsavel € a de Pacaraima.

Observa-se, assim, que o indio jurisdicionado pode se dirigir até o polo indigena
situado na comunidade da Maturuca e, de forma gratuita e sem a exigéncia de representacédo
por advogado, apresentar sua reclamagdo. O CEJUSC ir4 direcionar uma carta convite ao
outro indigena participante do litigio. Ocorrendo-se a audiéncia de concilia¢cdo ou mediagé&o,
com a formulacdo de um acordo, estara mais um conflito pacificado.

Diante da supracitada explanacdo, observa-se, pelo menos em parte, a efetiva
participacdo dos conciliadores e mediadores indigenas nas comunidades da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, validando, solucionando e tratando dos atos de seus pares, mediante o

dialogo neutro.

3.3 PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DO CEJUSC POTIGUARA

Em razdo da consolidacéo e da relevancia do Polo de Conciliacdo Indigena na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, outras regifes, circunscritas em terras indigenas, passaram a se
interessar em implantar, em seus territorios, praticas similares, como é o caso da Comunidade
Indigena Potiguara, situada na cidade de Baia da Traicdo, na Paraiba.

O CEJUSC Potiguara ainda se encontra em fase de projeto. No entanto, demonstra-se
importante estudar e entender o processo para a implantacdo de uma pratica de tal dimenséo,
qgue ndo se resume, tdo somente, a construcdo estrutural, como também a experiéncia de
aceitacdo da ideia por parte dos proprios indios, atores principais desse objetivo.

Assim como no polo de concilia¢do indigena da Raposa Serra do Sol, o intuito é se
proceder com a instalagdo de um Centro Judicial de Resolugédo de Conflitos e Cidadania
Indigena, no &mbito extrajudicial, a fim de se realizar a capacitacdo dos indios Potiguaras,
dentro dos paradmetros previstos na Resolucdo n° 125/2010 do CNJ, de modo que 0s povos

originarios realizem conciliacdes e mediac6es de conflitos de indios contra indios.
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De acordo com o projeto® elaborado em 2019 e apresentado as autoridades, bem
como as liderancas indigenas, no dia 04 de outubro de 2019, no | Férum Estadual de Justica
Consensual, na capital paraibana, objetiva-se fazer uso de principios, técnicas e ferramentas,
com observancia do Co6digo de Etica e, sobretudo, da supracitada resolugdo. Busca-se
direcionar as préaticas para o desenvolvimento da autocomposi¢do, de modo a beneficiar a
comunidade indigena Potiguara, bem como reduzir, consideravelmente, a excessiva
judicializacdo existente no estado.

O intuito do projeto de implantacdo do CEJUSC em terras Potiguaras é promover a
pacificacdo social, bem como prevenir e solucionar litigios da prépria comunidade, por meio
do didlogo e do convivio em grupo. Ainda, o Judiciario visa, com a instalacdo do polo,
proporcionar a participacdo dos povos indigenas com seus pares, sem a interferéncia ou
imposicdo de terceiros, em sessfes de conciliacdo e mediacdo, ocasido em que terdo espaco
para falar e ser ouvidos sobre os conflitos existentes, de modo que, por meio da conversa, se
promova o0 acordo.

Os idealizadores do polo de conciliacdo indigena Potiguara mencionam que este se
materializa como um grande avanco para a comunidade, uma vez que o indio tem a opcéo de
resolver seus conflitos de maneira legal, sem recorrer, diretamente, ao judiciario, oferecendo
opcOes na escolha de mecanismos que possibilitem o acesso a justica a toda a comunidade
Potiguara.

De acordo com o supracitado projeto, além da implantacdo do polo que visa promover
a conciliacdo e a mediagdo extrajudicial, o objetivo futuro é implantar, na capital da Paraiba,
Jodo Pessoa, o0 primeiro CEJUSC indigena no ambito judicial.

Para a possivel viabilizacdo do CEJUSC Potiguara, o projeto conta com o apoio de
diversos individuos e érgdos publicos apoiadores da proposta, dentre 0s quais, pode-se citar: o
Cacique-Geral da comunidade Potiguara, Sr. Sandro Gomes Barbosa, e 0s demais lideres
caciques das aldeias; o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Resolucdo de
Conflitos; o Ministério Publico Federal; o Governo do estado da Paraiba; o Tribunal Regional

Federal da 52 Regido — TRFb5; e, os instrutores formados pelo Conselho Nacional de Justica.

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Para MPF, criagdo do Cejusc Indigena na Paraiba reforca autonomia
dos Potiguaras. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-pb/para-mpf-criacao-do-
cejusc-indigena-na-paraiba-reforca-autonomia-dos-potiguaras. Acesso em: 29 out. 2020.
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Ainda de acordo com o projeto, para ser um conciliador indigena atuante no CEJUSC
extrajudicial Potiguara, € necessario possuir alguns requisitos. Exige-se que o potencial
conciliador e/ou mediador seja indio da comunidade Potiguara, tenha mais de 18 anos, seja
paciente, disposto a ouvir e, ainda, que seja uma pessoa de confianca das partes envolvidas no
conflito.

Estabelece, também, que, na mediacéo, o indigena devera ouvir as partes e deixa-las a
vontade para se manifestar, sem julgamentos. Em razéo disso, ele ndo sera responsavel por
dirimir o conflito, mas de, tdo somente, atuar como um facilitador do didlogo. Assim como na
conciliacdo, na mediacdo o indigena deve atender aos requisitos supracitados.

No tocante ao treinamento dos futuros mediadores e conciliadores indigenas, dispde o
projeto que a capacitacdo buscara transmitir informacdes teoricas (1% fase), assim como
proporcionar uma vivéncia préatica (22 fase) para a aquisicdo do conhecimento, com o intuito
de tornar os indigenas aptos ao exercicio da conciliacdo e da mediacao extrajudicial.

Diante disso, o objetivo principal da implementacdo do CEJUSC Potiguara se observa
na valorizacdo dos costumes e culturas indigenas, visto que os mediadores e conciliadores
contribuirdo, conforme sua cultura, crengas e conviccoes, na resolucédo de conflitos, a partir de
um dialogo mais harménico e construtivo.

De acordo com o Ministério Publico Federal?®

, a criacdo do CEJUSC indigena na
Paraiba reforca a autonomia da comunidade Potiguara. Segundo o diretor-geral do
NUPEMEC, Desembargador Leandro dos Santos, busca-se, com a possivel implantacdo do
polo, proporcionar aos indigenas a oportunidade de utilizar métodos autocompositivos,
configurando um momento histérico para os indios Potiguaras e para toda a Paraiba.

Para o Cacique-geral da comunidade, os indigenas receberdo com muita gratiddo o
centro de solucdo de conflitos; além disso, afirmou que os indios que ja realizam o trabalho de
conciliacdo e mediacdo junto ao Conselho de Lideranca agradecerdo o apoio e 0 acréscimo
para todo o povo Potiguara (MPF, 2019)?’.

Por fim, ainda na reunido de apresentacdo do projeto, o Procurador da Republica José
Godoy Bezerra de Souza enfatizou a importancia da implementagdo do projeto para reforcar a

autonomia dos povos originarios, descrevendo que “quanto mais autonomia 0S POVOS

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Para MPF, criagdo do Cejusc Indigena na Paraiba reforca autonomia
dos Potiguaras. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/noticias-pb/para-mpf-criacao-do-
cejusc-indigena-na-paraiba-reforca-autonomia-dos-potiguaras. Acesso em: 02 nov. 2020.
*"Ibidem
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indigenas tiverem sobre a solugdo de seus conflitos, menos o Ministério Pablico vai decidir
por ele” de movo a efetivar, mais fielmente, o tratado n° 169 da OIT, explicando que a busca
pelo judiciério sera necesséria, somente, em casos excepcionais (MPF, 2019)%.

A ideia de implantar o polo surgiu do Poder Judiciario, com o intuito de atender as 32
aldeias Potiguaras existentes no estado da Paraiba, conforme destaca a Fundacdo Nacional do
indio (2019)?°. O objetivo do projeto é que todo o polo seja composto s6 por indios e que
estes promovam a resolucdo dos conflitos internos na prépria comunidade.

Conforme o coordenador da FUNAI®

em Jodo Pessoa, Petronio Cavalcanti, os povos
Potiguaras, originalmente, possuem uma organizacdo interna para a resolucdo dos conflitos,
composto por um Codigo de Etica de Comportamento e um Conselho de Caciques. Explica
que, quando ha a necessidade de dirimir algum conflito, convoca-se a FUNAI, que promove a
mediacdo, e o Conselho de Caciques que realiza as deliberagbes. Explica que, havendo
descumprimento de uma decisdo do Conselho, a questdo seré levada a seara Judicial.

Observa-se que a implantacdo do CEJUSC Potiguara surge como uma estratégia de
retomar a autonomia indigena, de modo que, os proprios indigenas, dentro da propria
comunidade, resolvam os conflitos de seus pares sem a interferéncia da FUNAI, um 6rgao
que, historicamente, privou e limitou 0s povos originarios.

No que concerne & escrita dos acordos, estes deverdo ser escritos na lingua materna,
seguindo o modelo estabelecido na TIRSS, com uma posterior traducdo para o portugués,
visando preservar a lingua, 0s costumes e as tradi¢cbes dos povos originarios.

Conforme disposto no jornal ParlamentoPB (2019)*!, o supervisor do Centro de
Conciliacdo da Secdo Judiciaria Federal, em Jodo Pessoa, Marconi Araujo, descreveu que 0
passo seguinte do processo de criacdo da unidade indigena € a identificacdo e escolha dos
representantes das aldeias para, em seguida, proceder com a realiza¢do do curso de formagao

por instrutores do Conselho Nacional de Justica.

*Ibidem

% FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO. Judiciario estuda implantar unidade Potiguara de solugéo de conflitos.
Disponivel em:  http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5684-judiciario-estuda-implantar-
unidade-potiguara-de-solucao-de-conflitos. Acesso em: 26 set. 2020.

% Ibdem

8 PARLAMENTOPB. JFPB participa de criagdo do primeiro Centro de Conciliacdo Indigena do NE.
Disponivel  em: https://parlamentopb.com.br/jfpb-participa-de-criacao-do-primeiro-centro-de-conciliacao-
indigena-do-nordeste/. Acesso em: 25 set. 2020.
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Ap0s a reunido junto as autoridades, os caciques da comunidade Potiguara, apoiadores
do projeto, participaram de uma palestra com instrutores em conciliagdo e mediacdo do CNJ,
visando vivenciar e melhor entender o funcionamento e a experiéncia de tais praticas
autocompositivas (PARLAMENTOPB, 2019).

Esperava-se que o treinamento dos futuros conciliadores e mediadores indigenas
ocorresse nos primeiros meses de 2020, com previsdo para inauguracdo do polo ainda no
primeiro semestre do corrente ano. No entanto, em razdo da pandemia do COVID-19, que
teve como marco inicial, no Brasil, 0 més de marco de 2020, a capacitacdo ndo foi possivel,

devido a importancia do isolamento social.

66



CONCLUSAO

O presente estudo se propbs a responder de que forma a implantacdo de polos de
conciliacdo indigena se demonstra uma estratégia eficaz para o resgate da autonomia dos
povos originarios do Brasil. Para tanto, realizou-se uma andlise historica dos povos indigenas
e de suas vivéncias, a fim de demonstrar as batalhas transcorridas ao longo dos séculos até se
chegar a efetivacdo formal de seus direitos, com a Constituicdo Federal de 1988. Procedeu-se,
também, com a analise de alguns métodos de retomada do protagonismo indigena ja
identificados no Brasil, passando-se, entdo, a analise do Polo j& implantado e do CEJUSC em
processo de instaurag&o.

Como amplamente demonstrado, quando se fala sobre “retomada do protagonismo
indigena”, deve-se entender como o retorno do controle dos povos indigenas sobre suas terras,
recursos, costumes, tradi¢cdes, organizacoes, religiosidades e demais esferas de suas vidas. Isto
é, a experiéncia de ser, novamente, assim como no periodo anterior ao “descobrimento”, os
unicos responsaveis por suas escolhas.

Da analise do inédito Polo de Conciliacdo Indigena no Brasil, estabelecido na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, importa destacar alguns pontos. O primeiro e mais importante
é que, apesar de se configurar uma iniciativa do Poder Judiciario de Roraima, foi realizada a
consulta, antes da instauracdo, a fim de averiguar o interesse dos indios. Além disso, ja eram
realizados acordos dentro da TIRSS pelos lideres, Conselhos Indigenas e pelos ancidos, que
buscavam apaziguar qualquer desavenga ocorrida no interior das comunidades. Portanto, a
criacdo do polo se demonstrou como uma forma de legalizar uma pratica indigena secular.

Diante da concordancia dos povos originarios e da iniciativa do Tribunal de Justica de
Roraima, seguindo-se o disposto na Resolugdo n° 125/2010 do CNJ, procedeu-se com a
capacitacdo dos indigenas, visando que 0os mesmos utilizassem as técnicas mais adequadas de
conciliacdo e mediacdo, sem, contudo, abandonar seus costumes e tradi¢cGes, dado que,
diferentemente dos outros CEJUSCS em atuacdo no Brasil, o CEJUSC da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol tem, como especificidade, a unido das suas proprias formas de conduzir
um acordo agregadas as técnicas e orientacbes previstas na supracitada Resolucdo e
repassadas pelos profissionais formados pelo CNJ.

Destaca-se que, anteriormente, muitos conflitos indigenas eram levados ao Tribunal de

Justica de Roraima, em um processo lento e oneroso pela busca de um posicionamento
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judicial. Com o Polo de Conciliagdo e Mediagdo Indigena, muitas dessas demandas passaram
a ser tratadas dentro da TIRSS e encaminhadas ao Juiz de Direito para homologacéo, se
necessario, possuindo, o acordo, o valor de titulo executivo judicial. Além disso, cumpre
mencionar que os proprios indios, em grupo, sdo responsaveis pela escolha e indicacdo de
seus lideres para atuarem como mediadores e conciliadores do CEJUSC, demonstrando-se,
assim, o poder de tomada de decisdes.

Como dltimo ponto de fundamental importancia, destaca-se que 0s acordos sao
escritos na lingua materna. Portanto, prioriza-se o entendimento e a compreensao dos proprios
indios, afastando a “necessidade” de seguir a sociedade majoritaria. A quem interessa, ¢
necessario que o termo esteja claro. Por isso a relevancia da escrita na lingua genuina.

No mais, em todas as entrevistas coletadas em veiculos de imprensa, bem como pelo
depoimento concedido pelo lider indigena e mediador Amarildo da Silva Mota, percebe-se a
satisfacdo dos indios diante da implantagdo do polo, validando seu sucesso e respeito a
autonomia indigena.

No entanto, verificou-se, também, que ha a necessidade de aprimorar 0 projeto em
alguns pontos. Em entrevista, o Sr. Amarildo apontou para a dificuldade de entender o
funcionamento do polo de conciliagdo. Portanto, é necessario direcionar o olhar a esta
pontuacdo. Estabelecer uma estrutura, bem como métodos e regras de funcionamento mais
afinadas as préticas ja desenvolvidas pelos indigenas, demonstram-se de extrema importancia.
Isso ndo quer dizer que seja necessaria a transformacdo total, estrutural e ideoldgica do
CEJUSC, mas sim o desenvolvimento do polo inserido em suas vivéncias.

Assim, percebe-se que, mesmo que minimamente, o Polo de Conciliacdo Indigena
Raposa Serra do Sol cumpre com o seu objetivo de adequar as comunidades indigenas a uma
realidade ja existente, a fim de atender melhor as demandas especificas, respeitando a
diversidade cultural e a autonomia dos indios contemplados com a instalagdo do projeto.

Quanto ao CEJUSC Potiguara, pouco se pode concluir no tocante a efetivacdo da
autonomia indigena, tendo em vista que 0 mesmo ainda se encontra em fase de projeto,
passando por atrasos na sua implantacdo devido & pandemia do COVID-19. Além disso, pela
escassez de material relacionado ao tema, analisar a pratica no estado da Paraiba se tornou um
mais dificultoso, sobretudo porque as diversas tentativas de contatar representantes indigenas

Potiguaras se demonstraram falhas.
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O projeto dispbe, como intuito, a promocdo da pacificagdo social, bem como a
prevencdo e solucdo de conflitos pela propria comunidade. Como destaque, 0 projeto
vislumbra a participacdo dos povos indigenas com seus pares, sem a interferéncia ou
imposicdo de terceiros. Frisa-se, ainda, a necessidade de se promover o dialogo para a
efetivacdo do acordo. Merece ser ressaltado que, assim como na TIRSS, a implantagdo do
CEJUSC Potiguara visa valorizar a cultura indigena de modo a aplicar, nas préaticas
conciliatdrias e mediatdrias, a cultura e as convicgdes proprias.

Em um primeiro momento, quando da analise dos depoimentos e do planejamento da
implantacdo do polo, observa-se que, um dos interesses preponderantes da implantagéo do
CEJUSC Potiguara, € o de “desafogar” o judiciario local, isolando a imprescindibilidade de
pensar, em primeiro lugar, nos povos indigenas, uma vez que a pratica diz respeito a vida, a
sociedade e aos interesses daqueles.

N&o se pode ignorar a realizacdo do procedimento de consulta prévia, visto que a
implementacdo do CEJUSC influenciara nas tomadas de decisdo e na execucgdo de acdes que
afetardo a vida dos indigenas. Abandonar esse direito é negar, também, o respeito a cultura,
aos comportamentos e as tradicGes dos indios, desprezando sua autonomia e poder sobre a
propria vida.

Sugere-se, para trabalhos futuros, o aprofundamento do estudo in loco, na comunidade
Potiguara, a fim de entender, dos indios, 0 interesse na adesdo de praticas conciliatorias e
mediatorias, incorporadas pelo Estado, para a comunidade.

Desse modo, verifica-se que o objetivo geral deste trabalho foi concretizado, visto que
se realizou uma analise do papel dos polos de concilia¢do indigena, averiguando-se 0 endosso
de tais estratégias para a retomada da autonomia dos povos originarios.

No mais, destaca-se que a instauracdo de Polos de Conciliagcdo Indigena, quando bem
estudada, analisada e consultada, demonstra-se uma estratégia importante, apta a devolver,
mesmo que minimamente, a autonomia dos povos originarios do Brasil, vislumbrando-se

grandes chances de desenvolvimento em diversas comarcas de todo o Judiciario brasileiro.
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ANEXO |
ENTREVISTA COM AMARILDO DA SILVA MOTA

e Amarildo Da Silva Mota

Amarildo Da Silva Mota

Vocés sdo amigos no Facebocok

Mora em Uiramuta
3 DE AGO DE 2020 14:16

Prezado, boa tarde.

Primeiramente, ofereco minhas condoléncias
pelas perdas, em razdo dessa terrivel pandemia,
e me solidarizo a causa em meio a esse
desgoverno federal e a todos os séculos de luta
indigena.

Eu me chamo Laianny, sou estudante de Direito
na Universidade Federal Rural do Semiando e
estou no pendltimo semestre do curso. Estou
elaborando meu trabalho de conclusao e minha
pesquisa trata da implantacéo de polos de
conciliacdo de conflito indigena como uma
forma de retomada da autonomia indigena.
Diante disso, estou buscando contato com
algumas pessoas que possam me esclarecer
algumas didvidas. Contatei o Dr. Aluizio e o Sr.

e Amarildo Da Silva Mota

algumas ddvidas. Contatei o Dr. Aluizio e o 5r.
Shiromir, que me passaram algumas
informacdes, dentre ela, os nomes dos
conciliadores indigenas atuantes nas
comunidades pertencentes a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Assim, encontrei o senhor

no facebook, mas ndo tenho certeza se o senhor
¢ um dos conciliadores, por isso, me desculpo,
desde ja, pelo inconveniente.

Por gentileza, o senhor atua como conciliador
indigena?

3 DE AGO DE 2020 18:51

Boa tarde
Sou conciliador sim

Meu contato |whatsapp . Amarildo da
Silva Mota

° Asua disposicao
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Contato via WhatsApp — 12 e 16 de outubro de 2020

Laianny: Boa tarde, prezado. Tudo bem?
Aqui é a Laianny, que falou com o senhor
pelo Facebook sobre uma pesquisa sobre o
polo de Conciliagdo Indigena, lembra?
Inclusive eu entrei em contato, também, com
a Senhora Mara, pedindo a autorizacdo dela
para que vocés compartilhassem um pouco
de como funciona o polo. O senhor concorda

em responder algumas perguntas?

Amarildo: Boa tarde. Pode mandar as

perguntas. Respondo se for do meu alcance.

Laianny: Pronto, eu vou mandar aqui, mas
fique a vontade para responder ao longo da
semana, se preferir. Se preferir responder por
audio, pode ser também. Da melhor forma

que for para o senhor.

Amarildo: Beleza

Laianny: Inicialmente, qual a idade do
senhor? Qual papel o senhor desempenha no

Polo de Conciliacdo Indigena?

Amarildo: Tenho 35 anos. Meu papel é
solucionar conflito interno nas comunidades

como mediador

Laianny: Anteriormente, jA eram realizadas

conciliagbes e acordos dentro das

comunidades, pelos proprios indios?

Sim

Laianny: A iniciativa da implantagédo do polo

partiu da comunidade ou do judiciario?

Amarildo: Como nés, povos indigenas, ja

vinhamos resolvendo nossos  proprios

problemas o Judiciario achou melhor treinar

os indios para solucionar problema.

Laianny: Existiu um procedimento de
consulta prévia, a fim de averiguar o
interesse dos indigenas na implantacdo do

Polo de Conciliagéo?

Amarildo: Sim. O Judiciario fez consulta aos
indios para implantar o polo de conciliagéo.

Laianny: Como se deu a implantacdo do Polo

de Conciliacao Indigena?

Amarildo: Atraves da capacitacdo dos indios.
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Laianny: Como ocorreu a capacitacdo para

atuar no polo?

Amarildo: A capacitacdo foi feito pelo
Judiciario, sendo que foi o presidente do
Supremo Tribunal Federal quem assinou 0s

certificados dos mediadores.

Laianny: Como ocorre a escolha dos
conciliadores e mediadores? S&o sempre

lideres da comunidade?

Amarildo: Sim. S&o lideres indicados pelas

comunidades.

Laianny: Quantas turmas de conciliadores
indigenas ja foram formadas para atuarem na

Maturuca?

Amarildo: 16.

Laianny: Quais as principais dificuldades
enfrentadas no processo de implantagdo do

polo?

Amarildo: Foi entender o funcionamento do

Polo.

Laianny: Quais os principais beneficios do

Amarildo: Autonomia de proprios indigenas

polo? resolverem seus problemas e coordenado por
indigena.

Laianny: Quais sdo as principais demandas? | Amarildo:  Quando é  nesse  caso

Pensdo alimenticia? Guarda? encaminhamos para Judiciario.

Laianny: Quais sdo as principais demandas? | Amarildo:  Quando €  nesse  caso

Penséo alimenticia? Guarda?

encaminhamos para Judiciario.

Laianny: Os acordos sdo escritos na lingua

materna?

Amarildo: Sim, para as pessoas que nao

entendem bem do portugués.

Laianny: Em sua maioria, os acordos s&o

cumpridos?

Amarildo: Sim

Laianny: Ha alguma exigéncia, por parte do

Judiciario, de como proceder com as

conciliagbes?

Amarildo: Sim

Laianny: Nas conciliagcdes, prevalecem o0s

costumes e tradicdes locais?

Amarildo: Sim

Laianny: O senhor acredita que esta &€ uma
medida eficaz para a solugdo de conflitos

entre indigenas?

Amarildo: Sim, até porque conseguimos
solucionar problema dos nossos parentes,

mas tem casos que sai da nossa jurisdigéo.
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Laianny: Qual a importancia da existéncia do

Polo de Conciliagédo para a comunidade?

Amarildo: E mediar problema ouvindo as

partes pra ter um bom senso.

Laianny: Apos tantos anos de luta, o senhor
considera a implantagdo do Polo de
Conciliacdo Indigena uma forma, mesmo que

minima, de retomada da autonomia indigena?

Amarildo: Sim

Laianny: Ha algo mais que o senhor queira

compartilhar?

Amarildo: Na verdade, nos, mediadores e
conciliadores, s6 fazem mediar, n6s ndo
temos o direito de punir. Quando foge da
nossa jurisdicdo, a gente passa a
responsabilidade para o tuxaua. Eles ttm o
direito de decidir se o cidaddo vai pagar
pena. Ou quando é um crime muito grave, a
gente encaminha, né? Pro Judiciario, que no
nosso caso é Pacaraima. Quando sdo crimes
pesados, ndo tem como a gente solucionar
esses problemas aqui na comunidade.
Quando € leve a gente consegue resolver

aqui mesmo, entre nos.

Amarildo: Qualquer davida t6 a disposicao.

Laianny: Muito obrigada, Amarildo! O seu
depoimento vai contribuir muito com a
minha pesquisa. Quando eu concluir o
trabalho, encaminho cépia para o senhor,

caso queira ler.

Amarildo: Tranquilo.
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