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RESUMO

A importancia da preservacdo do patrimdnio histdrico e artistico brasileiro de edificacdes
culturais ¢ um assunto que caracteriza a conservagao, de certo modo, da historia brasileira. Com
isso, este trabalho, em que apresenta a teméatica da normatizagao de tombamento das edificacdes
histéricas, tem como objetivo analisar e através de um levantamento bibliografico da legislacao
do tombamento, desde do inicio da criagdo do Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). O tombamento ¢ o instrumento juridico da preservacao de bens materiais
do Brasil, responsavel pela manutengdo e conservacao do bem. A metodologia aplicada neste
trabalho € a pesquisa bibliografica, pois foram feitas pesquisas ¢ levantamentos da legislacao
de tombamento através do portal do IPHAN. Logo, conclui-se que existe a necessidade em se
conservar o patriménio cultural brasileiro, para que assim a historia continue sendo apreciada
pelas futuras geragoes.

Palavras-chave: Patrimdnio cultural brasileiro. Tombamento. [IPHAN. Bem imovel.



ABSTRACT

The importance of preserving the Brazilian historic and artistic heritage of historic buildings is
a subject that characterizes the conservation, in a way, of Brazilian history. With this, the
present work, in which it presents the theme of the regulation of the listing of historic buildings,
aims to analyze and carry out a bibliographical survey of the listing legislation, since the
beginning of the creation of the Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Listing is the legal instrument for the preservation of material goods in Brazil, responsible for
the maintenance and conservation of the property. The applied methodology of this work is the
bibliographic one, because researches and surveys of the protection legislation are made
through the IPHAN portal. Therefore, it is concluded that there is a precaution in preserving the
Brazilian cultural heritage, so that history continues to be witnessed by future generations.

Keywords: Brazilian cultural heritage. Listing. IPHAN. Immovable property



CAPES
I[PHAN

IPHAN-RS

PPCM

SPHAN

SNC

UFERSA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional do Rio Grande do Sul
Politica de Patrimonio Cultural Material

Servigo de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

Sistema Nacional de Cultura

Universidade Federal Rural do Semi-Arido



1.1
1.1.1
1.1.2

2.1
2.2

4.1
4.2
4.2.1

SUMARIO

INTRODUCAO
OBJETIVOS

Objetivo geral

Objetivos especificos

FUNDAMENTACAO TEORICA

Edificacdes historicas — consideracoes gerais

Tombamento
METODOLOGIA DA PESQUISA
RESULTADOS E DISCURSOES

Legislacao

Procedimentos para realizacio de tombamento de bens materiais ---------------

Intervencoes em Bens Iméveis Tombados
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

12
13
13
13
14
14
16
20
21
21
27
29
32
33



12

1 INTRODUCAO

De acordo com CORA (2014), no contexto brasileiro, as praticas relacionadas ao
patrimonio teve sua origem na atuacdo proativa do Estado ao estabelecer uma posi¢ao central
na definicao da cultura, com o objetivo de promover a constru¢do de uma ideia identitaria da
nacdo. Em 1937 foi criado o SPHAN (Servigo de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional),
orgdo responsavel pela protecao ao patrimonio cultural brasileiro, que atualmente ¢ denominado
como IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional). Posteriormente, junto
com a criacdo do SPHAN, fez-se necessdrio criar “regras” para firmar a prote¢dao dos
patrimonios culturais. Com isso, foi instituido o decreto-lei n°25 de 30 de novembro de 1937, a
qual se refere sobre a preservacao de bens moveis e imoveis por meio do instrumento juridico,
o tombamento.

Segundo PEDROSO (2013), o crescimento das cidades de forma desordenada faz com
que impulsione o crescimento populacional, assim o mercado imobiliario intensifique as
construgdes nos centros urbanos. Dessa forma, colocando em risco as edifica¢des historicas,
pois necessitam de mais espaco para as novas construgoes.

E importante destacar que o tombamento no se aplica apenas a edificagdes historicas,
mas a qualquer bem cultural material que tenha valor para a histdria, a arte, a ciéncia ou a
cultura de uma determinada regido ou do pais como um todo. Assim, podem ser tombados
monumentos, pracas, parques, jardins, sitios arqueologicos, entre outros.

Além disso, o IPHAN ¢ subdivido em orgdos estaduais e municipais que sio
responsaveis pela protecao do patrimdnio cultural brasileiro, como os conselhos do patriménio
cultural, que tém como fungao proteger e valorizar o patrimonio cultural local.

Dando continuidade, a Constituicao Federal de 1988, traz em seu art. 216 a ampliagao
da defini¢ao do que seria o Patrimonio Cultural Brasileiro, em que considera patrimdnio os bens
imateriais, ja& que no decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, s6 considera os bens
materiais. Com isso, o patrimonio cultural ¢ uma caracteristica social e pode ser dividido em
dois tipos: bens imateriais e bens materiais. As edificacdes historicas enquadram-se em
patrimonio material, mais precisamente em patrimonio historico edificado. Diante disso, o
estudo do tombamento de edificagdes historicas carrega consigo a importancia social, vez que
0 patrimonio possui fatos memoraveis de interesse publico.

Conforme o IPHAN, ao proteger edificios € monumentos historicos, a legislacao que

rege o tombamento ajuda a garantir que esses locais importantes sejam mantidos para as
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geracdes futuras e possam ser apreciados por todos, tanto como fonte de conhecimento historico
quanto como atragao turistica.
Diante do processo das regulamentagdes, o tombamento provém, entao, como

ferramenta capaz de manter as circunstancias dessas edificacoes.

1.1  OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Realizar um estudo na literatura sobre a normatizacdo e procedimentos que

fundamentam o processo de tombamento de edificacdes historicas.

1.1.2 Objetivos especificos

e Realizar um levantamento bibliografico sobre os conceitos que norteiam
o processo de tombamento de bens materiais;

e Realizar um levantamento na literatura do historico que norteia as legislagdes
referentes aos procedimentos de tombamento de bens materiais.

e [evantar na literatura os procedimentos necessarios para realizar tombamento
de edificagdes historicas;

e Fazer um estudo da arte sobre pesquisas referentes a legislagdo de tombamento

e procedimentos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1  [Edificac¢oes historicas — consideracoes gerais

“A palavra cultura ¢ utilizada no sentido de modos de vida dos grupos formadores
da sociedade brasileira e também no sentido de campo de atividades intelectuais e
artisticas.” (KALB E FLORES, 2017). Com isso, segundo o IPHAN (Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional), “o patrimonio cultural ¢ o conjunto de
manifestagdes, realizagcdes e representagdes de um povo, de uma comunidade. Ele esta
presente em todos os lugares e atividades[...]’(IPHAN, 2015).
Dessa forma, conforme o Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, considera como

patriménio;

[...] O conjunto de bens moveis e imoveis existentes no Pais e que
devem ser preservados por seu interesse publico, seja por sua ligagdo
com acontecimentos marcantes da historia do Brasil, seja por seu valor
excepcional arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.
[...]. (BRASIL, 1937)

Desse modo, pode-se observar que, de acordo com o decreto-lei mencionado
previamente, a preocupacdo em preservar os bens historicos ¢ de interesse publico e ¢é
dever do Estado proteger e zelar sua conservagdo e manutengao.

Ademais, com um novo olhar em distinguir o patrimonio em bens moéveis €
imoveis. Segundo o site do IPHAN, os patriménios mdveis sdo aqueles cujo suas
caracteristicas se denominam em “objetos de arte ou de oficios tradicionais, ou
simplesmente utensilios domésticos ou religiosos que, como o nome diz, podem ser
retirados e transportados com facilidade por nao estar fixados ou fazer parte indivisivel
do imovel tombado™. Ja os patrimonios imoveis sao bens que ndo podem ser retirados do
local, ou seja, estdo fixos, como; as cidades histéricas, os bens individuais, como
edificagdes histdricas e os sitios arqueologicos e paisagisticos, pontes, centros historicos,
entre outros.

Logo, as edificacdes historicas sdo patrimonios historicos construidos,
caracterizado como um bem imoével. As edificagdes historicas sdo importantes porque
representam um legado cultural e artistico que necessita ser preservado para as geracdes

futuras ter o direito de acesso. Sao construcdes que possuem relevancia historica, cultural,
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arquitetonica ou ambiental. As edificacdes sao historias fisicas do passado e t€ém um
papel importante na preservacao da memoria e da identidade cultural de uma sociedade.
Segundo Kalb e Flores (2017), a utilizacdo da expressao “patrimonio cultural brasileiro”
(Art. 216, BRASIL, 1988) foi um tanto inovadora, pois em outrora, era reconhecida por
monumentos. Diante disso, o artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, trata o

patrimdnio cultural brasileiro como:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestagOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lein® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo ¢ o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

II - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

Desse modo, pode-se observar que o art. 216 da Constitui¢do Federal de 1988
acarretou, além da prote¢ao do patrimonio material, a preocupagdo em preservar os bens

histéricos imateriais, trazendo como instrumento de protec¢ao o registro.
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De acordo com decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, os patrimonios
culturais materiais sdo classificados de natureza méveis e imdveis, como ja mencionado.
E com a constitui¢do da Carta Magna, em seus art. 215 e art. 216, da Constituicao Federal
de 1988, traz a implementacdo do conceito dos patrimdnios culturais possuirem
caracteristicas de natureza material ou imaterial. Desse modo, pode-se concluir que o
patrimonio histérico construido, ou seja, a edificagdo histoérica, contém aspectos do
carater material e imével.

Para um melhor entendimento, o organograma da Figura 01 tem como o
objetivo de clarear a compreensao de como segue a classificagdo dos bens materiais citado

anteriormente.

Figura 01 - Organograma da composi¢do do Patriménio Cultural Brasileiro

Patrimonio

Cultural
Brasileiro

== Bens imoveis

Bens moveis

Fonte: Elaboracdo propria

2.2 Tombamento

Um conceito fundamental para o entendimento e conservagdo de edificacdes
historicas é o de tombamento. Para entendé-lo, entretanto, faz-se necessario, nesse texto,
ressaltar a importancia dos Institutos de Patrimonios Historicos Estaduais e Federal, com

unidades reguladoras dessas edificagdes.
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Segundo o IPHAE-RS (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Rio
Grande do Sul), relata-se que por volta do Século XIV, em Portugal, logo apds o Castelo
de Mouros ser alterado para o nome de Castelo de Sao Jorge, o Arquivo Publico do Reino
foi instalado em uma das torres do castelo. Posteriormente, em 1990 o arquivo foi
realocado para o prédio que ficou conhecido como Torre do Tombo, pois abriga o
Instituto dos Arquivos Nacionais Torre do Tombo. Ademais, o termo “tombamento”
utilizado no Brasil, vem da palavra “Tombo”, que significa: arrolar, inventariar ou
inscrever nos arquivos do tombo.

Conforme o IPHAN, em 1937 no Brasil, Mario de Andrade, diretor do
Departamento de Cultura do Municipio de Sdo Paulo, elaborou o anteprojeto da criagdo
do SPHAN com o objetivo de aproximar a preservagdo e a valorizagcdo do patrimonio
cultural nacional. Em 1937, o projeto de Mario de Andrade foi aprovado pelo Ministro
da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, assim dando o inicio ao ato de preservar o
patrimonio cultural do Brasil.

O SPHAN, foi a primeira denominagao para o projeto. Atualmente este projeto é
conhecido pelo IPHAN, 6rgao responsavel pela protecao e promocao dos bens. Conforme
o site do IPHAN, o IPHAN ¢ a autarquia' do governo federal que tem a vinculagdo com
0 Ministério do Turismo a qual responde pela protecdo e conservagdo do Patrimonio
Cultural Brasileiro.

Consequentemente, a criagdo do decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937,
trouxe como o instrumento de prote¢do para o patrimonio historico e artistico nacional, o

tombamento, em seu CAPITULO II - DO TOMBAMENTO:

Art. 4° O Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional possuira
quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se
refere o art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico,
as coisas pertencentes as categorias de arte arqueologica, etnografica,
amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art.
1°.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interésse historico e
as obras de arte histoérica;

! Autarquia é o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada. Artigo 5° do Decreto-Lei n° 200/67.
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3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita,
nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se
incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° Os bens, que se incliem nas categorias enumeradas nas alineas
1, 2, 3 e 4 do presente artigo, serdo definidos e especificados no
regulamento que for expedido para execucdo da presente lei.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados
e aos Municipios se fara de oficio, por ordem do diretor do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
afim de produzir os necessarios efeitos.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda natural ou a
pessda juridica de direito privado se fard voluntiria ou
compulsoriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para
constituir parte integrante do patrimonio histérico e artistico nacional,
a juizo do Conselho Consultivo do Servigo do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por
escrito, a notificagdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em
qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsoério quando o

proprietario se recusar a anuir a inscri¢ao da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsorio se fara de acérdo com o seguinte
processo:
1) o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, por seu
orgdo competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento,
dentro do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
ou para, si 0 quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razoes
de sua impugnacgao.

2) no caso de ndo haver impugnacdo dentro do prazo assinado. que
¢ fatal, o diretor do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional mandaré por simples despacho que se proceda a inscrigdo da
coisa no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-
a vista da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao o6rgdo de que
houver emanado a iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em
seguida, independentemente de custas, serd o processo remetido ao
Conselho Consultivo do Servigo do Patrimo6nio Historico e Artistico
Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta
dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei,
sera considerado provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo
processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscricdo dos
referidos bens no competente Livro do Tombo.

Paragrafo tnico. Para todas os efeitos, salvo a disposi¢@o do art.
13 desta lei, o tombamento provisorio se equiparara ao definitivo.

Logo, o tombamento ¢ o procedimento juridico com o objetivo de assegurar a
preservacao e conservagao do bem material que tem como papel pr'incipal o valor cultural

historico da sociedade. Ademais, conforme o IPHAN, os bens sao identificados de acordo
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com sua a natureza, conforme “os quatro Livros do Tombo: arqueolédgico, paisagistico e
etnografico; histdrico; belas artes; e das artes aplicadas”.

Com isso, pode-se concluir que o Livro de Tombo utilizado para edificacdes
histéricas, no qual ¢ uma das especificagdes deste trabalho, ¢ o Historico. De acordo com

o site do IPHAN, o Livro de Tombo Historico determina:

Neste livro sdo inscritos os bens culturais em func¢éo do valor histérico.
E formado pelo conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no Brasil
e cuja conservagao seja de interesse publico por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da historia do Brasil. Esse Livro, para melhor conducao
das acdes do Iphan, reune, especificamente, os bens culturais em fungao
do seu valor historico que se dividem em bens imdveis (edificagdes,
fazendas, marcos, chafarizes, pontes, centros historicos, por exemplo)
e moveis (imagens, mobilidrio, quadros e xilogravuras, entre outras

pecas).
Contudo, apds o monumento for inscrito em um dos Livros de Tombo, o bem
passa a ser um patrimdnio cultural brasileiro tombado. Com isso, qualquer intervengdo a
ser aplicada no bem, devera ter a autorizagdo prévia do IPHAN, pois o tombamento tem

como objetivo garantir as caracteristicas essenciais e originais do patrimonio, como

descreve no art. 17 do decreto-lei n°25 de 30 de novembro de 1937:

As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas,
pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do
dano causado
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Com o objetivo de fazer pesquisa na literatura sobre a normatizacdo do
tombamento de edificagdes historicas, este trabalho tem como o método o levantamento
bibliografico, visto que o principal proposito ¢ retratar a normatizagao e os procedimentos
do tombamento.

O presente trabalho tem a abordagem objetiva e qualitativa, vez que ha a coleta
de dados em materiais bibliograficos como; artigos, teses, dissertagdes, monografias,
livros e sites como fontes de pesquisa.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas; inicialmente, a primeira o
levantamento bibliografico sobre os conceitos basicos da fundamentagdo tedrica que da
coeréncia aos conceitos de edificacOes historicas e tombamento, executando através das
plataforma do Google Académico, Periodicos do CAPES e a Biblioteca Virtual da
UFERSA (Universidade Federal Rural do Semi-Arido). Além de buscas pelo site do
IPHAN, revistas e artigos. Utilizando as palavras-chaves como “legislacdo do
tombamento”, “patrimonio histérico”, “IPHAN”, “tombamento”.

Na segunda etapa fez-se também o levantamento bibliografico, com o uso das
mesmas plataformas, para o levantamento na literatura da legisla¢do e procedimentos do
tombamento de edificagdes historicas. Principalmente o uso do site do [IPHAN, como a
principal plataforma para fazer o levantamento da legislacdo, no qual foi feito a leitura de
toda a legislacdo presente no site para fazer a separa¢do do que se relaciona ao patrimonio

historico material.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Legislacao

A existéncia de leis para o tombamento de edifica¢des historicas ¢ necessaria para
a protecdo e preservacao do patrimonio cultural e histérico do pais, com finalidade de
conservar a identidade sem descaracterizar e destruir o bem.

Conforme Xavier e Campos (2017), a primeira citacdo de restrigdo de bens,
cometida na Constituicdo do Brasil de 1934 em seu art. 10: “Compete concorrentemente

a Unido e aos Estados: III - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor
historico ou artistico, podendo impedir a saida de obras de arte” (XAVIER E CAMPOS
(2017) apud PIRES, 1994, p.34.). Consequentemente, houve a criacao do 6rgdo SPHAN
pela Lei n° 378, de 13 de Janeiro de 1937, em que aborda no Capitulo III — SECAO III,

dos servigos a educacao, art.46:

“Fica criado o Servi¢o do Patriménio Histérico ¢ Artistico Nacional,
com a finalidade de promover, em todo o pais e de modo permanente,
o tombamento, a conservagdo, o enriquecimento ¢ o conhecimento do
patrimonio histdrico e artistico nacional.

§ 1° O Servigco do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional tera, além

de outros orgdos que se tornarem necessarios ao seu funcionamento, o

Conselho Consultivo.

§ 2° O Conselho Consultivo se constituira do diretor do Servigco do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, dos diretores dos museus

nacionais de coisas historicas ou artisticas, € de mais dez membros,

nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 3° O Museu historico Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes e

outros museus nacionais de coisas historicas ou artisticas, que forem

criados, cooperarao nas atividades do Servigo do Patriménio Historico

e Artistico Nacional, pela forma que for estabelecida em regulamento.”

Ademais, com a continuidade em assegurar a preservacdo dos patrimonios
historicos, foi criado o Decreto - Lei n° 25, em 30 de novembro de 1937, no qual ainda
esta em vigéncia até os tempos atuais. Deste modo, o decreto traz uma visdo mais
especificada em definir o patrimoénio histérico e artistico utilizando um dos instrumentos
juridicos que ¢ o tombamento. O decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 prescreve,

em seu CAPITULO I - DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL:

“Art. 1° Constitue o patriménio historico e artistico nacional o conjunto
dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja
de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
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historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueologico ou
etnogréfico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados
parte integrante do patrimonio historico o artistico nacional, depois de
inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo,
de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
industria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas
naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de direito
publico interno.

Art. 3° Excliem-se do patrimonio historico e artistico nacional as obras
de origem estrangeira:

1) que pertencam as representacdes diplomaticas ou consulares
acreditadas no pais; 2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a
emprésas estrangeiras, que facam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducdo do
Codigo Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos historicos ou artisticos;
5) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou
comerciais:

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para
adorno dos respectivos estabelecimentos.

Paragrafo inico. As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de
licenga para livre transito, fornecida pelo Servico ao Patrimonio
Historico e Artistico Nacional. (BRASIL,1937).

Sendo assim, desencadeou-se uma sequéncia na linha cronolédgica da legislacao
no que diz a respeito sobre Patrimonio historico e seus instrumentos de conservagao. Com
isso, para melhorar a situacdo dessa cronologia, a TABELA 01, mostra de forma
“crescente” as autenticacdes de leis, decreto-lei, instrugdes normativas, portarias,
orientagdes, ordem de servigo, administra¢do normativa relacionadas a patrimdnios
culturais de natureza material, que ainda permanecem em vigéncia até os tempos atuais.
Salienta-se que o levantamento desta legislagao foi realizada pelo site do IPHAN. Segue

abaixo:
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Quadro 1 — Legislagao relacionado ao patrimonio historico material

Legislacao

Lein® 378, de 13 de
Janeiro de 1937

Decreto - Lei n° 25, em 30
de novembro de 1937

Decreto-Lei n° 3.866 de 29
de novembro de 1941

Lei n® 6.292, de 15 de
dezembro de 1975

Portaria n® 11 de 11 de
setembro de 1986

Resumo
Inicialmente descreve sobre a nova organizacdo do entdo
Ministério da Educacdo e Saiude designando todas as fungdes
dos seus setores. Determina, em seu art. 46, a criagdo do SPHAN
(Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional) com a
finalidade de promover o tombamento, conservagao e demais
instrumentos para a protecao do patrimonio histdrico e artistico
nacional.
Descreve a composicdo do SPHAN, determinando o principal
intuito da criagdo deste servico que ¢ a preservagdo do
patrimdnio historico e artistico do pais, trazendo também sua
definicdo e descricdo do instrumento de tombamento e seus
efeitos.
Neste, determina a possibilidade de cancelamento, por meio de
oficio ou grau de recurso, de tombamento dos “bens
pertencentes a Unido, aos Estados, aos municipios ou as pessoas
naturais ou juridicas de direito privado”.
Dispoe, com o parecer do Conselho Consultivo (pertencente ao
IPHAN), a aprovacdo do tombamento que dependera da
homologacdo do Ministro de Estado da Educagao de Cultura
Nesta portaria dispde sobre a necessidade das normas para os
processos de tombamento, os procedimentos, seguido de artigos
explanando seus métodos e detalhamentos que necessitam para

o proposto do tombamento.



Constituicdo Federal art.

216

Constituicao Federal art.

215

Lein® 10.413, de 12 de
marco de 2002

Ordem de Servi¢o n° 002,
de 14 de novembro de
2002

Instru¢do normativa n°1,
de 25 de novembro de
2003

Declaracao de XI’AN, 21
de outubro de 2005
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“O artigo 216 da Constituicdo Federal define o patrimdnio
cultural como formas de expressdo, modos de criar, fazer e
viver. Também sdo assim reconhecidas as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas; as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; e, ainda, os conjuntos urbanos e sitios de
valor  historico, paisagistico, artistico, arqueolodgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico.”

“O artigo 215 da Constituicdo Federal estabelece que o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e determina as formas de incentivo,
valorizagdo e de difusdo das manifestagcdes culturais. O artigo
estabelece ainda a criagdo do Plano Nacional de Cultura, de
carater plurianual.”

Diz-se sobre a desvinculagdo do patrimonio das empresas
incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo e o
tombamento dos bens culturais méveis e imoveis no acervo
historico e artistico da Unido.

Complementa a portaria n® 11 de 11 de setembro de 1986, com

formuldrios e instrugdes para os processos de tombamento.

Nesta instrucdo normativa dispde sobre pardmetros para a
promogao de circunstancias de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida também terem a
possibilidade de usufruir do imovel historico.

O Brasil, como participante da comunidade mundial e com
interesses comuns em varias areas, incorpora tal documento
como forma de melhorar a qualidade nos procedimentos de
conservagao e qualificacdo de patrimdénio historico e

arquitetonico.



Portaria n° 187, de 11 de
junho de 2010

Portaria n° 420, de 22 de
dezembro de 2010

Portaria n° 92, de 5 de
julho de 2012

Portaria n° 486, de 29 de

novembro de 2012

Emenda Constitucional n°
71, de 29 de novembro de
2012
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“Dispde sobre os procedimentos para apuragdo de infracdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao patrimonio
cultural edificado, a imposicao de sangdes, os meios defesa, o
sistema recursal € a forma de cobrancga dos débitos decorrentes
das infragoes.”

“Dispde sobre os procedimentos a serem observados para a
concessao de autorizagdo para realizacdo de intervencdes em
bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno.”
A aprovacao desta portaria teve como objetivo o detalhamento
da estrutura organizacional, a organizagao das competéncias das
unidades e atribuicdes dos seus dirigentes nos devidos
departamentos em seu Regimento Interno.

O Conselho Consultivo ¢ o o6rgdo colegiado pertencente a
estrutura do IPHAN. A aprovacdo deste Regimento Interno,
integra a constituicao dos representantes de instituicdes publicas
¢ privadas, como também representantes da sociedade civil,
além de designar as competéncias e o funcionamento dentro da
sua organizagdo estrutural.

“A Emenda acrescenta a Constituigdo Federal o Artigo 216-A,
que institui o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Organizado
em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, o SNC estabelece um processo de gestdo e
promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno

exercicio dos direitos culturais.”



Portaria conjunta n° 214,
de 25 de novembro de

2015

Portaria n° 366, de 04 de
setembro de 2018

Portaria n° 375, de 19 de
setembro de 2018

Orientacao
Administrativa n°

02/2019/DPA/TPHAN

Orientacao
Administrativa n°

03/2019/DPA/TPHAN
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“Estabelece procedimentos para concessao de anistia de débitos
patrimoniais e de isen¢do do pagamento de taxas de ocupagdo,
de foros ou de laudémios para as pessoas juridicas de direito
privado que desenvolvam agdes de salvaguarda para bens
culturais Registrados pelo Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan) como Patriménio Cultural do Brasil,
quando os imoveis da Unido utilizados sob regime de ocupagao
ou de aforamento forem essenciais a manutengao, a producao e
a reproducdo dos saberes e praticas associados.”

De acordo com a necessidade em prevenir o bem de possiveis
incéndios, que destruiria o patrimdnio, e garantir a seguranga das
pessoas, adotou-se orientagcdes técnicas para projetos de
prevengdo e combate ao incéndio e panico, cabendo ao IPHAN
a analise destes projetos com o intuito de assegurar a integridade
do bem tombado.

Fica estabelecida a Politica de Patrimoénio Cultural Material
(PPCM) do IPHAN, na qual objetiva desenvolver agdes e
atividades relacionadas com a preservagdo do Patrimdnio
Cultural Material.

“Dispde do envolvimento administrativo e de padronizacdo dos
processos relacionados a fiscalizagdo e gestdo de contratos do
IPHAN.”

Dispde sobre prestar orientagdo administrativa e padronizar as
atividades de recepgdo, registro, controle, utilizacdo, guarda,
conservagao e desfazimento dos bens pertencentes ao controle

patrimonial dos bens de consumo, moveis e imoveis do [IPHAN.

Fonte: Elaboragao propria (2023)

Conclui-se entdo que, ao analisar o levantamento da Legisla¢do relacionada a

patrimonio cultural brasileiro e seu tombamento, desde o decreto-lei n® 25 de 30 de

novembro de 1937, a qual deu o inicio pela preocupagdo em preservar os patrimonios

historicos, com o instrumento de tombamento como auxilio de protecdo e conservagao,
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possui um amplo intervalo de tempo. Com isso, pode-se observar que existe, desde antes,

a preocupagdo em preservar o patrimonio cultural brasileiro.

4.2 Procedimentos para realizacio de tombamento de bens materiais

Com a analise feita nesse trabalho, concluiu-se a necessidade em fazer a
apresentacao dos procedimentos para a realizagdo de tombamento de bens materiais
imoveis.

Logo, de acordo com o art.2° da portaria n® 11 de 11 de setembro de 1986; “toda
pessoa fisica ou juridica serd parte legitima para provocar, mediante proposta, a
instauracao do processo de tombamento.” Com isso, consoante ao IPHAN, o inicio do
processo de tombamento comega quando qualquer cidadao, institui¢do privada ou publica
faz a solicita¢do da abertura de processo. Este processo ¢ bem delicado, pois precede de
avaliacdes técnicas para fazer o reconhecimento do bem imoével como um patriménio
historico.

Antemao, para dar inicio ao processo de tombamento cabe ao solicitante ter
conhecimentos em que o seu bem tem caracteristicas de um patrimonio historico,
contendo fatos memoraveis da historia do Brasil que compreenda o interesse publico.

Ainda em uso da portarian® 11 de 11 de setembro de 1986, o art. 3° dispde sobre
“A proposta de tombamento podera ser dirigida: I — as Diretorias Regionais da SPHAN
em cuja area de jurisdicdo o bem se situar; Il — ao Secretario da SPHAN; ou III — ao
Ministro de Estado da Cultura.”. De acordo com o portal do IPHAN, a estrutura do
IPHAN porta-se de 27 Superintendéncias Estaduais responsaveis pela “coordenacdo,
planejamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes do Instituto, em ambito estadual”
e a “supervisao técnica e administrativa dos 28 Escritorios Técnicos”.

Ainda de acordo com o portal do IPHAN, descreve que possui trés formas de se realizar
o inicio do processo de tombamento, que sdo: de oficio, voluntdrio ou compulsoério. De
acordo com o art. 5° do decreto-lei n°® 25 de 30 de novembro de 1937, a modalidade de

oficio descreve:

O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios se fard de oficio, por ordem do diretor do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada,
afim de produzir os necessarios efeitos.
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Com isso, o ato de um administrador publico e submetido a apreciacao do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, e por conseguinte, o parecer da
homologa¢ao do Ministro da Cultura, de acordo com a lei n° 6.292, de 15 de dezembro
de 1975.

Ja as modalidades voluntario e compulsdrio cabem dos bens que pertente a pessoa
fisica ou juridica de direito privado. O processo de tombamento voluntario, de acordo

com o decreto-lei n°25, no seu art. 7° € feito:

Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte
integrante do patrimonio histdrico e artistico nacional, a juizo do
Conselho Consultivo do Servigo do Patrimo6nio Historico e Artistico
Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a
notificagdo, que se lhe fizer, para a inscrigdo da coisa em qualquer dos
Livros do Tombo.

O processo de tombamento compulsério, de acordo com o art. 8° do mesmo
decreto-lei n® 25 de 1937 ja mencionado, da-se “Proceder-se-4 ao tombamento
compulsorio quando o proprietirio se recusar a anuir a inscrigdo da coisa.”

(BRASIL,1937). E conforme o art. 9° 0 tombamento compulsoério se fara:

O tombamento compulsorio se fard de acordo com o seguinte processo:
1) o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, por seu
orgdo competente, notificara o proprietario para anuir ao tombamento,
dentro do prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
ou para, si 0 quisér impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as razoes
de sua impugnagao.

2) no caso de ndo haver impugnagdo dentro do prazo assinado. que ¢
fatal, o diretor do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
mandara por simples despacho que se proceda a inscri¢do da coisa no
competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a
vista da mesma, dentro de outros quinze dias fatais, ao o6rgdo de que
houver emanado a iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em
seguida, independentemente de custas, serd o processo remetido ao
Conselho Consultivo do Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de sessenta
dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Logo, para os procedimentos mais direcionados, o art.4° da portaria n° 11 de 11

de setembro de 1986, descreve:
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Proposto o tombamento perante as Diretorias regionais ou quando
destas for a proposi¢ao, o respectivo pedido, devidamente instruido,
sera encaminhado a Coordenadoria de Prote¢do, que o remetera a
Coordenadoria de Registro ¢ Documentagdo para a abertura do
competente processo de tombamento.

§ 1° - No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou bens
imoéveis, a instrugdo do pedido constara de estudo, tanto quanto possivel
minucioso, incluindo a descrigdo do(s) objetos(s) de sua(s) area(s), de
seu(s) entorno(s), a apreciagdo do mérito de seu valor cultural,
existéncia de reiteracdo ¢ outras documentagdes necessarias ao objetivo
da proposta, tais como informagdes precisas sobre a localizagao do bem
ou dos bens, o(s) nome(s) do(s) seu(s) proprietario(s), certiddes de
propriedade e de 6nus reais do(s) imovel(s), o(s) seu(s) estado(s) de
conservagao, acrescidas de documentacéo fotografica e plantas.

§ 2° - No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou bens
moveis a instru¢do do pedido constard de descricdo pormenorizada do
objeto, se tratar de pecga unica ou da relagdo detalhada de pecas
componentes de colecdo, listadas uma a uma, mencionando-se o
material empregado, as dimensdes de cada unidade e outras
caracteristicas que as individualiza, assim como de informagdes
precisas sobre a localizagdo, o proprietario e/ou responsavel pela guarda
do(s) objetos(s) e seu estado de conservacdo, acrescidas de
documentagdo fotografica e andlise do valor desses bens para o
patrimonio cultural do Pais.

O proprietario recebera notificagdo, caso a intengdo de proteger for aprovado, a
partir dessa notificacdo o bem estara protegido pelo tombamento provisorio, até finalizar
quando o mesmo estiver inscrito em um dos Livros de Tombo, de acordo com o decreto-

lei n° 25 de 30 de novembro de 1937.

4.2.1 Intervencoes em Bens Imoveis Tombados

De acordo com o decreto-lei n® 25 de 30 de novembro de 1937, o bem que estiver
inscrito em um dos Livros de Tombo ndo podera ter intervengdes sem prévia autorizagao
do IPHAN. Para isso, o IPHAN disponibiliza em seu portal o passo a passo de como
solicitar a autorizagdo para essa intervengao. No portal do [IPHAN, em Servigos, na parte
de Autorizagdes, sobre a autorizacdo para intervencdes em Bens Imoéveis Tombados,

dispde:

O cidadio interessado em realizar interven¢do em bem imo6vel tombado
pelo Iphan deverd, antes de inicid-la, pedir autorizagdo,
conforme Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937 e a Portaria
Iphan n°® 420, de 22 de dezembro de 2010.

Requisitos para o acesso (para todas as categorias de intervengao)
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a._ Formulario de requerimento de autorizacdo de intervengdo
devidamente preenchido;

b. Coépia do CPF ou CNPJ do requerente; e

c. Copia de documento que comprove a posse ou propriedade do imovel
pelo requerente, tais como escritura, contrato de locagdo, contas de luz
ou de agua, ou taldo de IPTU.

1 - Consulta prévia - Consulta sobre a viabilidade de determinada
intervenc¢do, com vistas ao desenvolvimento de projeto para aprovacao.
Documentacao especifica exigida - Estudo preliminar da intervencao,
contendo, no minimo, planta de situacdo, implantacdo, planta de
pavimentos, cortes e fachadas, diferenciando partes a demolir, a manter
e a construir, conforme normas da ABNT, principalmente as NBR
6.492, 13.531 e 13.532.

2 - Instalagdes provisorias, equipamento publicitario ou de sinalizacdo
- Pedido de instalacdo de letreiros, anuncios, faixas ou banners nas
fachadas de edificagdes, lotes vazios ou logradouros publicos, bem
como de instalagdes de carater ndo permanente, passiveis de montagem,
desmontagem e transporte, tais como stands, barracas para feiras, circos
e parques de diversdes, iluminacdo decorativa para eventos, banheiros
quimicos, tapumes, palcos e palanques e, ainda, equipamento de
sinalizacdo de fins turisticos ou funcionais, configurando-se como uma
comunicacdo efetuada por meio de placas de sinalizacdo, com
mensagens escritas ordenadas e/ou pictogramas.

Documentagdo especifica exigida - Descrigdo ou projeto do
equipamento publicitario, da sinalizacdo ou da instalacdo provisoria,
contendo, no minimo, indicagdo do local onde se realizara, dimensodes
gerais e descri¢do dos materiais a serem utilizados.

3 - Reforma simplificada - Solicitacdo para obras de conservagdo e
manutenc¢do, ou servicos simples, como pintura de fachada, troca de
telha, construg@o ou reforma do passeio etc.

Documentagdo especifica exigida - Identificagdo dos servicos a serem
realizados.

4 - Reformas, demoli¢des ou construgdes novas - Solicitagdo para
realizacdo de obra de reforma que implique em demoligdo ou
construg¢do de novos elementos, como ampliagdao ou supressao de area
construida; modificagdo de volumes, vados; aumento de gabarito;
substituigdo significativa da estrutura; alteracdo na inclina¢do da
cobertura. S3o consideradas construgdes novas as propostas de
construgdo de edificio em terreno vazio ou em lote com edificagao
existente, desde que separado fisicamente desta.

Documentagdo especifica exigida - Anteprojeto da obra, contendo, no
minimo, planta de situagdo, implantagdo, plantas de todos os
pavimentos, planta de cobertura, corte transversal e longitudinal e
fachadas, diferenciando partes a demolir, a manter ¢ a construir,
conforme normas da ABNT, principalmente as NBR 6492, 13531 e
13532.

5 - Restauragdo - Solicitagdo para realizagdo de obra que tenha por
objetivo restabelecer a unidade do bem cultural, respeitando sua
concepeao original, os valores de tombamento e seu processo historico
de interven¢des. Bens tombados individualmente enquadram-se
obrigatoriamente nessa categoria, caso a intervengdo proposta ndo seja
relativa & instalacdo de equipamento publicitario/sinalizacdo ou
reforma simplificada.

Documentagdo especifica exigida


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Formulario_requerimento_autorizacao_intervencao.doc
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a. Anteprojeto da obra, contendo, no minimo, planta de situacdo,
implantagdo, plantas de todos os pavimentos, planta de cobertura, corte
transversal e longitudinal e fachadas, diferenciando partes a demolir, a
manter e a construir, conforme normas da ABNT;

b. Levantamento de dados sobre o bem, contendo pesquisa histdrica,
levantamento planialtimétrico, levantamento fotografico, analise
tipologica, identificag@o de materiais e sistema construtivo;

c. Diagnéstico do estado de conservagdo do bem, incluindo
mapeamento de danos e analise dos materiais, do sistema estrutural e
de agentes degradadores; d. Memorial descritivo e especificagoes; ¢

e. Planta com a especificagdo de materiais existentes e propostos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizagdo da pesquisa e respondendo aos objetivos propostos, pode-se
considerar dentro das condi¢des de realizacdo do trabalho, que; pelo levantamento
bibliografico na histéria da legislagdo do que comporta patriménio cultural brasileiro
material, foi possivel entender a preocupacao e a necessidade em se proteger e conservar
0 patrimonio historico e artistico nacional.

Com isso, o instrumento de tombamento de protecao de bens materiais, sendo
imovel ou movel, criado desde de seu primeiro decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de
1937, tem grande importancia na estrutura da politica de patrimonializagdo de bens
culturais, pois ¢ a garantia da manutencdo e conservagdo da memoria histdrica construida
do Brasil.

Através do estudo da fundamentagdo teodrica foi possivel compreender as
caracteristicas principais dos patriménio historicos e artistico nacional, a qual estdao
relacionadas as naturezas materiais € imateriais essenciais para a formagao da histdria e
cultura de cada sociedade brasileira. Com isso, faz-se necessario a prote¢ao destes bens

por meio de instrumentos juridicos inseridos na legislacdo brasileira.
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