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Resumo: As revisfes ocorridas nas normas regulamentadoras, em 2019 e 2020, foram realizadas com o intuito de
deshurocratizar os processos e alinha-las ao cenario atual. Logo, essa pesquisa teve por objetivo apresentar as
mudancas realizadas no novo texto das normas regulamentadoras 1 e 3, a fim de analisar as alteracfes para
readequacdo das empresas publicas ou privadas regidas pela CLT. A coleta de dados se deu através de
comparativos da redagdo do texto das normas antes e apds as revisdes disponibilizadas no site do Ministério da
Economia. Os resultados mostraram que a nova NR-1 incluiu o PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos),
passou a aceitar capacitaces na modalidade de ensino a distancia e semipresencial e a permitir aproveitamento de
contelidos de treinamento ministrado anteriormente na mesma organizagcdo e entre organizagdes, passou a
estabelecer que as empresas devem prestar informacdo digital e digitalizacdo de documentos e a permitir o
tratamento diferenciado para microempreendedor individual, microempresa e empresa de pequeno porte. A NR-
3 também sofreu alguns ajustes no texto passando a estabelecer a criagdo de critérios para embargos e interdi¢fes
de obras e exigéncia de elaboracdo de uma matriz de riscos pelo auditor-fiscal quando constatar situacdo de risco
grave e iminente, considerando as consequéncias versus probabilidade e como resultado, tem-se a caracteriza¢éo
do grave e iminente risco em 4 categorias: E — extremo, S — substancial, M — moderado, P — pequeno ou N —
nenhum. Portanto, as modificacdes na NR-1 buscam proporcionar melhorias para a implementacdo de programas
de salde e seguranca, principalmente para pequenas e médias empresas e as atualizagdes na NR-3 visam evitar a
subjetividade na definigdo de situacdo de embargo ou interdicdo, permitindo uma melhor classificagdo dos riscos
pelos drgdos fiscalizadores. Das duas normas estudadas, a NR-1 passou por mais reestruturacdo e
desburocratizagdo, se comparada a NR-3.
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1. INTRODUCAO

Todas as empresas ou instituicbes que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) precisam observar o disposto nas normas regulamentadoras (NR’s) do Ministério da Economia (BRASIL,
2020). O artigo 157 da CLT estabelece normativas sobre o cumprimento das normas regulamentadoras e traz
diretrizes para que as empresas reduzam 0s riscos ocupacionais e consequentemente evitem acidentes e doencas,
ocupacionais e do trabalho (CLT, 2014).

Apo6s diversas modificacbes e/ou complementacdes, atualmente had 37 normas referentes a seguranca e
medicina do trabalho, dentre elas, as normas de nimero 2 e 27 foram revogadas. As elaboracdes e revisdes ocorrem
por meio de grupos e comissGes compostas por representantes do governo, dos empregadores e dos empregados
sempre que a comissao tripartite julga necessario (CTPP, 2020).

Com a fungdo de minimizar os acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e proteger a integridade e a
capacidade fisica e mental do trabalhador, as normas contém assunto especifico para cada &rea de atuagdo do
trabalhador, de modo que é obrigacdo dos empregadores capacitar e ministrar palestras para conscientizar os
trabalhadores a ter atitudes na prevencéo de acidentes do trabalho (CHIAVENATO, 2008).

Ao ajudar a projetar e implementar procedimentos dentro da organizacdo com os funcionarios para se adaptar
a seguranca e medicina ocupacional, as NR’s estabelecem exigéncias para fazer cumprir o uso de equipamentos
de protecdo individual (EPI) projetados para proteger a vida dos funcionarios. A adequacéo ou atendimento as
NR’s depende do ramo da atividade principal das empresas e do enquadramento destas dentro das normas
estabelecidas por leis, portarias, decretos, acordos de convencdes internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).
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A norma regulamentadora de nimero 1 (NR-1) foi editada pela Portaria n® 3.214 do MTb, de 8 de junho de
1978, que estabeleceu as disposicBes gerais e regulamentou os artigos 154 a 159 da CLT. Deste entdo, o texto ja
foi revisado seis vezes (1983; 1988; 1993; 2009; 2019; 2020) (BRASIL, 2020). Ja a norma regulamentadora de
nimero 3 (NR-3) sofreu trés atualizagdes (1983; 2011; 2019) e foi originalmente promulgada pelo regulamento
MTb 3.214 em 8 de junho de 1978, em que define processos de embargo e interdi¢cdo quando um perigo grave e
iminente a vida e a satde dos trabalhadores, sendo assim foi regulamentado o artigo 161 da CLT, de acordo com
a redagdo dada pela Lei n° 6.514 de 22 de dezembro de 1977 (BRASILb, 2019). Logo, tem-se 0 seguinte
guestionamento: quais mudangas ocorreram nas NR’s 1 e 3 devido as revisdes nos anos de 2019 e 2020?

Com base no exposto, 0 objetivo deste trabalho foi apresentar as principais mudancas devido as alteracdes nas
normas regulamentadoras 1 e 3 para readequar as empresas as novas exigéncias legais.

Este artigo esta estruturo em seis seces. Além da corrente introducdo na primeira secdo tem-se uma secdo
dedicada ao referencial tedrico, na qual sdo abordados o histdrico da seguranca e medicina do trabalho, seguranca
e salde do trabalho no Brasil e normatizacdo das normas regulamentadoras. Na terceira se¢do vem a metodologia
e na quarta secdo os resultados e discussdes. Na quinta e sexta secdo estdo respectivamente a conclusao e as
referéncias utilizadas nesse estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Histérico da seguranga e medicina do trabalho

A preocupacdo da seguranca e saude de trabalhadores existe desde o século IV a.C. quando Hipdcrates,
conhecido como pai da medicina, foi o primeiro a identificar doengas profissionais sobre a toxicidade do chumbo
em mineradoras, de modo que Aristdteles fez a prevencdo e atendimento de cuidados das doencgas dos empregados
nos ambientes das minas. No século I, Plinio publicou a “Histéria Natural” em que discutia pela primeira vez
questdes de seguranca do trabalho relacionadas a poeiras, chumbo e mercurio, assim os trabalhadores passaram a
utilizar panos para reduzir a inalacéo de poeira. Medidas preventivas foram propostas por Ulrich Ellenbog apds o
reconhecimento de envenenamento por mercurio e chumbo, ja Galeno e Avicena mostraram-se apreensivos com
os trabalhadores devido as tintas conterem chumbo, fazendo os trabalhadores adquirir o saturnismo (BARBOSA
FILHO, 2001; BARSANO; BARBOSA, 2012).

Entre os séculos XV e XVI o livro "De re metallica" foi publicado com estudos sobre as doencas ocupacionais
através de Georgius Agricola e Paracelso. Também um estudo sobre 50 profissfes e as doengas causadas por ela
foi publicado em livro, em 1700, chamado "doencas do trabalho™ pelo médico italiano Bernardino Ramazzini,
considerado o atual pai da medicina do trabalho (MICHEL, 2008). Em 1776, Percival Pott fez referéncia ao cancer
escrotal, surgindo a hip6tese de o cancer estar relacionada ao trabalho em chaminés (COSTA, 2012).

As condicoes de trabalho durante o inicio da revolugdo industrial, na Inglaterra, eram extremamente precarias,
com longos periodos de trabalho chegando de 12 a 14h em locais sujos e sem nenhuma seguranca, e mulheres e
criangas expostos & maquindrios sem nenhum treinamento, gerando um grande aumento de acidentes de trabalho
(SALIBA, 2011). O parlamento britnico obteve aprovacdo em 1802 da primeira lei para proteger os trabalhadores,
a lei de salde e ética do aprendiz, que estipulava 12 horas por dia para serem dedicadas ao trabalho, obrigando os
empregadores a lavar as paredes duas vezes por ano, proibia o trabalho noturno como também as instalagdes
deveriam ser bem ventiladas, entretanto a lei ndo era devidamente aplicada (OLIVEIRA, 2011).

Em 1833, na Inglaterra, foi promulgada a "lei da fabrica", proibindo trabalho para menores de 18 anos & noite,
mas permitindo-lhes trabalhar apenas 12 horas por dia (SALIBA, 2011). Também instituiu a idade minima de 9
anos para trabalho, escolas nas fabricas sendo obrigatorio para maiores de 13 anos, e um médico para avaliar 0
desenvolvimento das criangas. De acordo com Willian Farr, em 1851, os trabalhadores sofriam com doencas
respiratérias tendo uma mortalidade excessiva. A OIT, em 1919, juntamente com o tratado de Versalhes adotou
convengdes destinadas a proteger a sadde e a integridade fisica do trabalhador (ILO, 2015).

2.2 Seguranca e saude do trabalho no Brasil

A primeira lei contra acidentes de trabalho surgiu em 1919, a lei 3.725 tratava sobre a protecdo legal ao
trabalhador contra acidentes e doengas do trabalho. Através do Presidente Getulio Vargas a politica trabalhista
comecou a entrar em acdo no ano de 1930 quando foi criado o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio. A
fim de proteger os trabalhadores, mulheres e criancas, as medidas de seguranca para os trabalhadores foi instituida
pela terceira constituicdo do Brasil em 1934, contendo uma jornada de trabalho de oito horas e um salario minimo
estabelecido (OLIVEIRA, 2009).

Para garantir as relagdes de trabalhos, devido ao alto crescimento industrial na época, foi criada em 1 de maio
de 1943 a CLT pelo decreto de lei 5.452. Através da lei de nimero 3.782 o Ministério do Trabalho em 1960 passou
a ser chamado de Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, no qual constituiu a lei 4.589 dando criacdo aos
conselhos superiores de trabalho maritimos no ano de 1964. Apds dois anos, por causa dos altos indices de
acidentes e doencas do trabalho foi criada a Fundacdo Centro Nacional de Seguranca, Higiene e Medicina do
Trabalho ligado ao antigo Ministério do Trabalho, mas teve seu nome alterado em 1978 para Fundagédo Jorge




Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), e hoje esta ligado ao Ministério da
Economia (ARAUJO, 2008).

As normas regulamentadoras referentes a seguranca e medicina do trabalho foram aprovadas em 08 de junho
de 1978, pela portaria 3.214 (OLIVEIRA, 2009). O Brasil em determinado momento passou a ser o campeéo
mundial em acidentes e doencgas do trabalho, com isso foi criado o servigo especializado em engenharia de
seguranca e medicina do trabalho (SESMT) (SOARES, 2015; MORAES, 2008).

2.3 Normatizagdo das normas regulamentadoras

O governo brasileiro, em 2019, anunciou que as normas regulamentadoras passariam por um amplo processo
de desregulamentacdo, simplificacdo e desburocratizacdo, apesar do Brasil ser um dos paises que lidera com
grandes numeros de acidentes de trabalho. Segundo declaracdo do secretario especial de previdéncia e trabalho na
época, Rogério Marinho, anunciou que a normatizacdo das normas regulamentadoras ocasionaria a geracdo de
empregos mais rapidos devido a desburocratizacdo mediante a reducdo em 90% das inimeras regras de fiscalizacéo
gerando em 10 anos, consequentemente, uma mudanca na economia de 68 bilhdes de reais (MARTELLO, 2019).

Investir em treinamentos colocando a sadde e a seguranga dos empregados como prioridade, aumenta o grau
de conscientizacdo dos mesmos. As organizagcdes com conhecimento e habitos voltados para a prevencao de
acidentes e doengas ocupacionais podem melhorar a imagem da empresa e, portanto, trazer beneficios econdmicos
(OLIVEIRA; OLIVEIRA; ALMEIDA, 2010). O Brasil se encontra como 0 4° pais no ranking de acidentes de
trabalho do mundo, sdo inlimeros os fatores para esta causa, tais como o descumprimento das NR’s por parte das
empresas, a fiscalizacao insuficiente, uso irregular de EPI’s, entre outros (MATHIAS, 2019).

Ap6s um ano de trabalho foram atualizadas as normas 1, 3, 5, 7, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 28, 31,
32, 33, 34, 35 e 37. Sendo que as primeiras a passarem por atualizacdo foram as normas 1, 2 (revogada), 5, 10, 12,
13, 32, 33, 34 e 35, conforme a portaria SEPRT 905. As demais foram atualizadas posteriormente, sendo que a
norma 1 e 7 passariam a ter vigéncia em 09 de marco de 2021, a norma 9 a partir de 10 marco de 2021, e a norma
18 a partir de 10 de fevereiro de 2021, mas elas foram prorrogadas para ter vigéncia em 02 de agosto de 2021. A
norma regulamentadora 1 ja é a segunda alteracdo que ela passa deste as altera¢fes em 2019, sendo que a Ultima
portaria que alterou o texto foi em 09 de maio de 2020, que é a portaria SEPRRT 6.730. Por sua vez a norma 3 foi
alterada pela portaria SEPRT 1069 de 23 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020).

3. METODOLOGIA

A andlise realizada tem como caracteristica uma pesquisa documental e uma abordagem qualitativa, sendo
resultante de dados obtidos através de fontes documentais a fim de compreender os impactos da normatizacéo,
assim evidenciando as observacdes adquiridas através do estudo (FLICK, 2009). Segundo Gomes (2017) a
abordagem qualitativa é proveniente de uma explanag&o ao projeto de estudo e seus resultados obtidos através dos
meios de estudo teorico escolhido.

Quanto aos procedimentos técnicos, essa pesquisa é documental por fazer uso de fontes primarias tendo
nenhum tratamento analitico, diferindo da pesquisa bibliografica em que as fontes de pesquisas sdo publicas
(OLIVEIRA, 2008). Assim, o desenvolvimento ocorreu primeiramente através de fontes primérias, consultando
cada item antigo e atualizado das normas regulamentadoras 1 (disposi¢fes gerais e gerenciamento de riscos
ocupacionais) e 3 (embargo e interdi¢do). Posteriormente, fez-se o uso de artigos cientificos, TCC’s e sites de
pesquisa para complementacdo de dados importantes.

Desta maneira, foi possivel encontrar as caracteristicas verificando os dados modificados, revogados,
acrescentados e inalterados entre um periodo de estudos de novembro de 2019 a abril de 2021. Para acessar as
normas regulamentadoras utilizou-se o site oficial do Ministério da Economia, selecionando a opcdo de
subsecretaria de inspecdo do trabalho, logo apds a op¢do de seguranca e sadde no trabalho e por fim, foi
selecionado as normas regulamentadoras no qual é disponibilizado todas as NR’s devidamente atualizadas, dando
entdo preferéncia as normas 1 e 3 (BRASILb 2019).

Portanto, as etapas da pesquisa consistiram em coleta de informagdes das NR’s 1 e 3, em seguida foi realizada
a comparagdo entre o texto antigo e o atual e por Ultimo fez-se o célculo da quantidade de itens/subitens
atualizados, revogados, acrescentados e inalterados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Norma regulamentadora 1 — disposi¢des gerais e gerenciamento de riscos ocupacionais

As mudancas na NR-1 iniciaram-se com a modificacdo no titulo da norma no qual era denominada de
“disposi¢des gerais” e tornou-se “disposi¢des gerais e gerenciamento de riscos ocupacionais”. Foi acrescentada na
norma seu o0 objetivo, pois antes da atualizacéo ela ia direto para o campo de aplicacdo e agora vai para o objetivo.
A norma anteriormente ndo possuia nenhum anexo e agora possui dois onde o anexo | trata a respeito dos termos




e definigdes e o anexo Il sobre diretrizes e requisitos minimos para utilizacdo da modalidade de ensino a distancia
e semipresencial.

Foram revogados trés itens da norma antiga, sendo eles os itens 1.1.1, 1.6.1 e 1.6.2. O item 1.1.1 da norma
antiga falava sobre a aplicagdo das normas apenas quando necessario, o item 1.6.1 da responsabilidade das
empresas principais e subordinadas quanto ao cumprimento das normas, e o item 1.6.2 sobre as consideragdes para
estabelecimento.

No que se refere ao campo de aplicacdo da norma foi acrescentado o ministério publico, como também a
obrigagdo em lei por partes de empregados e empregadores rurais e urbanos, e o disposto das NR’s a outras relagdes
juridicas. No topico de competéncia e estruturas foi alterado o orgdo de ambito nacional, onde antes era SSST
(Secretaria de Seguranca e Salde no Trabalho) e agora é apenas STRAB (Secretaria do Trabalho) por meio da
SIT. As competéncias desses 6rgaos foram alteradas, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Alteragoes das competéncias do 6rgdo de ambito nacional

Competéncias da SSST Competéncias da STRAB — SIT
-A SSST é o 6rgao de ambito nacional competente para | a) formular e propor as diretrizes, as normas de
coordenar, orientar, controlar e supervisionar as | atuacdo e supervisionar as atividades da area de
atividades relacionadas com a seguranga e medicina do | seguranca e saude do trabalhador;
trabalho, inclusive a campanha nacional de prevengdo | b) promover a CANPAT,;
de acidentes do trabalho (CANPAT), o programa de | c) coordenar e fiscalizar o PAT,;
alimentacdo do trabalhador (PAT) e ainda a | d) promover a fiscalizagdo do cumprimento dos
fiscalizacdo do cumprimento dos preceitos legais e | preceitos legais e regulamentares sobre seguranga e
regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho | salde no trabalho (SST) em todo o territério nacional;
em todo o territério nacional e) participar da implementacdo da politica nacional
de seguranca e sadde no trabalho (PNSST);
f) conhecer, em dltima instncia, dos recursos
voluntarios ou de oficio, das decisdes proferidas pelo
orgdo regional competente em matéria de seguranca
e salde no trabalho, salvo disposigdo expressa em
contrério.
Fonte: Autoria propria (2021).

Outra mudanca se refere ao 6érgdo regional que antes era a delegacia regional do trabalho (DRT) e agora é
apenas 6rgao regional. As competéncias sdo as descritas no Quadro 2, onde permaneceram inalteradas as
penalidades ao descumprimento das normas.

Quadro 2 — Altera¢des das competéncias do 6rgdo regional

Competéncias da DRT Competéncias do drgéo regional
a) adotar medidas necessarias a fiel observancia dos | -Executar a fiscalizacdo dos preceitos legais e
preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e | regulamentares sobre seguranca e saude no
medicina do trabalho; trabalho;
b) impor as penalidades cabiveis por descumprimento dos | -executar as atividades relacionadas com a
preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e | CANPAT e o PAT,;
medicina do trabalho; -e impor as penalidades cabiveis por
c) embargar obra, interditar estabelecimento, setor de | descumprimento dos preceitos legais e
servigo, canteiro de obra, frente de trabalho, locais de | regulamentares sobre seguranca e salde no
trabalho, maquinas e equipamentos; trabalho.
d) notificar as empresas, estipulando prazos, para
eliminacdo e/ou neutralizag&o de insalubridade;
e) atender requisicGes judiciais para realizagdo de pericias
sobre seguranca e medicina do trabalho nas localidades
onde ndo houver médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho registrado no MTh.

Fonte: Autoria propria (2021).

Com relacéo ao tdpico dos direitos e deveres do empregador foi acrescentado no item sobre procedimentos nos
casos de acidentes e doencas a inclusdo das analises de suas causas, acrescentou também que o empregador deve
disponibilizar a inspecéo do trabalho todas as informagdes relativas a seguranca e saide no trabalho, também foi
incluido que o empregador deve implementar medidas de prevencéo, ouvindo os trabalhadores, de acordo com a
seguinte ordem de prioridade: 1. eliminacdo dos fatores de risco; 1. minimizacéo e controle dos fatores de risco,
com a adocdo de medidas de protecdo coletiva; I11. minimizacdo e controle dos fatores de risco, com a adocdo de
medidas administrativas ou de organizacao do trabalho; e V. adocdo de medidas de protecdo individual. Porém o




subitem referente a elaboracdo de ordens de servigos sobre seguranca de satde no trabalho foi retirado dessa Gltima
atualizacdo da norma a ciéncia aos empregadores por comunicados (cartazes ou meio eletronicos).

No que diz respeito aos direitos e deveres do trabalhador os mesmos permaneceram inalterados, como também
0 ato faltoso e recusa injustificada do empregado ao cumprimento de deveres. Contudo foi acrescentado que o
trabalhador poderd interromper suas atividades quando constatar uma situagéo de trabalho onde ao seu ver envolva
um risco grave e iminente para sua vida e sa(de, informando imediatamente ao seu superior hierarquico, e que se
comprovado o risco ndo podera ser exigida a volta dos trabalhadores a atividade enquanto ndo sejam tomadas as
medidas corretivas.

Foi acrescentado na norma atual um item sobre a necessidade do empregador treinar o trabalhador, ao ser
admitido ou quando mudar de funcdo que implique em alteracdo de risco, recebendo informacbes durante os
treinamentos e por meio de dialogos de seguranga, documento fisico ou eletronico.

O topico 1.5 da norma anterior sobre os érgaos federais, estaduais e municipais que podem ser delegados
mediante 0 ministro do trabalho para atribui¢Ges de fiscalizacdo e/ou orientacdo para cumprimento da seguranca
foi revogado mediante as atualizag@es. Ja na norma atual foi acrescentado um tépico (1.5) sobre gerenciamento de
riscos ocupacionais. Esse gerenciamento deve ser utilizado para fins de prevengdo e gerenciamento dos riscos
ocupacionais e para fins de caracterizacao de atividades ou operacdes insalubres ou perigosas, além disso, devem
ser aplicadas as disposices previstas na NR-15 (atividades e operacBes insalubres) e NR-16 (atividades e
operagdes perigosas). Também foi acrescentado as responsabilidades do gerenciamento dos riscos ocupacionais,
0 processo de identificacéo de perigos e avaliagio dos riscos ocupacionais, o controle dos riscos, preparagéo para
emergéncia, documentacao e disposicdes gerais do gerenciamento de riscos ocupacionais.

Outra alteracdo se refere a prestacéo de informacdo digital e digitalizacdo de documentos, onde as organizagdes
devem prestar informagdes de seguranca e salde no trabalho em formato digital, conforme modelo aprovado pela
STRAB, ouvida a SIT. Os modelos aprovados pela STRAB devem considerar 0s principios de simplificacdo e
desburocratizagdo. Anteriormente 0s documentos precisavam de um documento fisico, porém com essa
atualizagdo os documentos previstos nas normas podem ser emitidos e armazenados em meio digital com
certificado digital emitido no ambito da infraestrutura de chaves publicas brasileira (ICP-Brasil), normatizada por
lei especifica. Ainda permite que os documentos fisicos, assinados manualmente, possam ser arquivados em meio
digital pelo periodo correspondente.

O processo de digitalizacao deve ser realizado matendo a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade
do documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no &mbito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil). Os empregadores que optarem pela guarda de documentos fisicos no formato digital
devem manter os originais conforme previsdo em lei, ja 0 empregador que optar pelas informac@es digitais deve
garantir a preservacéo, validacéo em territ6tio nacional, amplo e irrestrito acesso a inspecédo do trabalho de todos
os documentos digitais. Para os documentos a disposi¢do dos trabalhadores ou dos seus representantes, a
organizacao deverd prover meios de acesso destes as informagoes.

Outro item que foi acrescentado nessa revisao da norma foi a capacitacdo e treinamento em seguranca e saude
no trabalho, em que o empregador deve promover capacitacdo e treinamento dos trabalhadores. Ao término dos
treinamentos inicial, periédico ou eventual deve ser emitido certificado contendo o nome e assinatura do
trabalhador, conteldo programaético, carga horaria, data, local de realizagdo do treinamento, nome e qualificacéo
dos instrutores e assinatura do responsavel técnico do treinamento. A norma prevé 3 tipos de capacitagdo sendo
elas a inicial, periédica e eventual podendo incluir: estadgio prético, pratica profissional supervisionada ou
orientacdo em servico, exercicios simulados, ou habilitacdo para operagdo de veiculos, embarca¢des, maquinas ou
equipamentos. Os tempos dos treinamentos sdo considerados como trabalho efetivo e o trabalhador deveré ganhar
o certificado apds finalizagao, a ministragdo do mesmo também pode ocorrer em conjunto com outros treinamentos
da organizagdo contendo a mesma carga horaria prevista na norma.

A norma também prevé aproveitamento de contetidos de treinamento na mesma organizacao, aproveitamento
de treinamentos entre organizacOes, e treinamentos ministrados na modalidade de ensino a distancia ou
semipresencial, sendo que este Gltimo deve atender os requisitos operacionais, administrativos, tecnologicos e de
estruturacdo pedagdgica previstos no Anexo Il. Antes todas as empresas, independentemente do porte precisavam
elaborar o PPRA (programa de prevencdo de riscos ambientais). Com a reformulacdo da norma, o PPRA passa a
ser substituido pelo PGR (programa de gerenciamento de riscos) e agora o MEI (microempreendedor individual)
esta dispensado do PGR, contudo os contratantes do MEI devem elaborar o PGR. Havera fichas com orientagdes
de prevencdo determinadas pela secretaria especial de previdéncia e trabalho (SEPRT) para serem adotadas pelo
MEI. As microempresas e empresas de pequeno porte que ndo forem obrigadas a constituir SESMT (servigo
especializado em engenharia de seguranca e medicina do trabalho) e optarem pela utilizacdo de ferramentas de
avaliacdo de risco a serem disponibilizadas pela SEPRT, poderdo estruturar o PGR considerando tais ferramentas
e o plano de agéo.




As microempresas e empresas de pequeno porte com graus de risco 1 e 2, que declararem informag6es do
subitem 1.6.1, que ndo identificam perigos ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, em conformidade
com a NR-9, ficam dispensadas de elaborar o PGR, ndo desobrigando o cumprimento das normas pelo MEI, ME
e EPP. Quando houver declaragdo de ndo identificacdo de riscos a exposigdes ocupacionais a agentes fisicos,
guimicos, bioldgicos e riscos relacionados a fatores ergondémicos, do MEI, ME e a EPP de graus de risco 1 e 2
previsto na NR-4 (Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho), ficam
dispensados de elaborar o PCMSO (Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional). Ndo desobrigando a
realizacdo de exames médicos e emissdo do ASO (Atestado de Salde Ocupacional). Os casos omissos verificados
no cumprimento das normas serdo decididos pela secretaria de trabalho, ouvida a SIT, onde na norma anterior no
lugar da SIT era a SSMT (secretaria de seguranca e medicina do trabalho).

A nova norma apos as disposices finais traz dois anexos onde o primeiro refere-se aos termos e definicfes e
0 segundo as diretrizes e requisitos minimos para utilizacdo da modalidade de ensino a distancia e semipresencial.

O anexo | da norma traz a definicdo de agente bioldgico, fisico e quimico, esses termos ndo estavam
contemplados na norma anterior, ja os termos canteiro de obra, empregado, empregador, local do trabalho e setor
de servico permaneceram inalterados. A definicdo sobre estabelecimento sofreu uma alteracdo em que antes o
estabelecimento era definido como cada uma das unidades da empresa, funcionando em lugares diferentes, tais
como: fabrica, refinaria, usina, escritorio, loja, oficina, depdsito, laboratdrio. Agora a definicdo de estabelecimento
passa a ser local privado ou publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de terceiros, onde a empresa
OU a organizagao exerce suas atividades em carater temporario ou permanente.

Outro termo novo que aparece na norma atualizada é o evento perigoso, como sendo uma ocorréncia ou
acontecimento com o potencial de causar lesdes ou agravos a satde. A definicdo sobre frente de trabalho passou a
ser uma area de trabalho mével e temporaria, enquanto que na norma anterior a frente de trabalho significava a
area de trabalho mével e temporéria, onde se desenvolvem operac¢des de apoio e execugdo a construcdo, demolicao
ou reparo de uma obra. Outro termo acrescentado que aparece na norma atualizada é obra sendo todo e qualquer
servico de engenharia de constru¢do, montagem, instalagdo, manutencdo ou reforma. Termos como ordem de
servicos, organizacdo, perigo ou fator de risco ocupacional/perigo ou fonte de risco ocupacional, prevencdo e
responsavel técnico pela capacitagdo, risco ocupacional e trabalhador também foram acrescentados.

O anexo Il da norma tem como objetivo a orienta¢do para a modalidade de ensino a distancia e semipresencial
para as capacitagdes, disciplinando tanto aspectos relativos a estruturacdo pedagdgica, quanto exigéncias
relacionadas as condicdes operacionais, tecnoldgicas e administrativas necessarias para uso desta modalidade de
ensino. A atualizacdo da norma permite ao empregador optar pela realizaco das capacitagdes por meio das
modalidades de ensino a distancia ou semipresencial, fato este que néo era possivel anteriormente. Para validacéo
dos certificados de capacitagcGes na modalidade de ensino a distancia e semipresencial em empresas ou instituicées,
as observagdes no anexo Il e da NR-1 devem ser aplicadas. Caso a capacitacdo seja contratada por uma de empresa
ou instituicdo especializada elas devem seguir o disposto no anexo Il da NR-1.

A duracgdo para as capacitagdes no ensino a distancia ou semipresencial devem seguir no minimo a duracéo
como uma capacitacdo presencial, a elaboracdo do contetdo programatico deve conter os topicos de aprendizagem
requeridos, e respeitar a carga hordria estabelecida. As atividades préaticas obrigatérias devem respeitar as
orientac@es previstas nas normas e estar descritas no projeto pedagégico do curso. O anexo Il da norma atual ainda
traz um topico referente a estruturagdo pedagdgica sempre que a modalidade de ensino a distancia ou
semipresencial for utilizada, onde seré obrigatdria a elaboracdo de projeto pedagdgico que deve conter varios itens
propostos no anexo Il. A valida¢do do projeto pedagdgico ocorrera a cada dois anos ou se tiver algumas alteracoes
na norma.

Os requisitos operacionais e administrativos foram acrescentados na nova norma, em que € estabelecido que o
empregador deve manter o projeto pedagdgico disponivel para a inspecdo do trabalho e para a CIPA (comissdo
interna de prevencdo de acidentes), os materiais didaticos devem ser disponibilizados para os trabalhadores,
conforme o item 3.1 do anexo Il. As capacita¢es ocorrerdo em um local apropriado para concentracdo e em
periodo exclusivo para aprendizagem. As empresas ou instituicdes especializadas devem disponibilizar aos
contratantes o projeto pedagogico também.

A verificacdo de aprendizagem sera realizada através de situagdes praticas apartir de uma prova em formato
presencial adquirindo a assinatura do empregador, ou de forma digital tendo uma idenficacéo e senha individual.
O curso € valido por dois anos, sendo mantido os resultados de avaliagdes na empresa junto com o histdrico de
acesso dos participantes. Apenas sdo validadas as capacitacbes de ensino a distancia ou semipresencial se
realizadas em um ambiente virtual de aprendizagem. E por fim, o anexo Il encerra-se com um glossario trazendo
algumas palavras que foram citadas no decorrer do anexo com as devidas defini¢des, tais como: ambiente
exclusivo, ambiente virtual de aprendizagem, avaliacdo de aprendizagem, EAD, ensino semipresencial, projeto
pedagdgico, instrumentos para potencializacdo do aprendizado, log e logoff.

Apresenta-se no Quadro 3 um resumo dos itens alterados, revogados e acrescentados no novo texto da
NR-1.




Quadro 3 — Resumo da NR-1 alterada pela portaria SEPRT n.° 6.730, de 09 de marco de 2020

Norma

Itens/Subitens

Regulamentadora Revogados

Acrescentados

Alterados

111

11,111,112

1.1

15

1.2;1.2.1;1.2.12

1.3;13.1;13.2

16.1

1.3

1.4;1.41(C)e (F)

1.6.2

14; 141 (F) e (G); 143, 1.43.1; 144
1.4.1.1

1.10

15;15.1;15.2

153;153.1;153.1.1;153.1.11;153.1.2;
15.3.1.3;153.2;153.2.1;153.3;1534

15.4; 154.1; 1.54.2; 154.2.1; 154211,
1.5.4.2.1.2,

1543;1543.1;1543.2

154.4,1544.1;15442;1544.2.1,

154.43; 154431, 15444, 154.45;
154.4.6;154.46.1

155;1551.1;1551.2;155.1.3

155.2;155.21;1552.2

1553;1553.1;1553.2;15532.1

NR-1

1554;1554.1;1554.2

1.555;1555.1;1555.2

15.6;15.6.1;15.6.2

15.7;15.7.1,15.7.2;15.721

15.7.3;1573.1,153.2;15.7.3.3;15.7.3.3.1

15.8;158.1;158.2;158.3;1584

16, 1.6.1; 16.1.1; .16.2; 1.6.3; 1.6.3.1,
1.6.32;1.6.4;1.65;165.1

1.7,1.71;1.711;1.71.2;1.7.1.2.1,1.7.1.2.2;
1.71.23;1.71231

1.7.1.3;1;7;2;1.7.3,1.7.4,1.7.5; 1.7.6; 1.7.6.1,
1.76.1.1

1.77,1.7.7.1,1.7.8;1.7.8.1;1.7.9; 1.79.1

1.8;1.8.1;18.2;18.3;1.84;184.1

1.85;1.8.6;1.8.6.1;1.8.7;1.8.8

1.9;19.1;19.2

Anexo |

Anexo Il

Total de 4
itens/subitens

126

Anteriormente a NR-1 era composta apenas por 16 itens, de modo que o novo texto da norma
regulamentadora contém 136 itens/subitens, sendo dois anexos acrescentados juntamente com 126 itens/subitens.

Fonte: Autoria propria (2021).

4.2 Norma regulamentadora 3 — embargo e interdicéo




As alteracfes no novo texto da NR-3 vém inicialmente com um sumario dividido em objetivo, definicGes,
caracterizacdo do grave e iminente risco, requisitos de embargo e interdicéo e disposi¢des finais. Em seguida, tras
0 objetivo que a norma anterior ndo estabelecia, onde o objetivo da NR-3 & instituir os aspectos de risco grave e
iminente como também as condigdes legais para ocorrer 0 embargo e a interdigdo. No topico referente as defini¢Ges
alguns permaneceram iguais a norma anterior como: grave e iminente risco, embargo e interdi¢do. Ja na nova
norma surgiu a defini¢do de quando o auditor-fiscal pode embargar ou interditar, que seria na menor unidade onde
for constatada situacdo de grave e iminente risco. As caracteristicas de grave e iminente risco também foram
adicionadas na horma em que deve considerar a consequéncia e a probabilidade de um acidente ocorrer conforme
0s Quadros 4 e 5 respectivamente.

Quadro 4 - classificacdo das consequéncias
Consequéncia Principio geral

MORTE Pode levar ébito imediato ou que venha a ocorrer posteriormente.
SEVERA Pode prejudicar a integridade fisica e/ou a salde, provocando lesdo ou sequela
permanentes.

Pode prejudicar a integridade fisica e/ou a salde, provocando lesdo que implique em
incapacidade temporaria por prazo superior a 15 dias.
Pode prejudicar a integridade fisica e/ou a salde, provocando lesdo que implique em
LEVE . . L . . . .

incapacidade temporaria por prazo igual ou inferior a 15 dias.
NENHUMA Nenhuma leséo ou efeito a saude.
Fonte: Brasil (2019).

SIGNIFICATIVA

Para fins de aplicacdo desta norma o auditor-fiscal fard uma combina¢do entre as consequéncias e a
probabilidade de ocorrer um acidente para obter conhecimento da classificagdo do risco, de modo que cada uma é
analisada separadamente de forma fundamentada conforme os Quadros 4 e 5 estabelecidos pela norma.

Quadro 5 - Classificacdo das probabilidades

Classificacdo Descricdo

< Medidas de prevencdo inexistentes ou reconhecidamente inadequadas. Uma consequéncia é
PROVAVEL L .
esperada, com grande probabilidade de que aconteca ou se realize.
Medidas de prevencdo apresentam desvios ou problemas significativos. Ndo ha garantias de
POSSIVEL | que as medidas sejam mantidas.
Uma consequéncia talvez aconteca, com possibilidade de que se efetive, concebivel.
Medidas de prevencdo adequadas, mas com pequenos desvios. Ainda que em funcionamento,
REMOTA ndo ha garantias de que sejam mantidas sempre ou a longo prazo.
Uma consequéncia é pouco provavel que aconteca, quase improvavel.
Medidas de prevencdo adequadas e com garantia de continuidade desta situacdo. Uma
consequéncia ndo é esperada, ndo é comum sua ocorréncia, extraordinaria.

Fonte: Brasil (2019).

RARA

Para estipular o excesso de risco deve-se seguir as etapas de avaliar os riscos atuais encontrados e estabelecer
o risco de referéncia, ambos determinados primeiramente pela consequéncia sempre de maior possibilidade e
depois pela probabilidade da ocorréncia, entdo através da comparacao dos riscos é feita a interse¢do nos Quadros
6 e 7, assim identificando se o excesso de risco é E — extremo, S — substancial, M — moderado, P — pequeno ou N
—nenhum. Uma vez que apenas uma pessoa ou um pequeno grupo estiverem expostas ao risco, o auditor-fiscal
fard uso do Quadros 6, entretanto se véarias pessoas estiverem expostas ao risco juntas o Quadro 7 devera ser
utilizado.

Preenchendo uma lacuna que existia na norma anterior foi adicionado um item especifico sobre requisitos de
embargo e interdicdo de maneira que se um auditor-fiscal sempre verificar um excesso de risco extremo sera
aplicado o embargo ou interdigdo, caso verificado apenas um excesso de risco substancial o auditor-fiscal deve
avaliar se a situacdo encontrada é suscetivel de imediato embargo ou interdicdo, ap6s devidas paralizacdes o
auditor-fiscal estabelecera acdes para prevencdo e precaucdes dos riscos. Em caso de excesso de risco moderado
(M), pequeno (P) ou nenhum (N) ndo havera embargo ou interdigdo (ver Quadro 6).




Quadro 6 - Referente ao excesso de risco: exposicao individual ou reduzido nimero de potenciais

vitimas
Consequéncia Probabilidade
Nenhuma Rara N N N N N N N
= Remota N N N N N
S o~
@ 3| leve Possivel N N N N N
g
g Provéval N| N N | N|N
o o
T8 Remota N | N N [N |N
.8
@ o | Significativa Possivel N N N N M
= 3
i Provével N | N N |M|[M
F R
Y Remota N | N M| M| M
Morte/Severa | pgssivel N M M
Provével
el =
o m
8 3
Probabilidade de referéncia - %
Consequéncia de referéncia Morte/Severa Significativa Leve/Nenhuma

Classificacéio do risco de referéncia
(situagdo objetivo)

Excesso de Risco:

_ M - Moderado _ N - Nenhum
Fonte: Brasil (2019).

Quadro 7 - Referente de excesso de risco: exposi¢do ao risco pode resultar em lesdo ou adoecimento de
diversas vitimas simultaneamente

Consequéncia | Probabilidade

Nenhuma Rara N N N
T;" Remota N N N
53 :
P Possivel N N N
o5 Leve
= Provavel N N N
3 ¢
b Remota N | N N
M O
ﬁ’& Significativa Possivel N | N N

m

29 :
ﬁ £ Provavel N N N
o u
] Remota N N M

Morte/Severa | ppssivel N

Provdvel

Probabilidade de referéncia

Consequéncia de referéncia Morte/Severa Significativa Leve/Nenhuma

Classificagdo do risco de referéncia
(situagdo objetivo)

Excesso de Risco:

M - Moderado - N - Nenhum

Fonte: Brasil (2019).




Por ultimo, foram acrescentadas as disposicdes finais onde € relata a metodologia utilizada para caracterizar
uma situacdo de grave e iminente risco através do auditor-fiscal. O uso desta metodologia ndo se aplica quando o
embargo ou interdi¢do € uma circunstancia descrita nas normas regulamentadoras e nédo se refere ao um padrao
para a gestdo de riscos pelo empregador, de modo que essas medidas ndo sdo punitivas, mas sim para resguardar
a seguranca do trabalhador. Os riscos de referéncias serdo determinados diante as condi¢des ou situagdes impostas
nas normas regulamentadoras, caso contrario o auditor-fiscal fundamentara tecnicamente o risco de referéncia, e
apesar do embargo ou interdigdo a organizacdo nao ficara impune da determinagéo de infragdes. Ja com relagdo a
vigéncia do embargo ou interdicéo e os salarios pagos aos trabalhadores esses itens permaneceram iguais, ou seja,
as atividades podem ser exercidas para as devidas corre¢des e os trabalhadores receberam salarios mesmo com a
paralisacéo.

No Quadro 8 é apresentado um resumo dos itens revogados e acrescentados na norma regulamentadora 3.

Quadro 8 — Resumo da NR-3 alterada pela portaria SEPRT n.° 1.068, de 23 de setembro de 2019
Itens/subitens

Revogados Acrescentados
331 3.1;3.11;31.11
3.2;32.23;3223.1

3.3; 3.3.1; 3.3.2; 3.3.3; 3.3.2; 3.3.3.5; 3.3.6; 3.3.7; 3.3.8; 3.3.9;
NR-3 3.3.10; 3.3.11; 3.3.12; 3.3.12.1,; 3.3.12.2
3.4;34.1;34.2;3.43;,3.43.1,; 3.4.4,

3.5;35.1;3,5.1.1;35.2;35.2.1; 3.5.3; 3.5.4; 3.5.5
Tabela 3.1; 3.2; 3.3; 3.4
Total de itens/subitens 1 37

Fonte: Autoria prépria (2021).

Norma Regulamentadora

A norma anterior possuia apenas 7 itens, de modo que o novo texto da NR-3 passou a ter 43 itens/subitens,
sendo que 37 deles foram acrescentados na norma juntamente com 4 tabelas, apenas um Unico item da norma
anterior foi revogado em que se tratava sobre as considera¢des do que seria uma obra.

5. CONCLUSOES

No intuito de compreender as mudangas no novo texto das NR’s 1 e 3, verifica-se que a NR-1 passou por uma
grande reestruturacdo onde teve muitos itens acrescentados podendo causar grandes impactos positivos e negativos
as organizacdes. Com a implementagdo das informagdes para os meios digitais, 0 governo passara a ter mais
controle de dados das organizagdes trabalhistas e uma reducéo de custos para os empregadores também pode ser
observada em decorréncia da desburocratizacdo e implementagéo do PGR.

A nova NR-1 incluiu o PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos), passou a aceitar capacitagbes na
modalidade de ensino a distancia e semipresencial, e a permitir aproveitamento de conteidos de treinamento
ministrado anteriormente na mesma organizacdo e entre organizagdes. Passou a estabelecer também que as
empresas devem prestar informagdo digital e digitalizacdo de documentos e a permitir tratamento diferenciado
para microempreendedor individual, microempresa e empresa de pequeno porte.

A NR-3 também sofreu alguns ajustes no texto passando a estabelecer a criacdo de critérios para embargos e
interdicdes de obras e exigéncia de elaboracdo de uma matriz de riscos pelo auditor-fiscal quando constatar
situacdo de risco grave e iminente, considerando as consequéncias x probabilidade e como resultado, teremos a
caracterizacdo do grave e iminente risco em 4 categorias: E — extremo, S — substancial, M — moderado, P — pequeno
ou N — nenhum. Abandonando uma linha genérica, a NR-3 traz objetividade em cada topico inserido ao novo
texto, assim contribuindo para a devida caracterizacdo do risco grave e iminente, auxiliando o auditor fiscal na
determinacdo consciente e transparente de um embargo ou interdig&o.

Portanto, as modificagdes na NR-1 buscam proporcionar melhorias para a implementacdo de programas de
saude e seguranca, principalmente para pequenas e médias empresas e as atualizagdes na NR-3 visam evitar a
subjetividade na definigdo de situacdo de embargo ou interdicdo, permitindo uma melhor classificagao dos riscos
pelos 6rgdos fiscalizadores.

Das duas normas estudadas, a NR-1 passou por mais reestruturacao e desburocratizacao, se comparada a NR-
3. A NR-1 obteve mais atualiza¢fes que a NR-3, por se tratar das disposicdes gerais que as demais normas devem
seguir. Assim, com a reestruturagdo e desburocratiza¢do haverd uma enorme diferenga na economia para o governo
e as organizacdes, apesar dos programas de prevengdes serem essenciais para evitar acidentes, o reaproveitamento
das capacitagfes também vai gerar uma economia para as organizagoes.

A pesquisadora encontrou algumas dificuldades durante a elaboracéo dessa pesquisa, tais como: uma das
normas sofreu duas atualizac6es de 2019 para 2021 gerando uma certa tensdo e preocupacgéo de acontecerem outras
no decorrer da pesquisa.
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Propdem como trabalhos futuros a realizacdo de estudos sobre a implementacéo do PGR pelas empresas;
uma analise sobre dificuldades que as empresas tiveram em se readequar as novas exigéncias da NR-1; dificuldades
encontradas pelos auditores-fiscais do trabalho as novas exigéncias da NR-3; percepg¢do dos trabalhadores das
capacitagBes na modalidade de ensino a distancia e semipresencial; fazer uma analise sobre a prestacdo de
informac&o digital e digitalizacdo de documentos pelas empresas; entre outros.
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