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RESUMO

H& uma ampla discussdo sobre a aplicacdo de recursos publicos em obras. Essas
discussbes apontam principalmente para o excesso de imprecisdo dos projetos licitados, uma
vez que a grande maioria desses recebe sucessivos aditivos de servicgos, e reajustes financeiros
devido ao elevado tempo gasto para a sua execugdo, que em muitos casos excede o
inicialmente proposto. Essa imprecisdo pode ser minimizada ao se utilizar técnicas
orcamentarias mais recentes, as quais tém e maior tempo de projeto e planejamento durante as
etapas da obra. Diante disso o presente trabalho tem por objetivo avaliar os impactos
orcamentarios dos aditivos de valores em obras publicas no municipio de Russas/CE,
avaliando os principais causadores dos ajustes técnicos e propondo alternativas para 0s
projetos avaliados. O projeto tem como objeto do estudo o municipio de Russas/CE onde por
meio da aplicacdo de uma metodologia qualitativa, foi realizada uma analise dados referentes
a tempo de execucgdo, valor global da obra licitada, valor dos aditivos e reajustes
orcamentarios obtidos por meio do relatério de obras do municipio dos anos de 2021 & 2022,
que engloba os mais variados tipos de obras tais como: construcao, reforma, reforma com
ampliacdo, obras de pavimentacdo (asfaltica e em paralelepipedo com rejuntamento), obras de
drenagem e urbanismo (construcao de pracas). Feito a avalicdo dos mesmos e constatando que
0 método utilizado nas obras da cidade se mostra ineficiente, frente a quantidade de aditivos
gerados e que impactaram em R$ 2.197.556,25, representando 9,04% do orcamento municipal
das obras estudadas, percebido principalmente em obras de recurso municipal, onde a um
déficit de fiscalizacdo comparado com o0s recursos estaduais e federais, bem como o menor

tempo de projeto.

Palavras-chave: Recursos Publicos. Acréscimos. Supressao. Orcamento publico.
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1. INTRODUCAO

Segundo pesquisas anuais da industria da construcdo civil, realizadas em 2010 e 2011,
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a administracdo publica €
responsavel por grande parte do que se movimenta financeiramente no setor de construgdes
(IBGE, 2011).

Os anos de 2009, 2010 e 2011, as obras com recurso publico, representaram
respectivamente, 44,0%, 42,8% e 38,3% das obras e/ou servi¢os da construcdo civil, atingindo
R$ 286,6 bilhGes em 2011. Todavia, essa representatividade do setor publico na construcéo
civil e sua consequente experiéncia na gestdo de obras ndo condizem com as peculiaridades
desses empreendimentos, caracterizados por baixa qualidade, atrasos constantes, custos
exagerados e ndo atendimento aos requisitos dos usuarios. (SANTOS; STARLING;
ANDERY, 2014). Os gestores de obras publicas e particulares possuem grandes dificuldades
guanto ao cumprimento dos escopos de prazo e custo, 0 que ocasiona contratagdes adicionais
(CHAN; KUMARASWAMY, 1997).

Diante dessa realidade a engenharia civil vem buscando cada vez mais novas alternativas
gue possam auxiliar os processos de obras publicas, de tal forma que 0os mesmos possam se
tornar mais seguros e com menos alteracdes, desde 0 momento da elaboracédo do projeto, até o
seu recebimento. Tal condicdo visa uma mudanga na forma de gerenciamento dessas obras,

garantindo uma maior transparéncia com o recurso publico.

O gerenciamento de obras consiste na utilizacdo de conhecimentos, habilidades,
ferramentas e técnicas em todo o ciclo de vida da obra — iniciacdo do projeto, planejamento,
execucdo, monitoramento e encerramento — com o0 intuito de alcancar as premissas
estabelecidas o escopo pelas partes interessadas, bem como executar a obra dentro do

cronograma e com o custo definido pelo projeto.

Segundo a Lei 8666/93, em obras publicas, a execu¢do de uma empreitada parte da
elaboracdo inicial de um projeto, que € composto por desenhos técnicos, orgamentos,
memorias de célculo, memoriais descritivos e composi¢cdes de custos, de bonificacdes e
despesas, assim como encargos sociais. Ap0Os essa etapa, 0 projeto basico seré licitado, etapa
na qual ocorre uma concorréncia e a empresa que apresentar a melhor proposta para execucéo

do projeto sera dada como vencedora do procedimento e devera executar a obra.
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Conforme o artigo 2° da referida Lei, as obras e servicos devem ser precedidos
necessariamente de licitacdo. Segundo o artigo 3° da lei 8.666/93, a licitacdo é necessaria para
garantir que haja isonomia entre as empresas concorrentes e para ajudar a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Geralmente a administracdo publica
seleciona a proposta que apresenta 0 menor preco para a realizagdo do objeto da licitagéo.
(SANTOS; GARCIA, 2012).

Ainda de acordo com a Lei 8666/93, no Art. 38. O procedimento da licitacdo devera ser
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso

municipal para a despesa.

Diante das obrigacdes legais, a Administracdo Publica deve se preocupar em concluir
obras de acordo com o contrato firmado entre as partes. Para que as obras sejam realmente
concluidas, elas devem atingir sua atividade fim, como no caso de empreendimentos como
escolas e centros publicos de salude, que necessitam da programacdo de compra de
equipamentos e a contratacdo de trabalhadores para que ndo se frustre a expectativa de seu

adequado uso ao final da etapa de construcdo (KUHN, 2002).

Ainda de acordo com a Lei 8666/93 no Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo

ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para melhor

adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo

ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos

termos contratuais originarios;
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c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente

contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipOtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual.

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢BGes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos.
(BRASIL. Lei n° 8.666, 1993)

As alteracOes de contrato podem ser realizadas, mas muitas vezes, estas podem resultar
em prejuizos para a administragdo publica, seja com o impedimento do inicio das atividades
previstas no novo prédio publico devido ao atraso em sua entrega, ou pelos prejuizos
econbmicos gerados pela ma programacdo do custo final de um empreendimento,
necessitando de empenhos adicionais para que os projetos sejam concluidos. (ALVARENGA,
2019).

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Avaliar os impactos or¢camentarios dos aditivos de valores em obras publicas, tomando

por base estudo de caso do municipio de Russas/CE.

2.2 Objetivos especificos
e Caracterizar as obras publicas de Russas/CE quanto ao tipo de recurso, tempo

de aprovacao, aditivos contratuais
e Auvaliar os impactos financeiros dos aditivos em obras publicas de Russas/CE;

¢ Identificar os motivos da concretizacdo de aditivos no referido municipio.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Contexto das obras no Brasil
Em média, 65% das obras publicas federais fiscalizadas apresentaram irregularidades

graves e apenas 8% ndo apresentaram problemas no Brasil. As &reas em que mais ocorrem
irregularidades s@o no processo licitatorio, seguido do projeto basico ou executivo (GURSKI;
LIMA, 2021).

Os principais problemas encontrados nas obras publicas sdo as irregularidades
ocorridas durante o andamento processual e executivo da obra, 0 que ocasionam enormes
transtornos socioecondmicos para o0 Brasil, desperdicio de tempo, receita, pessoal,
paralisacdes, favorecimentos pessoais, faléncia do planejamento publico e deficiéncia em
prestar o adequado servigco publico a populacdo. Essa problemaética atinge de forma mais
enfatica as classes sociais mais necessitadas, pois as mesmas tendem a ser usuérias desses
servigo entender os motivos pelos quais tais fatos ocorrem é essencial para apontar solucdes a
fim de aperfeicoar a governanca brasileira e minimizar os problemas apontados (GURSKI;
LIMA, 2021).

No dia 20 de dezembro de 2021, a Casa Civil divulgou o balanco das obras, dado pelo
Ministério da Infraestrutura. Segundo esse balanco, em 2021 o Governo Federal entregou 108
obras publicas, 2.050 quilébmetros de rodovias renovadas, executou R$ 5,5 bilhdes na
modernizacdo de todos os modais de transporte e contratou mais R$ 37,6 bilhGes da iniciativa
privada para investimentos, nos proximos anos, em ferrovias, aeroportos, rodovias, portos e
hidrovias (CASA CIVIL, 2021), entretanto o Brasil ainda tem quase 7 mil obras paradas, com
custo estimado em R$ 9,32 bilhdes, a maior parte do valor estd em obras de programas
habitacionais e em escolas, e as principais razdes para o atraso estd na falta de planejamento,
regras complexas e ma gestdo (FERNANDES; PIMENTA, 2022).

3.2 Fluxos de uma obra publica
O conceito de obra esta relacionado a tudo o que é produzido pelo homem. Uma obra

publica é uma obra que desenvolve o Estado e tem uma finalidade social. A execuc¢do de uma
obra publica pode ser realizada de diversas formas. As vezes, o estado contrata trabalhadores
diretamente e lida com seus salarios, em outros casos, € realizado um concurso ou processo
similar para que empresas privadas apresentem propostas de desenvolvimento e o Estado
escolha a que melhor Ihe convier (CONCEITO, 2022).
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Essas obras sdo financiadas com fundos publicos, angariados através dos impostos e
das taxas e nédo tém fins lucrativos, ou seja, 0 seu objetivo ndo consiste em gerar lucros, mas
sim em prestar um servico de utilidade a comunidade (CONCEITO, 2022).

Segundo a Lei 8.666/93 no inciso | do artigo 6° considera-se obra: “I - toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada por execucgéo direta ou
indireta”.

A obra publica pode ser realizada por duas vias, de forma direta, quando realizada pelo
préprio ente publico, ou indireta, quando realizada por empresas contratadas. O que distingue
a execucdo direta da indireta sdo os meios empenhados pela Administragdo na realizagdo do
objeto, cabendo-lhe a titularidade exclusiva na escolha do modo de execucgdo. Se 0s meios
utilizados sdo préprios da Administracdo ou de seus Orgdos subordinados e entidades
vinculadas, a execucdo € direta. Se 0s meios sdo contratados a terceiros, que se
responsabilizam, nos termos do contrato, pela realizacdo do objeto, a execucdo é indireta
(JUNIOR, 2019).

As execucdes indiretas das obras publicas regem o que a propria Lei de Licitacdes
define, conforme alineas (a), (b) e (¢) do Inciso VIII do art. 6°:

(a) Empreitada por preco global: quando se contrata a execucao da obra ou do servico
por prego certo e total;

(b) Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

(e) Empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacBes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicGes de
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada (BRASIL, 1993)

Logo verifica-se que a empreitada por preco global deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
Servicos a serem executados; enquanto a empreitada por preco unitario deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos
orcamentarios. (Acérddo TCU n° 1.977/2013).

Uma obra publica passa por cinco fases: i) fase preliminar a licitagdo, ii) fase interna
da licitacdo, iii) fase externa da licitacdo, iv) fase contratual e v) fase posterior a contratagdo

que podem ser observadas na Figura 1 a seguir:
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Figura 1 — Fluxograma de Procedimentos

{ Fase preliminar a licitaco

Fase interna da licitacao

Fonte: TCU, Uniéo (2014)

A fase preliminar ou fase de planejamento, tem o objetivo de afastar a possibilidade de
desperdicios futuros estabelecendo as prioridades do empreendimento, estudando a
viabilidade técnica, econémico e ambiental. Por ora, o plano de investimentos na obra deve
estar compativel com o plano estratégico da instituicdo, expostas as prioridades, recai ao
estudo da viabilidade daquela que melhor se enquadra ao interesse publico. Nela, integram o
programa de necessidades, estudos preliminares e o anteprojeto de engenharia (JUNIOR,
2019).

A segunda fase trata da fase interna da licitacdo, onde ocorre a contratacdo da obra
publica, onde envolve o processamento de licitacdo, a fim de atender essencialmente aos
principios da legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e propiciar um
cenario de livre concorréncia, o que abre caminho para as empresas interessadas e que
detenham capacidade para oferecer a proposta mais vantajosa a administracdo publica
(JUNIOR, 2019).

E no processo administrativo da licitacdo que se faz o registro documental de que a
Administracdo contratard aquele que lhe oferecer a melhor proposta. Todos 0s atos praticados
em seus autos estardo comprometidos com esta finalidade, sejam decisdes, pareceres,
levantamentos, estudos, atas, despachos, recursos ou relatorios. Com o Unico fim de interesse
publico que se compadece com sua natureza juridico-administrativa — competicdo para a

escolha da proposta mais vantajosa (JUNIOR, 2003).
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E a partir da fase interna que surgem a definicio e a determinagio do objeto a ser
licitado, com referéncia técnica e de investimento, assim como a determinagdo dos requisitos
aos futuros licitantes.

No caso de o 6rgao ndo dispor de corpo técnico especializado, ele devera fazer uma
licitacdo especifica para contratar empresa para elaborar o projeto basico. O edital para
contratacdo desse projeto devera conter, entre outros requisitos, o orcamento estimado dos
custos dos projetos e 0 seu cronograma de elaboracéo (TCU, UNIAO, 2014).

A Lei 8666/93 impde de forma taxativa, no seu artigo 7°, § 2[9], o cumprimento dos
dois primeiros requisitos a realizacdo do processo licitatério das obras: i) a correta
caracterizacdo da obra e ii) previsdo dos recursos a serem investidos. Tais requisitos devem
ser cumpridos, sob pena de nulidade do certame e responsabilidade dos agentes publicos
envolvidos (ALTOUNIAN, 2016).

Quando hd uma mé& definicho do objeto da obra, onde a mesma contenha
caracteristicas técnicas defeituosas, incompletas e precérias, serdo necessarios no futuro a
producdo de termos e contratos como aditivos, devido a custos mal estimados, contratacao
deficiente, com precos superiores ao aplicado no mercado (ALTOUNIAN, 2016).

Em toda e qualquer situagcdo como citado acima, existird dano aos cofres publicos,
assim como comprometimento da obra. Reconhece-se que a fase interna busca estabelecer
critérios precisos, definindo um objeto realistico, materializado por um edital atraente as
empresas concorrentes que oferecam propostas viaveis ao ente publico e, consequentemente,
gue possam entregar a proposta mais vantajosa para a administracdo (ALTOUNIAN, 2016).

A terceira fase trata da fase externa da licitagdo, onde é levado em consideracao as
etapas anteriores, restando agora lancar elemento essencial ao processo, o edital, que devera
ser publicado na forma e no prazo legal, e a partir da publicacdo desse que se pode considerar
por iniciada a fase externa da licitacdo. A validade da licitacdo depende da ampla divulgacéo
de sua existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais
interessados e 0 conhecimento de toda a sociedade. O defeito na divulgacdo do instrumento
constitui indevida restrigdo & participacao dos interessados e vicia de nulidade o procedimento
licitatorio, devendo ser pronunciado a qualquer tempo (JUSTEN, 2012).

Ap0s o0 certame as empresas concorrentes que nao apresentarem as documentaces em
conformidade serdo inabilitadas e, por consequente, desclassificadas. Em fase posterior,
restrita somente aos licitantes habilitados, € feita analise da compatibilidade dos precos

ofertados. Fundamental que a verificacdo se dé com base nas diretrizes de precos unitarios e
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preco global. Serdo classificadas as propostas das licitantes que estejam dentro desta
estimativa em adequacéo ao edital, respeitado o limite minimo e méaximo de pregos.

A andlise dos precos das propostas dos licitantes € uma das etapas mais importantes do
processo licitatorio, pois sera responsavel pela classificagdo das empresas e consequentemente
pela definicdo daquela que realizara o empreendimento. Falhas nesta etapa de andlise, ainda
que aparentemente pequenas, poderdo ensejar enormes prejuizos ao erario e, por via de
regresso, aos agentes publicos responsaveis pela contratacdo (ALTOUNIAN, 2016).

Realizadas as etapas de habilitacdo e recebimento das propostas, a empresa vencedora
do certame sera considerada aquela que ofertar a proposta mais vantajosa a administracdo. A
comissao procede com a elaboracdo do relatoério por classificacdo geral por ordem seguida da
adjudicacao e homologacao da proposta vencedora. (ALTOUNIAN, 2016).

A quarta fase é a contratual, onde é conhecida a empresa vencedora da licitacdo,
ocorrendo o procedimento formal da assinatura do contrato pelo ente publico e empresa. Cabe
ressaltar que o contrato de obra pablica figura como contrato administrativo e, por isso, retrata
a sobreposicdo do interesse publico em face do interesse privado, nesta fase também se da
inicio do servico, a fiscalizacdo da obra e seu recebimento. No inicio da obra o contrato ja foi
assinado e a empresa vencedora deve providenciar uma série de documentos técnicos e a
ordem de servigo da administracdo autorizando o inicio dos trabalhos (ALTOUNIAN, 2016).

Com o inicio da obra, a fiscalizacdo da obra é realizada por intermédio da atuacao de
um agente que represente a Administracdo na relacdo contratual, cabendo o acompanhamento
de forma sistematica da execu¢do da obra pela contratada, tendo como atribuicdes verificar o
cumprimento das disposi¢cGes contratuais, técnicas e administrativas em todos 0s seus
aspectos. O contratante mantera, desde o inicio dos servigcos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais habilitados, os quais
deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servicos
relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada (TCU, UNIAO, 2014).

E por Gltimo apos a execucdo do contrato, a obra sera recebida provisoriamente pelo
responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, no prazo de até quinze dias da comunicagdo escrita do contratado de
que a obra foi encerrada (TCU, UNIAO, 2014).

Ap0ls o recebimento provisério, o servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente recebera definitivamente a obra, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apds o decurso de prazo de observagdo habil, ou vistoria que comprove a adequagéo do

objeto aos termos contratuais, ficando o contratado obrigado a reparar, corrigir, remover,
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reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, 0 objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
empregados (JUNIOR, 2003).

3.3 Orcamentos utilizados no meio publico
Para Andrade e Souza (2003) a atividade de estimar custos € bastante antiga e sua

importancia € inquestionavel, na medida em que o custo de um empreendimento é fator
limitante para sua definicdo e implementacdo. Em todas as fases da construcdo sdo utilizados
orcamentos ou estimativas. Goldman (1999) afirma que a participacdo do planejamento de
custos no empreendimento se da no estudo de viabilidade, na producdo e controle, na entrega
da edificacdo, nas analises dos resultados, nas analises do pos-entrega e nas retroalimentacdes
para os estudos de novos empreendimentos.

No conceito de Mattos (2007), o orcamento consiste huma técnica que envolve a
identificacdo, descricdo, quantificacdo e analise de valor dos itens que deverdo compor o
preco de venda de um empreendimento.

De acordo com o TCU (2014), o or¢camento-base de uma licitagdo tem como objetivo
servir de paradigma para a administracdo fixar os critérios de aceitabilidade de pregos — total e
unitarios — no edital, sendo a principal referéncia para a analise das propostas das empresas
participantes na fase externa do certame licitatério.

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra, € preciso:

e Conhecer 0s servicos necessarios para a exata execucdo da obra, que constam
dos projetos, memoriais descritivos e especificacfes técnicas;

e Levantar com precisdo os quantitativos desses servicos;

e Calcular o custo unitario dos servicos;

e Calcular o custo direto da obra;

e Estimar as despesas indiretas e a remuneragdo da construtora.

3.3.1 Orgamento Paramétrico

Uma das possibilidades de uma estimativa com um maior grau de precisdo encontra-se
nos orcamentos paramétricos, cujas consideracdes sao feitas através de correlagdes entre 0s
custos dos servicos e outro parametro conhecido, como, por exemplo, a area privativa,
construida ou numero de pavimentos, gerando as chamadas equacBes paramétricas. Neste tipo
de estimativa, consegue-se chegar a um grau de precisdo maior, uma vez que se utilizam mais

critérios que somente a area construida (MOREIRA, 2019).
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Segundo Long (2000), a estimativa paramétrica € a abordagem mais viavel, mais
répida, de menor custo e de igual ou melhor precisdo quando comparado a outras técnicas de
estimativa de custo. A funcionalidade da estimativa paramétrica ndo se encontra somente na
previsdo de custos na fase preliminar do empreendimento, mas também na fase de
levantamento quantitativo para fins or¢camentarios, esta serve para balizar o orcamentista a
ndo cometer erros grosseiros, uma vez que estes sao comuns, e na fase de projeto, ela pode ser
utilizada para verificar se alguma quantidade de servico esta fora do padrdo das outras obras.
Por exemplo, num projeto que ndo possua uma estrutura esbelta ou ao menos condizente com
0s outros projetos anteriores, sera rapidamente identificado este gasto de estrutura
desnecessario sem grandes esforgos.

Para Gongalves (2011) as quantidades obtidas atraveés da parametrizacdo ndo sao
exatas, mas uma estimativa confiavel para um estdgio onde ndo existem projetos iniciados.
Essas informages séo balizadoras e referenciais factiveis de quantidades e custos, e, 8 medida
que o projeto evolui, serdo gradativamente substituidas por quantidades provenientes do

projeto e informacdes de custo mais especificas através de consulta a fornecedores.

3.3.2 Orcamento Analitico

Entre os diferentes tipos de orcamento de obra, o orcamento analitico costuma ser o
mais preciso, pois abrange a avaliagdo dos custos de obra levando em consideragdo o
levantamento quantitativo de materiais, ferramentas necessarias para executar cada uma das
atividades, servicos planejados da obra e mdo de obra (GONZAGA, 2021). A elaboracdo do
orcamento analitico requer que 0s projetos basicos estejam prontos, pois 0s quantitativos
adotados na planilha devem ser obtidos a partir desses projetos com a maior precisao possivel.

Os precos unitarios de cada servico podem ser retirados de tabelas de referéncia
(planilhas de composicdo) ou por meio de pesquisa de mercado. Dessa forma, para que o
orcamento analitico seja elaborado, os projetos basicos precisam estar todos prontos. Somente
assim é possivel alcancar o nivel de assertividade desejado para esse tipo de orgcamento
(GONZAGA, 2021).

Os pregos de cada uma das varidveis exigidas podem ser extraidos de tabelas de
referéncia, como SEINFRA (Figura 2), SINAPI, SICRO ou mesmo por pesquisa de mercado

elaborada pela empresa.
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Figura 2: Composicédo de Precos (SEINFRA)
Tabela de Custos - Vers3o 027.1 - ENC. SOCIAIS 83,85%

C2820 - EXECUGAO DE SONDAGEM ELETRICA VERTICAL AB/2 ATE 150m - SEV

Prego Adotado: 460,7200 Unid: UN

Codigo Descrigao Unidade Coeficiente Prego  Total

MAO DE OBRA
12543 SERVENTE H 10.0000 15,5500 155.5000
10855 CONSULTOR DE ENGENHARIA H 0.1660 1494800 248137
12322 ENGENHEIRO H 3.3300 81,8500 2725605
TOTAL MAO DE OBRA 452,8742
MATERIAIS

124286 SULFATO DE COBRE GRANULADO KG 0.1660  3,3800 0.5611
10213 BATERIA PARA CARRO A GASOLINATIPO 45A UN 0.0055 269,3300 143813
10495 CARGADE BATERIAA GASOLINATIPO GOL UN 0.1660 12,6100 2,0933
12419 SAL GROSSO PARAATERRAMENTO KG 0.1660 43000 0.7138
10212 BATERIAALCALINA 8V UN 0.1660 18,0600 29980

TOTAL MATERIAIS 7,8474

Total Simples 460,72
Encargos INCLUSOS

BDI 0,00

TOTAL GERAL 460,72

Fonte: SEINFRA, 2022.

3.3.3 Orcamento Sintético

O orcamento sintético nada mais ¢ do que um resumo do orgamento analitico,
explicado por meio do levantamento de custos por etapa da obra ou grupos de servigos a
serem executados. De maneira geral, toma como base apenas o quantitativo e valor unitéario
para cada servico a ser elaborado pela obra, como pode ser observado no exemplo
apresentado na Figura 3.

Segundo Morethson (1999), o orcamento sintético é utilizado em construtoras para
averiguacOes rapidas que nao exijam andlises de composi¢cdes de custo e quantidades de
servicos. Também ¢é utilizado para apresentacdo de propostas or¢camentarias, aos quais mais
interessa o custo total dos itens principais de forma precisa, sendo necessario de anteméao ser

composto o or¢camento detalhado.
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Figura 3: Orgamento Sintético.

ORCAMENTO
PREGO PREGO UNIT. | VALOR TOTAL
ITEM | TABELA |CODIGO DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE|QUANTIDADE| UNITARIOS/ | COM B.D.I COMB.D.I
BD.I (R$) 25,92% (R$) | 2592% (R$)
10 SERVICOS PRELIMINARES
11 SEINFRA | C1937 |PLACAS PADRAO DE OBRA M2 450 15147 190,73 858,29)
12 SEINFRA | C3954 |CAPINA MANUAL M2 55,00 061 0,77 1235
SUB TOTAL 1.0 900,64
2.0 RECUPERAGAO DO ALAMBRADO
21 SEINFRA | C2206 |RETIRADA DE ESQUADRIAS METALICAS M2 33,00 881 11,09 36597]
22 SEINFRA_ | C0036_|ALAMBRADO C/TELA DE ARAME GALVANIZADO.. ALTURA 2M M 55,00 126,30 150,04 8.74720)
23 SINAPI_| 98397 |PINTURA ANTICORROSIVA DE DUTO METALICO. AF_04/2018 M2 352,00) 1048 13,20 4.646,40)
PINTURA C/ TINTA EPOXI EM ESTRUTURA DE ACO CARBONO 50
2.4 SEINFRA | C2473 ||\ o Lot 6 vir M2 1.27040 1650 2078 26.39891}
SUB TOTAL 2.0 40.158,4|
VALOR TOTAL COM B.D.| 25,92% (RS) 41,059,12|

Fonte: Prefeitura Municipal de Russas (2022)

3.3.4 Orcamento Executivo

O orcamento executivo de obra € o mais importante, especialmente para as empresas
do ramo da construcao civil que anseiam em disputar (e vencer) licitacdes publicas. Assim
como o projeto executivo, o orcamento € mais completo e se preocupa com os detalhes da
obra que seré executada (GONZAGA, 2021).

Na abordagem convencional do orcamento de obras, a orcamentacdo € elaborada a
partir de uma base na obra pronta, omitindo ou ndo dando a devida atencdo aos processos
necessarios para a execucdo completa da obra. Por outro lado, o orcamento executivo leva em
consideracdo o estado em que a obra estd a cada momento. H4, portanto, a finalidade de
otimizar os recursos fisicos, financeiros, humanos e o tempo durante a execucdo da obra
(GONZAGA, 2021).

Os custos devem ser atualizados ao longo do tempo, de maneira que o orcamento fique
mais alinhado com o propdsito inicial. Por ser realizado a partir de um célculo minucioso e
preciso, a margem de erro é pequena e € possivel extrair uma série de informagcfes com o
orcamento executivo. O cronograma fisico-financeiro, por exemplo, é elaborado em conjunto
ao orcamento executivo. Por conta disso, existem diversos beneficios ao implementar o
orcamento executivo, evitando certos imprevistos que afetam de forma negativa a obra, pois o
gestor ndo precisard mais antecipar ou adiar a compra de determinados materiais e insumos,
pois o cronograma estara bem definido e respeitando o orcamento de obras (GONZAGA,
2021).

3.4 Impactos dos orgamentos das obras publicas
De fato, 0 orcamento € um documento valioso em qualquer estudo preliminar ou de

viabilidade. Uma obra iniciada e sem a definigéo do seu custo, ou sem previsdo adequada dos

recursos necessarios, pode resultar em uma obra inacabada (CARDOSO, 2009).
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Gomes (2007) identifica duas causas basicas para os atrasos em obras publicas:
projetos incompletos ou mal formulados que geram aditivos, além de atraso por parte do
governo no pagamento das parcelas. Ainda segundo 0 mesmo, quanto maiores forem o0s
esforcos na fase de projeto, melhor ocorrerd a execucdo e menor sera o risco de ocorréncias
patoldgicas futuras nas edificagdes.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), mais de R$ 25
bilhGes de reais foram investidos em obras que se encontram paradas ou atrasadas no Estado.
Os dados foram colhidos pela Corte de Contas até o dia 12 de abril e mostram a situacdo dos
trés primeiros meses de 2021. De acordo com as informagdes contidas no Painel de Obras
Atrasadas ou Paralisadas do Estado de S&o Paulo, 646 empreendimentos estdo paralisados e
510, atrasados.

De acordo com Mayr e Varvakis (2005), a ambiguidade na interpretacdo das
informagdes do projeto pode criar varios problemas, entre eles, perda de conteido, com
prejuizos no desempenho da edificagdo ou o retrabalho para a correcdo de erros, 0 atraso nos
prazos de entrega e a diminuicdo da produtividade.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2014) sdo exemplos de irregularidades
em obras publicas:

e N&o incluséo da obra no plano plurianual ou em lei que autorize sua incluséo,
no caso de sua execugdo ser superior a um exercicio financeiro;

e Auséncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em curso;

Com relagdo as medicGes e pagamentos, apresentam-se como exemplos de
irregularidades:

e Pagamento de servicos ndo efetivamente executados;

e Pagamento de servicos executados, porém ndo aprovados pela fiscalizacao;

e Falta de comprovacao e conferéncia pela fiscalizagdo dos servicos executados;

e Divergéncias entre as medicdes atestadas e 0s valores efetivamente pagos;

e Mediches e pagamentos executados com critérios divergentes dos estipulados
no edital de licitacdo e contrato;

e Inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizacéo;

e Superfaturamento;



23

3.5 Aditivos e Supressdes orcamentarios
Deficiéncias na etapa de concepcdo impactam fortemente no aumento de custos dos

empreendimentos puablicos. Nesse sentido, Ramabodu e Vester (2010) propde como fator
mais critico a modificacdo do escopo dos projetos durante sua execucdo. A issO se soma a
realizacdo das obras com projetos incompletos e com insuficiéncia de especificacOes.
Modificagdes nos projetos nas etapas finais da concepcdo impactam fortemente no aumento
de custo e prazo. Mesmo em empreendimentos pautados pelo Design Build, que favorecem a
integracdo entre projeto e obra, essa omissdo e visdo reducionista por parte de quem exerce 0
poder de compra vem sendo observada (KHALED; KARTAM, 2005; SANTOS;
STARLING; ANDERY, 2015).

No caso brasileiro sabe-se que a maior parte dos empreendimentos publicos tem seu
processo de contratacdo e consequente gerenciamento balizado pela Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993), que tem sido objeto de criticas na literatura recente, principalmente pela
auséncia de integracdo entre as etapas de concepcdo e projeto (SANTOS et al., 2002;
BRETAS, 2010; OLIVEIRA; MELHADO, 2002; SANTOS; STARLING; ANDERY, 2015).

Na perspectiva da gestdo de risco, a diferenca entre os resultados almejados e reais de
um projeto é atribuida a um evento de risco, definido como o efeito da incerteza nos
objetivos, tais como a meta financeira (ABNT, 2018). Tal incerteza envolve causas,
consequéncias, probabilidade de ocorréncias, fatores de vulnerabilidade, os quais nem sempre
sdo considerados de forma diferenciada nos estudos que envolvem a analise de fatores de
risco.

O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais, 0s acréscimos e
supressdes que se fizerem necessarios nas obras ou servigos até 25% do valor inicial do
contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50%,
apenas para 0S seus acréscimos. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes poderdo exceder esses limites. Os acréscimos e supressdes poderdo acarretar
aumento ou diminuicdo do prazo de execucdo da obra (TCU, UNIAO, 2014).

Acréscimos de servigos devem ser objeto de aditivos ao contrato pelos mesmos pregos
unitarios da planilha orcamentéria apresentada na licitagdo. A Administracdo deve atentar,
porém, para alteracGes propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar a diminuicdo de
servigos cotados a precos muito baixos e/ou 0 aumento de servi¢os cotados a pregos muito
altos. Esse “jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso, com indicios de
sobrepreco. E necesséaria cuidadosa analise das justificativas apresentadas pelo contratado,

para verificar sua coeréncia e consisténcia (TCU, UNIAO, 2014).
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Estes aditamentos, além de prejudicarem a populagdo a ser atendida, devido ao atraso
no inicio do uso do empreendimento publico, causam aumentos dos Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), gerando pleitos por parte das empreiteiras com o objetivo de reestabelecer o
equilibrio financeiro do contrato e, consequentemente, implicando em acréscimos de valores
que sdo pagos a titulo de ressarcimento (SANTOS; STERLING, 2014).

4. METODOLOGIA

4.1 Tipologia e método de pesquisa
A pesquisa procedeu de maneira a analisar e discutir os impactos dos aditivos nas

obras publicas, se utilizando de trabalhos realizados pelo mundo em conjunto com um estudo
de caso no municipio de Russas, no estado Ceara, com o intuito de reunir os principais
resultados dos diferentes orgamentos.

Foi realizado um estudo de caso tomando como base a cidade de Russas por meio do
seu o relatorio de obras (2022), que engloba obras de construcdo e reforma em edificacdes,
bem como obras de pavimentacdo e drenagem executadas ou em execugdo no municipio,
além da andlise dos orcamentos das respectivas obras, objetivando a descoberta dos fatores
que levaram a necessidade de aditivos e estabelecer cenérios que poderiam ter evitado a
necessidade dos mesmos.

Diante disso o presente trabalho se tratou de uma pesquisa qualitativa, voltada para o
universo da construcdo civil no ambiente pablico, colocando em foco a utilizacdo de aditivos
para correcdo de falhas em projetos e orcamentos e como 0s mesmos impactam ao fim da
obra no orcamento publico planejado.

Os materiais utilizados para o embasamento tedrico desse trabalho foram obtidos de
universidades nacionais e internacionais, se utilizando das plataformas disponiveis para
obtencdo dos mesmos. Tal levantamento tem o intuido de fornecer os subsidios necessarios
para o desenvolvimento desta pesquisa e assegurar que os resultados obtidos condizem com a
realidade. Os dados do municipio, objeto de estudo deste trabalho, por sua vez, serdo obtidos
por meio do relatério de obras desenvolvido pelo setor de projetos de Russas/CE e

disponibilizados pelo secretario de infraestrutura e servigos urbanos.

4.2 Caracteristicas regionais.
Russas é um municipio brasileiro localizado no estado do Ceara, na regido do Baixo

Jaguaribe na mesorregido do Vale do Jaguaribe, microrregido do Baixo Jaguaribe. Situa-se a
165 km da capital Fortaleza, e tem como principal acesso a BR116. Russas possui uma area

de 1 591,281 km?, e uma populacdo de 71.723 habitantes de acordo com estimativa do IBGE
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em 2012, a maioria vivendo na zona urbana do municipio. Na figura 4 Faz limite com as
seguintes cidades: Beberibe, Quixeré, Jaguaruana, Palhano, Morada Nova e Limoeiro do
Norte. O municipio é subdividido em sete distritos: Russas (sede), Bonhu, Flores, S&o Jodo de

Deus, Lagoa Grande, Peixe e Timbatba de Nossa Senhora das Dores (RUSSAS, 2022).

Figura 4: Localiza¢do do Municipio de Russas/CE
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Fonte: Prefeitura Municipal de Russas/CE

A cidade (Figura 5) constitui um dos mais importantes centros populacionais e
econdmico do Vale do Jaguaribe. A economia russana & baseada em movimentacdo
comercial, prestagdo de servigcos, 0 agronegocio, bem como as Industrias (calcadista,
ceramicas, pecas automotivas, etc). O PIB do municipio foi de R$ 431.695,00 reais em 2008,
de acordo com o IBGE. Russas ficou entre 0os 10 municipios de estado do Ceara com melhor
IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal). E conhecida como a “Capital do
Vale do Jaguaribe”, “Terra da Laranja Doce”, “Terra das Telhas Vermelhas”, e “Terra de

Dom Lino”.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Russas/CE

4.3 Fonte de dados
Desde 2021 o municipio de Russas conta com um relatério de obras atualizado
mensalmente. Tal relatério foi criado pelo setor de engenharia com o objetivo de monitorar
todas as obras realizadas na cidade. O relatorio é organizado em planilha eletronica de forma
a apresentar o maior numero de informacdes aos gestores, de forma clara e objetiva. A seguir
estdo elencadas as informagoes:
e Responsavel técnico;
e |dentificacdo de cada obra;
e Objeto do empreendimento;
e O custo referente e contratual, sendo o primeiro substituido ao fim do processo
de licitacdo;
e Numero de contrato, convénio e licitacao;
e Asempresas contratadas;
e O tipo, a fonte e o vinculo do recurso da obra;
e A situagdo da obra;
o Observacdes sobre cada objeto;
e Tempo de projeto e execucgéo;

o Valores de aditivo e reajuste e sua motivacao;
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Nos dados analisado, foram verificadas 64 obras onde estdo englobados as mais
variadas tipos categorias de obras, sendo elas de drenagem, pavimentacdo, reforma e
construcdo dos ambientes publicos, utilizando-se de recursos federais, estaduais e municipais
e que contemplam todas as secretarias do municipio. Vale salientar que essas 64 obras nédo
estdo inclusas somente as obras entre 2021 e 2022, mas sim, obras ja executadas em anos
anteriores, no entanto o seu cadastramento s6 foi realizado em 2021 quando se iniciou o
relatorio de obras e por se tratar de uma outra gestdo, as informacdes foram bastante
reduzidas. Vale salientar também que o municipio tem mais obras realizadas, no entanto nao

foi possivel no momento deste trabalho, sua inclusdo no relatério de obras.

Os projetos que tém a fonte de recurso federal ou estadual recebendo dois tipos de
supervisao, a primeira ocorre pelo préprio projetista do municipio que ao finalizar encaminha
ao fiscal responsavel pela pasta seja ele federal ou estadual, e a partir desse momento passa
para aprovacdo das instituices financiadoras, isto €, quando se é realizado um projeto no
municipio em que sua fonte ndo € propria, além da equipe de engenharia do municipio o
projeto também é analisado pelas entidades responsaveis pelo recurso federal ou estadual o
que difere do recurso municipal onde analise técnica é realizada somente uma vez pela equipe
de engenharia do municipio. No caso da educacéo, o recurso obtido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica) financia grande parte das manutencdes
prediais dos departamentos da Secretaria, sejam elas escolas, creches ou anexos. Essas obras
passam somente pelos engenheiros da prefeitura, havendo a fiscalizacdo posterior pelo
conselho do FUNDEB.

No municipio de Russas (2021/2022) o recurso federal financia cerca de 22 obras onde
9 delas sdo recurso providos de emendas e 13 foram financiadas por fundos da educacdo. A
pasta abrange pelo fundo, obras de manutencéo em escolas e creches (anexos), e nas emendas
estdo inclusas obras de pavimentacdo aprovadas pela Caixa Econdmica Federal, obras da
salde como as UBS e obras de infraestrutura. Esses empreendimentos possuem um tempo
mais amplo para a sua aprovacdo, devido o aprove da instituicdo fiscalizadora. O recuso
estadual abrange 8 obras de pavimentacdo da localidade, sendo todas aprovadas pela
Secretaria das Cidades do Estado do Ceara e pela Superintendéncia de obras publicas (SOP)
do Estado. O recurso municipal se encarrega de financiar 34 obras na cidade, por ser um
recurso mais limitado e que estd diretamente ligado ao financeiro do municipio, sendo

utilizado para diversos fins, o seu impacto sobre o0 orgamento é superior aos demais recursos.



28

4.4 Analise dos dados

Inicialmente sera analisado o tempo de desenvolvimento de um projeto no municipio
de Russas/CE até a sua aprovacdo pelos gestores, objetivando com isso determinar se o
mesmo gera impacto na execucao de obra ocasionando alteracao técnica. O tempo de projeto,
em dias, para as obras do municipio de Russas sera obtido por meio do relatério de obras
municipal. Vale destacar que se entende como tempo de execucdo de projeto o tempo
compreendido entre a solicitagdo da demanda realizada por intermédio de oficio pelo
secretariado ou diretamente pelo gestor municipal ao secretario de infraestrutura, que
encaminhara por sua vez a demanda para o setor de projetos, que ficara responsavel pela
execucao propriamente dita do projeto e terd fim quando apresentado e aprovado pelo gestor

que o demandou.

Ap0s a andlise do tempo de projeto serd verificado o percentual dos aditivos, e em
posse desses dados sera realizado um estudo visando determinar os principais motivos que
levaram a concretizacdo dos mesmos. Por fim sera avaliado o impacto desses gastos
imprevistos no orcamento para cada secretaria e como estes podem impactar no or¢camento

geral do municipio.

5. RESULTADOS E DISCURSSAO

Como mencionado no topico 3.3, 0 municipio de Russas conta com 64 obras, divididas
entre as executadas ou em execucao com recursos municipais (proprios), estaduais e federais.
Como pode ser observado na Figura 6 a fonte de recurso mais utilizada nas obras € o recurso
préprio, com 53% das obras, 0 que representa 34 do total levantado, perfazendo um valor de
R$ 9.021.436,57, que representa 37% do orcamento estudado (R$ 24.375.494,73). Em
segundo lugar vem o recurso federal que possui uma participacdo de 34% do montante das
obras estudas, que juntas, somam R$ 10.711.934,66, onde R$ 1.582.950,95 (14,78%) esta
voltado ao FUNDEB e os R$ 9.128.983,71 (85,22%) restantes sdo referentes a emendas
parlamentares. Vale ressaltar que o recurso federal representa 43% do orcamento citado. Em
terceiro se encontra o recurso estadual, representando uma fatia de 13% das obras do

municipio, no valor de R$ 4.642.123,50, o equivalente a 19% do orgamento.
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Figura 6: Comparativo entre as diferentes fontes de recursos.
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Fonte: Autoria Propria. (2022).

Na Figura 6 é possivel observar que o recurso municipal (proprio) possui 0 maior
percentual de alteracdo de projetos (71%) em relacdo aos outros trés tipos, no montante de
aditivos e supressoes, logo em seguida os recurso federais com 29% das obras alteradas, onde
19% representam ao FUNDEB e 10% a emendas parlamentares. O recurso estadual néo
possuiu aditivo ou supressdo nas obras estudadas. Com esses dados se pode observar que as
obras que mais possuem aditivos, estdo dentro dos projetos que sdo executados

exclusivamente pelo corpo técnico da prefeitura.

Figura 7: Relacdo de Aditivos e Supressdes.

m Com aditivos e supressoes

™ Sem aditivos e supressges

Fonte: Autoria Prépria. (2022).
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A relagdo de obras que receberam ou ndo algum ajuste técnico (aditivo ou supressao)
no municipio é de 33% e 67% para as que ndo receberam nenhum tipo de ajuste, como pode
ser visto na Figura 7. Este dado é bastante representativo, pois um terco das obras do
municipio estdo necessitando alteracGes posteriores, 0 que representa um noOvVoO Processo
burocratico, acarretando paralisacfes ou atrasos nas obras, muitas vezes produzindo um
retrabalho. Este dado mostra inicialmente que a fase de projetos de alguma forma pode estar

prejudicando a fase executiva da obra e ferindo a previsibilidade do empreendimento.

Alguns dos motivos apontados para a ocorréncia dos ajustes sdo 0s curtos prazos de
trabalho para a execucdo de um projeto até a sua aprovacdo, as decisdes dos agentes e
gestores que optam por mudar o projeto consolidado durante a fase de execucdo, e por ultimo,

a necessidade de fazer ajustes técnicos devido a ma execucdo por parte da empresa contratada.

Figura 8: Tempo médio de aprovacédo dos projetos.
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Fonte: Autoria Propria. (2022).

Conforme visto na Figura 8, 30% das obras foram aprovadas em até 7 dias e 25%
entre 7 e 30 dias, logo, 55% das obras sdo aprovadas em menos de 30 dias. Nesse quesito a
velocidade da aprovacdo de projetos podem impactar no excesso de obras que sofrem com
algum reajuste técnico na fase de execugdo. A recomendacdo para o prazo medio da fase de
projetos é em torno de 40 a 60 dias (BRITO, 2021), no caso estudado 67% das obras sdo
projetadas abaixo do recomendado, o que facilita falhas no projeto.

As obras com 0 maior tempo de aprovacdo sdo provenientes dos recursos federais,

devido a sua complexidade na aprovacdo dos projetos pelas instituicdes responsaveis, essa
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espera, por mais que excessiva acaba por, impedir ou inibir a possibilidade de algum aditivo
durante a execugdo do empreendimento, devido a rigorosa fiscalizacdo durante todo o

processo.

Na Figura 9 fica claro que 81% dos aditivos e supressdes ocorrem dentro do prazo de
30 dias, sendo que 38% dos aditivos ocorrem em projetos que foram aprovados em menos de
uma semana. Essa pequena janela de tempo para aprovagédo de projetos, se apresentam como
um dos responsaveis pelas mudancas nos empreendimentos. Diante dessa realidade fica
evidente que o curto prazo de aprovagdo estd diretamente ligado aos excessivos pedidos de

aditivos e supressdes no municipio.

Figura 9: Tempo de aprovacdo para as obras do municipio de Russas/CE.
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Fonte: Autoria Prépria. (2022).

Além do tempo de aprovacao, os motivos pelos quais foram necessarios 0s reparos nas
obras também refletem no planejamento da gestéo, isto pode ser observado na Figura 10 que
indicam os trés principais motivos para se iniciar um processo de aditivo e supressdo. Na
Figura fica claro que 48% das obras que sofreram reajuste técnico foram ocasionados por
decisdes da gestdo, isto &, ou o prefeito ou algum gestor de pasta solicitou a mudanga no
projeto, essas mudancas muitas vezes podem ser consideradas desnecessarias para 0 ambiente
técnico, 0 que impacta na agilidade dos processos. Quando comparado os dois graficos de
tempo e motivacdo, pode-se observar que a gestdo tem a necessidade de processo mais

rapidos, no entanto, a propria gestao acaba prejudicando a fluidez do processo.
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Figura 10: Motivagdo Aditivos e Supressoes.
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Fonte: Autoria Prépria. (2022).

Também é possivel observar que 57% (Figura 11) das obras que tiveram alguma
mudanca, sofreram com paralisacdo ou atraso, isto ocorre pois na maioria dos casos as
mudangas séo qualitativas e ndo quantitativas, logo, alguns servicos sao alterados. Outra razdo
para 0 atraso estd no processo burocratico para a criacdo desse novo arranjo técnico, pois a

documentacao necessaria € similar a documentacdo necessaria da fase de projetos.

O atraso na obra ou a paralisacdo devida as alteragdes no projeto acarretam mais
aditivos, como o de prazo, onde o contrato € prolongado. Todos esses mecanismos de
correcdo, por mais que necessarios, indicam a falta de planejamento da gestdo municipal, que
por muitas vezes ultrapassam 0s processos em busca de uma maior agilidade, acabam

prejudicando o andamento do empreendimento.

Figura 11: Percentual de obras paralisadas ou em atraso.
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Fonte: Autoria Prépria. (2022).
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De acordo com a Tabela 01, como ja foi citado, o recurso municipal é o recurso que
mais recebe aditivo ou supressdo nas obras publicas do municipio de Russas. O impacto
causado aos cofres publicos por orcamentos ndo previstos foi de 9,02% no orcamento total
pesquisado, o equivalente a R$ 2.197.556,25 que aditivaram ou suprimiram em algum item da
obra e ndo foram previstos na fase de projeto. Todos esses recursos poderiam ter sido
utilizados para outras areas do municipio, como saude e educacdo, ou mesmo infraestrutura.
De acordo com o portal da transparéncia (2021) a receita anual do municipio foi de R$
225.556.156,22 em 2021, uma renda mensal média de R$ 18.796.346,35 (dezoito milhdes e
setecentos e noventa e seis mil e trezentos e quarenta e seis reais e trinta e cinco centavos),
uma parte consideravel desta receita jA € destinada a varios setores do municipio, 0 que

impacta ainda mais 0 montante aditivado.

Ainda de acordo com a tabela 01, a fonte municipal teve 17,17% de alteragdo em
relacdo ao orcamento contratado pelo municipio que necessitou de uma intervencdo,
prejudicando assim o or¢camento municipal. Outro dado importante é que as obras do
municipio ndo possuem estudos prévios como o recomendado, principalmente na area da

movimentacdo de terra, 0 que deixa 0s projetos em sua maioria com baixa previsibilidade e

exatidao.
Tabela 01: Valores das Fontes de Recurso.
FONTE DO RECURSO

Valor Ref. Valor Replanilhado | Valor Aditivado | V.ad. % V. Ref. | Aditivo/Supressao 0){) .\a/\dgg];
FUNDEB | R$ 1582.950,95 | R$ 1.615.69301 | R$ 32.742,06 2,03% R$ 7697318 | 4,86%
Emendas | R$ 9.128.983,71 | R$ 9.700.620,79 | R$  571.637,08 5,89% R$ 571.637,08 6,26%
Estadual | R$ 4.642.12350 | R$ 4.642.12350 | R$ - 0,00% R$ - 0,00%
Proprio R$ 9.021.43657 | R$ 9.854.69450 | R$  833.257,93 8,46% R$ 1.548.94599 | 17,17%
Total: | R$ 24.375.494,73 | R$ 25.813.131,80 | R$ 1.437.637,07 5,90% R$ 2.197.556,25 | 9,02%

Fonte: Prefeitura municipal de Russas/CE. (2022).

6. CONCLUSAO
O desenvolvimento do presente estudo possibilitou avaliar o tempo de aprovagdo dos

projetos e sua relacdo com a necessidade de aditivo mostrando obras com menor tempo de
aprovacao, receberam mais aditivos que obras com prazos mais elevados. Com a margem de
tempo elevada, 0 projetista tem a oportunidade de reduzir falhas que dificilmente seriam

observadas em tempos mais curtos para aprovacdo dos projetos, principalmente devido ao fato
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que no municipio ha um déficit de estudos preliminares, o que dificulta do trabalho do

projetista.

Foi possivel comparar e a analisar os tipos de recursos, evidenciando a discrepancia da
necessidade de aditivos, o que eleva a importancia da dupla fiscalizacdo e do amplo tempo de
aprovacdo que acompanha estas obras. Verificou-se o impacto orcamentario causado pelos
ajustes técnicos no orgamento do municipio foi de 9,02% (R$ 2.197.556,25), e percebeu-se 0
elevado custo causado principalmente nos recursos municipais (proprios) devido a elevada

quantidade de aditivos.

Com a anélise do orcamento de obras publicas no municipio de Russas e 0s impactos
orcamentarios dos aditivos de valores no orcamento final nos anos de 2021 e 2022, ficou claro
a necessidade da prolongacdo no tempo de aprovacdo dos projetos, além da caréncia de
entendimento da gestdo em minimizar as alteragfes posteriores dos empreendimentos, o que

prejudicam a previsibilidade e o planejamento orcamentario do municipio.

O presente trabalho parte de uma problematica que ndo se encontra restrita a cidade de
Russas, 0 que permite que estudos similares sejam replicados para outros municipios,
aumentando a quantidade de dados sobre a tematica e permitindo um maior entendimento da
mesma. Além disso é valido destacar que para os anos vindouros as licitacdes serdo regidas
por uma nova Lei N° 14.133/21 o que permitira que o estudo seja replicado tomando como
base o disposto nessa nova legislacéo, e tais dados poderdo ser comparados com os atuais e a

partir disso constatar se houveram beneficios com a nova lei.
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