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Resumo:

Instituido no ano de 2000 pela Lei n® 9.964/2000 —, o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, teve
como objetivo aumentar a receita de arrecadacao tributéria e regularizar os créditos em detrimento dos
débitos das Pessoas Juridicas — PJ, provenientes de tributos de responsabilidade da Secretaria da Receita
Federal — SRF e da Seguridade Social -INSS. Nos exercicios seguintes teve-se a sequéncia de outras leis
gue davam condig¢des semelhantes e/ou, em algumas edicGes, a condicao de reparcelamentos. Sob essa
Otica, o objetivo desse artigo é analisar o impacto da politica fiscal de parcelamentos especiais conhecida
como REFIS nas receitas de arrecadacdo de tributos federais. Desse modo, foi desenvolvenvido um
modelo utilizando a metodologia de dados em painel para organizacdo dos dados no periodo de 1996 a
2018. As variaveis coletadas foram: as receitas tributarias, os repasses da Unido aos estados, o PIB per
capita, além das variaveis binarias relativas ao REFIS e outras politicas fiscais implementadas como:
notas fiscais, incentivos e beneficios fiscais.

Palavras-chave: Refis. Tributos Federais. Dados em Painel.

1 INTRODUCAO

A dificuldade de implementacdo de um sistema tributario eficiente e eficaz pela administracéo
publica é relatada na literatura por diversas pesquisas, tais como as de Varsano (1996), Campos (2004;
2020), Balthazar (2005), Ubaldo (2005), Oliveira (2010; 2019), Franco (2015), Coelho (2016),
Machado (2017), Garcia (2018), além de Lopreato (2000) e Silva e Souza (2002), que em suas pesquisas
discorreram sobre mudancas das bases tributarias efetuadas ao longo dos anos, devido a incapacidade

do Estado conseguir manter seus gastos controlados dentro do orgamento, que historicamente, provocam



um efeito de arrastamento de instabilidade fiscal nacional mediante, as decisGes equivocadas e fora do
escopo para harmonizar toda a estrutura politica-fiscal.

Diante do alastramento da evolucdo da carga tributaria brasileira e a crise crescente ao longo
dos anos, muitas empresas tiveram aumento de seus passivos tributarios de forma a ndo conseguir quita-
los (PAES, 2014). A fim de recuperar esses valores, o Estado no ano de 2000, lancou o primeiro REFIS,
através da Lei n° 9.964/2000, que promoveu os parcelamentos especiais.

Vale destacar que, em se tratando de qualquer feito pela Unido, em matéria tributéria, da qual
se refiraa conducgdo da criacdo de tributos, majoracao ou diminuicao de aliquotas, parcelamentos e oferta
de beneficios, é necessario estar respaldado em base legal, para atender o principio da legalidade, ou
seja, de leis que versem sobre a maneira que deve ser feito. No caso, o Cadigo Tributario Nacional —
CTN, Lei n®5.172/96, j& previa a possibilidade da institui¢cdo de politicas que contemplassem questdes
relativas a concessdo de parcelamentos fiscais.

Assim o governo vem instituindo programas de parcelamentos especiais nos Gltimos anos, além
de promover também, dentro das mesmas condicdes, a reabertura dos mesmos para contribuintes que
ndo aderiram ou para 0s que constam como inadimplentes.

A maioria dos programas apresentam consideraveis beneficios ao contribuinte, e sao percebidos
como bbdnus para as empresas, porém, da perspectiva do governo, imputa-o a abrir mao de alguma parte
da receita com juros e multas, além de postergar a arrecadacdo com o parcelamento concedido em
longuissimo prazo, visto que ha parcelamento que podera ser realizado em até 240 vezes, por exemplo
(CAMPOQS, 2020).

Sakaue e Oliveira (2012), em seu estudo, mencionam sobre as dificuldades enfrentadas pela
iniciativa privada em cumprir as obrigagoes fiscais, e relatam que o Estado na tentativa de resolver esse
problema, vé nos programas de parcelamentos especiais uma solucéo para tal questdo. Contudo, Paes
(2014) explana que o padréo de oferta dos parcelamentos provoca nos contribuintes uma expectativa de
um novo parcelamento no futuro, o que implica em impactos negativos no que refere a espontaneidade
do pagamento no prazo pelo contribuinte. J& para Rocha e Santiago (2012), isso pode ser controverso,
pois acreditam que as praticas de parcelamentos sao vistas como privilégios odiosos, pois comprometem
a finalidade do Estado em garantir a dignidade do individuo e entende que aqueles que se utiliza das
brechas da legislacio para postergar o pagamento dos impostos devem ser apontados como criminosos
diante da Otica da lei penal tributaria.

Sob essa dtica é que se levanta a seguinte questdo: qual o efeito do REFIS na arrecadacdo
das receitas tributarias? A fim de responder ao presente problema de pesquisa, este estudo busca
analisar o impacto da politica fiscal de parcelamentos especiais, 0 REFIS, nas receitas de arrecadagdo
de tributos de competéncia da Unido. Para tanto, foi desenvolvido um modelo, através da metodologia
empregada com dados em painel, para analise dos dados no periodo de 1996 a 2018.

Nesse espeque, a relevancia do presente trabalho repousa na necessidade de se analisar o

impacto do REFIS na receita de arrecadacdo tributaria dos impostos federais. A fim de contribuir com
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mais estudos na area e auxiliar novas pesquisas, bem como levar aos leitores interessados nogdes sobre
0s programas de parcelamentos, também para 0s organismos que executam acdes de analises dos
impactos de uma cobraga que seja executada posteriormente.

O presente trabalho encontra-se dividido nas seguintes sec¢des: introducdo, seguida do
referencial tedrico que trata da i) parcelamentos especiais de tributos ii) estudos anteriores; logo apds
vem a secdo de procedimentos metodoldgicos e ainda, o presente estudo propde andlise, discussao e

resultados das arrecadacdes no periodo de 1996 a 2018.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Parcelamentos Especiais de Tributos

A prerrogativa da existéncia dos parcelamentos tributarios estd embasada na Lei n° 5.172/66,
especificamente nos art. 151 e 155-A. N&o se discute, nessa lei, o parcelamento em si, porém a
possibilidade de instituir o parcelamento que devera seguir 0 mecanismo orientativo em uma outra lei
especifica sobre a matéria do parcelamento.

A Secretaria da Receita Federal — SRF, em decorréncia dessa condi¢do, concedeu parcelamentos
especiais diversas vezes, desde de sua primeira instituicdo, no ano de 2000, pela Lei 9.964, o chamado
REFIS I. Contudo, o0 sistema provoca mecanismos de concorréncia desleal para aqueles que estdo
formalizados e precisam manter a estrutura contébil/fiscal, cujas as atividades sdo consideradas
complexas e financeiramente onerosas (FRANCO, 2015).

Nesse sentido, Paes (2014) explana que o encontro do interesse do governo em arrecadar mais
e o interesse das empresas quitarem suas obrigacfes tributarias com custos mais atrativos, justificam
condi¢des suficientes para a instituicdo dos programas que se seguiram em quatro edi¢Ges alternadas
com periodo de trés anos de uma para a outra.

No estudo sobre os impactos dos parcelamentos especiais, divulgado pela RFB, com atualizacéo

em dezembro de 2017, expde-se os parcelamentos especiais dos Gltimos 18 anos, como expressa:

Em que pese pressupor de excepcionalidade para sua institui¢do, ao longo dos Gltimos
18 anos foram criados quase 40 programas de parcelamentos especiais, listados a
seguir, todos eles com expressivas reducdes nos valores das multas e dos juros e dos
encargos legais cobrados quando da inscri¢do do débito em Divida Ativa da Unido,
prazos para pagamento extremante longos e possibilidade de quitagdo da divida com
créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liguido (CSLL). (RFB, 2017, p. 1).



Os quadros a seguir listam os programas de parcelamento instituidos no decorrer dos anos:

Quadro 1 — Parcelamentos Especiais (REFIS). Programas mais antigos.

n°449, de 3 de

dezembro de
2008, e pela Lei
n°11.941, 27 de

maio de 2009

Crise” -

Adesdo de 886.353
contribuintes.

dos juros de mora, com a possibilidade de utilizagdo de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para
pagamento desses acréscimos (saldos apos as reducgdes).
Adeséo para Pessoas PF e Pessoas Juridicas PJ.

ATO PROGRAMA/PAR < QUANT.
NORMATIVO| CELAMENTO BENEFICIOS PARCELAS
. Eziira;]; %0 Fiscdzj Possibilidade de amortizar multas e juros com créditos
Lei n°9.964, de Iperag de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da P
(Refis) razo
10 de abril de CSLL S
) - ilimitado
2000 Adesdo de 129 mil Adesao para Pessoas Juridicas
contribuintes P
. Parcelamento
(o]
(Ij_eelsg jgrisafo Especial (Paes) Reducéo de 50% das multas. Prazo de 180
Adesdo de 374 mil | Adesdo para Pessoas PF e Pessoas Juridicas PJ. meses
de 2003 -
contribuintes.
Me(.j'qa. Parcelamento Redugdo de 50% a 80% das multas e de 30% dos juros| Prazo em 6;
Provisoria Excepcional (Paex) - de mora 120: e 130
n°303, de 29 de | Adesao de 244.722 Adeséol ara Pessoas Juridicas m’eses
junho de 2006 |contribuintes. P :
Medida
Provisoria Programa “Refis da|Redugdo de 60% a 100% das multas e de 45% a 25%

Prazos de até
180 meses.

Fonte: Estudo sobre Impacto dos Parcelamentos Especiais (RFB, 2017)

E perceptivel que existe um padrdo visto nos programas dos parcelamentos mais antigos quanto
a criacdo deles, seguiram um intervalo de 3 anos. Contudo, a dindamica de instituicdo dos parcelamentos
ganhou novos moldes dos quais se apresentaram como reabertura dos parcelamentos iniciados em 2013,
sendo 4 reaberturas para o “Refis da Crise”, tanto as duas reaberturas inicialmente em 2013 ¢ 2014,
como as duas de 2014 sdo consideradas idénticas, tanto pela similaridade como pelo periodo de

instituicdo, relatada no Estudo da RFB (2017), conforme a tabela abaixo:

Quadro 2 — Programas iniciados a partir de 2013 e Reabertura dos Parcelamentos Especiais — REFIS

PROGRAMA/
ATO PARCELAMENTO PERIODO DE ADESAO / BENEFICIOS QUANT.
NORMATIVO REABERTO PARCELA
1° Reabertura: . Permitiu que os contribuintes pudessem, até 31 de
Programa  *Refis  da|gezempro de 2013, incluir no parcelamento
Lei n°12.865, de | CTise”™ especial os débitos vencidos até 30 de novembro
9 de outubro de de 2008; Prazo de 60 e
2013; 180 meses
H o
Adesio de 102.176 Alterpu o art.17 da Lei n~12.865, de 2013,
2° Reabertura: contribuintes reabrindo o prazo para adesdo ao parcelamento
' especial até o dia 31 de julho de 2014.




Lei n® 12.973, de
13 de maio de
2014,

3° Reabertura:

Lei n°12.996, de
18 de junho de
2014;

4° Reabertura:

Lei n°13.043, de
13 de novembro

Programa “Refis da
Crise”.
Adesdo de 326.948

contribuintes.

Essa reabertura possibilitou a inclusdo de débitos
vencidos até dezembro de 2013 e exigiu
pagamento inicial de percentual de 5%, 10%, 15%
ou 20% do valor da divida, dependendo do
montante a ser parcelado, que poderiam ser pagos
em 5 parcelas nos primeiros 5 (cinco) meses do
parcelamento.

Reabrindo o prazo para adesdo ao parcelamento

Prazo de 180 e
120 meses

de 2014 especial até o dia 1° de dezembro de 2014.
Nesse programa, débitos vencidos até 30 de
Proarama de novembro de 2016 poderiam ser liquidados da
Medida grama seguinte forma: i) 20% a vista e o restante com
S Regularizacéo O o A, .
Provisoria n° e utilizag8o de créditos de Prejuizo Fiscal ou Base de| Prazo em até
Tributaria (PRT). . . .
766, de 4 de x Célculo Negativa da CSSL ou ainda outros| 120 meses.
Adesdo de 100.499

janeiro de 2017.

contribuintes,

créditos, ou entdo parcelados em 96 parcelas; ou ii)
24% em espécie, em 24 parcelas, e o restante com
créditos; ou iii) 120 parcelas escalonadas.

Medida
Proviséria n°
783, convertida
na Lei n° 13.496,
0 PERT.

Programa Especial de
Regularizacéo
Tributéria (PERT).

Adesdo de
contribuintes.

740.311

O PERT teve o0 prazo para adesdo reaberto por trés
vezes.

dividas vencidas até 30/4/2017, poderiam ser
liquidadas por uma das seguintes formas: i)
pagamento em espécie de no minimo 20% do valor
da divida, sem reducGes, em 5 parcelas venciveis
em 2017, e liquidacédo do restante com a utilizacéo
de créditos de prejuizo fiscal (PF) e base de célculo
negativa da CSLL (BCN) ou de outros créditos
préprios relativos a tributos; ou ii) parcelamento
em 120 presta¢des, sem redugdes, calculadas com
aplicacdo de percentuais escalonados sobre o valor
da divida; ou iii) pagamento em espécie de no
minimo 20% da divida, sem reducfes, em 5
parcelas venciveis em 2017, e o restante em uma
das seguintes condicdes:

- quitacdo em janeiro de 2018, em parcela Unica,
com reducbes de 90% de juros e de 70% das
multas;

- parcelamento em até 145 parcelas, com reducdes
de 80% dos juros e de 50% das multas; ou

- parcelamento em até 175 parcelas, com reducdes
de 50% dos juros e de 25% das multas, com
parcelas correspondentes a 1% da receita bruta do
més anterior, ndo inferior a 1/175 da divida
consolidada.

- 0 contribuinte que quisesse parcelar divida total
inferior a R$15 milhdes teve beneficios adicionais
como a reducdo do valor do pagamento em espécie

Prazo em até
175 meses.




e a possibilidade de utilizacdo de créditos relativos
a tributos.

art. 9° da Lei
Complementar n°

155, de 27 de
outubro de 2016,

Parcelamento Especial
para débitos do Simples
Nacional

Adesdo de
contribuintes.

137.568

Parcelamento de débitos relativos as competéncias
até maio de 2016 apurados na forma do Simples
Nacional.

Prazo em até
120 meses.

Lei n12.973, de
2014, reabriu 0
prazo para
parcelamento

Parcelamento do PIS e

da COFINS das
Institui¢Oes Financeiras
Adesao de 41

contribuintes.

Parcelamento de débitos de Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento para a Seguridade Social
(COFINS) devidos por instituicdes financeiras e
companhias seguradoras, vencidos até 31 de
dezembro de 2013, com reducdo de 80%das multas
se de 40%dos juros de mora.

Prazo em até
60 meses.

Lei n® 12.865, de

2013, instituiu e

a Lei n°12.973,
de 2014.

Parcelamento de
débitos do IRPJ e da
CSLL decorrentes da
Tributacdo sobre Bases
Universais (TBU).

Adesdo de
contribuintes.

33

Reabriu o prazo para parcelamento de débitos de
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ)e CSLL, decorrentes da aplicacéo do art. 74
da MP n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
vencidos até 31 de dezembro de 2013, com
reducdo de 80% das multas é de 50%.

Prazo em até
180 meses.

Profut — Programa de
Modernizacdo da

Concedeu as entidades desportivas profissionais de
futebol a possibilidade de parcelamentos mensais,

Gestéo e de . . -
Lei n°13.155, de |Responsabilidade do’s debltqs cujos fato_s geradores tenham ocorrido )
Adeagostode |Fiseal do  Futebol | A€ @ Publicagdo da lei. Prazo em ate
2015. Brasileiro 5 i 240 meses.
As reducbes concedidas foram de 70% das multas
x e 40% dos juros. Ap6s o prazo final de adesdo,
gdnisr?k())uintes(.je 111 foram contabilizados 111 contribuintes optantes.
Ofereceu aos produtores rurais pessoas fisicas, ou
Programa de | aqueles que compraram essa producao, condicdes
Regularizacdo  Rural | €Speciais para renegociarem suas dividas relativas
Medida (PRR). a contribuicdo de que trata o art. 25 da Lei 8.212, Prazo em 176
Provisoria 793, de 1991, conhecida como contribuicdo ao
de 2017 Adesdo:  ndo  ha|Funrural, vencidas até 30 de abril de 2017, Meses.
informacdes mediante o pagamento, até dezembro de 2017, de
disponiveis. 4% da divida, sem redugdes, e o restante da divida
com reducdes de 25% das multas e 100% dos juros
I;L%gur; r::?agéo gg Poss?bilidggje_\ de parcelamgnto de débitos
Débitos Previdenciarios prev@enganos de responsabllld_a(,ie_ dos Estados,
Medida dos Estados o do Dlst_rlto Federal e dqs Mun|C|p|os e de suas
Provisorian® | Municipios (PREM) autarquias e fundages publicas. Prazo em 200
778, de 2017 meses.

Adesdo de quase 2.300
municipios e estados
brasileiros.

Parcelas com entrada, sem reducdo de 2,4% da
divida e o restante com reducBes de 40% das
multas e 80% dos juros.

Fonte: Estudo sobre Impacto dos Parcelamentos Especiais (RFB, 2017)




2.2 Estudos Anteriores

Ao longo do tempo, pesquisas vém sendo desenvolvidas a fim de se buscar o entendimento
relacionado aos parcelamentos de débitos tributos disponibilizados aos contribuintes. O estudo de
Gobetti e Orair (2017), em relagdo ao Brasil, expressa que, em comparativo com 0s paises em
desenvolvimento, é o pais fica no ranking entre os com carga tributaria mais elevada, chegando a casa
dos 33% do PIB, préximo da média dos paises participantes do grupo OCDE. Diferentemente das
economias desenvolvidas, a brasileira, subdesenvolvida, tem em seu foco impostos indiretos e
regressivos.

Lima et al. (2017) abordam sobre os parcelamentos especiais em sua pesquisa como uma
alternativa das empresas se financiarem a custos mais atrativos do que no mercado de créditos,
principalmente quando o crédito ofertado esta escasso, pois alega que indiretamente o financiamento
estd sendo efetuado via Estado, por meio dos parcelamentos especiais, que além dos custos mais
atrativos, destacou sobre outros beneficios oferecidos e um pontual melhoria em indicadores na
organizagéo.

A pesquisa de Stoilova (2017) evidencia que a finalidade das politicas fiscais deve atender aos
mais diferentes objetivos politicos. Retrata que a tributagdo ndo deve somente ser arrecadada para
pagamento das despesas do governo, mas também para o desenvolvimento, manutencdo e
funcionamento da economia e suas politicas, por exemplo: a redistribuicdo de renda, estabilizacdo
econdmica e alocagdo de recursos. O sistema tributario deve atingir com eficiéncia os objetivos das
politicas fiscais para evitar distor¢Ges, os altos custos provenientes da coleta dos impostos e promover

0 crescimento econdémico e a consolidacao fiscal.

O trabalho de L6pez (2016), com abordagem no comércio internacional, pontua os problemas
da tributacéo, sobre o desafio em comum fiscais e de modo global, assim como destaca sobre que as
dificuldades dos estrangeiros em gerar riquezas fora de sua origem, acentuado pelo manejo de diversos
sistemas tributérios, levanta a afirmacdo de que as organizacOes por perceberem essas fraquezas nos
sistemas tributarios e de dificultarem o planejamento fiscal investem em estudos que buscam escapar
das obrigac6es fiscais indo para o campo onde o poder do Estado € limitado.

Dentro dessa perspectiva, segundo Torgler e Schneider (2006), o aumento dos encargos e
contribuigdes previdenciarias aumentam a informalidade, denominada como “economia das sombras”
pelo autor. Para 0s economistas, a carga tributaria elevada se trata de distor¢des e sdo encaradas como
problemas que devem ser mantidos em niveis desejaveis para que 0s custos da empresa nao se elevem,
para evitar o crescimento do nivel da informalidade, que é capaz de provocar a auséncia de arrecadagdo

para o Estado.



Embora isso aconteca, Batista Junior (2000) destaca duas situacdes que corrobora para que isso
aconteca, uma voltada para a crescente carga tributaria que provoca em direcionamento de esforgos das
organizagdes para evasdo e a outra referente ao sistema tributario ser limitado e deficiente na fiscalizag&o.

O resultado apresentado na pesquisa de Paes (2014) afirma que:

Os resultados confirmam a intuicdo. A aplicacdo da metodologia sugere que a
concessdo de parcelamentos reduz a propensdo do contribuinte em pagar impostos de
maneira significativa. O hiato tributariol estimado sem concesséo de parcelamentos
é de cerca de 30%, mas este aumenta em até quatro pontos percentuais diante da oferta
de programas de refinanciamento de dividas tributarias, como no caso do REFIS.
Somente ap6s longo tempo é que a propensdo a pagar tributos espontaneamente
retorna ao seu valor natural. (PAES, 2014, p. 325).

Nesse sentido, a expectativa de novos parcelamentos, considerando que o padrdo de
periodicidade continue, faz com que a expectativa do contribuinte sobre um novo parcelamento aumente,
e deseje optar por aderir ao novo parcelamento com melhores beneficios, se valendo da condicéo da
inadimpléncia e adiando a quitagdo do crédito tributario, ou seja, impactando negativamente na
arrecadacao tributaria. Sobre isso, Morais et al. (2011) relatam que 90% dos parcelamentos ndo foram
pagos e aponta ainda sobre a falta de eficiéncia arrecadatdria dos programas que estende-se aos outros
programas instituidos, tanto o REFIS como o PAES, PAEX e REFIS-CRISE, os quais a RFB obtém
niveis baixos da recuperacao desse crédito tributario.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa é descritiva e do tipo documental, segue uma abordagem quantitativa e
utiliza como técnica a analise de documentos. Sobre isso, Gil (2002, p. 45), esclarece: “as pesquisas
descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacéo ou
fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. A analise documental sera feita
mediante a consulta de documentos normativos da legislacéo brasileira e dados coletados da base de
dados de instituicbes governamentais, com as do Ipea Data, IBGE e da Receita Federal, o que caracteriza
tais dados como secundarios. Zanella (2009, p. 124) explana que “a pesquisa documental envolve a
investigacdo em documentos internos [...] ou externos [governamentais, de organizacdes nao-
governamentais ou instituicdes de pesquisa, dentre outras]”.

A abordagem é quantitativa e é explicada por Moresi (2003, p. 8), ao esclarecer que quantificar
nada mais é do que “traduzir em numeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer
0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrao,
coeficiente de correlacdo, analise de regressao, etc.).”

Portanto, como o objetivo é analisar o impacto na receita de arrecadagéo dos tributos federais a

partir da implantacdo dos programas de parcelamento de débitos, os chamados REFIZ. Assim, a



conducgdo desse trabalho sera desenvolvida sob o método estatistico, a fim de se utilizar dessas
ferramentas para se obter os resultados.

Para atender tal objetivo, foram coletados, com base nos documentos de instituicbes
governamentais, com as do Ipea Data, IBGE e da Receita Federal e com base também em Ribeiro (2016),
Barbosa Filho (2013), Nascimento (2010), Cossio (2001) e Cossio (1998), os seguintes dados: valores
monetarios das receitas tributarias, Rtfi, mais especificamente dos tributos federais, ou seja, 0s
elencados no REFIS, exemplos: IPI, IE, IR, II, ITR, e IOF, bem como as contribuicdes como o INSS,
PIS e COFINS; os repasses da Unido aos estados, em valores monetarios, g3InTransi; e o PIB per capita,
B2PIBpci. Além dessas variaveis, duas outras, do tipo dummy (binarias), foram utilizadas com o
intuito de captar o efeito do REFIS nas receitas de arrecadagdo, B1REFi, e de outras politicas fiscais
instituidas no pais dentro do periodo em analise, B4OutPi, que poderiam exercer algum efeito na
arrecadacao tributéria.

A amostra compreende 0s 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, unidades federativas que
aderiram ao REFIS, e o periodo de analise vai de 1996 a 2018, que compreende o espaco temporal
anterior e posterior a instituicdo da politica. A principio, tal configuracdo representaria um painel de
dados. Assumindo tal condicdo, foram realizadas as comparagdes entre as estruturas de efeitos fixo e
aleatorio contra o estimador de minimos quadrados ordinérios, sendo este Gltimo, realizado tomando os
dados de forma empilhados (Pooled). A partir dos testes realizados (Chow, Breusch-Pagan, Hausman),
todos apontaram o modelo Pooled como o mais indicado, além do que, ndo foram encontrados indicios
de heterogeneidade e, portanto, a recomendagdo, conforme Wooldridge (2010), é utilizar o estimador
de minimos quadrados ordinarios baseado, ou seja, 0 Pooled, o qual foi utilizado nesta pesquisa.

Salienta-se que ndo foi encontrada no modelo a presenca de heterocedasticidade, conforme teste
de White, contudo, detectada colinearidade entre as variaveis, seguiu-se as recomendacdes de Gujarati
e Porter (2011), quais sejam, aumentar o tamanho da amostra, o que nédo foi possivel, ou transformar as
variaveis. Assim, o modelo que apresentou um melhor ajuste foi aquele em que a variavel a que se refere
0s repasses da Unido aos estados foi transformada em logaritmo.

Assim, 0 modelo pelo qual se pretende atender ao objetivo da presente pesquisa pode ser descrito

como da seguinte forma:

Rtfi = B0 + B1REFi + g2PIBpci + B3InTransi+B4O0OutPi+ vi
Onde:
Rtfi, representa as receitas tributarias de arrecadacéo dos tributos federais;

REFi, é uma variavel dummy, referente a politica fiscal do REFIZ;

PIBpci, refere-se ao PIB per capita dos estados brasileiros, uma variavel proxy da renda;



InTransi, é o logaritmo dos repasses da Unido feitos aos estados, na forma de fundo de participacéo;
OutPi; é também uma variavel do tipo dummy responsavel por captar o efeito de outras politicas
fiscais instituidas no periodo em analise; e, por fim,

Vi, é erro do modelo.

A préxima se¢do apresenta os resultados obtidos a partir da estimacdo do modelo ora proposto.
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4 RESULTADOS

Os resultados obtidos estdo dispostos na Tabela 1 e evidenciam a relacdo entre as variaveis,
sendo elas ja citadas anteriormente. Entdo, a partir da estimativa para 0 modelo de Minimos Quadrados

Ordinarios (MQO), obteve-se 0s seguintes resultados:

Tabela 1 — Estimativa do impacto do REFIS sobre a Receita
Tributaria dos Impostos Federais.

Fonte: elaboracéo propria.

Source Ss df MS Number of obs = 621
F(4, 616) = 5980.98

Model 1.3760e+26 4 3.4400e+25 Prob > F = 0.0000
Residual 3.5430e+24 616 5.7516e+21 R-squared = 0.9749
Adj R-squared = 0.9747
Total 1.4114e+26 620 2.2765e+23 Root MSE = 7.6e+10
rectrib Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
lnrepesta -7.01le+10 1.28e+10 -5.48 0.000 -9.52e+10 -4.49e+10
pibpcap 5.48e+07 984278.9 55.63 0.000 5.28e+07 5.67e+07
outpofi -9.39%e+09 6.63e+09 -1.42 0.157 -2.24e+10 3.63e+09
ref 1.64e+09 6.98e+09 0.23 0.814 -1.21e+10 1.53e+10
_cons 1.39%e+12 3.04e+11 4.58 0.000 7.97e+11 1.99%e+12

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Com base na tabela acima, observa-se pela magnitudo do sinal e p-valor < 0, que as
transferéncias governamentais exercem efeito negativo sobre a arrecadacdo. Tal estimativa também foi
encontrado por Cossio ( 2001) e atribui que tal comportamento pode ser justificado pela ndo utilizagdo
total dos recursos, ou melhor, pelo ndo esforgo dos estados em administrar e aumentar suas receitas,
uma vez que 0s repasses irdo acontecer em algum momento sem que se teha nenhum esforco para

conseguir as receitas.

Para a variavel PIB, o que se observou foi 0 que, a proxy utilizada para captar a renda das
pessoas, exerce um efeito siginificativo e positivo nas receitas de arrecadacdo, inferindo que, quanto
maior a renda das pessoas, a expectiva é de que maior serd a arrecadacao de tributos. Este resultado
corrobora Cossio (1998), onde relaciona o poder de pagamento da populagcdo com o efeito positivo sobre
a capacidade tributaria. Evidentemente para esta pesquisa ndo foi utilizada a variavel populagéo ou renda
populacional diretamente, porque foi utilizado o PIB em termos per capita. Sobre a magnitude do sinal
apresentado no modelo, Ribeiro (2014) e Coelho (2010) ainda destacam que a formacdo da base

tributaria é elevada na medida que a renda cresce, logo também se expande o desenvolvimento do pais,
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isso demonstra que existe relacdo com as receitas arrecadas. O estudo de Dioda (2012) também

corrobora este resultado.

As politicas fiscais como um todo visam medidas que o governo utiliza para ajustar a
arrecadacdo de receitas por meio de impostos, taxas e outras contribuicdes. Essas politicas sdo
importantes para o financiamento dos gastos publicos e para a redistribuicdo de renda na economia, que
podem ser em adotadas através do aumento ou reducdo das aliquotas, criacdo ou extincdo de novos
impostos e incentivos ficais. Para tanto alguns mecanismos/programas de fiscalizacdo e controle sdo

utilizados pelo governo a fim de garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais.

Os programas mais comuns sdo: parcelamentos, incentivos fiscais, fiscalizacdo eletronica e os
de desoneracdo fiscal e regularizagcdo de recursos no exterior. Espera-se que objetivo seja além da
arrecadacao estritamente e va a patamares de desenvolvimento econdmico, justica social e bem estar da

populagéo.

Logo, em alinhamento com essas medidas diversa outras politicas sdo implementadas
concomitante com uma certa anuéncia e envolvimento do contribuinte levando-o a praticar a cidadania
fiscal, como é o caso da fiscalizacdo eletrdnica, dentre elas pode-se elencar as que séo citadas por Ribeiro
(2014), sendo elas: Nota 10, Todos com a Nota, Cidaddo Nota 10, Sua Nota € um Show, Nossa Nota,
Cidadao Nota 10, Sua Nota Vale Dinheiro, Nota Fiscal Paulista, Nota Fiscal, Todos com a Nota,
Alagoana, Nota Show de Bola, Cupom Mania, Sua Nota Bate um Bol&o, Nota da Gente, Torpedo Minas
Legal, Nota Rondoniense, Viva Nota. Contudo, as estatisticas apresentadas no presente modelo nédo se
mostratram significativas, nem a nivel de 10%, ndo sendo possivel inferir que tais politicas sejam
capazes de afetar a arrecadacdo tributéria.

Resultado semelhante foi encontrado para a variavel de interesse do presente estudo, ou seja, 0
REFIS. Com um p-valor de 0,814, ndo se pode inefrir que o programa tenha afetado positiva ou
negativamente as receitas de arrecadagdo de arrecadagdo dos impostos federais. Sendo inimeros 0s
fatores que possam explicar esse caso, dentre eles, por exemplo, pode ter sido causado pelo tamanho da
amostra ou simplesmente pelo fato de que a politica relmente ndo tenha exercido qualquer efeito para

esse tipo de arrecadacao tributaria especifica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou o impacto da politica fiscal conhecida popularmente por REFIS. Tema
que é pouco explorado e, portanto, de conhecimento limitado.

Existe a ideia de que essa abordagem do governo se torna uma maneira de executar politicas de
distribuicdo de renda,ha os que defendem que € um modo de evitar a evazagdo e sonegagdo fiscal, e ha
também aqueles que entendem que o Estado vem adotando medidas que promovam a justica social. Por

outro lado questiona-se o adiamento da divida tributaria pelos empresarios, ja que ha uma periodicidade
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de lancamento de novos REFIS da divida culminando numa situacdo, que muitas vezes, acaba por
eliminar a quitagdo do REFIS anteriormente acordado.

Nesta pesquisa, as variaveis de controle como, as tranferéncias governamentais e PIB, se
mostraram estatisticamente significativas, sendo que a primeira, conforme indica a magnitude do sinal,
apresenta um efeito negativo e a segunda um efeito positivo. Quanto a analise dos impacto nas receitas
de arrecadacao de tributos federais de outras politicas implementadas durante o periodo de anélise e 0
proprio REFIS realizada nesta pesquisa, apresentaram um resultado estatistico fora dos pardmetros de
significancia aqui estabelecidos, acima de 10%, o que impossibilitou inferir que tenham causado
qualquer impacto no volume de arrecadacao desses tributos.

Sugere-se, portanto, para novas pesquisa que se aumente o tamanho da amostra para que assim

se possa verificar resultados diverso ao detectado neste estudo.
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