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CONSIDERACOES SOBRE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E SUA APLICACAO NA JURISDICAO DA
SUBSECAO JUDICIARIA FEDERAL DE CEARA-MIRIM/RN

RESUMO

Em um contexto politico lamentavel, no qual a papéb brasileira se depara diariamente com
noticias de escéandalos de corrupcao envolvendotemg@ublicos, as acbes de improbidade
administrativa tém sido instrumento de concretiaagd democracia, pois buscam reprimir
abusos e ilegalidades na Administracdo Publicgodeente artigo, foi feita uma analise da Lei
Federal n° 8.429/92, conhecida como Lei de ImpaatedAdministrativa, bem como sua
aplicacdo nos municipios abrangidos pela jurisda@&ubsecdo Federal de Ceara-Mirim/RN.
Nesse cenario, serdo examinados os dispositivostasdas na referida norma, a partir de
consideracbes preliminares, dos sujeitos passivostiws nos atos de improbidade
administrativa, da verificacdo da natureza juridiesses atos, as condutas ilegais, além de
procedimentos da acéao judicial cabivel e suas san¢im segundo momento, serdo expostos
os dados coletados em pesquisa de campo realizati?®rvara Federal, a partir de um breve
historico da Subsecdo Judiciaria Federal de Ce#@iéM analisando-se, a partir dos
municipios abrangidos por sua competéncia termitow quantitativo de acdes ajuizadas,
julgadas com ou sem resolucdo de mérito, a esruggtatal no combate a improbidade
administrativa na area de jurisdicdo, tanto no &éndd Ministério Pablico Federal, quanto no
Poder Judiciario Federatom o objetivo de se tracar um cenario regional algdes de
improbidade em processamento nessa area, verifiesadas principais condutas ilicitas
cometidas pelos prefeitos municipais e sugerindoessiveis solucdes para diminuicdo de atos
de improbidade nesses entes federados.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa, norma,quantitativos, causas, solugdes.



CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY DE IMPROBIDAD
ADMINISTRATIVA'Y SU APLICACION EN LA JURISDICCION D E LA
SUBSECCION JUDICIAL FEDERAL DE CEARA-MIRIM/RN

RESUMEN

En un contexto politico lamentable, en el que lblgmdén brasilefia se enfrenta diariamente
con noticias de escandalos de corrupcién involulraagentes publicos, las acciones de
improbidad administrativa han sido instrumento deccecion de la democracia, pues buscan
reprimir abusos e ilegalidades en la Administradd@iblica. En el presente articulo, se realizo
un analisis de la Ley Federal n° 8.429/92, conocatao Ley de Improbidad Administrativa,
asi como su aplicacion en los municipios cubiegptmrsia jurisdiccion de la Subseccién Federal
de Ceara-Mirim/RN. En este escenario, seran exalog#os dispositivos constantes en la
referida norma, a partir de consideraciones praknm@s, los sujetos pasivos y activos en los
actos de improbidad administrativa, la verificactimla naturaleza juridica de esos actos, las
conductas ilegales, asi como los procedimientosadaccion judicial y sus sanciones. En
segundo momento, se expondran los datos recogiosestigacion de campo realizada en la
152 Vara Federal, a partir de un breve historicdad8ubsecciéon Judicial Federal de Ceara-
Mirim, analizandose, a partir de los municipios iedios por su competencia territorial, el
cuantitativo de acciones ajuidas, juzgadas com aesiolucion de mérito, la estructura estatal
en el combate a la improbidad administrativa eéaref de jurisdiccion, tanto en el ambito del
Ministerio Publico Federal, como en el Poder Jadli€ederal, con el objetivo de trazar un
escenario regional de las acciones de improbidagr@esamiento en esa area, verificandose
las principales conductas ilicitas cometidas perdizaldes municipales y sugiriendo posibles
soluciones para disminuir los actos de improbidadsos entes federados.

Palabras llave: Improbidad Administrativa, norma, cuantitativos, causas, soluciones.



INTRODUCAO

O povo brasileiro tem se deparado diariamente cotitias, veiculadas na imprensa,
referentes a escandalos de corrupgao envolvenadvesgeiblicos.

Desse modo, o assunto em referéncia, despertouinteresse em realizar um estudo
direcionado as possiveis praticas de improbidaderastrativa por parte dos administradores
municipais, ou seja, dos prefeitos, chefes do PBglecutivo municipal.

Todavia, o trabalho proposto ndo €& por demasiadoérg®, nacional, nem
excessivamente abrangente. O parametro analisadodés municipios abrangidos pela
jurisdicdo da Subsecédo Federal de Ceara — Mirim/RN.

Nesse contexto, foram pesquisadas as condutaspdehisiade envolvendo a utilizacao
de verbas publicas oriundas do Governo Federalensimbse que, tendo em vista o
envolvimento da Unido ou de seus 0rgaos, a comgat@misdicional para processamento de
acoes judiciais referentes a tais infracdes nam Erithunal de Justica, nos termos do art. 29, X
da Constituicdo Federal, mas do Juizo Federaletade jurisdicdo respectiva, nos termos do
art. 109, |, da Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.c3put, e no paragrafo 4°, do mesmo
artigd®, dispde sobre os principios aplicAveis & Admiaggto Publica, assim como acerca das
sancdes aplicaveis aqueles que cometerem atogdebiciade administrativa.

Por seu turno, a Lei n° 8.429, de 02 de junho @2,18 chamada Lei de Improbidade
Administrativa, ou simplesmente LIA, € a norma acfynstitucional que regulamenta a
matéria, dispondo sobre as penalidades aplicavess agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandatogoaemprego ou fungdo na Administracao
Publica direta, indireta ou fundacional e dandaasuprovidéncias.

Durante o estudo, verificou-se a existéncia de atgzobos dos chefes do Poder
Executivo municipal a luz da Lei de Improbidade Adiistrativa, pois sao eles que conduzem a
Administracdo Publica municipal e, em decorrénésaal estdo constitucionalmente obrigados
a tornar efetiva a publicidade de seus atos pol@dministrativos, para que a populacdo possa
exercer a fiscalizacdo da administracdo do eraab,os critérios de eficiéncia, honestidade e

legalidade do administrador municipal.

'Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadosjstiitdD
Federal e dos Municipios obedecera aos principegodedalidade, impessoalidade, moralidade, publigdea
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo daldagmenda Constitucional n® 19, de 1998)

’g4° Os atos de improbidade administrativa impootaadsuspensdo dos direitos politicos, a perda ngifu
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressagtm ao erario, na forma e gradacdo previstadei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.
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Infelizmente, ocorre que em muitos casos, devapaderio politico e econdmico do
prefeito, aliado a corrupgdo e a conivéncia do Padgislativo municipal, 6rgdo a quem foi
constitucionalmente atribuido o dever de fiscalezdegalidade das contas municipais, ou seja,
o controle externo do Executivo municipal, apesar divulgados, tais atos permanecem
obscurecidos, “maquiados” pela aparente legalidgel@ando impunidade cronica.

Constata-se, nesse cenario, que essa impunidasierscam desvirtuamento das bases
da democracia, atuando como forca principal dogese de desmoralizacdo da Administracao
Pulblica, causando descrédito nas instituicfes itoitsts e operando de modo prejudicial na
eficacia das normas legais.

Através da crenca de que € possivel a coexistpaciéica entre o gerenciamento probo
dos recursos publicos e o poder outorgado pelo,polei 8.429/92 contribui para diminuicao
dos atos de improbidade praticados na grande raaidos municipios brasileiros,
apresentando-se como mecanismo valioso para pudi&dmestores publicos que atendem a
interesses pessoais em detrimentoedgpublica

Assim, com a finalidade de verificar a aplicacad_dade Improbidade Administrativa,
foi desenvolvida uma pesquisa de campo na Varar&ede municipio de Ceara - Mirim/RN,
especificamente no setor civel da referida varadedmnamitam acdes referentes ao assunto,
igualmente na Procuradoria da Republica competkwantando-se dados reais sobre o tema.

Nessa pesquisa foi utilizado o sistema informabzdd Justica Federal, denominado
PJE, para levantamento dos dados estatisticossagiossa concretizacdo do presente trabalho.

Ao término do estudo, que tem como um de seusiwaigeespecificos a finalidade de
levantar o nUmero de ajuizamentos e processameasoacdes Civis Publicas de Improbidade
Administrativa que tramitam naquela vara, seragajns 0s percentuais relativos a tais dados,
observando-se as condutas ilicitas que conduzemmesisios, além de possiveis solucdes para
diminuir tais ocorréncias.

Portanto, verifica-se que o tema é de importamigselevancia social, pois os prefeitos
sdo os responsaveis pela conducdo da AdministRaghlica municipal. Desse modo, quando
praticam atos de improbidade, recursos publicosréesl que deveriam ser alocados nas areas
vitais a populacado, nos servicos basicos da satgedais como educacédo, saude, saneamento
basico, etc., acabam por gerar o enriguecimertioildesses agentes publicos, ou sdao mal
utilizados, ocasionando prejuizos ao erario, podaxidda ser caracterizados como ofensa a

principios da Administracédo Publica.
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1. ASPECTOS GERAIS DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRA TIVA
1.1 Consideragdes Preliminares

Improbidade pode ser definida como a desonestidad®gente publico ou de terceiro,
que pratique ato lesivo ao erario, ou que resutt@rriqguecimento ilicito, ou que atente contra
principios da administracao.

Assim, a improbidade administrativa equivale a regtd@p da coisa publica, ao desvio
da funcdo publica, seja pela ineficiéncia, sejaa paldoneidade do administrador ou de
terceiros beneficiarios, contrariando os imperativdicos da Administracdo, desse modo

afetando o alcance do bem estar social, devendm @dministrativo eivado deicio ser

anulado pelo administrador ou judicialmente.
Nesse contexto, no julgamento do AgR Al: 4105443G#n 03/03/2015, o Exmo. Sr.

Ministro Roberto Barroso proferiu voto no sentidoglie”é firme no STF o entendimento de
que rao afronta o prinipio da sepak&o dos Poderes o controle exercido pelo Poder Auidici

sobre atos administrativos tidos por abusivos egai .

Ademais, “a aplicacdo das penalidades previstad aia8.429/92 ndo incumbe a
Administracéo, sendo privativa do Poder JudiciagfMEIRELLES, 2016, p. 620)

Ante tal cenario, como objetivo geral deste artiggrificou-se a aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa nas acdes que tenhamocius o0s ex-prefeitos dos Municipios
abrangidos pela jurisdicdo da Vara Federal de Ged#&im, assim como se levantou quais 0s
principais dispositivos legais violados, suas ppais causas e possiveis solucoes.

Inicialmente, serdo descritos aspectos geraisldlactmo os sujeitos abrangidos pela
norma, sua natureza juridica, procedimentos e sancdbiveis, através de pesquisa na
legislacéo, além do posicionamento da doutrinajeri@prudéncia relacionados.

Por fim, serdo apresentadas as informacfes redadiviaesquisa na 152 Vara Federal,
onde se verificou a quantidade de acdes de impdbiddministrativa ajuizadas, sentenciadas
com ou sem resolucdo de mérito, disponiveis naespectivo sistema eletrénico, levantando-
se a estrutura destinada ao processamento e agniardessas acgdes, tanto no ambito do
Ministério Publico Federal - MPF, quanto na Varddétal competente.

A seguir, serdo elencados os sujeitos que podeunafigros polos de uma acao de

improbidade administrativa.

*Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisgencia/178772863/agreg-no-agravo-de-instrumegitaa
410544-go-goias/inteiro-teor-178772873> Acesso &riviar. 2018.
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1.2 Sujeitos passivos e ativos nos atos de improade administrativa

A Lei n° 8.429/92, em seu Art. 1°, elenca os spgejtassivos do ato de improbidade
ou seja, aqueles que podem sofrer os danos caysaldesatos de improbidade administrativa.

Da analise do mencionado artigo, constata-se qukde pessoas juridicas passiveis de
sofrer atos de improbidade administrativa se fatame amplo, abrangendo, inclusive, aquelas
que ndo compdem a Administragdo Publica, mas @lee estejam vinculadas.

Por outro lado, figuram como sujeitos ativos nas ate improbidade administrativa os
agentes publicos e os terceiros que eventualmeditzam ou concorram para a pratica do ato
de improbidade, ou dele se beneficiem sob qualguera direta e indireta.

Na concepc¢do da referida lei, agente publico é tagiaele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicGmeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, daém, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas em seu artigo 1°.

Efetuadas tais constatacdes, no préximo tépic@ Bmvemente analisada a natureza

juridica da LIA, com base no entendimento de desiag doutrinadores.

1.3 Natureza juridica dos atos de improbidade admistrativa

Revela-se de suma importancia entender a natuteiicp do ato de improbidade
administrativa, ou seja, sua esséncia e classiftcag ambito do Direito Administrativo.

Maria Sylvia Zanella di Pietro afasta a confusadresilicito penal e improbidade
administrativa, baseando-se no texto constitucioAarenomada doutrinadora entende no

sentido de que:

“Isso permite concluir que (a) o ato de improbidasla si, ndo constitui crime, mas

pode corresponder também a um crime definido en{bgias san¢des indicadas no
artigo 37, 84, da Constituicdo ndo tem a naturezssahcbes penais, porque, se
tivessem, ndo se justificaria a ressalva contidparée final do dispositivo, quando

admite a aplicagdo das medidas sancionatériasimdittadas “sem prejuizo da acao
penal cabivel’; (c) se o ato de improbidade cowadpr também a um crime, a

apuracdo da improbidade pela acdo cabivel serdopotamte com o0 processo

criminal.” (2015, p. 702)

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qual@gente publico, servidor ou néo, contra a adimagao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos dPesl da Unido, dos Estados, do Distrito Federas, do
Municipios, de Territério, de empresa incorporadapatrimdnio publico ou de entidade para cuja é@agu
custeio o erario haja concorrido ou concorra cons e cingiienta por cento do patriménio ou da ta@giual.
Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penakdddsta Lei os atos de improbidade praticadogeacant
patriménio de entidade que receba subvencéo, enefi incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgadlico bem
como daquelas para cuja criacdo ou custeio o enaja concorrido ou concorra com menos de cinqugoita
cento do patrimbnio ou da receita anual, limitasdaiestes casos, a sancdo patrimonial a reperadssioito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
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A LIA se prople, especificamente, a albergar o ipéimio publico e cercar a
Administracdo Publica de ética e lealdade, intpiimordial baseado nas maximas juridicas do
neminem laedere (a ninguém lesarja proibicdo do enriquecimento indevido.

Assim, as sancdes por atos improbos se destinagigaimente a recompor ao erario o
gue dele haja sido subtraido e recuperar das ntdagahte infrator o proveito ilicito, servindo
a acdo de improbidade administrativa para que anpatio publico seja restabelecido,
impondo-se sancdo pecuniaria ao agente faltosoatd que o Estado se recomponha e o
interesse publico seja protegido; ndo obstanteaocatdo de conotacdo politica possa ser
proposta, para a andlise da hipotese de perda dgo cau funcdo, determinada
constitucionalmente, como nos crimes de respondatid.

E inegavel o avanco trazido pela Lei n° 8.429/@tada para regulamentar o Art. 37,
84° da Constituicdo Federal de 1988. Tal normaessta o principal instrumento legislativo
para combate a corrup¢do administrativa e defegaation6nio publico pela sociedade, e do
qual se tem valido o Ministério Publico, seu pniati operador e por enquanto o maior
responsavel por sua efetiva operacionalizagao.

Além de prever, em seu Art. 17, a propositura daoagrincipal de improbidade
administrativa pelo Ministério Publico e pela pesgoridica interessada, a LIA reitera a
garantia consolidada pelo Art. 5°, XXXIV, da Cotstéo, que possibilita ao cidadao
representar perante autoridade administrativa ctanee respeitadas as formalidades.

Fabio Medina Osorio (2015, p. 8) define a Lei #P28/92 como um “Cdédigo Geral de
Conduta de todos os servidores publicos brasilebms alcance singularmente amplo”.

A sequir, serdao enumeradas as condutas tipificaglasorma respectiva, como atos de

improbidade administrativa.

1.4 Atos de improbidade administrativa previstos nd.lA

Inicialmente, cabe ressaltar que, conforme as pdagte Arnaldo Rizzardo (2014, p.
360) “ndo se confunde a improbidade com a meralitkagde, ou com uma conduta que nao
segue os ditames do direito positivo.”

Desse modo, é necessario que haja um nivel dedgdevmaior, revelado na ofensa a
certos principios e deveres que se sobressaemas.out

Nesse contexto, a Lei n® 8.429/92 referiu-se a@eecimento ilicito como uma das
hipéteses de ato de improbidade, ao lado dos atescgusam prejuizo ao erario e dos que

atentam contra os principios da Administracao keabli
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O artigo 9° dispbe que constitui ato de improbidadBninistrativa que importa
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de tagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego @idatie nas entidades mencionadas no art.
1° e notadamente os atos indicados nos doze inuesontidos.

Em seguida, conforme o artigo 10 constitui atonderobidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosaulposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbarateamento ou dilapidai@® bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°, assim como 0s atos indicadoseus vinte e um incisos.

Por meio da Lei Complementar n°® 157, de 2016, rfiado o artigo 10-A para incluséao
dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes a@méa@sséo ou Aplicacéo Indevida de
Beneficio Financeiro ou Tributario, cuja previsawoyleba qualquer acdo ou omissdo para
conceder, aplicar ou manter tais beneficios, eraabedo com as normas atinentes ao assunto.

Tal dispositivo tem importante utilidade na esferanicipal, pois inUmeras cidades
concediam isenc¢des tributarias para atrair novasesas, muitas vezes burlando a legislacéo.

Por fim, o artigo 11 prevé que constitui ato de rolpdade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica quetcpcdo ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e del@ldhs instituicdes, além dos atos indicados
em seus nove incisos. Tal artigo deve ser inteagoetom cautela, pois sua aplicagéo pode se
tornar bastante abrangente, sendo inUmeros odgdsgue regem a Administracao Publica.

A LIA prescreve duas modalidades de procedimentas @puracdo de atos de
improbidade administrativa, ou seja, o procedimadfiministrativo e o processo Judicial.

No presente estudo, foi enfatizado o processoipldanalisado no tépico seguinte.

1.5 Procedimento da acao de improbidade administrata

O procedimento administrativo e o processo jutliesdo disciplinados no capitulo
cinco da LIA.

Conforme frisado em topico anterior, no que sereefa legitimidade para pedir
instauracdo de inquérito para apurar improbidadmirastrativa, qualquer pessoa pode
representar a autoridade administrativa competepéea que esta o faca, através de
representacéo, na qual deve constar a qualificdgdepresentante, a indicagéo dos fatos e sua
autoria, além das provas do ocorrido, sendo quesénaia desses requisitos pode causar a
rejeicdo da representacdo por parte da autoriddd@nitrativa, ndo impedindo que o

Ministério PUblico a efetue.
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Em seguida, Tribunal de Contas e Ministério Pabk&o comunicados da referida
instauracao, surgindo a possibilidade de sequdstlzens daquele que enriqueceu ilicitamente
ou causou dano ao erario e, ocorrendo a medid&lagutabe ao Ministério Publico ou a
pessoa juridica interessada, no prazo de tring grapor a acao principal, de rito ordinario.

Interessante ressaltar que o Ministério Publiaspcndo atue no processo como parte,
tem o dever de atuar como fiscal da lei, sob penautidade.

Frise-se ainda que, em sede de improbidade adrativa ndo cabe transacao, negocio
juridico no qual as pessoas envolvidas na lidenfaz@ncessdes reciprocas com o intuito de por
fim a controvérsia, pois a Administracdo Publicag gem como objetivo 0 bem comum, ndo
podendo dispor de um direito da coletividade, gegh, ter a verdade dos fatos apurada e
penalizado o agente publico ou terceiro improbweddo a Fazenda Publica promover todas as
acOes necessarias ao ressarcimento do patrimoblicqU

A instrucdo da agdo se dara com documentos oifigagio que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidadecom razdes da impossibilidade de
apresentacao dessas provas.

Estando a inicial em devida forma, o juiz mandartua-la, ordenando a notificacdo do
requerido, para oferecer manifestagéo por esciit@razo de quinze dias.

Recebida tal manifestacdo, o juiz, caso convendado inexisténcia do ato, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequacao da via,elejeitara preliminarmente a agdo, em
decisédo fundamentada, no prazo de trinta diasnPa@&so recebida a inicial, sera o réu citado
para apresentar contestacdo, cabendo agravo demesito contra a decisdo que a recebeu.

Reconhecida a inadequacao da acdo de improbidadegualquer fase do processo, 0
juiz extinguira o processo sem julgamento de mérito

Aos depoimentos e inquiricdes realizadas nos psoseregidos pela LIA, aplica-se o
disposto no art. 221 do Cdodigo de Processo Penagja, determinadas autoridades, como o0s
prefeitos, serdo inquiridos em local, dia e hoevimente ajustados entre eles e o juiz.

A sentenca que julgar procedente a reparacdo do da decretar perda dos bens
havidos ilicitamente determinara o pagamento oavarsdo dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilidRor sua vez, a perda dos direitos politicos se
efetivara apenas apés o transito em julgado.

A lei adverte que constitui crime a representggdo ato de improbidade, quando o

denunciante sabe da inocéncia do acusado, comdeethetencdo de seis a dez meses, multa e,
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além da sancédo penal, estara sujeito a indenidanonciado pelos danos materiais, morais ou
a imagem que houver provocado.

Por ultimo, a Lei n° 8.429/92 destaca o prazogoigenal para propositura da acéao de
improbidade administrativa, que, conforme Art. 8¢le ser proposta em até cinco anos apés o
término do exercicio de mandato, cargo em comissdoin¢cdo de confianca; dentro do prazo
prescricional previsto em lei para faltas discigtes puniveis com demissdo, nos casos de
exercicio de emprego ou cargo efetivo, ou ainda&ntinco anos da data da apresentacdo de

prestacdo de contas final pelas entidades abrangéeda LIA.

1.6 Sancdes aplicaveis

A Constituicdo Federal estabelece sancoes cal@usiagentes publicos e terceiros que
cometerem atos de improbidade administrativa. Emfocmidade com o artigo 37 da Lei
Maior, em seus paragrafos 4° e 5°, o infrator ficaujeito, sem prejuizo da acado penal cabivel,
a suspensdo dos direitos politicos, perda da fupgdica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento do erario, na forma e gradacdo pasviem lei, sendo quase unanime o
entendimento de que as acdes de ressarcimenttigitoisique causem prejuizo ao erario sao
imprescritiveis, visando a prote¢do do patrimortibligo.

De modo diverso, ha quem defenda que “quando gtébelecer a imprescritibilidade,
a Constituicdo o fez expressamente como no artiné8, LIl e LXIV” (BANDEIRA DE
MELLO, 2014, p. 1.083).

Ademais, na lei de improbidade administrativa,aas;8es aplicaveis vao além daquelas
enumeradas na Carta Maior, sendo impostas consdtera extensao do dano e o proveito
patrimonial obtido pelo agente. Desse modo, o ilmptambém podera sofrer:

“Conforme o caso, as cominacfes podem ser: a pdodabens ou valores acrescidos
ilicitamente, ressarcimento integral do dano, ped#afuncao publica, suspensao dos
direitos politicos, multa civil, proibicdo de coatar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticio8M/HIRELLES, 2016, p. 621-622).

Ressalte-se que, independentemente de sanc¢des, périaie administrativas, previstas
em normas especificas, em regra, atos de improbiadahinistrativa, cometidos pelo chefe do
poder executivo municipal, sdo da competéncia dloumal de Justica, nos termos do art. 29,
X, da Constituicdo Federal; contudo, quando o a&angprobidade decorre da aplicacdo de
verba publica federal, transferida pela Unido ctahpeténcia passa a ser do Juizo Federal da
area de jurisdicdo da Subsecao Federal respeatisaermos do art. 109, |, da Carta Politica.
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2. PESQUISA DE CAMPO REALIZADA NA 152 VARA FEDERAL
2.1 Breve histoérico da Subsecéo Judiciéria Federde Ceara — Mirim

Em marco de 2012, foi constituida uma comissaa @ainstalacdo da ultima vara
destinada pela Lei 12.011/2009 ao Rio Grande doeNor

Apés andlise estatistica, decidiu-se que a nokadeveria ser instalada na abrangéncia
da secéo judiciaria da capital, devido a maior tjdade de processos.

O segundo momento consistiu na definicdo de gdade da regido metropolitana de
Natal receberia a nova vara, com base nos dadoslgoomais, econdmicos, sociais e
logisticos, levantados com a finalidade de embasstudo.

Assim, decidiu-se que Ceara - Mirim seria a me#smolha, pois os dados apontaram o
municipio como sendo 0 mais propicio para recelm@va unidade da Justica Federal.

Desse modo, o Tribunal Regional Federal da 52&egior intermédio da Resolucdo
020/2014, determinou a instalacdo da 152 Vara BkederRio Grande do Norte naquela cidade,
estabelecendo sua competéncia territorial e mhteria

A unidade foi oficialmente instalada em 09/12/20m solenidade, da qual
participaram diversas autoridades, dentre memboo®atler Judiciario e Chefes do Poder
Executivo Municipal e Estadual.

A referida vara possui competéncia para process@ame execucao de causas nas
esferas penal, tributéria, civel, administrativambcomo acfes especificas, através de seu
Juizado Especial Civel Adjunto, tendo condmiz Titular, desde sua instalacdo, o

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Fedetallison Régo Bezerra.

Foto 01: Solenidade de inaugurac@a 152 Vara Federal

Fontehttps://lwww.jfrn.jus.br/esmafe/noticia.xhtml|?id5G7, acesso em 04/02/2018.
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2.2 Municipios abrangidos pela competéncia territdal da 152 Vara Federal
A Subsecdo Judiciaria Federal de Ceara-Mirim éposta por dezoito municipios,

situados nas mesorregides potiguares Leste e Agoestforme mapas abaixo:

MAPA 01: Subsecgdes Judiciarias Federais do Rio Grale do Norte

FONTE:www.jfrn.jus.br/institucional/mapaCompetencia.xhtacesso em 04/02/2018.

MAPA 02: Subsecaodloiaria Federal de Ceara-Mirim

FONTEww.jfrn.jus.br/institucional/mapaCompetencia.xhtacesso em 04/02/2018.
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Da analise dos mapas acima, verifica-se que agénaia jurisdicional da Vara Federal
de Ceard - Mirim agrega municipios de pequeno eanpite, com realidades diversificadas.

As atividades econdmicas sao variadas, incluiddurismo, pesca, fruticultura,
agricultura de subsisténcia, geracdo de energieaeakinas de cana de acucar, dentre outras.

Nesses municipios, ha o repasse, pela Unido e @gass, de inUmeros recursos
federais, sejam decorrentes de transferéncias atbrigs (FPM, ITR, CIDE Combustiveis,
etc.) ou aqueles destinados a convénios ou progralivarsos, como destinados a saude,
educacao (FUNDEB), exploracdo de energia (royaJt@srelativos a outras atividades, como
as mencionadas no paragrafo anterior, o que, sadeguada gestédo e fiscalizacdo continua,
criam um terreno propicio a ocorréncia de deswvinau uso e outros inumeros atos de

improbidade administrativa.

2.3 Cenario das Acdes de Improbidade Administrativém ambito nacional

Em pesquisa nacional, denominada Radiografia dasd€éhacdes por Improbidade
Administrativa, feita pelo Instituto N&o Aceito Corrupcdo, emgesia com a Associacio
Brasileira de Jurimetria, verificou-se que 96,2286 dasos de improbidade lesaram pessoas
juridicas da esfera municipal, principalmente derior. J& a propor¢cdo de condenados que
lesaram a esfera estadual é de 2,71%, enquanteralfé de apenas 1,07%.

Tal pesquisa foi feita com base em dados de 1996@de 2016 do Cadastro Nacional
de Condenados por Ato de Improbidade Administragiyer Ato que Implique Inelegibilidade
(CNCIAI), mantido pelo Conselho Nacional de JustgaNJ.

O Brasil possui 5.570 municipios (IBGE, 20£7hos quais ocorrem iniimeros atos de
improbidade, contudo, os grandes casos estadudesderais geralmente ganham mais
visibilidade na imprensa, talvez por atrairem agide de maior nUmero de pessoas.

Dessa forma, mantendo a tendéncia observada a#auente, foi constatado que, nos
processos judiciais por improbidade administratea andamento na Subsec¢&o Judiciaria
Federal de Ceara — Mirim, a maioria dos atos @dgciicorreram na esfera do Poder Executivo
municipal, ou seja, a partir de infracdbes cometigms prefeitos e seus assessores,
colaboradores ou fornecedores.

Nesse cenario, serdo expostos os dados colhid&stema PJE sobre as acdes de

improbidade administrativa em andamento na 152 Vaderal.

>Disponivel em: <http://naoaceitocorrupcao.org.ht/@éadiografia/> Acesso em 05 Mar. 2018.

®Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brpaifiorama> Acesso em 06 Mar. 2018.
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2.4 Acbes de Improbidade Administrativa na Subsec¢adudiciaria Federal de Cearé -
Mirim

Ap6s consulta detalhada no BJerificou-se que constavam no referido sisterté, a
28/02/2018, quarenta e seis acdes de improbidadentiativa, no ambito da 152 Vara
Federal, sendo 76,92% relacionadas a ex-prefe2®$8% relacionadas a outros agentes
publicos e/ou terceiros beneficiarios, ou seja,snmig ¥ das acbes envolvendo atos de
improbidade se relacionam a gestores municipais.

Dentre os processos nao relacionados a prefetbsp$ervada a existéncia de acoes,
dessa mesma espécie, envolvendo principalmentelgers de autarquias como INSS, UFRN,
dentre outros.

Conforme explanado em momento anterior, serdo mlgetestudo apenas as acdes
referentes a esfera municipal, buscando-se analssarincipais causas da predominancia de

atos de improbidade nesses entes.

GRAFICO 1: Percentual de a¢des de improbidade enrmadamento

M Relacionados a Prefeitos

M N3o relacionados a
Prefeitos

FONTE: Elaboracgéo prépria, com base nos dados obtidosRi

Desse montante, 40% dos processos analisadosgaceatram sentenciados e 60%
ainda aguardam sentenca.
Do total de processos sentenciados, 62,5% foramdides com resolu¢cdo de mérito,

sendo 37,5% de sentencas condenatorias e 25% ibdisady

'Dados colhidos no periodo de dezembro de 2014wuéédiro de 2018, através de Relatério Gerencahdp no
Sistema PJE.
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GRAFICO 2: Percentual de processos sentenciados

25%

37,5%
Sem resolugdo de mérito

H Condenatorias

Absolvitérias

FONTE: Elaboracéo prépria, com base nos dados obtidosRdé&

Dentre as sentencas que ndo resolveram o méréga;aytespondem a 37,5% das acdes
de improbidade sentenciadas, observou-se que 3&3¥éveram a incompeténcia absoluta do
juizo, 33,3%, devido a confusdo processual e ol88)3% devido a absolvicdo do réu na
esfera penal.

GRAFICO 3: Percentual de processos sentenciados seesolucdo de mérito

Incompeténcia absoluta do
juizo

B Confusdo processual

B Absolvigdo do réu na esfera
penal

FONTE: Elaboracgéo prépria, com base nos dados obtidosRi
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Conforme exposto anteriormente, constatou-se q@é 68s acdes de improbidade
envolvendo ex-prefeitos dos municipios abrangideka purisdicdo da 152 Vara Federal
encontram-se em fase de instrucdo ou aguardantengsanobservando-se que 83,33% desses
processos foram ajuizados a partir de 2016, o gueodstra um recente aumento das acdes

dessa natureza.

GRAFICO 4: Percentual de a¢des de improbidade admistrativa por municipio

M ex-Prefeito de Parazinho
M ex-Prefeito de Jardim de Angicos
m ex-Prefeito de Rio do Fogo
M ex-Prefeito de Sdo Miguel de Touros
M ex-Prefeitos de Caigara do Norte
m ex-Prefeito de Jandaira
ex-Prefeito de Taipu

ex-Prefeito de Ceard-Mirim

ex-Prefeita de Maxaranguape

FONTE: Elaboracéo prépria, com base nos dados obtidosRdé&

No tOpico seguinte, passa-se a uma breve exposighre a estrutura dos Orgaos

responsaveis pelo processamento das acoes judibjets deste estudo.

2.5 Estrutura estatal no combate & improbidade admistrativa na area de jurisdicdo

No ambito do Ministério Publico Federal — MPF, &gque tem como funcao
institucional atuar nas causas de interesse daolJd& suas autarquias e empresas publicas
perante a Justica Federal, ocorre a fase iniceahdées de improbidade administrativa.

Na Procuradoria da Republica no Rio Grande doeRisttuada na capital, funcionam
doze oficios, sendo nove destes parte do NucleGaebate a Corrupcdo - NCC e trés do
Nucleo de Cidadania e Ambiental. H4 ainda Procurasiala Republica em municipios do
interior do estado como Mossorg, Caico, Assu, Raal Eerros e Ceara Mirim, esta ultima
sediada em Natal.

Os oficios do NCC e os situados no interior dadsstpodem atuar em demandas

criminais ou civeis, incluindo-se a¢des de imprabl@administrativa e outras.

®Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rn/atuacaodids> Acesso em 25 Fev. 2018.
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Em regra, antes da acao de improbidade ser propod&aser instirado procedimento
administrativo (inquérito civil) para apurar irrégudades a fim de subsidiar a a¢

O inicio do inquérito pode ser de oficio, por im@acdes encaminhadas por érgao:
controle, como TCU, CGU, etc., ou ainda por matsig®o de ququer cidadd, o que, neste
altimo caso, infelizmentginda séraras excecoes.

Também pode ser proposta a acdo com provas colld@dasinquérito policial
geralmente quando o fato também constitui crimessBlecaso, as investigacoes
aproveitadas parbuscar a condenacao judicial por improbid

Ademais, o MPF também atua coicustos legiem a¢des de improbidade propos
por outros legitimados e que sejam de competércizudtica Federal. Por exemplo, quan:
prefeitura de um municipio ajuizicdo de improbidade contra o prefeito anterior, oFMF

chamado para acompanhar e atuar no proc

GRAFICO 1: Atuacéo processual do Ministério Publico Feder:

MPF (Unico Autor)
L4 MPF e outros autores

L4 MPF (Custos Legis)

FONTE Elaboracao prépria, com base nos dados obtido PJE

Assim, no que se refere a participacao parquet nas acdes analisadas, confol
grafico acima, verificolse uma atuacdo bastante ar do MPF,principalmente como par
autora. Contudanuitas vezetal tarefa sofre prejuizpgsendo em vista a reduzidetrutura de
pessoal do érgdaliada a uma imensa carga de trabalho de seubmem servidore
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Na esfera do Poder Judiciario, a partir dos priooeatos ja analisados em tdpico
anterior (item 1.5), apds o ajuizamento da acaampeobidade administrativa, inicia-se seu
regular tramite no ambito da 152 Vara Federal.

O setor responsavel pelo processamento dessas @gé@mnmposto, em secretaria, por
dois servidores de carreira, sendo um técnico igritic (auxiliar) e uma analista judiciaria
(supervisora) e, ocasionalmente, acrescido deiégtgg) do curso de Direito.

Tais profissionais sdo responsaveis por verif@@ara inicial se encontra na devida
forma, autuando-a e procedendo a notificacdo doeratp, para oferecer defesa preliminar
que, caso acolhida pelo magistrado, ocasionardegde preliminar da acdo. Contudo, caso
recebida a inicial, o acusado serd citado parasaptar contestacao.

Além do efetivo descrito anteriormente, cinco assees de carreira, bacharéis em
Direito, se revezam, conforme divisdo de acordo eamumeracdo dos processos, na analise e
confeccdo de minutas de decisbes e sentencasivaglad tais processos, seguindo o
entendimento do magistrado, aplicado a cada caso.

Nesse cenario, quanto a estrutura judiciaria m@s$éi ao processamento das acdes de
improbidade administrativa, verifica-se que em qpesar do reduzido numero de servidores
envolvidos, ndo ha prejuizo consideravel na regwdanitacdo dos feitos existentes na 152 Vara
Federal.

Tal fato se deve ao elevado grau de comprometonent seriedade e no
acompanhamento dessas acodes, decorrentes do pmpdissional dos servidores e do
magistrado, que seguem rigorosamente todos osplegas.

Os principais problemas constatados devem-se,redemitros fatores, ao quase
infindavel nUmero de prazos processuais, demaseuanelasticos, que ocasionam um lento
tramite processual das acoes judiciais em gergleoprejudicam a rapida solucdo dos casos
concretos.

Ademais, em se tratando de atos de improbidadénedrativa que também constituam
crimes, apesar da independéncia de instancias,egm,ras acdes civeis sdo suspensas, de
modo a se aguardar o deslinde das acdes penaispagleam influir no julgamento das
primeiras.

Por fim, sera tragcado um diagnostico das prinsipgndutas caracterizadoras de
improbidade administrativa apuradas nos processoBcados e suas causas mais frequentes,

no ambito municipal.
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2.6 Principais tipos de improbidades administrativa constatadas

A partir da analise dos processos em andamenti®-gd constatar que as principais
condutas que originaram as referidas acfes de bigawe administrativa decorreram, em
especial, da infringéncia aos artigos 10 (43,33%) €53,33%) da LIA, ou seja, em atos que
ocasionam prejuizo ao erario, bem como aqueleofnelem a principios da Administragédo
Publica, como a ndo prestacdo de contas ou suseapaiedo irregular ou fraudes em processos
licitatérios, como dispensas indevidas ou conluibeelicitantes, entre outros.

Em relacédo ao artigo 9°, que trata dos atos deoloigade que geram enriquecimento
ilicito, observou-se que quase totalidade dos cdstestados refere-se a situagdes envolvendo
outros agentes publicos e terceiros (servidordagi@sios, presidentes de sindicatos rurais,
etc.), em especial na autarquia previdenciaria $IN$rincipalmente no recebimento de
vantagens ilicitas para concessao de beneficiesviohms, ndo sendo, portanto, objeto de

aprofundamento neste estudo.

GRAFICO 4: Percentual de dentncias de improbiade administrativa por tipo

3,34%

W Art. 92

mArt. 10

>3,33% Art. 11

FONTE: Elaboracéo propria, com base nos dados obtidosRi&

Pois bem, a partir dos casos apreciados, envalveraleitos, é possivel afirmar que as
ocorréncias verificadas se devem, principalmenfataes crbnicos que acometem a maioria
das prefeituras como falta de capacitacdo dos mgsstmunicipais, 0 que ocasiona
desorganizacdo administrativa, descontrole na gekid recursos, fato que se agrava, pelas

aliancas e/ou desavencas entre grupos politicassla regionais que, ndo raramente, se
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preocupam mais em manter seus privilégios do qendgenhar o papel que lhes fora
designado pelo povo, por meio do voto.

Ressalte-se que a maior parte das denunciasfpagdn a principios da Administracao
ocorreu por auséncia de prestacdo de contas (ari/Ilda LIA), em especial de recursos
recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimentodlec&cdo — FNDE. Constatou-se ainda
que tal ocorréncia aumenta por ocasido da tran8mdss cargos dos prefeitos, principalmente
guando candidatos adversarios vencem o pleitodsnde-os.

Some-se a tudo isto, a deficiente estrutura fisai@iria, em ambito local, realizada por
meio das malfadadas controladorias internas, oucentrole externo através das Camaras
Municipais e Tribunal de Contas do Estado, esiendlcostumeiramente sobrecarregado em
sua atuacao institucional.

No entanto, verifica-se um controle mais eficaarglo o Governo Federal repassa
recursos as prefeituras, geralmente por meio deéodws, acordos e ajustes, pois o Tribunal
de Contas da Unido - TCU pode fiscalizar sua apficanos termos do artigo 71, inciso VI da
Constituicdo Federal Ressalte-se, porém, que tal fiscalizacdo na@alkza, num primeiro
momento, no ambito do TCU.

A competéncia para a apreciacdo das contas de€£mos, acordos e ajustes fica a
cargo do 6rgao repassador dos recursos (Minist@nipoutro 6rgdo federal), como por
exemplo o FNDE, que figurou na maioria das agoes.

O 6rgéo repassador desta verba, ao acompanhscadiZiar a aplicacdo dos recursos,
tem a obrigac&o de instaurar processo de Tomad@auias Especial, quando tiver ciéncia de
irregularidades.

Dessa forma, ocorre atuacdo do TCU na fiscalizagdgastos de prefeituras, quando
h& denuncia envolvendo recursos federais ou quendiostaurado processo de Tomada de
Contas Especial pelo 6rgdo repassador. O Ministi&idransparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), responsavel pelo controle inteénambém encarregado dessa fiscalizacéo.

Por fim, encerrando o presente estudo, serdo alasc possiveis respostas as

ocorréncias constatadas na pesquisa.

°Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacidhal, sera exercido com o auxilio do TribunaCdetas da
Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursggassados pela Unido mediante convénio, acordsteapu
outros instrumentos congéneres, a Estado, aotDifeideral ou a Municipio.
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2.7 Possiveis solucdes para diminuicdo de atos daprobidade administrativa nos
municipios

Como forma de diminuir a ocorréncia de atos deratiplade administrativa, como os
acima verificados, torna-se necessaria uma efetivdanca de paradigma por parte dos
gestores municipais, a partir de uma melhor obser@ddos principios que regem a
Administragdo Publica.

Uma importante medida seria uma melhor capacitdgdoquadros da administracao
municipal, cujos cargos devem ser preenchidos coofispionais capacitados, dotados de
elevado senso de comprometimento com o patrimdaitiiqn, possuidores de conhecimentos
especificos em sua area de atuacdo, além de entsridi razoavel sobre o ordenamento
juridico/legal do pais, visando evitar sua infringé@ por desconhecimento das normas.

Nesse sentido, para Arnaldo Rizzardo (2014, p.) 3pfbcura-se que funcionarios
publicos e cidaddos em geral ajam dentro de obgtiwicos, da moralidade, da probidade e
honestidade, isto é, da ordem constitucional elmrdital positivo, que tratam da coisa publica”.

Atendidos tais critérios, o administrador estdoaentando principios como o da
legalidade, tendo em vista uma aplicacdo mais ifijgheed das normas por parte de seus
auxiliares, agindo, desse modo, em respeito a isopéidade, pois estaria preenchendo as
fungcBes publicas conforme a competéncia profissidoa individuos e ndo por interesses
meramente pessoais ou partidarios.

Nesse processo de reordenamento administrativstranee imprescindivel que haja a
devida publicidade dos atos emanados dos 6rgadegsimunicipais, pois estes sdo tomados
em nome da coletividade.

Na visdo de Antbnio César Amaru Maximiano, prades® pesquisador da

Universidade de Sao Paulo — USP,

“é pela publicidade que os cidaddaos tém conhecimenias acdes dos
administradores no trato da coisa publica. Ela t#mbgarante a defesa de direitos
guando violados pelo poder publico, viabilizandgptecdo da moralidade e a
estabilidade das relagdes politico-administratiVa017, p. 20)

Como se sabe, nem todos os municipios dispdenade dficial, contudo tal fato nao
justifica o prejuizo a publicidade dos atos da aistriacdo, que pode fazé-la através de meios
condizentes com a realidade local, como a afixag&datrios da Prefeitura, Camara Municipal
ou mesmo publicacdes em jornais de circulacdo,lsoll pena de ofensa ao art. 11, 1V, da Lei
n° 8.429/92.
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Contudo, quando se tratar de obras financiadasapayu totalmente com recursos
federais, o art. 21, I, da Lei n° 8.666/93, estdrelque deve haver publicacdo no Diario
Oficial da Unido — DOU.

A transparéncia na administracdo € fundament#, gdém de servir como instrumento
de publicidade dos atos do prefeito, serve comoodstragéo do plano de trabalho da gestéo
municipal, podendo ser questionado pelo cidadatribomte, que poderia sugerir novos
projetos que atendam as suas necessidades.

Outra atitude de suma importancia diz respeitda@@ de uma postura gerencial na
gestdo municipal, buscando-se a eficiéncia, desdasa de planejamento, muitas vezes
inexistente ou precario, além do acompanhamentdintamn de obras ou projetos, o que
certamente facilitaria na prestacéo de contas.

Quanto ao dever de eficiéncia, ressalte-se o stegtrecho de sentenca proferida em
18/10/2017, nos autos da Ac&o Civil de Improbidafldministrativa n° 0011416-
91.2009.4.05.8400, na qual o Exmo. Sr. Juiz Fedtaliison Régo Bezerra concluiu que:

“Por fim, malgrado a conclusdo deste juizo pelaxisténcia de ato improbo,
registro que se faz imprescindivel fomentar a &ficia na Administragdo Publica,
afastando-se o amadorismo e a ma vontade. O admid@ deve demonstrar
competéncia e preparo para gerir bens e recursdsipis muito maiores que o zelo
ordinariamente conferido aos bens e vida privadisda a natureza publica dos
interesses envolvidos.” (BRASIL, 2017, PJE)

Postas em pratica tais atitudes, haveria uma aenrdsiel facilitacdo na fiscalizacdo
pelos 6rgdos de controle interno e externo, o qreamente causaria maior eficiéncia e
credibilidade na utilizacdo de recursos publicéénade ocasionar uma reducao consideravel

nas acdes de improbidade administrativas envolvasdgestdes municipais.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitma analise de como a lei de
improbidade administrativa tem sido interpretadamgregada de maneira geral, em especial,
no ambito dos municipios abrangidos pela jurisdd®d 5% Vara Federal.

Além disso, o trabalho também permitiu uma pesgdescampo para obter dados mais
consistentes sobre a estrutura estatal competanée grocessar casos envolvendo prefeitos
municipais, além das principais condutas cara@dag como improbidade administrativa nos
respectivos municipios, além de solucdes para @uias:

Inicialmente, dentre os objetivos propostos, fireaentado o entendimento majoritario
da doutrina acerca da Lei n° 8.429/1992, assurstaneente explorado no campo do Direito.

Em seguida, passou-se a pesquisa em campo, ndoguarificado que a estrutura
estatal destinada ao processamento das respeatidas judiciais, encontra-se em patamar por
hora razoavel e ndo ocasiona atrasos significatieoprestacao jurisdicional, em que pese o
namero reduzido de servidores.

Constatou-se ainda que, predominantemente, asutaendue ocasionaram acdes de
improbidade administrativa decorreram de atos cauesam prejuizo ao erario, bem como
aqueles que ofendem a principios da Administrag¢édidd, como a ndo prestacdo de contas ou
sua apresentacgao irregular ou fraudes em procésgagdrios, como dispensas indevidas de
licitag&o, conluio entre licitantes, entre outros

Os recursos empregados no presente trabalho daéegislacéo relacionada, incluiram
obras de diversos doutrinadores e jurisprudéndizerges ao tema, pesquisas em sitios
especializados na rede mundial de computadores, pafornecimento do lastro teorico
necessario ao estudo. Foram realizadas consult&stema PJE, para a aquisicdo dos dados
processuais utilizados. Houve ainda a realizacdovidéas aos oOrgaos competentes do
Ministério Publico Federal e do Poder Judiciarionale verificar sua respectiva estrutura.

Dada a importancia do assunto, constatou-se quecéssario o aprofundamento de
estudos e politicas visando promover formas demapamento da gestdo municipal, por meio
do planejamento e da fiscalizacdo de suas ativijad&m da melhoria dos quadros de pessoal.

Conclui-se, pois, que considerando a gestdo npatiser aquela que se encontra mais
proxima dos cidadaos, tendo em vista sua atuacdassomtos de ambito local, uma melhor
observancia dos principios da Administracdo Pulpmanitiria maior retidao, transparéncia e
credibilidade aos entes publicos, o que naturalendmbinuiria a quantidade de acfes por atos

de improbidade administrativa.



30

REFERENCIAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de Direito Administrativo. 312. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014.

BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em:
30 dez. 2017.

BRASIL. Decreto - lei n® 201, de 27 de fevereiro de 19@Jispde sobre a responsabilidade
dos Prefeitos e Vereadores e d& outras providéncidisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lel®201.htm>. Acesso em: 12 jan. 2018.

BRASIL. Lei n® 8.429, de 2 de junho de 199Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento ilicito nor@s® de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica direta, indireta fondacional e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBleis/L8429.htm>. Acesso em: 10 jan.
2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo . 282. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

MAXIMIANO, Antonio C. Amaru; NOHARA, Irene P.Gestdo Publica. Abordagem
Integrada da Administracdo e do Direito Administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Gen - Atlas,
2017.

MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 422, ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

OSORIO, Fabio MedinaConceito de Improbidade Administrativa. Artigos para a imprensa,
Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.medinas.com.br/conceito-de-improbidade-
administrativa/>. Acesso em: 20fev. 2018.

RIZZARDO, Arnaldo.Acéo Civil Publica e A¢éo de Improbidade Administrdiva. 32. ed.,
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.





