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RESUMO

A legislagao ambiental ¢ fundamental para garantir o desenvolvimento sustentavel de grandes
projetos de infraestrutura, atuando como o principal instrumento de mitigacdo de impactos e
de ordenamento territorial. O presente trabalho aborda a implementacdo de Parques
Fotovoltaicos na regido Nordeste do Brasil sob o aspecto das normas ambientais e da
governanga institucional responsavel por sua aplicacdo. O trabalho focou na avaliagdo
comparativa dos modelos de gestdo de licenciamento adotados em diferentes estados,
buscando identificar as divergéncias e gargalos processuais na tramitagdo de projetos de
energia solar de grande porte. A metodologia utilizada foi o Estudo de Caso Multiplo, que
incluiu anélise documental de processos e das estruturas organicas de agéncias ambientais e
hidricas estaduais. Foi constatado que a principal divergéncia reside na organizagdo
institucional dos o6rgdos estaduais. O estado da Bahia por ter um modelo de legislacao
integrado, ¢ o Unico estado que, ao unificar as competéncias, demonstrou ser mais agil, mas,
em contrapartida, o modelo dissociado adotado pelos estados do Ceara, Rio Grande do Norte
e Pernambuco (com agéncias hidricas e ambientais separadas), geram um gargalo processual
significativo. Os resultados obtidos demonstram que a arquitetura institucional de gestao
ambiental e hidrica ¢ o fator determinante para a celeridade e eficidcia do processo de
implanta¢do. Conclui-se que a padronizagdo e a integragdo interinstitucional sdo essenciais
para que a legislagdo cumpra seu papel de forma eficiente, conciliando a expansdo da matriz
energética com a prote¢ao dos recursos ambientais no Nordeste.

Palavras-chave: Legislacdo, sustentavel, Nordeste, estados.



ABSTRACT

Environmental legislation is fundamental to ensuring the sustainable development of large
infrastructure projects, acting as the main instrument for mitigating impacts and territorial
planning. This project addresses the implementation of photovoltaic parks in the Northeast
region of Brazil from the perspective of environmental regulations and the institutional
governance responsible for their application. The work focused on a comparative evaluation
of the licensing management models adopted in different states, seeking to identify the
divergences and procedural bottlenecks in the processing of large-scale solar energy projects.
The methodology used was the Multiple Case Study, which included documentary analysis of
processes and the organic structures of state environmental and water agencies. It was found
that the main divergence lies in the institutional organization of the state agencies. The state of
Bahia, due to its integrated legislative model, is the only state that, by unifying competencies,
has proven to be more agile. However, in contrast, the dissociated model adopted by the states
of Ceara, Rio Grande do Norte, and Pernambuco (with separate water and environmental
agencies) generates a significant procedural bottleneck. The results obtained demonstrate that
the institutional architecture of environmental and water management is the determining
factor for the speed and effectiveness of the implementation process. It is concluded that
standardization and inter-institutional integration are essential for legislation to fulfill its role
efficiently, reconciling the expansion of the energy matrix with the protection of
environmental resources in the Northeast.

Keywords: Legislation, sustainable, Northeast, states.
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1. INTRODUCAO

A energia solar se consolida como uma das fontes renovéaveis mais promissoras,
oferecendo beneficios econdmicos e ambientais. No contexto brasileiro, com a grande
poténcia solar e das mudangas nas diretrizes do setor elétrico, favorece o desenvolvimento da
geracdo distribuida. Portanto, a energia gerada por meio do sistema fotovoltaico vem
registrando crescimento continuo, acompanhando avangos tecnoldgicos e progresso global na
area energética. A Agéncia Brasil, informou que a geracdo solar centralizada foi o maior
destaque da geragdo de energia renovavel, esse tipo de fonte de energia teve o maior aumento

da gerag@o no ano de 2022, de 64,3% comparado ao ano de 2021.

O Nordeste do Brasil se destaca na producao de energia eolica e solar devido aos
recursos naturais favoraveis, apresentando altos indices de irradiagdo solar e boa incidéncia de
ventos. “Esse contexto tem atraido incentivos governamentais e investimentos da iniciativa
privada, fomentando o desenvolvimento de projetos de energia renovavel na regido” (Casarin,
2024). “A regido Nordeste abriga a maioria deles: 104 dessas novas usinas, com 3.323 MW

de capacidade (AGENCIA GOV, 2024)”.

Estados como Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte destacam-se pela
implantacao de parques fotovoltaicos de grande porte, aproveitando o alto indice de radiacao
solar, amplas areas disponiveis e baixa densidade populacional. Além disso, a expansao da

energia solar tem gerado impactos socioecondomicos positivos.

Assim como qualquer a¢do humana que modifica o ambiente natural, os decorrentes
efeitos que as instalagdes das usinas, ndo podem ser ignoradas, devem ser devidamente

analisados ao decorrer do processo de licenciamento ambiental.

No ambito nacional, ainda carece uma regulamentagao federal que defina parametros
para a regularizacdo juridica do empreendimento das usinas fotovoltaicas e para os
procedimentos de autorizacdo. Portanto, estados diversos criaram as proprias
regulamentagoes.

Este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso e se fundamenta na necessidade
de compreender como ¢ a implantacdo de parques fotovoltaicos no Nordeste, diante das
exigéncias da legislagdo ambiental. Para isso, serd feita uma andlise para verificar se os
empreendimentos estdo em conformidade com as normativas locais vigentes, ¢ de que forma

os agentes envolvidos estdo preparados para atender os requisitos legais e socioambientais.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Realizar estudo sobre aplicagdo da legislacdo ambiental em implantagdo de parques
fotovoltaicos, tomando por base um estudo de caso da implantacdo de usinas fotovoltaicas na

Regido Nordeste.

1.1.2  Objetivos especificos

° Realizar mapeamento legal: identificar o que a lei diz, verificar a
conformidade e a estrutura normativa da legislagdo ambiental federal e estadual
(Nordeste) aplicavel ao licenciamento e operacao de grandes usinas fotovoltaicas;

° Mapear e analisar os desafios regulatdrios, burocraticos e ambientais
enfrentados no processo de implantagdo e licenciamento do(s) parque(s)

selecionado(s) no estudo de caso.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste item serd apresentada a revisdo bibliografica, cujos fundamentos estdo

organizados conforme os eixos tematicos que norteardo o desenvolvimento deste estudo.

2.1  Geragao centralizada fotovoltaica: caracteristicas gerais da implantagao

A implantacdo de um parque fotovoltaico de grande porte, classificado como geragao
centralizada (GC), ¢ um empreendimento de engenharia complexo que exige um
planejamento multifacetado. Inicialmente, o processo se concentra na selecdo do sitio onde
sdo avaliadas a irradiagdo solar, a proximidade de linhas de transmissdo e a disponibilidade

fundiéria.

Ao analisar a figura 1 revela que o Nordeste possui consistentemente altos niveis de
irradiacdo solar diaria, o que ratifica o significativo potencial da regido para a implementacao
de sistemas fotovoltaicos em toda a sua extensdo territorial. “A regido Nordeste do Brasil ¢
conhecida por seus longos periodos de sol. Por isso, ela ocupa uma posi¢do de destaque no

pais quando o assunto sdo os sistemas de energia solar.” (HBSE, 2022).
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Figura 1: Mapa de irradiagdo no plano inclinado na latitude - média anual

Wh/m?.dla
3.500 3.750 4.000 4.250 4.500 4.750 5.000 5.250 5.500 5.750 6.000 6.250
e ——

Fonte: Pereira et al. (2017)

Posteriormente, a viabilidade técnica e ambiental ¢ atestada por estudos preliminares
que incluem levantamentos topograficos e analises geologicas da area, cruciais para o layout e
a fundag@o dos trackers e mdédulos. A configura¢do da usina ¢ diretamente influenciada pela
tecnologia escolhida, mddulos fixos ou com rastreadores solares (trackers), o que define a

area de ocupacdo, o espacamento entre as fileiras e o impacto na vegetagao.

O processo de licenciamento ambiental ¢ uma etapa critica e mandatoria. Este
processo avalia a potencial degradagdo, incluindo a supressao de vegetacdao nativa (como a
caatinga, no caso do Nordeste), ¢ o impacto no uso do solo. A escolha da éarea deve,
necessariamente, considerar as normas ambientais vigentes e a necessidade de mitigacao,
como a recuperagdo de areas degradadas e a gestdo de residuos, conforme a resolucio

CONAMA 237/97.

2.2 O licenciamento ambiental e seus instrumentos legais

O licenciamento ambiental ¢ regulado pelos 6rgdos competentes dentro do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA). De acordo

com a LGL Solar treinamentos:
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Regulado pelos 6rgaos dentro do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
obrigacdo do licenciamento estd especificada na Lei Federal N° 6938
de 1981 que prevé: “a construgdo, a instalagdo e o funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
ambiental”. O principal objetivo do processo de licenciamento ¢
identificar os impactos do empreendimento ao meio ambiente e ao
homem, e assim propor as medidas cabiveis para evitar, mitigar ou
compensar tais impactos com seguranga para ambos os envolvidos.

As etapas do LA s3o formalmente definidas pela Resolugado CONAMA n° 237/97
(Brasil, 1997), que estabelece a necessidade de trés licengas principais, cuja emissdo depende
da apresentagdo e aprovagdo de estudos ambientais especificos:

e Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento,
atestando a viabilidade ambiental do local e do projeto, e definindo as
condi¢des basicas para as proximas fases.

e Licenca de Instalagdo (LI): autoriza o inicio da implantagdo do
empreendimento, condicionado ao cumprimento dos requisitos da LP e
especificando as medidas de controle ambiental para a fase de
construcao.

e Licenca de Operacdo (LO): autoriza o funcionamento da atividade,
apos a verificagdo do cumprimento das condicionantes das licengas

anteriores e a eficacia das medidas de mitigagcdo e controle ambiental

(CONAMA, 1997).

2.3 Competéncia para o licenciamento e o papel dos Orgaos Estaduais

A definicdo da competéncia para conduzir o processo de Licenciamento Ambiental ¢
determinada pela Lei Complementar n® 140/2011, essa norma distribui a responsabilidade
entre entes federativos (Unido, Estados e Municipios) com base no potencial de impacto e na
abrangéncia territorial no empreendimento. No contexto dos grandes parques fotovoltaicos de
geracdo centralizada, localizados majoritariamente na Regido Nordeste, a competéncia recai,
em grande parte, sobre 6rgaos estaduais de meio ambiente (OEMASs), como o IDEMA no Rio
Grande do Norte ou o INEMA na Bahia. Essa descentralizagdo faz com que as normas

especificas de cada estado (leis locais, resolugdes e instrugdes normativas), desempenham um
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papel decisivo no enquadramento das condicionantes e no rigor dos estudos exigidos para

aprovacao do projeto.

2.4 A diversidade dos estudos ambientais exigidos

A complexibilidade dos estudos ambientais exigidos ¢ diretamente proporcional ao
potencial de degradagdo do projeto. Para empreendimentos de grande porte ou de alto
impacto, o principal instrumento de avalia¢do € o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Entretanto, em reconhecimento ao menor potencial
poluidor da energia solar em sua operacdo, ¢ comum que as usinas fotovoltaicas sejam
enquadradas em processos simplificados que requerem documentos como o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS) ou o relatorio ambiental prévio (RAP). A escolha do

instrumento ¢ crucial, pois define o tempo € o custo do licenciamento.
2.5 Impactos no uso e ocupacao do solo e no Bioma caatinga

A Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro, ¢ protagonista na transi¢ao energética do
pais, concentrando, de acordo com dados levantados pelo Mapbiomas, 62% das areas de
usinas fotovoltaicas do Brasil, que totalizaram 35,3 mil hectares em todo o pais em 2024.
(Valporto, 2025). “A Caatinga também registra avango de projetos de energia eodlica nos
estados do Nordeste. O estudo do MapBiomas aponta que a ampliagdo das usinas
fotovoltaicas na Caatinga reflete o potencial solar da regido, com 21,8 mil hectares do bioma

j& ocupados por essas instalagdes”. (Valporto, 2025).

Apesar de ser uma fonte limpa em sua operagdo, o impacto da Usina Fotovoltaica
(UFV) na fase de instalagdo ¢ de natureza territorial, exigindo a supressao da vegetacdo nativa
em vastas areas. Essa remog¢do ¢ determinante para a obtencdo da Licenga de Instalacdo (LI),
pois altera significativamente o equilibrio ecologico e paisagistico. A legislagdo federal exige
a Autorizagdo para Supressdo de Vegetagdo (ASV), cuja concessdo pelos Orgios Estaduais de
Meio Ambiente (OEMAs) do Nordeste ¢ condicionada a apresentacdo de um plano de
mitigacdo e compensagdo ambiental. No entanto, a alta concentracdo de empreendimentos na
Caatinga levanta questdes sobre a eficacia cumulativa dessas compensacdes frente a

fragmentacdo de habitat e a perda da biodiversidade caracteristica do bioma.



19

A vulnerabilidade do solo da Caatinga intensifica a preocupacdo com o0 uso e
ocupacdo. A remog¢do da cobertura vegetal primaria expde a camada superficial a erosao
hidrica e eolica, processos acelerados pelas caracteristicas do clima semidrido, como chuvas
intensas e concentradas, e ventos fortes. Essa exposi¢do, agravada pelo pisoteio do
maquinario e compactacdo do solo durante a construcado, dificulta a infiltracdo de 4gua e a

recuperacdo natural da area.

2.6 Impactos nos Recursos Hidricos e Socioecondmicos no Nordeste

O desenvolvimento de Parques Fotovoltaicos (UFV) de grande porte no Nordeste,
impulsionado pela alta irradiagdo solar, introduz desafios ambientais e sociais peculiares a
regido, notadamente em relagdo a gestdo da dgua e a alteragdo da estrutura fundiaria, exigindo

atencao minuciosa da legislacdo ambiental.

Em vastas areas do Nordeste, a escassez hidrica ¢ um fator limitante. Embora a energia
solar ndo consuma agua na geracgdo, sua operacdo demanda volumes significativos para a
limpeza peridédica dos modulos. A critica sobre a implantagdo de grandes projetos solares em
regides secas ¢ clara: O documento "Salvaguardas Socioambientais para Energia Solar
Fotovoltaica Centralizada" (2025), aponta o "uso intensivo de recursos hidricos em areas com
escassez" como uma das principais lacunas na regulacdo setorial, evidenciando que os
processos de licenciamento nem sempre abordam adequadamente a competi¢do pelo recurso”

(NORDESTE POTENCIA, 2025).

O principal desafio legal/ambiental ¢ a obtencdo da Outorga de Direito de Uso da
Agua de forma que nio comprometa a seguranca hidrica local, conforme regulamentado pelas

respectivas agéncias estaduais:
2.6.1 Medidas Mitigadoras e Compensatérias na Legislagio Ambiental

As medidas mitigadoras e compensatorias sao o nucleo do controle ambiental e
encontram seu fundamento na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81,

e sdo operacionalizadas no processo de Licenciamento Ambiental.

De acordo com econservation (2017, p. 625), as medidas mitigadoras sao classificadas
quanto ao seu carater preventivo, corretivo ou compensatdrio, correlacionadas com os
impactos ambientais identificados, como os aspectos e a¢des do empreendimento geradores

do impacto considerado e com o meio afetado. Segundo a econservation (2017, p. 624):
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e Medida Mitigadora Preventiva: Consiste em uma medida que tem como
objetivo minimizar ou eliminar eventos adversos que se apresentam com
potencial para causar prejuizos aos itens ambientais destacados nos meios
fisico, bidtico e antrdpico. Este tipo de medida procura anteceder a ocorréncia
do impacto negativo.

e Medida Mitigadora Compensatoria: Consiste em uma medida que procura
repor bens socioambientais perdidos em decorréncia de acdes diretas ou

indiretas do empreendimento.

“Cabe destacar, que apesar da indicacdo de responsabilidade pela implementagao das
medidas e de alguns programas ambientais, o IEMA terd papel fundamental na
compatibilizacdo e otimizagdo das acdes que estdo sendo promovidas/recomendadas pelos
diversos empreendimentos que estdo sendo desenvolvidos na regido.”, (Ecoservation, 2017, p.

265).

2.6.2 Medidas Mitigadoras Especificas para Parques Fotovoltaicos no Nordeste

As condicdes legais impostas pelos orgaos ambientais estaduais (BA, CE, PE, RN)

buscam mitigar os impactos criticos identificados na regido:

e Monitoramento e Resgate: Exigéncia de programas de resgate de fauna e flora antes
da supressao da Caatinga, visando realocagao de espécies (medida mitigadora);

e Manejo da Vegetacdo: Proibicdo de terraplanagem extensiva, exigindo que a
instalacdo dos trackers e estruturas sejam feitas de forma minimizada a

impermeabilizagdo e a compactagao do solo (medida mitigadora).

Recursos hidricos:

e Controle de erosdo: Implementacao de sistemas de drenagem e barreiras para evitar

erosdao e o assoreamento de corpos d’agua durante e ap6s a construgdo, um risco alto

em solos do semiarido (medida mitigadora).
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e Uso Racional da Agua: Exigéncia de tecnologias que minimizem consumo de agua
para a limpeza dos painéis (como sistemas de limpeza seca ou com baixo volume), um

requisito crucial em regides escassez hidricas (medida mitigadora).

2.6.3 O Cenario Institucional do Licenciamento: Analise das Agéncias Reguladoras
Estaduais (BA, CE, RN e PE).

Para a implantacdo de um parque fotovoltaico, o empreendedor deve atender as
exigéncias de 6rgdos ambientais e, em grande parte, hidricos. A atuagdo e a concentracio de
competéncias dessas agéncias variam drasticamente no Nordeste, influenciando o fluxo e a

complexidade do processo.

e Bahia: O Modelo Integrado (INEMA)

O estado da Bahia adota um modelo de gestdo ambiental e hidrica integrado,

centralizando as principais competéncias em uma Unica entidade.
Agéncia: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA).

Competéncias: “O Inema propde integragao e fortalecimento das politicas ambientais e
de recursos hidricos, levando mais agilidade e qualidade aos processos. Para os usuarios do
Sistema Estadual do Meio Ambiente (Sisema), o Inema atende as demandas de meio ambiente

e recursos hidricos de forma integrada, implicando em mais comodidade.” (BAHIA, 2025)

A centralizagdo no INEMA agiliza a interface burocratica para o empreendedor, mas
torna a aprovagdo de Outorga de 4gua uma condicionante interna crucial para a LI, mantendo
um alto rigor de andlise dos recursos hidricos € na supressao de biomas de transi¢ao (Mata

Atlantica e Cerrado).

e Ceara: Foco Ambiental e Gestao hidrica separada

O Ceara possui uma distingdo clara entre o 6rgdo ambiental e o gestor de recursos

hidricos.

Agéncia Ambiental: Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)
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“A Semace ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), que
tem a responsabilidade de executar a Politica Ambiental do Estado do Ceara, e integra, como

o6rgao seccional, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).” (CEARA, 2025)

Agéncia Hidrica: Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH),

vinculada a secretaria dos recursos hidricos (SRH).

“A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH ¢ uma Sociedade de
Economia Mista de capital autorizado, criada pela Lei Estadual n® 12.217, de 18 de novembro
de 1993, com a missdo de gerenciar os recursos hidricos constantes nos corpos d’agua
uperficiais e subterraneos, de dominio do Estado do Ceara e da Unido, por delegacdo, de
forma integrada, participativa e descentralizada, promovendo o seu uso racional, social

esustentado” (COGERH, 2008).

Implicacdes para liberacdo da outorga: A SEMACE exige comprovante de solicitagdo
da Outorga como condicionante, mas a velocidade do processo depende da COGERH, uma

agéncia com alta demanda em um estado historicamente seco.

e Rio Grande do Norte: Estrutura Dissociada (IDEMA e IGARN)

“O Rio Grande do Norte, como o Ceara, também opera com a separagdo de

competéncias, exigindo um fluxo processual paralelo.

Agéncia Ambiental: Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente

(IDEMA)

“O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte - IDEMA ¢ uma autarquia fruto da unido de atribuigdes entre a Fundagao Instituto de
Desenvolvimento do RN (IDEC), criada pela Lei n.° 4.286, de 6 de dezembro de 1973,
(alterada pela Lei n.° 4.414, de 04 de novembro de 1974), e a Coordenadoria de Meio
Ambiente (CMA), criada por meio do Decreto n.° 8.718, de 16 de setembro de 1983.” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2019).

Agéncia Hidrica: Instituto de Gestao das aguas do RN (IGARN)

Responsavel pela outorga de dgua e pelo monitoramento da disponibilidade hidrica.
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“Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte é o 6rgdo estadual
responsavel pela gestdo técnica e operacional dos recursos hidricos em todo o territorio
norte-rio-grandense. Criado pela Lei n°® 8.086, de 15 de abril de 2002, e desde janeiro de 2013
a Lei Complementar 483 revogou essa lei, ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh), dotada de personalidade juridica de
direito publico interno e autonomia administrativa e financeira, com patrimdnio proprio.”

(RIO GRANDE DO NORTE, s.d.).

Implicagdo para liberacdo da outorga ¢ similar ao Ceard, a implantagao esta sujeita ao
ritmo de dois 6rgdos. A analise do IDEMA sobre o impacto no uso do solo e na Caatinga ¢
dissociada da rigorosa andlise do IGARN sobre a disponibilidade de agua para usos nao

prioritarios (como a limpeza dos painéis).

e Pernambuco: Duas Agéncias Chave (CPRH e APAC)
Agéncia Ambiental: Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH)

O estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, s.d.) cita que: A CPRH tem como
objetivo exercer a fun¢do de o6rgdo ambiental do Estado de Pernambuco, responséavel pela
execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, atuando no controle da poluicio
urbano-industrial e rural, na prote¢do do uso do solo e dos recursos hidricos e florestais,
mediante:

e Licenciamento, autorizacao ¢ alvara;
e Fiscalizacao;
e Monitoramento; €

e Gestdo dos recursos ambientais.
Agéncia Hidrica: Agéncia Pernambucana de dguas e clima (APAC)

“A Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) foi criada através da Lei
Estadual n°14.028 de 26 de margo de 2010 com o objetivo de fortalecer o planejamento e a
regulacdo dos usos multiplos dos Recursos Hidricos do Estado e o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH).” (PERNAMBUCO, 2017). “A Apac tem
como missdo executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, planejar e disciplinar o uso

da dgua no ambito do Estado de Pernambuco, gerenciar o monitoramento hidrometeorolégico
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dos rios e reservatorios, realizar previsdes de tempo e temperatura no Estado, conforme

previsto na lei de criacdo da Agéncia.” (PERNAMBUCO, 2017).

Como nos outros estados citados acima, o Estado de Pernambuco também tem suas
implicagdes nas suas liberagdes de documentos, pois, o processo exige atencao redobrada aos
prazos de ambas as agéncias. A APRH condiciona a emissdo da Licenca de Instalagdo a
comprovag¢do do atendimento das exigéncias da APAC, forcando o empreendedor a gerenciar

dos fluxos regulatorios simultaneamente.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza qualitativa,
com fins descritivos e exploratdrios. O objetivo € analisar a convergéncia entre a expansdo da

energia solar no Nordeste e o rigor da legislagdo ambiental brasileira.

3.1 Procedimentos de coleta: Pesquisa documental e bibliografica

A base de dados foi composta estritamente por fontes oficiais e literatura técnica,

dividindo-se em:

e Pesquisa documental: Foram analisados textos de lei, resolu¢des do CONAMA,
decretos federais e estaduais, além de relatorios técnicos pareceres de
licenciamento disponiveis nos portais do Governo Federal (GOV.BR) e 6rgaos
reguladores.

e Pesquisa Bibliografica: Utilizou-se de livros e artigos que discutem o Direito
Ambiental o setor de energias renovaveis, servindo de suporte tedrico para a

analise critica dos dados.

3.1.1 Area de abrangéncia da pesquisa

O estudo delimita-se geograficamente a regido Nordeste do Brasil, em virtude

do seu protagonismo em elevado indice de irradiagdo solar.
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3.1.2 Métodos de Analise dos Dados

Os dados foram tratados por meio da analise documental. Segundo este
método, os textos legais e os relatorios de implantagdo foram confrontados para

identificar:

e As principais exigéncias ambientais para o setor no Nordeste;
Gargalos juridicos que dificultam ou facilitam a instalagcdo das usinas;
e O impacto das normas de prote¢do de biomas (como caatinga) na

viabilidade dos projetos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos a partir da analise documental
dos processos de Licenciamento Ambiental (Licencas Prévia, de Instalagdo e Pareceres
Técnicos) emitidos pelos 6rgaos estaduais (INEMA, SEMACE, CPRH e IDEMA) para
Parques Fotovoltaicos (UFVs) de grande porte.

4.1 Assimetria Processual e o Fator de Risco da Interface Burocratica

A andlise documental revela uma assimetria processual significativa entre os estados
do Nordeste. Observou-se que o modelo institucional adotado determina a celeridade do fluxo
administrativo. No caso da Bahia (INEMA), a centralizacao de competéncias (Licenciamento
e Outorga em um Unico 6rgdo) atua como um facilitador burocratico. Esse modelo reduz o
tempo de laténcia entre as etapas de viabilidade ambiental (LP) e execucdo da obra (LI),
otimizando o cumprimento dos prazos estabelecidos na legislagcdo estadual e federal. A tabela

abaixo sintetiza a assimetria do processo:

Tabela 1: Agéncias de gestdes ambientais e hidricas nos estados do Nordeste.

Agéncia Ambiental [Agéncia Hidrica
Estado Modelo de Gestao |[Implicag¢iao Processual

(Licenca) (Outorga)

~ |Maior agilidade  na
Integrado/Centraliza |
Bahia (BA) INEMA INEMA q interface; Outorga ¢ filtro
0
interno da LI.
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Risco de Gargalo

o Burocratico pela

Ceara (CE) SEMACE COGERH Dissociado/Separado . '

dependéncia de agéncia
externa.

Exigéncia de gerenciar

R. G. do Norte duas linhas de tempo; LI

IDEMA IGARN Dissociado/Separado

(RN) depende de aprovacao
externa.

Processo sujeito a duplos

Pernambuco prazos, com a CPRH
CPRH APAC Dissociado/Separado o

(PE) condicionando a LI a
APAC.

Fonte: Autoria Propria

4.2 Eficécia e Rigor das Condicionantes para Prote¢do da Caatinga e Uso Hidrico

A andlise técnica das condicionantes ambientais — obrigacdes estabelecidas pelos

orgdos ambientais nas licencas — revela uma convergéncia estratégica de rigor nos estados

nordestinos. Esse rigor ndo ¢ meramente burocratico, mas ditado pelas vulnerabilidades

intrinsecas ao ecossistema do semiarido.

Tabela 2: Comparativo de Condicionantes Ambientais-Chave para o Licenciamento

em Estados do Nordeste.

Condicionante- Ceara R. G. Norte|Pernambuco
Bahia (INEMA)
Chave (SEMACE) (IDEMA) (CPRH)
Alto Rigor Alto Rigor
Alto Rigor (Foco |Alto Rigor ( Foco
Resgate de |(comum al o (comum, fogo
‘ principal na|principal na
Fauna/Flora Caatinga, Cerrado ) ) ) em d4reas de
. caatinga) Caatinga/Serido) .
e Mata Atlantica transicao)
_ ' ' ' ' ' Obrigatorio
Controle de [Obrigatério (PCA [Obrigatorio (PCA [Obrigatorio (PCA (PCA
Erosao detalhado) detalhado) detalhado)
detalhado)
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_ _|Crucial (filtro ‘ _ _ ‘
Exigéncia de[Crucial (Filtro Crucial (Filtro|Crucial (Filtro
) externo
Outorga interno) externo IGARN) |Externo APAC)
COGERH)
Exigéncia _ Exigéncia de
Forte exigéncia|Exigéncia de
explicita de solugdes de
Mitigacao de tecnologias a|solucdes
tecnologia de baixo impacto
Hidrica seco (devido ao [alternativas a
baixo volume ou| . em baixas
histérico de seca) |capacitagdo local .
reuso sensiveis.

Fonte: Autoria Propria

Os resultados obtidos por meio da andlise documental dos Termos de Referéncia para
a Licenca de Instalagdo (LI) evidenciam uma consonadncia normativa no que tange ao rigor
protetivo do Bioma Caatinga. Esta andlise comparativa entre as unidades federativas
demonstra que a protegdo da biodiversidade ¢ tratada como um requisito técnico
indissociavel: todos os estados investigados impdem, de forma cogente, a execugdo de
Programas de Resgate de Fauna e Flora, além de sistemas de engenharia para o controle de

processos erosivos, tais como bacias de sedimentacao e drenagem superficial.

Todavia, ¢ na governanga dos recursos hidricos que o rigor regulatorio se manifesta de
forma mais incisiva. A andlise da integragdo entre os 6rgaos ambientais e gestores de aguas
exemplificada pela interface SEMACE/COGERH (CE) e IDEMA/IGARN (RN), estabelece
uma condicionante tecnoldgica determinante: a concessao da outorga de direito de uso
vincula-se a adogdo de tecnologias de mitigacdo hidrica. Tal exigéncia, voltada para a limpeza
dos moddulos fotovoltaicos com baixo consumo ou reuso, materializa o principio da prioridade
do abastecimento humano, assegurando a compatibilidade entre a expansdo energética ¢ a

seguranca hidrica do semiarido.
5.  CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho conseguiu analisar como as leis ambientais sdo aplicadas na pratica para
a construgdo de parques solares no Nordeste. Abaixo, apresento as conclusdes que respondem

aos objetivos definidos no inicio do estudo:
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5.1 O que a lei diz e como ela ¢ aplicada

A pesquisa identificou que, embora existam leis federais, cada estado do Nordeste tem
suas proprias regras e formas de licenciar as usinas. Concluiu-se que ndo ha um padrao tnico:
enquanto a Bahia possui um modelo mais organizado e unido, outros estados funcionam de
forma separada. Isso exige que as empresas estudem as regras especificas de cada estado antes

de comegar um projeto, pois a estrutura de cada governo muda a forma como a lei é seguida.

5.2 Desafios e dificuldades no processo

Sobre os problemas encontrados, o estudo mostrou que a maior dificuldade nao ¢ a lei
ser rigida, mas sim a demora e a confusdo entre os Orgdos. O principal "gargalo"
(trancamento) acontece porque, em muitos estados, o 6rgao que cuida do meio ambiente nao
conversa bem com o 6rgdo que cuida da agua. Isso gera atrasos nas autorizagdes e incerteza
para quem quer investir em energia solar no Nordeste. O modelo da Bahia se mostrou mais

eficiente por resolver tudo em um so lugar.

5.3 Impactos e o que ¢ feito para resolvé-los

Em relacdo aos impactos na natureza, a pesquisa provou que as exigéncias da lei
funcionam bem para proteger os animais, as plantas e a dgua. Todos os estados exigem
cuidados rigorosos com a Caatinga ¢ com o uso da agua para limpar os painéis, 0 que ¢
essencial para o semidrido. Por outro lado, a lei ainda falha em proteger as comunidades
locais. Os problemas sociais e de terras ainda sao resolvidos de forma lenta, mostrando que a

lei foca muito na natureza e pouco nas pessoas que vivem perto das usinas.

6. CONCLUSAO
O presente estudo demonstrou que a expansdo da energia fotovoltaica no Nordeste ¢
um caminho sem volta para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, mas que o sucesso desta
transicao depende diretamente da eficiéncia das leis ambientais. Ao analisar o cenario atual,
conclui-se que o pais possui normas robustas para proteger a natureza, mas ainda enfrenta

dificuldades administrativas que geram atrasos e incertezas.

Ficou evidente que a maior riqueza do Nordeste (o sol) convive com a sua maior
fragilidade, a escassez hidrica e a sensibilidade da Caatinga. Nesse sentido, o trabalho
comprovou que os 6rgdos ambientais estdo atentos a essa realidade, aplicando exigéncias

rigorosas para garantir que as usinas solares ndo prejudiquem o ecossistema local. O rigor no
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controle da 4gua e no resgate da fauna mostra que ¢ possivel conciliar grandes obras de

infraestrutura com a preservagao ambiental.

Por outro lado, o estudo aponta que o "gargalo" da burocracia e a falta de atengdo aos
impactos sociais sao os pontos que precisam de melhoria urgente. A diferenca de agilidade
entre os estados mostra que o Brasil precisa de uma padronizacdo maior nas regras de
licenciamento. Nao se trata de facilitar a degradacdo, mas de simplificar o caminho para quem

quer gerar energia limpa dentro da lei.

Em ultima analise, este trabalho refor¢ca que a legislagdo ambiental ndo deve ser vista
como um obstaculo, mas como a garantia de que a energia do futuro serd verdadeiramente
sustentavel. Espera-se que este estudo sirva de base para gestores publicos e investidores,
incentivando um modelo de gestdo mais unido, rdpido e, acima de tudo, humano e

ambientalmente responsavel.
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