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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender a jurisdicdo concorrencial e a doutrina das essential
facilities em conjunto com a anéalise das praticas comerciais (anti)competitivas no contexto de
efetivacdo do direito antitruste no Brasil. Nessa perspectiva, investiga-se 0s indicios de
infracdo & ordem econdmica com exame comparativo das decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) na implementagéo
do direito antitruste, tendo como estudo de caso o encerramento compulsério de contas
bancarias das corretoras de criptomoedas no sistema bancario nacional. Inicialmente, analisa-
se a legalidade ou ndo das razbes apresentadas pelas instituicdes financeiras para rescisao
contratual em contraposicdo aos argumentos das corretoras de criptomoedas e o tratamento
dado pela jurisprudéncia do STJ e do CADE. Em seguida, a compreensdo conceitual da
doutrina das essential facilities e sua aplicabilidade pratica nos casos de concentracdo
econdmica no Brasil. Diante desse contexto, conclui-se que houve infracdo a ordem
econémica, considerando a resilicdo contratual de forma unilateral pelas instituicbes bancarias
e a recusa no compartilhamento da infraestrutura essencial de forma a negligenciar praticas
concorrenciais.

Palavras-chave: jurisdicdo concorrencial; essential facilities; STJ; CADE.



ABSTRACT

The present research seeks to understand the competition jurisdiction and the doctrine of
essential facilities together with the analysis of (anti)competitive commercial practices in the
context of antitrust law enforcement in Brazil. In this perspective, the evidence of
infringement of the economic order is investigated with a comparative examination of the
decisions of the STJ and CADE in the implementation of antitrust law, having as a case study
the compulsory closure of bank accounts of cryptocurrency brokers in the national banking
system. Initially, the legality or otherwise of the reasons presented by financial institutions for
contractual termination is analyzed in opposition to the arguments of cryptocurrency brokers
and the treatment given by the jurisprudence of the STJ and CADE. Then, the conceptual
understanding of the doctrine of essential facilities and its practical applicability in cases of
economic concentration in Brazil. In view of this context, it is concluded that there was a
violation of the economic order, considering the contractual termination unilaterally by
banking institutions and the refusal to share essential infrastructure in order to neglect
competitive practices.

Keywords: competitive jurisdiction; essential facilities; STJ; CADE.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da revolugdo tecnoldgica e as novas tendéncias do mercado, a “moeda
digital” surge como uma alternativa ao monopo6lio do Estado na emissdo do papel moeda,
criando mecanismos digitais para um novo contexto social, politico e, principalmente,
econdmico com o advento dos criptoativos.

As criptomoedas, representam uma “moeda virtual”, tendo como um dos seus
fundamentos a descentralizacdo do sistema monetério, utilizando-se da rede blockchain, por
meio da tecnologia peer-to-peer, visa validar as operacdes existentes entre 0s mineradores
participantes do sistema, inclusive, sem qualquer participacdo das autoridades centrais para o
controle e funcionamento da tecnologia.

Desde do ano de 2015, bancos tradicionais fecharam unilateralmente contas correntes
das corretoras de criptomoedas, conhecidas como exchanges, ou seja, empresas que negociam
moedas virtuais. Com isso, ao negar acesso ao sistema financeiro tradicional pelas transacoes
envolvendo contas bancarias, a corretora de criptoativos ficava impossibilitada de participar
do &mbito financeiro e concorrencial nacional.

Com o surgimento de novos mecanismos transacionais envolvendo as moedas virtuais,
novos desafios demonstram-se inerentes a pratica mercadologica, dentre eles: o oligopdlio e a
alta regulacdo do setor bancario. Ainda assim, apesar dos obstaculos, surgiram novas
empresas no setor, p. ex. exchanges, atuando na intermediacdo entre as negociacdes de
criptomoedas.

Frente a um novo contexto econdmico, a disputa de mercado entre bancos tradicionais
e corretoras de criptomoedas ensejaram a discussdo juridica sobre a violacdo a ordem
econdmica diante das praticas (anti)concorrenciais perpetradas por bancos tradicionais.

De forma a compreender a defesa concorrencial no ordenamento juridico brasileiro,
investigou-se a teoria das essential facilities em sua origem, principais desdobramentos e a
andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), estabelecendo as essential facilities como referencial para
solucdo das demandas.

O compartilhamento forcado das infraestruturas essenciais, caracteriza o dever do
Estado em promover a intervencdo na capacidade negocial das partes, buscando a defesa da
livre concorréncia e garantindo a competicdo e o acesso do mercado em igualdade de
condigdes com aqueles que detém a posicdo dominante, sendo necessario, a interferéncia

estatal para garantia do livre mercado.
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O presente estudo tendo como parametro o direito concorrencial e antitruste, busca
analisar o encerramento das contas de corretoras de criptomoedas pelos bancos em detrimento
da jurisdigdo concorrencial no Brasil e a doutrina das essential facilities, investigando a
(i)legalidade da conduta perpetrada frente ao poder de monop6lio bancério.

Para obter a resposta aos questionamentos retratados, fez-se uma pesquisa pautada em
fontes empiricas, bibliograficas e jurisprudenciais pertinentes ao tema. O desenvolvimento do
trabalho segue apresentado em dois momentos: inicia-se pelo estudo de caso das decisfes do
STJ e do CADE com referéncia a resilicdo contratual das instituicGes bancarias com as
corretoras de criptomoedas com a consequéncia de encerramento compulsorio de contas
bancarias; em seguida, tece-se uma analise sobre o direito concorrencial, tendo como
premissa a doutrina das essential facilites para garantia da ordem econémica e prosperidade

da livre iniciativa.
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2 CRIPTOMOEDAS E DEFESA DA CONCORRENCIA: o caso das exchanges de

moedas virtuais e o Superior Tribunal de Justica

A intermediagdo entre compra e venda de moedas virtuais, dentre estas, o bitcoin,
promovido por corretoras de criptomoedas, fez surgir novos dilemas mercadoldgicos, tendo
como premissa, a dependéncia pelas corretoras de criptomoedas da estrutura das instituicoes
financeiras tradicionais para manutencdo das transacdes com 0s seus clientes. Diante disso,
importa-se questionar: como o Superior Tribunal de Justica efetivou a defesa da concorréncia
dentre o dilema das exchanges e dos bancos tradicionais?

Com o fundamento em suspeitas de préticas ilicitas, algumas instituicfes financeiras,
dentre elas, o Banco Itat, promoveram o cancelamento da conta corrente das corretoras de
criptomoedas, ocasionando um desarranjo na prestacdo de servicos aos usuarios das
exchanges. Assim, a concorréncia entre startups do segmento de criptoativos e instituicdes
financeiras tradicionais, remontam para discussao de aspectos juridicos normativos de praticas
anticoncorrenciais (SOUZA, 2018).

No ano de 2015, o Mercado Bitcoin Servicos Digitais Ltda., que oferta servicos no
mercado financeiro como corretora de criptomoedas, recebeu uma notificacdo extrajudicial
pelo Banco Itad Unibanco S/A., comunicando-lhe, previamente, o encerramento da conta de
depdsito de n° 21702-9 com o argumento de desinteresse comercial na sua manutencao.

A sociedade empresaria propds uma Acao de Obrigacdo de Fazer c/c Pedido de Tutela
Antecipada, que tramitou na 23° Vara Civel do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo com o
nimero 1066603-10.2015.8.26.0100, tendo por objetivo a manutencdo ativa e em pleno
funcionamento da conta corrente de titularidade da Mercado Bitcoin Servicos Digitais Ltda.
(SAO PAULO, 20164a).

O Mercado Bitcoin, especificou que a sua atividade consiste na intermediacdo da
comercializacdo de moeda virtual, e, de forma a efetivar a compra e venda de criptomoedas, o
usuario deve cadastrar-se em seu site (www.mercadobitcoin.com.br), posteriormente,
depositar valores em sua conta bancéria, e com o crédito referente ao depdsito, efetuar as
compras de moedas virtuais (ARAUJO, 2019). Portanto, a atividade empresarial de
intermediacdo na compra e venda de criptomoedas somente € possivel com o pleno
funcionamento de uma conta bancéria vinculada a uma determinada instituicdo financeira
tradicional.

Em contraposicdo aos argumentos, o Banco Itad Unibanco S/A na contestacéo,

asseverou que o contrato firmado entre as partes continha disposi¢cGes sobre a rescisdo
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contratual em qualquer tempo, tendo como premissa dendncia unilateral. Inclusive, conforme
determinacfes do Banco Central, houve a notificagdo prévia sobre o encerramento da conta
bancaria, ndo subsistindo qualquer ato ilicito, bem como razéo para as alega¢Ges da sociedade
empresarial (SAO PAULO, 2016a).

Em sintese, a razdo de discussdo da demanda consistia na incidéncia das normas do
Cddigo de Defesa do Consumidor e da abusividade da conduta como um fator impeditivo
para resilicdo unilateral do contrato de manutencdo da conta corrente das corretoras de
criptomoedas, argumentavam as exchanges. De outro modo, o exercicio de um direito
subjetivo, legitima a extincdo contratual unilateral, observado as regras no ordenamento
juridico brasileiro, destacavam os bancos tradicionais.

Como resultado, a acdo foi julgada improcedente pelo magistrado de primeiro grau,
sob o argumento de que o estabelecimento da clausula de resilicdo contratual é cabivel,
considerando os principios da boa-fé objetiva, fungdo social do contrato, autonomia da
vontade e liberdade contratual, ndo havendo ato ilicito por parte do Banco Itau Unibanco S/A,
haja vista a notificacdo prévia do encerramento.

Com a remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), em
sede de recurso de apelacdo, ndo houve provimento do recurso e com isso, a improcedéncia
foi mantida, sendo observado o exercicio regular do direito no enceramento da conta, sem
abusividade ou ilicitude por parte do Banco Ital Unibanco S/A, tornando-se possivel a

rescisdo unilateral do contrato de abertura de conta corrente, conforme ementa do ac6rdao:

Apelagdo digital. Aglo de obrigacdo de fazer. Incidéncia do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Simula 297 do STJ), que ndo conduz inexoravelmente & procedéncia da acéo.
Apelante que recebeu notificagdo quanto ao encerramento de sua conta bancaria.
Possibilidade de rescisdo unilateral do contrato de abertura de conta corrente. Notificagdo
providenciada. Nao verificada qualquer conduta abusiva por parte do Apelado. Precedentes
jurisprudenciais. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso néo provido. (SAO PAULO,
2016b, ndo paginado).

Consequentemente, sobreveio a interposicdo do Recurso Especial de n° 1.696.214/SP a
Terceira Turma do STJ, que, ao julgar o mérito do recurso, proferiu decisdo colegiada
negando provimento ao Recurso Especial (RESP), que por maioria de votos, vencida a
Ministra Nancy Andrighi, reconheceu-se a legalidade e o direito subjetivo do fechamento
unilateral de conta corrente de criptomoedas pela instituicdo financeira Itad Unibanco S.A,
nos termos do voto do Ministro relator (BRASIL, 2018a).

A anélise do aspecto eminentemente contratual no STJ, ensejou a discussao sobre a
autonomia de contratagdo em servigos bancérios com ofertas de moedas digitais e, a ndo

aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), considerando que os bancos detém
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interesse no setor financeiro, assim como as corretoras de criptoativos. Entretanto, valido
ressaltar, que hd uma “[...] relagdo com o préprio funcionamento das exchanges, pois sem
uma atividade bancéria legitima ndo ha como operar no mercado financeiro brasileiro.”
(STEFFENS; TESSARI, 2021, p. 5).

A discussdo sobre a violagcdo ao Cddigo de Defesa do Consumidor restou superada
pelo Tribunal Superior, tendo em vista que o servico bancério de conta corrente ndo é
destinado ao consumo final da corretora de criptomoedas, pelo contrério, utiliza-se como
implemento para concretizacdo da sua atividade empresarial. Portanto, a “Mercado Bitcoin
Servigos Digitais Ltda. explora atividade de intermediagcdo na comercializagdo de moeda
virtual, especificamente a denominada Bitcoin.” (BRASIL, 20183, p. 8).

Valido ressaltar, a preocupacdo dos julgadores consistia na definigio de “moeda
virtual” e, principalmente, a compreensdo sobre a prescindibilidade de um terceiro
intermediario para concretizagdo das transagdes, “[...Jcomo forma de justificar o entendimento
de que a conta corrente encerrada ndo seria de fato essencial a atividade da requerente.”
(GHIRARD; FERREIRA JUNIOR, 2019, p. 87).

Com a regular notificacdo, 0 encerramento de conta corrente ndo constituiu pratica
abusiva comercial, ponderando em suas razfes, o voto do Ministro Relator Marco Aurélio

Bellizze:

Nesse contexto, tem-se, a toda evidéncia, que a utilizacdo de servicos bancérios,
especificamente o de abertura de conta-corrente, pela insurgente, da-se com o claro
propoésito de incrementar sua atividade produtiva de intermediagdo, ndo se caracterizando,
pois, como relacdo juridica de consumo — mas sim de insumo —, a obstar a aplicacédo, na
hipédtese, das normas protetivas do Cadigo de Defesa do Consumidor. (BRASIL, 20184, p.
10).

De forma a corroborar com o entendimento do relator, cumpre observar a definicdo de
consumidor como “[...] toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”, conforme art. 2°, da Lei 8.078 do CDC (BRASIL, 1990, ndo
paginado). Assim, a utilizacdo de conta bancaria como elemento meio para efetivacdo da sua
atividade econdmica, ndo configura a exchange como destinataria final, portanto, em
observancia das disposicoes da legislacdo infraconstitucional brasileira.

A prépria jurisprudéncia do STJ, indica que o destinatario final, conforme a teoria
finalista, constitui aquele que retira de circulacdo o produto ou servico do mercado, ndo
subsistindo a reutilizacdo ou reingresso no processo produtivo. Assim, ndo se deve confundir
o consumidor final com o consumidor intermediario, este Ultimo, proveniente da relagdo de
insumo (BRASIL, 2018b).
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Portanto, diante da auséncia de relagdo de consumo, a instituicdo financeira teria a
detencdo e legitimidade para recusa de manutencdo do contrato, afigurando-se como corolario
da autonomia privada, tendo como pressuposto o direito subjetivo de encerramento contratual
da conta corrente, desde que observada a regular notificagéo das partes envolvidas.

Além disso, considerando o aspecto mercadoldgico, o proprio relator destaca que, a
recusa na manutencdo do contrato figura-se como legitima, ndo sendo caracterizada como
exercicio abusivo do direito, tendo em vista os impactos econémicos diretos no faturamento
das instituicdes financeiras (BRASIL, 2018a). Assim, a demonstracdo concorrencial entre as
atividades praticadas pelas instituicbes bancarias e as exchanges demonstra-se no voto
proferido.

Com a atuagdo como concorrente direta do banco no mercado financeiro, as corretoras
de criptomoedas impactam no faturamento das institui¢6es financeiras e com isso, na viséo da
maioria dos Ministros do STJ, justificaria a conduta de resilicdo unilateral (CARVALHO,
2021). De forma a assegurar o oligop6lio do mercado financeiro, a conduta de encerramento
de conta bancaria configura o exercicio regular de um direito.

Apesar desse destaque, “[...] o STJ ndo analisou a questdo sob o prisma do efeito
lesivo a concorréncia e da violagdo a ordem econémica porque a tese ndo tinha sido utilizada
como fundamento da causa de pedir” (ARAUJO, 2019, p. 306). Assim, 0 aspecto
concorrencial e a sua correlagdo com o exercicio (i)legitimo no exercicio do direito, ndo foi
causa resolutiva da demanda jurisdicional, mas tdo somente destaques indiretos para nédo
caracterizacdo do exercicio abusivo do direito e da ndo incidéncia do CDC.

Importa-se ressaltar, a disposicao constante no Codigo Civil em seu artigo 187 sobre
abuso de direito e 0 cometimento de atos ilicitos, destacando que o titular de um direito, ao
exercé-lo de forma a exceder os limites impostos por pela legislacdo e contrarias, a boa-fé e
aos bons costumes, excede o exercicio regular de um direito, portanto, contrario a norma
juridica.

A utilizacdo de conceitos juridicos abertos e indeterminados apresenta-se como uma
alternativa ao julgador, que ao analisar o caso concreto, devera compatibilizar a norma com o
fim social, econémico, a boa-fé e os bons costumes. Diante destes fundamentos, “[...] 0
encerramento da conta por parte da instituicdo financeira, por simples declaracdo que nao tem
mais interesse comercial em manter o vinculo contratual relativo & conta-corrente, demonstra
um abuso de direito.” (SANTOS, 2019, p. 42).

A Ministra Nancy Andrighi foi a Gnica que proferiu o voto divergente, afirmando pela

manutencéo da conta corrente. Assim, 0 seu voto de vista considerou a conta corrente como
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um insumo essencial, tendo em vista a atividade de intermediacdo para recebimento de
valores monetarios.

Portanto, concluiu a Ministra que, a negativa de acesso a infraestrutura essencial para
0 desempenho das atividades das exchanges, configuraria um abuso de direito, portanto,
contrério ao exercicio legitimo da resolucdo unilateral contratual. Entdo, “[...] tendo em vista
a gravidade dos fatos alegados, a Ministra Nancy Andrighi recomendou o encaminhamento da
copia do julgamento do caso ao CADE para a apuracdo da suposta infracdo a ordem
economica” (BACHA; GONCALVES, 2019, p. 72).

O encerramento de conta corrente sob o argumento de possibilidade de realizacdo de
atos ilicitos, ndo demonstra ser suficiente para negativa unilateral do banco. Assim, a
essencialidade da conta corrente para as atividades das corretoras, demonstra que “[...] a
resilicdo seja coibida como um abuso de direito, pois deixa de ser um exercicio de um direito
legitimo, mas um ato com fins ilicitos, que € negar a possibilidade de existéncia econdémica as
corretoras de Bitcoin, sem qualquer fundamento legal.” (ANDRIGHI, 2019, p. 457).

Apesar do voto de vista divergente, o julgamento final prop6s a validade da resilicao
contratual do Banco Itau. Entretanto, a lesividade a concorréncia e a ordem econdmica
constituem aspectos essenciais na doutrina das essential facilities, discutidas de forma inicial
pela Ministra, mas ndo como elemento central para discussdo do caso concreto.

Assim, questiona-se: como a jurisprudéncia do CADE interpreta o encerramento
unilateral da conta bancaria das corretoras de criptomoedas? Em seguida, a conduta da
instituicdo bancaria violou a competicdo de mercado, bem como a negativa de acesso a

utilizacdo do servico bancario compreenderia uma estrutura essencial?
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3 DIREITO CONCORRENCIAL E O MERCADO DE CRIPTOATIVOS: o

encerramento de conta corrente e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Com a evolucéo tecnolégica e adogdo de novos meios de compra e venda de ativos, p.
ex. criptomoedas, o direito concorrencial demonstrou-se diante de novos desafios de mercado.
Assim, exsurge a discussdo sobre o direito das corretoras de criptomoedas na manutencao de
contas bancarias nas instituicdes financeiras integrantes do mercado tradicional, tendo como
premissa a jurisprudéncia do CADE.

No ano de 2018, a Associagcdo Brasileira de Criptoativos e Blockchain (ABCB)
apresentou representacdo no CADE de n° 08700.003599/2018-95 em desfavor de diversas
instituicbes bancarias, dentre estas, Banco do Brasil, Bradesco, Santander e demais
instituicbes financeiras com o objetivo de apurar indicios de infracdo a ordem econdmica,
considerando a limitacdo de acesso das corretoras de criptomoedas ao sistema bancario.
(BRASIL, 2019a).

Valido ressaltar, a préatica anticoncorrencial constitui uma préatica vedada pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme a Lei n°® 12.529/11 (BRASIL, 2011). Assim,
“a falta de regulacdo nao constitui uma justificativa para tolher a livre iniciativa [...] a deciséo
dos bancos foi tomada sem nenhuma analise do nivel de conformidade com leis e
regulamentos e as medidas antifraude adotadas por cada corretora.” (CROCCOLINO, 2018,
p. 43).

De acordo com a representacdo, bancos tradicionais brasileiros, de forma arbitraria e
anticompetitiva, tém encerrado unilateralmente contas ou mesmo recusado a abrir contas
correntes das corretoras de criptoativos. A denincia alega que o Banco do Brasil encerrou,
sem qualquer justificativa, a conta corrente da corretora de criptomoedas Atlas Proj
Tecnologia Ltda, que atua na compra e venda de bitcoins, afetando o desenvolvimento na
prestacdo dos servicos pelas exchanges, tendo em vista, a essencialidade do sistema financeiro
tradicional na prestacdo de servigos (BRASIL, 2019b).

O proposito da recusa, bem como a auséncia de manutencdo das contas correntes das
exchanges seria a imposicao de obstaculos a concorrentes potenciais de mercado na oferta de
servicos de intermediacdo na compra e venda de criptomoedas, afirmavam as corretoras de
criptoativos. Portanto, como empresas inovadoras na economia digital, concorrem
diretamente com produtos e servigos financeiros alternativos em detrimento das ofertas por

instituicOes financeiras tradicionais.
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Entretanto, as instituicdes financeiras alegavam: a) incompatibilidade entre as
movimentagdes financeiras e a atividade econdmica das corretoras de criptomoedas; b)
desconhecimento da origem dos valores que transitam pelas contas das corretoras e, C)
possibilidade de encerramento unilateral sem exposicdo de motivos ou notificacdo prévia
(BRASIL, 2020a).

Por um lado, exchanges relatavam os impactos negativos na continuidade do seu
negdcio pela préatica anticoncorrencial das instituicbes bancéarias com o bloqueio da conta
corrente, considerando a queda no faturamento e aumento de custos. Por outro, 0s bancos
sustentavam a auséncia de cadastro no Cadastro Nacional de Atividades Empresariais
(CNAE); auséncia de regulagdo das atividades envolvendo criptoativos e risco potencial no
cometimento de delitos (FERREIRA, 2021).

Inclusive, fora solicitado pela ABCB um Parecer Econémico no dia 17 de abril de
2019 (Servico Eletronico de Informac6es (SEI) n°® 0605107) elaborado pelo professor Paulo
Furquim de Azevedo, que concluiu pelo enquadramento das condutas dos bancos comerciais
como um ilicito antitruste, considerando a reducdo da capacidade de concorrer de uma
corretora de criptoativos com 0s banco comerciais, tendo em vista a necessidade de contas
correntes para efetivacdo do meio de troca (AZEVEDO, 2019).

Entretanto, a Superintendéncia Geral (SG) (SEI n° 0699660), conforme a Nota Técnica
n® 89/2019, considerou que ndo subsistiu evidéncias de ilicitos antitruste na recusa em
contratar de determinados bancos em detrimento das corretoras de criptomoedas. Assim,
concluiu que foram apresentadas justificativas aceitaveis pelas instituicdes financeiras, nao
havendo indicios de infracdo a ordem econdmica pelas condutas perpetradas e, por isso,
determinou o arquivamento do Inquérito Administrativo, conforme despacho SG n° 34/2019.
(BRASIL, 2019b).

Apo0s a proposicdo de arquivamento pelo CADE, a ABCB no dia 26 de dezembro de
2019 interpds recurso referente ao arquivamento do Inquérito Administrativo (SEI n°
0701564), requerendo a reconsideracao da decisdo de arquivamento e a garantia pelo Estado
do acesso a uma conta corrente de uma instituicdo financeira pelas corretoras de criptomoedas
(ASSOCIACAO BRASILEIA DE CRIPTOMOEDAS E BLOCKCHAIN, 2019).

Apesar do recurso, a Superintendéncia-Geral emitiu Despacho de Arquivamento SG n°
468/2020, concluindo pelo conhecimento do recurso e negando provimento quanto a
reconsideracdo da deciséo proferida no despacho de arquivamento (SEI n° 0699687), negando

0 provimento na intermediacdo do CADE da negociagdo entre instituicdes financeiras e
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corretoras de criptoativos, sem prejuizo de eventual investigacdo futura na existéncia de novos
indicios (BRASIL, 2020a).

O Despacho Decisério n° 10/2020/GAB1/CADE (SEI n° 0754419) do dia 13 de maio
de 2020 da Conselheira Lenisa Prado, manifestou discordancia no arquivamento do feito,
argumentando pela auséncia de justificativas razodveis para o encerramento da conta
bancéria. Com isso, o Tribunal do Cade no dia 20/05/2020 optou pelo retorno dos autos a
Superintendéncia-Geral para continuidade das investigagdes (BRASIL, 2020b).

Valido ressaltar, a Conselheira compreendeu pertinente a instauracdo de Processo
Administrativo para imposicdo de san¢des de carater administrativo por infragdes a ordem
econdmica pelo exercicio abusivo do poder de mercado, evidenciando que “[...] instituicbes
financeiras ainda contariam com suposta vantagem competitiva nessa competicdo, decorrente
da verticalizacdo com o oferecimento de conta correntes — uma essencial facility para a
corretagem de criptoativos.” (BRASIL, 2020b, ndo paginado).

Inclusive, o proprio CADE através de dados do Banco Central do Brasil, demonstra o
poder e participacdo de mercado dos conglomerados financeiros e instituicdes independentes
entre os anos de 2013 a 2017, tendo como base depdsitos a vista, tudo isto com base na
dimenséo nacional, corroborando o oligopdlio do mercado com empresas atuando em posicao

dominante em detrimento do sistema financeiro nacional (Tabela 1):

Tabela 1 - Evolucdo das participacdes de mercado com base em dep0ositos a vista

Instituicdo 2013 2014 2015 2016 2017

Ita 21,1% 25,8% 29,4% 37,6% 38,6%
Banco do Brasil 31,3% 30,0% 20,6% 25,8% 24,8%
Bradesco[59] 22,4% 18,9% 10,9% 12,4% 12,1%
Caixa 10,6% 11,0% 8,6% 12,0% 11,6%
Santander 6,5% 6,5% 4,9% 5,9% 6,1%
Inter 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,08%
Sicredi 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,03%
Outras instituicdes 8,0% 7,8% 25,7% 6,2% 6,6%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Brasil (2019b).

Com isso, torna-se perceptivel a concentracdo do mercado bancario com superioridade
de posicBes dominantes de mercado. Diante de tais caracteristicas, somente o Ital e 0 Banco
do Brasil detém 63,4% de participacdo no mercado. Portanto, com um elevado poder de

participacdo mercadoldgico concentrados em poucos bancos, o Estado deve adotar condutas
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de forma a preservar a livre iniciativa e garantia da concorréncia, de forma a observar a
legislacdo antitruste brasileira.

Mesmo diante do desarquivamento do Inquérito Administrativo e a proposi¢do de
novas diligéncias com o intuito de complementacdo da instrucdo complementar, a
Superintendéncia Geral, decidiu no dia 21/07/2022 com o transito em julgado no dia
10/08/2022 “[...] pelo arquivamento deste Inquérito Administrativo, dado que subsiste a
caréncia de indicios para a caracterizacdo de Infracdo a Ordem Econ6mica nos termos dos
artigos 13, 1V, e 66 e seguintes, da Lei n°® 12.529, de 2011 c/c os artigos 139 [...]” (BRASIL,
2002, ndo paginado).

Portanto, a questdo normativa perpassa pela caracterizacdo de infracdo a ordem
econémica, investigando-se a conduta de fechamento supostamente arbitraria, imotivada,
lesiva e, de forma unilateral de contas correntes das corretoras de criptomoedas, bem como a
recusa de abertura de conta bancéaria das exchanges.

Entretanto, a discussdo de insumo essencial para pratica competitiva, tendo como
premissa a “essential facility”, apresenta-se como um debate incipiente entre os Conselheiros,
assim como a discussdo apresentada em linhas anteriores na jurisprudéncia do STJ, nédo
aprofundando no dever normativo do Estado para combate de praticas anticoncorrenciais
perpetradas por atores econémicos detentores de posicdo dominante. Assim, importa-se

discutir a manutencéo do equilibrio econémico diante de praticas monopolistas de mercado.
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4 A DOUTRINA DAS ESSENTIAL FACILITES: a intervencdo do estado em praticas

(anti)concorrenciais e o reflexo nas decisées do STJ e do CADE

Como forma de diminuir eventuais falhas de mercado, tendo como premissa 0
desenvolvimento econdmico de forma livre, o Estado utiliza-se de instrumentos interventivos
na busca de manutencgdo do equilibrio econémico. Assim, monopdlios de mercado com a alta
concentracdo econdmica entre poucos agentes do mercado, impde o poder interventivo estatal
de forma a regular o mercado econdmico nacional.

A busca pelo diferencial competitivo e eficiéncia do mercado, ndo deve transpor o
estabelecimento da manutencdo da concorréncia efetiva de mercado. Assim, a posicéo
dominante de empresas do setor, nesse caso, 0 desempenho das atividades das instituicGes
financeiras, devera utilizar de eventuais ativos de forma “aberta”, ou seja, meios capazes de
estimular ou manter a concorréncia setorial econdomica (FORGIONI, 2016).

Em face do condicionamento e dependéncia de acesso a estrutura de mercado
promovida pelo proprietario monopolista, a doutrina das essential facilities surge como uma
construcdo tedrica das situacfes de monopdlio, ao qual, demanda-se uma disciplina
regulatoria e concorrencial pelo agente estatal, visando a garantia de acesso compulsério a
estrutura dos concorrentes frente a determinadas condicdes.

Para tanto, a essential facilites ¢ determinada pelo fato de “[...] acesso a um bem
imprescindivel para o ingresso ou a permanéncia dos demais agentes econémicos (ndo
proprietarios) em um mercado, e sendo impossivel a reproducdo do bem por esses agentes, 0
proprietario do bem deve compartilha-lo.” (ISHIDA, 2019, p. 115). Com isso, 0 acesso
igualitario as estruturas mercadologicas demonstram-se como condicdo essencial para o
desenvolvimento efetivo na oferta das atividades econdmicas.

Como forma de promover a concorréncia e a ndo utilizacdo de praticas de mercado
discriminatorias, Cordeiro (2015) cita que a doutrina das infraestruturas essenciais
compreende que, uma empresa detentora do monopdlio de mercado podera ser compelida a
fornecer o acesso a um determinado produto ou servigo para 0s seus concorrentes visando a
promocdo concorrencial.

A compreensdo do termo “essential facilities” corresponde a experiéncia antitruste
estadunidense, em 1912 (United States v. Terminal Railroad Ass’n), ao qual, um grupo de
quatorze ferrovias operava no trafego de passageiros e mercadorias pela Ponte James B. Eads,

construida pelas corporacBes pioneiras do terminal. Entretanto, as empresas proprietérias
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tornavam inacessiveis 0 acesso da ponte por outras companhias e, com isso, praticavam
precos arbitrarios e discriminatorios (FREIRE, 2018).

De forma a resolver este conflito, a Corte Suprema estadunidense impds a diversas
companhias ferroviarias, o acesso compulsério a pontes ferroviarias que haviam sido
adquiridas por concorrentes. O objetivo desta determinagdo, consistia no monitoramento das
condutas excludentes praticadas por empresas dominantes, p. ex. acesso a infraestrutura, para
que concorrentes ou rivais, pudessem competir de forma igualitaria (GRAEF, 2019).

A “essential facility doctrine” ou pela traducdo literal, Doutrina da Infraestrutura
Essencial surge como uma forma de garantia de acesso aos bens considerados essenciais,
tendo como motivo determinante, o controle de forma monopolistica por empresas
dominantes, sendo considerado um fator impeditivo para participacdo de competidores no
mercado. Portanto, a teoria visa inibir praticas de recusa de venda ou contratacdo, bem como a
forma discriminatdria dos adquirentes dos bens considerados essenciais (BRASIL, 2018a).

Com forma de garantir o acesso a infraestrutura essencial por competidores de
mercado, torna-se necessario a demonstracdo de alguns elementos, como citado por Pitofsky,
Patterson e Hooks (2002), dentre eles: a) o controle total da instalacdo essencial por um
monopolista; b) incapacidade de um concorrente de duplicar a instalacdo essencial de forma
pratica ou razoavel; c) a recusa do uso das instalagdes aos concorrentes de mercado; e d)
viabilidade de fornecimento das instalacdes aos concorrentes.

A vista disso, o relatério da Organisation for Economic Co-Operation and
Development (1996) também destaca os quatro elementos necessarios para a configuracdo de
uma infraestrutura essencial, dentre estes: a) um Unico agente detentor do monopdlio de
mercado; b) inaptidao para reproducdo do recurso; c) rejeicdo do concorrente na utilizacdo do
recurso e por fim, d) possibilidade de concepcao.

Cumpre observar, o atributo de infraestrutura essencial pode variar conforme o
contexto historico e as circunstancias especificas de uma localidade. Sendo assim, um bem
determinado pode ser essencial durante um periodo de tempo e no periodo subsequente,
deixar de sé-lo, considerando as evolucdes tecnoldgicas, por exemplo. Do mesmo modo, em
uma determinada localidade pode ser essencial €, a0 mesmo tempo, ndo ter essa caracteristica
em outra (GONCALVES, 2008).

No controle monopolista das instituicbes bancéarias do sistema financeiro nacional, a
incapacidade das exchanges de fornecer aos usuarios acesso de forma direta aos servicos
bancarios, p. ex. depdsitos em conta corrente bancaria, impossibilita 0 desempenho efetivo de

mercado e inviabiliza a pratica concorrencial na compra e venda de criptoativos, justificando
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a utilizagdo da doutrina das essential facilities para viabilizar o fornecimento das instalacGes
aos concorrentes.

A obrigacdo do detentor da infraestrutura monopolizada em ceder o acesso para a
utilizacdo de determinados insumos ou bens pelos concorrentes, indispensaveis para o
desempenho da atividade econdmica, constitui como um objetivo a politica concorrencial
preconizada e garantida pelo Estado (NESTER, 2006). Portanto, como forma de diminuir o
efeito negativo dos monopdlios naturais, o compartilhamento da infraestrutura essencial é
requisito caracteristicos da essential facilities.

Assim, a garantia da estrutura essencial, visa efetivar o pleno desenvolvimento da
atividade mercantil e econémica, tendo como premissa a livre concorréncia, assegurado o
livre exercicio da atividade econémica, coibindo, segundo Peres e Pistinizi (2021, p. 49), “[...]
recusas de contratacdo devido a um monopolio que existe no mercado [...] supostos abusos de
direito ocorram como forma de inibir a livre iniciativa e consequentemente atrapalhar a
Ordem Econ6émica”.

Com isso, concluiu a Ministra Nancy Andrighi “[...] contas-correntes podem ser
compreendidas como uma especie de infraestrutura essencial, sem a qual é impossivel a
recorrente competir ou mesmo ser economicamente ativa no seu mercado especifico.”
(BRASIL, 2018a, p. 35). Logo, o encerramento da conta corrente pelas instituicGes
financeiras constitui um mecanismo de perpetuidade de praticas anticompetitivas que
promovem o desequilibrio de mercado.

A incidéncia da doutrina da essential facilite permite o0 acesso por concorrentes ao
conjunto de mecanismos capazes de proporcionar a entrada no mercado. Caso nao assegurado
o direito de concorréncia, deve-se investigar o abuso de posicdo dominante perpetrado pela
empresa monopolista, destacando uma conduta exclusionaria praticada pelos agentes de
mercado (CRAVO, 2018).

A Constituicdo Federal em seu artigo 173, 8§4° da Constituicdo Federal, descreve a
conduta de abuso de poder econdmico como um dos principais meios para cometimento de
ilicito concorrencial, destacando que “a lei reprimira o abuso do poder econdémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”
(BRASIL, [2020], ndo paginado).

Nesse sentido, a doutrina das essential facilities encontra conformidade e adequagéo
com a legislacdo infraconstitucional, tendo como premissa, a Lei de Defesa & Concorréncia
(Lei 12.529/11). Desse modo, infragdes a ordem econdmica correspondem a condutas que

causam prejuizos a livre concorréncia e a livre iniciativa, bem como o exercicio da posicao
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dominante de mercado, conforme artigo 36, I, e IV da respectiva legislagédo concorrencial
(BRASIL, 2011).

O primeiro precedente judicial envolvendo as essential facilities corresponde ao caso
envolvendo as empresas TV Cidade S.A. e Light Servicos de Eletricidade S.A, decidido pelo
Superior Tribunal de Justica, sem analise do mérito, por contrariar as Sumulas 7/STJ e
282/STF (BRASIL, 2001b). A controvérsia era em razdo da utilizacdo de postes de luz para
conexdo de fios para a distribuicdo de sinal televisivo. Entretanto, a Light ndo concedeu
acesso a infraestrutura dos postes desejados pela TV Cidade S.A. (MATOS, 2020).

Posteriormente, a 1° Turma do STJ, julgou o caso envolvendo as empresas Embratel e
o Dataprev. A questdo a ser discutida envolvia o acesso as redes de telefonia local, por parte
da Embratel, bem como os efeitos da auséncia desse acesso nos processos licitatorios que
estavam sendo desenvolvidos pela Dataprev para contratacdo de servicos de comunicacao de
dados (BRASIL, 2003). Assim, a Embratel ingressou em Juizo em face da Dataprev com o
objetivo de suspensdo liminar do processo licitatorio, pois ndo possuia estrutura de rede local.
Ao fim, interposto Agravo Regimental, a medida cautelar foi julgada procedente para
reconhecer a violacdo ao principio da igualdade entre os concorrentes (NESTER, 2006).

Em outro caso, ja descrito em linhas anteriores, mais um precedente do STJ,
envolvendo a Mercado Bitcoin, empresa de intermediacdo de compra e venda de criptoativos
e 0 Banco Itau, instituicdo bancaria que matinha um contrato de conta corrente com a
sociedade empresaria, Mercado Bitcoin. Todavia, o Banco Ital encerrou a conta corrente da
Mercado Bitcoin, que, por sua vez, alegou viola¢do ao Cddigo Civil e o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Entretanto, o julgamento final foi pela validade da resilicdo contratual
(BRASIL, 2018a).

O proprio CADE ja analisou os requisitos caracteristicos das essencial facilities como
forma de negar a entrada da Petroquimica Triunfo S.A. a infraestrutura da Companhia
Petroquimica do Sul (COPESUL), pois, considerou que esta Gltima, tinha justificativas
econbmicas razoaveis para exclusdo dos seus contratos, tendo em vista a verificacdo de um
comportamento oportunista por parte dos concorrentes (FARIA, 2014).

Ainda assim, julgou no ano de 2001, a disputa envolvendo a Globo e a Directv
(BRASIL, 2001a), em que a controvérsia era sobre a recusa de contratar o sinal de acesso a
transmisséo da TV Globo, negando a utilizagcdo da provedora de servicos de telecomunicacgéo
a um determinado canal da emissora, sob o fundamento que o sinal da Globo ndo era essencial
a prestacdo de servicos de TV a cabo pela Directv, ndo preenchendo 0s requisitos da essential
facility (SAMANEZ, 2022).
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A maioria dos Conselheiros votaram pelo arquivamento do processo, considerando
que o sinal da TV aberta ndo constituia um insumo essencial para a DirectTv, sendo somente
uma vantagem competitiva obtida de forma legitima, ndo subsistindo a necessidade, para a
manutencgdo da concorréncia. Valido ressaltar, o relator votou contrario a maioria, ressaltando
que a Tv Globo era detentora de uma essencial facility e, a sua recusa, significava uma
posicdo dominante (FRAZAO, 2017). Entretanto, o voto proferido pelo Conselheiro relator
foi vencido.

Em outra oportunidade, no caso White Martins, o CADE decidiu de modo diverso,
analisando a conduta de uma empresa com grande poder de mercado com mais de 70% do
marketshare, que fazia a aquisicdo com exclusividade da empresa Ultrafértil, toda a sua
producdo de CO2 e, excesso que ndo consumia, dispersava no ar (BRASIL, 2002). Assim, 0
CO2 foi considerado uma essential facility, apesar da abundancia natural, obtinha-se uma
certa instabilidade no fornecimento e os diferentes graus de pureza. Portanto, concluiu que
subsistiam barreiras de entrada muito elevadas e com isto, deveria haver mais concorréncia no
mercado (GUARISSE, 2011).

Véalido destacar, que a caracterizacdo de uma essential facilite ndo deve
necessariamente ater-se ao fato de comprovacao de essencialidade do insumo, bastando para
tanto a falta de acesso. Um exemplo disso seria 0 Processo Administrativo que investiga a
discriminacdo e recusa de contratacdo por parte dos bancos em face do Nubank em relacdo ao
servico de débito automatico (BRASIL, 2019a). Assim, mesmo que ndo seja essencial, a
relevancia para o desenvolvimento do negdcio pode ser apto a levar a um cenario de exclusao
de concorrentes e fechamento de mercado (PONCE, 2020).

No contexto brasileiro, a doutrina das essential facilities demonstra-se compativel com
nosso sistema juridico constitucional, tendo como premissa a analise exaustiva dos requisitos
autorizadores de sua aplicabilidade, evitando o monopdlio e garantindo o acesso dos
concorrentes a estrutura essencial, preservando a livre iniciativa e a funcdo social da
propriedade (FARIA, 2014).

Assim, a conduta regulatéria de mercado para garantia da concorréncia perpassa pela
analise dos critérios das essential facilites, sendo de suma importancia, para garantia de
acesso por concorrentes a produtos ou servi¢cos de forma a competir com o agente detentor do
monopodlio e de uma posicdo dominante de mercado. Portanto, o fornecimento da
infraestrutura para utilizagdo de contas-correntes deve ser compreendido como uma

infraestrutura essencial, sendo essencial para garantia concorrencial.
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5 CONCLUSAO

Com uma tradicdo monopolista, 0s servicos tradicionais bancarios ofertados a poucos
players integrantes da cadeia mercadoldgica, impossibilita o desenvolvimento concorrencial,
tendo em vista que a alta concentracdo de poder no mercado constitui causa impeditiva no
desdobramento da concorréncia, tendo em vista limitacdo de acesso a servigos essenciais para
o0 desenvolvimento mercadoldgico.

Portanto, o combate as infragdes a ordem econdmica e préaticas que contrariem o
ambiente concorrencial, devem ser coibidas por 6rgaos de regulacdo e pelo préprio Poder
Judiciario, de forma a garantir a prosperidade da livre iniciativa. Entretanto, ao analisar a
jurisprudéncia do STJ e do CADE no encerramento unilateral de conta corrente das
exchanges, percebe-se a limitacdo na investigacdo de mecanismos anticompetitivos utilizados
por instituicdes financeiras tradicionais em detrimento de novas empresas de mercado, dentre
estas, corretoras de cripromoedas.

Valido ressaltar, conforme andlise da aplicacdo da doutrina das essential facilities
pelos Tribunais e Agéncias Reguladoras, observa-se a compatibilidade da teoria com o Direito
brasileiro. Entretanto, o reconhecimento e aplicacdo da doutrina deve perpassar pelos seus
fundamentos e investigar a pratica (anti)concorrencial no abuso da detencdo de posicao
dominante, tendo como premissa possiveis condutas violadoras na atuacdo mercadolégica.

O Direito Antitruste, o Poder Judiciario e as Agéncias Reguladoras, devem valer-se de
instrumentos que, fomentem a concorréncia e limitem o abuso da posi¢cdo dominante de
empresas setoriais, que utilizam da estrutura monopolista de mercado para fazer valer seus
interesses em detrimento do ndo compartilhamento de infraestruturas e redes de mercado.
Para tanto, a doutrina das essential facilities surge como um mecanismo de garantia da
concorréncia entre os setores da economia nacional.

Por fim, diante de um novo cenario de mercado e da aplicacdo da doutrina das
essential facilities, conclui-se que houve infracdo a ordem econdmica e abuso de direito,
tendo como pardmetro o encerramento unilateral de conta bancaria das corretoras de
criptomoedas, impossibilitando a atuacdo de concorrentes no mercado, considerando a recusa
no compartilhamento da infraestrutura essencial de forma a negligenciar praticas

concorrenciais.
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