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RESUMO

Cada vez mais o governo brasileiro necessita investir em novas obras para melhoria
da qualidade de vida da populacdo e desenvolvimento da economia. Embora a
demanda seja enorme em todo o pais, 0S recursos sao escassos, e devem ser
aplicados de forma a realmente atenderem as necessidades, através de obras
publicas de qualidade, vinculada diretamente ao planejamento das suas etapas. O
planejamento inadequado das obras gera inUmeros prejuizos ao erario publico.
Com isso, o presente trabalho tem a finalidade de indicar as principais
consequéncias de uma obra publica, Unidade Béasica de Saude, paralisada na
cidade de Caic6/RN. Realizou-se visitas ao empreendimento, no periodo de
setembro a outubro de 2019, nas quais foi possivel fazer levantamento das
condi¢cdes construtivas da UBS através de medi¢cdes, observacdes visuais e
registros fotograficos. Posteriormente, foi feito auxilio para execucédo da planilha
orcamentéria de recuperacdo e conclusdo da UBS. Por fim, foi possivel ter
dimensdo dos prejuizos causados aos cofres publicos e a populacdo. O custo
proveniente do abandono e dos servicos mal executados custou R$43.200,46 para
os cofres publicos.

Palavras-chave: Obras publicas, Unidade Basica de Saude, Caic6/RN.
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1 INTRODUCAO

No Brasil existe uma forte demanda por infraestrutura, e isso leva o governo
brasileiro a investir muito nessa area, sendo preciso cada vez mais a fiscalizacéo
da qualidade dos servicos ofertados por empresas que estdo a frente dessas obras
publicas. Embora exista essa grande demanda, 0S recursos Sao escassos,
salientando que os desgastes de obras ja existentes e também a ma qualidade dos
servicos requerem um investimento ainda maior em novas obras (ANDRADE,
2017).

O planejamento de obras publicas necessita de conhecimento da legislagéo,
seja de licitagbes ou leis ambientais, pois 0 ndo cumprimento da legislacéo
consequentemente gerara prejuizos ao erario publico, e em alguns casos pode
ocasionar a paralizacdo do empreendimento gerando ainda mais custos, prejuizos
aos estudos de viabilidade e também prejuizo a comunidade pois sera
impossibilitada do uso do bem publico. Além disso, no planejamento € necessério a
existéncia de recursos orcamentarios pois garante a efetividade do andamento da
obra, como por exemplo o custeio dos servicos. Evitando assim que o
empreendimento reste inacabado por falta de recursos para sua finalizag&o.

Segundo a Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica entre outras providéncias, conhecida como “Lei de
Licitagdes”, toda contratagao de bens e servicos, incluindo obras publicas, deve ser
obrigatoriamente procedida de licitagdo. Seguindo a lei, o ente publico deve atentar
em uma sequéncia de atos previamente a contratacdo para garantir a existéncia da
competicdo entre empresas e assim obter a melhor e mais vantajosa proposta
(RIBEIRO, 2013).

O mau planejamento das obras gera inUmeros prejuizos ao erario publico,
pois muitas vezes as obras sdo superfaturadas, feitas com padrdo de qualidade
indesejaveis, executadas em muitos casos com prazos totalmente diferentes dos
estipulados inicialmente e com custeio elevado (GUSMAOQ, 2008).

Existe uma enorme dificuldade por parte da administracdo publica em
finalizar uma obra publica, fato comprovado ao se observar iniUmeras obras
paralisadas ou com prazos elevados para serem concluidas no Brasil. A fiscalizacédo
deficiente ou inexistente por parte do 6rgéao publico contratante é responséavel pelos
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problemas que ocorrem no andamento das obras, dentre eles se destacam a ma
qualidade dos servigcos, pagamentos indevidos de servicos nao finalizados ou
executados com defeitos e também o prazo de execucdo. De forma geral, a
fiscalizacéo € responsavel pelo bom desempenho do andamento das obras publicas
ou pelo fracasso das mesmas (RIBEIRO, 2013).

Visto que existem inUmeras obras paralisadas no Brasil e evidenciando a
importancia de um planejamento adequado das mesmas, este trabalho apontara as
principais consequéncias causadas por uma obra publica inacabada de uma
Unidade Béasica de Saude (UBS) situada na cidade de Caic6/RN.

15
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo geral apontar as consequéncias causadas
por uma obra publica inacabada de uma UBS (Unidade Basica de Saude) da cidade
de Caic6- RN.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Realizar pesquisas sobre o tema de obras publicas em bibliografias e
trabalhos publicados;

° Avaliar e identificar os principais problemas encontrados na obra em questao;

° Apontar as principais consequéncias causadas pelo abandono da obra
publica pela empresa responsavel, no que se refere a sociedade e ao
governo;

° Mostrar os projetos e orcamentos de recuperacédo da obra e identificar todo
0 prejuizo ao erério publico;

° Indicar métodos de planejamento que previnam e impecam a ma qualidade
dos servigos prestados por empresas contratadas para executarem obras

publicas.



3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 OBRAS PUBLICAS

3.1.1 Conceito

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“Obra pubica é considerada toda construcdo, reforma, fabricacéo,
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recuperacao ou ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma

direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgdo ou entidade da

Administrac@o, por seus préprios meios, ou de forma indireta, quando a

obra é contratada com terceiros por meio de licitagdo. ”

Segundo Queiroz (2001), sdo consideradas obras publicas aquelas das quais

0 contratante é algum 6rgdo publico, em nivel federal, estadual, municipal ou do

distrito federal. Essas obras s6é podem ser executadas através do processo

licitatério, onde a administracao publica é responsavel por todo o procedimento de

licitacdo, que é regulamentado pela Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitacoes.

3.1.2 Criacéo de obras publicas

A criacdo de obras publicas leva em consideracdo uma série de

procedimentos que devem garantir um menor risco de danos causados a

administracdo publica. Estes procedimentos tém inicio antes do processo licitatorio

(BRASIL, 2014).

A figura 1 apresenta o fluxograma composto por etapas para execucio

indireta de uma obra publica.
Figura 1

Fase preliminar & licitagéo

- Fluxograma de procedimentos

(1)) Programa de necessidades
@)| Estudos de viabilidade

(3)) Anleprojeio

Fase interna da licitagdo

Fase externa da licitagéo
:\ Publicacdo do edital de licitacao

(2) Comissao de licitagao
r

Fase posterior a contratagéio (V)

! Operagéo
_Manutengdo

| Recebimento de propostas
(@) Procedimento da licitagdo

Edital de licitacio

Projeto basico ;
Projeto executivo
Recursos orgamentarios (]
(2

Fase contratual

Contrato ()
Fiscalizagdo da obra  ((2)
Recebimento da obra [©

Fonte: BRASIL (2014).



3.2 CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS
3.2.1 Consideracgdes iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, informa em seu artigo 37 que a
administracéo publica deve obedecer, em todas esferas de poder, aos fundamentos
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que a
licitagdo publica é regra para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes.

A Lei de LicitacOes, Lei Federal n° 8666/93 regulamentou as normas gerais
para as licitacbes e contratos administrativos no que diz respeito a administracao
publica as quais foram instruidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, a administracdo publica deve fazer planejamentos e analises
de todo procedimento de contratacéo, previamente a tomadas de decisdes, além de
ter conhecimento da legislacdo e com isso selecionar a proposta mais viavel
garantindo o sucesso do empreendimento.

De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos de Obras Publicas (2009)
as fases da contratacdo a execucdo do contrato de construcdo de obras publicas
estdo dispostas na figura 2.

Figura 2 - Fluxograma resumido da contratacdo de obras publicas.
i

Programa de
Necessidades

.

Programas de Obras

Flanejamento _< L
Estudos Iniciais

'
Projess

Licitacio

Contratagio . Comniratag 30

Fiscalizagio

Fonte: GERAL, 2009.
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3.2.2 Licenciamento ambiental

Para toda execucdo de obra é necessario a compreensao das leis de
licenciamento ambiental, visto que, uma vez que alguma dessas leis ndo € cumprida
a obra podera até ser embargada. Dessa forma, deve existir um planejamento
ambiental, com o devido conhecimento da legislacéo, prévio a contratacdo de obras,
sejam elas publicas ou privadas, e assim garantir o sucesso do empreendimento
(GUSMAO, 2008).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabelece em seu art. 2° que a
localizagédo, construcdo, instalagcdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos que de alguma forma em suas atividades utilizem de recursos
ambientais poluidores ou causem degradacdo ambiental, deverdo obedecer ao
prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente (CONAMA, 1997).

Segundo a art. 10° da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, o procedimento de
licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas (CONAMA, 1997):

a) Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida,

b) Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

c) Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante ao SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

d) Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentador,
guando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso
os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham sidos satisfatorios;

e) Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente;

f) Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental

competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
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podendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementagfes ndo tenham sido satisfatorios;

g) Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer

juridico;

h) Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida

publicidade.

O processo de licenciamento ambiental é constituido de trés tipos de
licencas, as quais cada uma compreende uma etapa especifica do licenciamento.
As licencas sao Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacao (LO).

A Licenca Prévia compreende a primeira etapa do licenciamento, em que o
orgdo ambiental competente avalia se a localizacdo do empreendimento é
tecnicamente adequada e faz o estudo da viabilidade do empreendimento baseado
no Zoneamento Municipal (SEBRAE, 2004).

A Licenca de Instalacdo somente podera ser requeria apoés finalizada a etapa
de LP em que foi detalhado o projeto inicial e definidas as medidas de protecao
ambiental. Esta licenca autoriza o inicio da constru¢cdo do empreendimento
(SEBRAE, 2004).

O inicio do empreendimento sera autorizado apds ser concedida a Licenca
de Operacao. Esta licenca somente deve ser requerida quando o empreendimento
estiver edificado e apés uma verificacdo de eficacia das medidas de protecdo
ambiental estabelecidas nas licencas anteriores. Nesta etapa serdo estabelecidas
as condic¢des de operacdo (SEBRAE, 2004).

3.3 LEI DE LICITACOES (LEI N° 8.666/1993)

Foi sancionada a Lei n°® 8.666/1993, que “estabelece normas gerais sobre
licitacOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993).

Segundo o artigo terceiro da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo € um procedimento
de garantia da observancia do principio constitucional da isonomia, a escolha da
proposta mais vantajosa para a administracdo entre outros principios necessarios

para a boa administracdo do bem publico (BRASIL, 1993).



Conforme o artigo 7° da Lei de Licitagbes (1993), as obras e servigos
exclusivamente poderéo ser licitadas quando:

a) Houver Projeto Basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

b) Existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos 0s seus custos unitérios;

c) Houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com cronograma,

d) O produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata | art. 165 da Constituicdo Federal,
guando for o caso.

O procedimento licitatorio € formado por duas fases: interna, que ocorre antes
da publicacédo e divulgacéo do Edital ao publico e uma externa, que se desenvolve
apos a publicacdo do Edital. Todos os atos, de ambas as fases, devem ser
executados e/ou acompanhados por uma Comissdo de Licitacdo formalmente

designada pela Autoridade Administrativa competente (RIBEIRO,2013).

3.3.1 Tipos de licitacao

O artigo 45 da Lei de licitagdes estabelece os tipos de licitagdo possiveis de

serem realizadas para contratacao de obra publica, como mostra a tabela 1.
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Quadro 1 - Tipos de licitacao.

Sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor

prego.

Exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracédo de projetos, calculos,
fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e em particular, para elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos Basicos e Executivos.

Seleciona as propostas sob dois critérios: técnico e preco. O
edital atribui pesos a ambos os critérios, cujo resultado é
aferido a partir da média ponderada das valorizagbes das

propostas em relacéo a técnica e preco.

Nos casos de alienacédo de bens ou concesséao de direito real

de uso.

Fonte: Adaptado de Brasil (1993).
No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate para
classificacdo se dard por meio de sorteio, em ato publico, para o qual todos os

licitantes seréo convocados (BRASIL,1993).

3.3.2 Fase preliminar a licitagéo

Apesar de muitas vezes serem menosprezadas, as etapas que compdem a
fase preliminar sdo de fundamental importancia para o procedimento licitatério. Elas
tém o objetivo de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor
alternativa para o atendimento dos anseios da sociedade local (BRASIL,2014).

Para o TCU (2014) é necessario a sinalizacdo positiva da viabilidade do
empreendimento obtida na etapa preliminar para passar paras as demais fases da
licitacdo, pois caso contrario pode resultar no desperdicio de recursos publicos pela
impossibilidade de execucéo da obra, por dificuldades em sua concluséo ou efetiva
futura utilizagdo (BRASIL,2014).

Anteriormente ao inicio do empreendimento, o 6rgdo deve elaborar um
programa de necessidades, afim de definir o universo de acdes e empreendimentos
que deverdo passar por estudos de viabilidade. Estes estudos irdo selecionar o

empreendimento que melhor se encaixe ao programa de necessidades, em
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aspectos técnico, ambiental e socioeconémico (BRASIL, 2014).
Apéds a conclusao dos estudos de viabilidade deve-se elaborar um relatorio
descrevendo e avaliando a opcéo selecionada, com todas as suas caracteristicas,

critérios e parametros empregados na sua definicdo (BRASIL,2014).

3.3.3 Fase interna da licitacéo

Apoés a definicdo do empreendimento, é necessario iniciar os preparativos
para a contratacdo, que deve ocorrer, usualmente, por meio de licitacdo. A fase
interna da licitacdo € composta pelas etapas preparatorias para a publicacdo do
edital de licitagdo (BRASIL,2014).

A Lei n° 8.666/1993 determina que o processo licitatério se inicia com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, o qual contenha a autorizacado, a indicagéo de seu objeto e a origem do
recurso proprio para a despesa (BRASIL, 1993).

Na fase interna da licitacdo encaminha-se para a preparacao e detalhamento
do projeto a ser contratado, quando é elaborado o projeto basico que pode ser
elaborado pelo proprio 6rgéo, ou entdo, uma empresa (por licitagao), neste caso o
edital para contratacdo desse projeto deverd conter, entre outros pontos, O
orcamento estimado dos custos dos projetos e o seu cronograma de elaboracéo
(FERREIRA; FERREIRA; BRITO, 2017).

Segundo o artigo 6° da Lei de Licitacdes, o projeto basico caracteriza a obra
ou servico objeto da licitacdo reunindo todos os elementos necessarios e suficientes
com nivel de precisdo adequado. E elaborado conforme os estudos realizados
anteriormente que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo do prazo de execucao (BRASIL,1993).

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniéo, os projetos para construcao,
reforma ou ampliacdo de um empreendimento serdo elaborados em trés etapas:
estudo preliminar (realizado na fase preliminar) a licitacao, projeto basico e projeto
executivo. Os quais serdo de responsabilidade de profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) (BRASIL, 2014).

O 6rgao publico deve definir as condi¢cdes que serdo inseridas no edital, as

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei n°



8.666/1993 (ALTOUNIAN, 2016).

E importante que a documentacdo do edital sofra analise bastante rigida, ja

gue decisfes tomadas nessa fase influenciaréo diretamente no modo de conduzir o

empreendimento até a sua concluséo. Além disso, é necessario que as informacdes

do edital sejam estudadas e justificadas para posteriormente n&o serem alteradas,

pois implicara na ampliacdo de prazos (BRASIL,2014).

De acordo com o artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993, o edital deve definir a

modalidade de licitagdo em conformidade com o0s seguintes pontos:

a)

b)

d)

Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0S requisitos
minimos de qualificacédo exigidos no edital para execucédo de seu objeto;
Tomada de precos: é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cOes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao;

Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nuamero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cOpia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacéo das
propostas;

Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e
cinco dias;

Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens modveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual

ou superior ao da avaliacao.
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3.3.4 Fase externa da Licitacédo

Na fase externa devera ser dada ampla divulgacéo a licitagcdo e obedecidos
0S prazos minimos para abertura das propostas.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014), as obras e servicos somente
poderao ser licitados quando houver:

e Projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatério;

e Orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S Seus custos unitarios;

e Previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

A Comisséao de Licitagdo tem a finalidade de promover todas as fases da
licitacdo, elaborando, publicando e divulgando o edital de licitacdo, recendo e
analisando as propostas dos licitantes (BRASIL,2014).

A Lei de Licitacdes, em seu artigo 21, estabelece o prazo minimo até o
recebimento das propostas ou da realizagdo do evento, conforme mostrado na
tabela 2.

Quadro 2 - Prazos para recebimento de propostas.

Quando o contrato a ser celebrado contemplar o

regime de empreitada integral ou quando a licitacédo 45 dias

Concorréncia o e wea »
for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Nos casos nao especificados no irem anterior. 30 dias

Quando a licitacao for do tipo “melhor técnica” ou

Tomada de . , 30 dias
técnica e prego”.

precos
Nos casos nao especificados no item anterior. 15 dias

Convite 5 dias uteis
Concurso - 45 dias
Leildao - 15 dias

Fonte: Adaptado de Brasil (2014).
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3.3.5 Contrato administrativo

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniéao (TCU):

“Considera-se contrato administrativo todo e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administragcéo e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagGes

reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada. ”

O artigo 55 da Lei de LicitacBes nomeia as clausulas obrigatorias em todos
0s contratos administrativos. Todo contrato deve mencionar também os nomes das
partes e de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
namero do processo da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, e a sujeicdo das

partes as normas da Lei n° 8.666/1993 e as clausulas contratuais (BRASIL,1993).
3.4 DESENVOLVIMENTO DAS OBRAS PUBLICAS

ApOs a conclusdo do processo licitatério, a Administragdo responsavel
devera instituir o licitante vencedor da licitacdo para assinar o contrato, dentro do
prazo e condicfes estabelecidas. Caso a empresa vencedora da licitacdo nao
atenda a convocacao para assinatura do contrato, € permitido que a Administracédo
convoque os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, em iguais
condicBes propostas pelo primeiro classificado, incluindo os precos (BRASIL, 2014).

A empresa vencedora da licitacdo devera apresentar planejamento para
execucao do contrato no prazo e qualidade determinados. O érgao competente,
com apoio dos 6rgaos de controle deverao instruir que estabeleca a obrigatoriedade
da apresentacdo de um caderno de planejamento da obra. Este caderno de
planejamento deve conter condi¢des minimas para que sejam suavizados riscos de

falta de andlise e estruturacéo para construcéo da obra (SAYAO).

3.4.1 Inicio dos servigos

De acordo com o TCU (2014), finalizada a etapa de contratacéo, a empresa
vencedora da licitacdo somente iniciara a etapa de execucao dos servigos apos ter
providenciado toda a documentacdo necessaria. Entre outros documentos que
podem ser exigidos em casos especificos, serdo obrigatoérios:

e ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos pela obra, registrada no CREA ou

no CAU do estado onde se localiza o empreendimento;



e Licenca ambiental de instalacdo obtida no 6rgdo ambiental competente,
guando for o caso;

e Alvara de construcdo, obtido na prefeitura municipal;

e Certificado de matricula da obra de construgcdo civil, obtido no Instituto
Nacional do Seguro Social, no prazo de trinta dias contatos do inicio de suas
atividades;

e Ordem de servi¢co da Administragdo autorizando o inicio dos trabalhos.

3.4.2 Obrigacbes da empresa contratada

A Lei de Licitacdes estabelece que a empresa contratada deve dispor de um
representante no local da obra ou servigo para responder pelo empreendimento
junto a Administracdo, e assegurar que 0 responsavel técnico acompanhe a
evolucdo da obra de forma efetiva. Este profissional pode ser substituido do
decorrer dos trabalhos por “profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administracédo” (BRASIL, 1993).

O contrato poderd ser reincidido caso ocorra a inexecuc¢ao parcial ou total do
mesmo com ndo cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas, nao
cumprimento de prazos pela empresa contratada, descumprimento de ordens de
fiscalizacdo, razdes de interesse publico ou forca maior (BRASIL, 1993).

E de responsabilidade da empresa contratada para a execucdo da obra
facilitar a acdo da fiscalizacdo, permitir 0 acesso aos Servicos em execucgao e

atender todas as solicitacdes que Ihe forem dirigidas (BRASIL, 2014).

3.4.3 Fiscalizacao

A fiscalizac&o de uma obra publica tem o objetivo de verificar a execucao dos
servicos estabelecidos no contrato. Para isso € necessario acompanhamento
qualitativo e quantitativo de todas as etapas da execugéo dos servi¢os, tendo como
referéncia os projetos, orcamentos, cronograma e especificacdes técnicas.

Segundo Queiroz (2001), é necessario a implantacdo de um sistema de
controle sisteméatico, objetivo e detalhado, afim de elaborar instrucbes para que
todas as pessoas e setores envolvidos na obra tomem conhecimento sobre todos
0s procedimentos.

O sistema de controle tem o objetivo de acompanhar diariamente a execucao

dos servigcos, apurar 0s prazos reais de execucgéo de servigos e etapas construtivas
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e seus custos reais, tomar decisdes em casos de desvios nos prazos e/ou custos
reais e obter dados que sirvam para realimentar todo processo de planejamento em
empreendimentos futuros (QUEIROZ, 2001).

De acordo com o TCU (2014), todo o processo de execucdo da obra até o
seu recebimento deverd ter um profissional ou equipe de fiscalizacdo para o
acompanhamento e controle dos servigos relacionados com o tipo de obra que esta
sendo executada. Esses profissionais habilitados sdo de responsabilidade do
contratante.

Em 2017, no estado da Bahia, um deputado estadual deu inicio a um
projeto de lei, o PL 22.319, no qual dita as vantagens e todas especificacdes acerca
de como seria a implantacdo. Algumas dessas especificacbes sdo: 0
viedeomonitoramento seria obrigatério em todos os contratos de obras com valor
superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquienta mil reais); As despesas de aquisi¢éao,
instalagcdo e manutencao das cameras correriam por conta da empresa contratada;
As imagens seriam disponibilizadas em tempo real. O projeto de lei chegou a

Camara dos Deputados, mas nao avancou (MORAES, 2017).

3.4.5 Recebimento das obras

A administracdo tem a obrigacao de receber formalmente as prestacdes por
ela recebidas no ambito dos contratos administrativos. Cabe a administracdo os
exames, verificacdes e ensaios necessarios ao recebimento do objeto, conforme as
condi¢cOes estabelecidas em contrato.

Terminada a obra, o fiscal responsavel deverd proceder a verificagdo do
recebimento da mesma. Além disso, para o recebimento da obra, é obrigagédo da
administracdo publica montar uma comissdo com profissionais com conhecimento

adequado para a verificacao fisica da obra (SAYAO, 2012).
3.5 PRINCIPAIS IRREGULARIDADES DE OBRAS PUBLICAS

O Tribunal de Contas da Unido aponta as principais irregularidades nas
auditorias de obras e servigos de engenharia com o objetivo de alertar os gestores
para gue promovam acompanhamento criterioso de todas as etapas da realizacao

da obra publica.



Em relagéo ao procedimento licitatorio, alguma das principais irregularidades
sdo exigéncias desnecessarias de carater restritivo no edital, auséncia de critério
de aceitabilidade de precos global e unitario no edital de licitacdo, projeto basico
inadequado ou incompleto, modalidade de licitacdo incompativel, tipo inadequado
de licitacdo, dispensa de licitacdo sem justificativa ou com justificativa incompativel
e auséncia da devida publicidade de todas as etapas da licitacdo (BRASIL,2014).

No que diz respeito as irregularidades da execucdo orcamentaria, as
principais sao a nao inclusédo da obra no plano plurianual ou em lei que autorize sua
inclusdo e auséncia de previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em curso
(BRASIL,2014).

Com relacdo as medicbes e pagamentos, tém-se como exemplos de
irregularidades o pagamento de servi¢cos ndo efetivamente executados, pagamento
de servicos executados, porém nao aprovados pela fiscalizagcéo, divergéncias entre
as medicdes atestadas e os valores efetivamente pagos, inconsisténcias e
incoeréncias nos relatdrios de fiscalizacdo e superfaturamento (BRASIL,2014).

Durante o processo de recebimento da obra também encontram-se
irregularidades, como por exemplo a auséncia de recebimento provisério da obra
pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, auséncia de
recebimento definitivo da obra por servidor ou comissao designada por autoridade
competente, descumprimento de condicBes descritas no edital de licitacdo e no
contrato para recebimento da obra e descumprimento dos prazos de concluséo,

entrega, observacgao e recebimento definitivo (BRASIL,2014).
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA
4.1 AREA DE ESTUDO

A cidade de Caic6 se situa no estado do Rio Grande do Norte, possui uma
densidade demogréafica de 51,04 habitantes por quildmetro quadrado. Sua
populacdo estimada para 0 ano de 2019 é de 67.952 habitantes e seu PIB per capita
estimado para 2016 é de R$ 15.672,50 (IBGE,2019).

Figura 3 - Localiza¢&o do municipio de Caicé no estado do Rio Grande do Norte.

Oceano Atlantico Eseé

Rio Grande do Norte

Ceara

Paraiba

Fonte: Wikipédia (2019).
A localizacdo da UBS na cidade de Caic6-RN esta disposta na imagem a
seguir com o seguinte georreferenciamento:
e Ponto "E.0", de coordenadas 6°27'57.8"S 37°6'23.5"W
e Ponto “E.1”, de coordenadas 6°27'58.3"S 37°6'23.7"W
e Ponto “E.2”, de coordenadas 6°27'58.0"S 37°6'24.3"W
e Ponto “E.3”, de coordenadas 6°27'57.5"S 37°6'24.0"W
S na cidade de Caicé — RN.

.-‘ -‘l‘ p

Figura 4 - Localizacdo da UB
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Figura 5 - Obra inacabada da UBS.

e 22,3

a propria (2019).

22457
Fonte: Autori

4.2 PROJETO

Foram realizados levantamentos na obra publica inacabada de uma UBS
situada na cidade de Caicé — RN, registrada no CREA, situada em terreno proprio
da prefeitura e executada com recurso Federal. Esses levantamentos tinham como
objetivo apontar quais falhas ocorreram na execucao da obra, o que foi identificado
em projeto e ndo foi executado na obra por parte da empresa contratada e também
o que foi deteriorado com o tempo, desde a paralizacao da obra no ano de 2016 até
o atual ano de 2019. Apdés feito esses levantamentos, foi feito auxilio ao engenheiro
responsavel para execucao do orgamento e projetos de recuperacao da obra.

Para auxiliar o engenheiro no levantamento do quantitativo foram utilizados
softwares como AutoCad e Excel.

Com a planilha orgamentéaria executada, foram feitas analises dos valores da
licitacdo, tanto da recuperacao da obra, quanto o quantitativo do orcamento do
projeto de acessibilidade e ap0s essa analise, foi possivel comparar a licitagdo do
ano de 2013 com a licitacdo de 2019, identificando qual foi o custo total que o

abandono da empresa causou aos cofres publicos.
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5 RESULTADOS

A construcdo da Unidade Basica de Saude do bairro Paulo VI, na cidade de
Caico-RN, teve inicio em 26/11/2013 apods a realizacdo do processo licitatorio. A
empresa vencedora da licitacdo deu inicio ao processo construtivo, que previa um
prazo para finalizagdo da obra no ano de 2014, porém parou a obra sem a sua
devida concluséo no ano de 2016, apos aditivos de prazos no contrato.

A UBS teve or¢gamento estimado de R$ 292.950,05, com fonte de recurso
Federal advindo do Ministério da Saude e em 01/09/2016 foi realizada a ultima
medicdo pelo engenheiro fiscal da prefeitura, onde foi constatado um valor de R$
33.09,57. Essa ultima medicao foi a oitava medicao realizada que se juntando ao
acumulado totalizou R$ 242.605,23, faltando assim R$ 50.344,82 para finalizacao
da obra. No entanto, nenhuma medicdo mais foi feita pois a empresa paralisou a
obra, deixando-a inacabada.

Figura 6 - 82 medig&o da obra realizada em 2016.
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Fonte: Boletim de medicdo da construgédo da UBS (2016).
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Anteriormente a construgdo da UBS, no local funcionava uma Unidade de
Saude da Familia, como mostra a figura a seguir.

Figura 7 - Unidade de Saude da Familia (Local atual da UBS!.

Fonte: Google Maps (2019).

Em 2013 o projeto inicial para construgcdo da UBS foi realizado pela
prefeitura, além do orcamento e obrigatoriedades previstas para inicializacdo do
processo licitatorio. Todos os projetos da UBS feitos no ano de 2013 e a Ultima

medicéo realizada na obra estdo dispostos em anexo ao final desse trabalho.

Figura 8 - Vista frontal da UBS.

MARQUISE EM PAINEIS DE FRIBROCIMENTO
CORTE BB E ESTRUTURA DE MADEIRA

ESC.: 1/75
TINTA ACRILICA NA
REVEST. EM PORCELANATO SR el e
TAM. 50X50CM COR AREIA PASTILHAS CERAMICAS

FACHADA FRONTAL TEXTURA ACRILICA
ESC.: 1/75 NA COR CAMURCA

Fonte: Projeto arquitetdbnico da UBS (2013).
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5.1 LEVANTAMENTO DAS CONDICOES CONSTRUTIVAS DA UBS EM 2019

Inicialmente foram feitos levantamentos na obra da UBS afim de apontar
quais falhas ocorreram na execucao da obra, o que foi identificado em projeto e ndo
foi executado na obra por parte da empresa contratada e também o que foi
deteriorado com o tempo, desde a paralizacdo da obra no ano de 2016 até o atual
ano de 20109.

Figura 3 - Fachada e vista lateral da UBS.

2 b e ) 2k 7
onte: Autoria prépria (2019).

5.1.1 Servigos mal executados pela empresa

Através de visitas in loco realizadas na UBS, foi possivel levantar que o
empreendimento se encontrava totalmente sem funcionalidade, em estado de
abandono e que alguns dos servicos realizados pela empresa contratada foram mal
executados e estavam em estado de deterioracao.

Foi licitado 256,65 m2 de forro em placas de gesso, que descolou em alguns
lugares devido a m& execucado do servico por parte da empresa e também devido

ao tempo, como mostra a figura 10.



Figura 10 - Desplacamento do forro de gesso.

Fonte: Autoria Propria (2019).

O revestimento ceramico com placas tipo esmaltadas foi licitado
anteriormente no quantitativo de 266,6 m2, e a mesma quantidade fara parte do
novo or¢gamento, além também da demolicdo do revestimento existente, ja que o
mesmo se encontra impossibilitado ao uso devido ao mal assentamento e a
deterioragdo com o tempo, como mostra as figuras 12 e 13 a sequir.

Fiqura 11 - Revestimento deteriorado.

| ég de set.de 2019 11:00:23
g4 #6:27'57,852"S -37°6'23,754"W
Fonte: Autoria Propria (2019).
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Figura 4 - Revestimento deteriorado.
A e .

I
j

bide Setide
“OR 749V, 84!

Fonte: Autoria Pr6pra (2019).

Foi possivel perceber também patologias causadas por falhas construtivas
por parte da empresa contratada, como trincas e fissuras na alvenaria e também
salitre no revestimento.

Figura 13 - Trinca na juncdo de paredes.

9 de set de 2019 10:56:36
-6°27'57,804'S -37°6'23,892"W
Fonte: Autoria Propria (2019).
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Figura 14 - Salitre no revestimento.

% - 2 R =
. \;’ - ¥ oo : \& v
- 9ide Setide 2019510:58:35

>

*6°77'571986/5.37°623, 904 Y- it
Fonte: Autoria Propria (2019).

5.1.2 Servicos ndo executados pela empresa

Além dos servicos deteriorados, deverao ser inclusos no orcamento também,

servicos que foram licitados e ndo foram executados pela empresa responséavel.

Séo eles:

Quadro 3 - Serviios e materiais nao executados.
SERVICO/MATERIAL QUANT.
Portédo de ferro em chapa galvanizada 4,92 m2
Porta de correr em aluminio 3,84 mz2
Janela de aluminio de correr 23,16 m?
Caixa de gordura dupla, circular, em concreto pré-moldado 1 UNID
Cuba de embutir oval em louca branca 1 UNID
Torneira cromada de mesa para lavatorio 9 UNID
Sifao do tipo flexivel em PVC 2 UNID
Pia de cozinha em ago inox 6 UNID

Tanque séptico retangular, em alvenaria com tijolos
A . 1 UNID
ceramicos macicos
Sumidouro retangular, em alvenaria com tijolos ceramicos 1L UNID
macigos

Chuveiro plastico cromado 1 UNID
Barra de apoio reta 4 UNID

Extintor incéndio 2 UNID




Luminéria de emergéncia 5 UNID

Extintor incéndio agua-pressurizada 2 UNID
Luminarias tipo calha, de sobrepor, com reatores de partida

rapida e lampadas fluorescentes 18 UNID
Luminérias tipo SPOT, de sobrepor 9 UNID
Tomada baixa de embutir 1 UNID
Tomada alta de embutir 3 UNID
Haste de aterramento 3 UNID

Rede entrada trifasica com caixa medicado padrdo COSERN 1c3

e acessorios sem poste aceso

Pintura esmalte fosco para madeira, duas demaos sobre

fundo nivelador 77,28 m?

Pintura com tinta protetora acabamento grafite esmalte

. . . 14,46 m2
sobre superficie metalica, 2 demaos
Aplicagdo manual de pintura com tinta latex acrilica em
. 1062,62 m2
paredes, duas demaos
Textura acrilica, aplicagdo manual em parede, uma demao 16 m2
Limpeza final da obra 248,68 m?

Fonte: Autoria Propria (2020).

5.1.3 Deterioracédo causada pelo vandalismo

A UBS se encontrava em estado de total abandono, dessa forma,
possibilitando o facil acesso a transeuntes. Dito isso, as visitas in loco constataram
furtos de materiais instalados pela empresa e também a utilizacdo indevida do
empreendimento através de uma abertura na alvenaria realizada por vandalos, a
exemplo foi a deteccdo de necessidades fisioldgicas, lixo e bitucas de cigarro, como

mostrado nas figuras 15, 16 e 17 a sequir.



Figura 15 - Abertura da alvenaria realizada por vandalos.

9 de set de 201911:03:00
-6°27'57,948"S -37°6'23,826"W
Fonte: Autoria Propria (2019).

Figura 16 - Utilizag&o indevida do empreendimento.

-‘-Jiggzuw'l-r 3
s 1i A ‘692-"/ :)[.4! 4 :-'”5‘_'3_/)'6"_ DjLo p
Fonte: Autoria Propria (2019).

40



Figura 17 - Local do lavatério furtado.

9'de set de 2019 10:58:05
-6°27'57,882"S -37°6'24,042'W
Fonte: Autoria Propria (2019).

Foram licitados e executados vasos sanitarios, torneiras, lavatorios que

foram furtados.
5.2 PROJETOS DE RECUPERACAO E CONCLUSAO DA UBS

Tendo em vista a necessidade da populacdo, a atual gestdo da cidade de
Caic6-RN iniciou em julho de 2019 o processo para recuperacdo e conclusédo da
UBS.

Apbs o levantamento do estado e etapas em que se encontrava a Unidade
Béasica de Saude, a etapa seguinte foi a de readequacgéo da planilha orgcamentaria,
acompanhada do memorial de célculo, descrevendo detalhadamente as etapas
concluidas, servigcos executados anteriormente que precisavam ser refeitos e os
servicos que ainda ndo haviam sido executados.

Os projetos arquitetdnicos e complementares permaneceram 0s mesmos da
licitagdo do ano de 2013. Porém teve que ser feito um projeto de acessibilidade,
mostrado na figura 18, jA& que ndo constava na licitagdo de 2013, apesar da
obrigatoriedade, e, além disso, por a entrada da UBS ter ficado com mais de dois
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metros de altura em relagdo ao solo.

Figura 18 - Projeto de acessibilidade.

S . VISTA LATERAL

ARFA CONSTRUIDA |
e DETALHE GUARDA CORPO

RTSPONSAVTT
TECNICO

PROJETO ARQUITETONICO
UNIDADT. BASICA DF SAUDT

MUNICIPIO DE CAICO/RN

R. FRANCISCO DOS SANTOS, PAULO VI CAICORN
DA PRANCHA

[ As 0
ARFA1OTF: 2.60m? | PROJETO ARQUITETONICO

ARFA CONSTRUIDA:  266.60m* | DE ACESSIBILIDADE

ESCALA

| vara /O l
14100 SEIEMBRO DE 2019

VISTA FRONTAL

Fonte: Projeto arquitetdnico da UBS (2019).

Feito o projeto de acessibilidade, foi dado inicio ao processo de readequacao
da planilha orcamentaria. Visto que a planilha orcamentaria licitada e projetos foram
gerados em 2013, época em que ndo se exigia os codigos SINAPI impressos na
planilha e que nesse intervalo de tempo houve atualizagbes das tabelas de
composicdes de preco, foi necessario fazer alteracbes nos nomes desses itens e,
em alguns casos, a alteragao do servigo por um servico similar ou equivalente, mas,
claro, levando em consideracdo a capacidade desse servico em nao afetar a

funcionalidade do objeto em epigrafe.
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Figura 19 - Orcamento readequado da UBS.
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Fonte: Planilha orgamentéria da UBS (2019)
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A planilha orgamentéria readequada totalizou um valor de R$ 133.474,31
para a obra de recuperacado e conclusdo da Unidade Béasica de Saude, que sera
executada com recurso federal.

Com a planilha orcamentéria pronta, foi iniciado o processo licitatério. No dia
25/11/2019 foi publicado o edital com projetos e planilhas bases no site da Prefeitura
Municipal de Caico visando a contratacdo de empresa de servicos de engenharia,
destinada a concluséo da construcdo da UBS, marcando a data para abertura dia
12/12/20109.

A modalidade da licitagcdo realizada para a contratacdo da empresa foi a
Tomada de Precos e o tipo de licitagdo foi Menor Preco, na qual vence o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e
ofertar o menor preco.

A empresa vencedora da licitagdo deu inicio a obra de recuperacdo da
Unidade Basica de Saude no dia 23 de dezembro de 2019 e, de acordo com o

cronograma fisico-financeiro, a previsao para a conclusao da obra € de 120 dias.

5.3 COMPARACAO DOS ORCAMENTOS DAS DUAS LICITACOES

O orcamento para execucédo da UBS em 2013 totalizou R$292.950,05, porém
foi executado pela empresa vencedora apenas R$242.605,23, tendo um saldo de
R$ 50.344,82, como mostrado na tabela 4. J& o orgamento de 2019 totalizou
R$133.474.31, sendo R$93.545,28 para a recuperacao da UBS e R$39.929,03 para
a execucao do projeto de acessibilidade, mostrado na tabela 5.

Tabela 1 - Licitagdo de 2013.

LICITACAO DE 2013
ORCAMENTO R$292.950,05
EXECUTADO R$242.605,23
SALDO R$50.344,82

Fonte: Autoria propria (2020).
Tabela 2 - Licitacdo de 2019.

LICITACAO DE 2019
ORCAMENTO DE
RECUPERACAO R$93.545,28

ORCAMENTO DE

ACESSIBILIDADE

TOTAL R$133.474,31
Fonte: Autoria prépria (2020).

R$39.929,03
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Fazendo uma analise, do valor de R$93.545,28 para a recuperacado da UBS
foi utilizado os R$50.344,82 de saldo restante da primeira licitagdo, dessa forma, o
preco proveniente do abandono e dos servigcos mal executados custou R$43.200,46
para os cofres publicos, como mostrado na tabela 6. Considerando a diferenca dos
orcamentos apenas para a recuperacdo da UBS, sem levar em consideragédo o
projeto de acessibilidade, pois ndo fazia parte da primeira licitagao.

Tabela 3 - Comparacao dos orcamentos das duas licitacoes.
COMPARAGAO DAS LICITAGOES SEM ACESSIBILIDADE

2013 2019
ORCAMENTO R$292.950,05 R$93.545,28
SALDO R$50.344,82
CUSTO DO
ABANDONO R$43.200,46

Fonte: Autoria propria (2020).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que existem muitas obras paralisadas de diversas naturezas no
Brasil. Tais empreendimentos requerem empenho e mais investimento publico para
conclusao do que estaria previsto no inicio da construcao.

As causas de paralizacdo de obras publicas ndo se resumem a cunho
financeiro, ou seja, ndo se da apenas pela falta de recurso, mas também por
abandono da empresa, impedimento ambiental, pela falta de planejamento e a falta
de fiscalizacdo interna e externa.

Nesse contexto, o presente trabalho apresentou um estudo de caso de uma
Unidade Bésica de Saude da cidade de Caic6 no Rio Grande do Norte. Tal obra foi
paralisada no ano de 2016 por abandono da empresa, e trouxe junto com a
paralizacdo consequéncias e prejuizos para o poder publico e para a sociedade em
geral.

Na obra em questdo foram encontradas, apOs levantamento, algumas
irregularidades em servicos executados pela empresa, tais como revestimento de
piso e forro e alvenarias apresentando trincas.

Além disso, foi possivel visualizar que a populacao estava fazendo mal-uso
do empreendimento, enquanto abandonado, o que estava o deteriorando cada vez
mais. A prépria populagdo fez uma grande abertura numa das paredes
possibilitando a entrada de vandalos, que deu inicio a inUmeros furtos de materiais
e uso inadequado para necessidades fisioldgicas, acumulo de lixo e bitucas de
cigarro.

As consequéncias da paralizacdo da obra para o poder publico foram o
prejuizo sobre o valor do orgcamento inicial e a disponibilidade de mais esfor¢co que
limita o comprometimento com outras obras necessarias ao atendimento das
necessidades da sociedade.

Para a sociedade, as consequéncias sdo maiores. A obra paralisada € um
servico nao entregue, que poderia estar beneficiando a populacdo e contribuindo
para um servico de saude adequado. Dessa forma, € preciso que a populagéo se
torne agente fiscalizador, denunciando irregularidades.

Contudo, é possivel concluir que ha necessidade em se fazer planejamento
adequado em obras publicas, para evitar prejuizos aos cofres publicos e a
populacdo, como foi o caso da obra estudada, em que o prejuizo financeiro foi de
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R$43.200,46, além da execucdo de acessibilidade que ndo estava prevista na
primeira licitacdo, custando R$39.929,03. E dos prejuizos a populagdo que vao
desde a nado funcionalidade do empreendimento, que deveria estar dando
assisténcia a sociedade até aos riscos a saude publica, de modo que edificios
abandonados servem de proliferagéo de insetos, pragas.

Contudo, visto a presente necessidade de implantacado de ferramentas de
controle, por parte dos Administradores, e evidenciando a responsabilidade no
planejamento e transparéncia das acdes do governo, uma das medidas que podem
ser tomadas é o videomonitoramento das obras.

No entanto, o videomonitoramento seria uma boa ideia, pois através dessa
tecnologia seria possivel ser mais eficaz na fiscalizacdo das obras publicas,
permitindo, mais facilmente, o controle de qualidade e se prazos contratuais estdo
sendo cumpridos.

Outra solucdo mais acessivel e mais prética seria designar mais uma funcao
para o engenheiro fiscal, além de executar medicao, a de realizar acompanhamento
da obra semanalmente, e inserir em sistema préprio do municipio fotos e relatérios
de cada visita, de forma semelhante ao livro de obra do CREA. Pois, assim, seria
possivel evitar falhas que geram prejuizos aos cofres publicos e as empresas,
geram atrasos em entregas de obras e abandono do empreendimento, assim como

aconteceu nesse estudo de caso.
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ANEXO B-PLANTA DE COBERTURA DA UBS (2013)

O/

SOAVAYIS3Y SIVIHOLNY SOLI3dId SO SOA0L

6102 3 Od9dW3L3S g SGL/) vvosa
APLES I3AYIWY3d Y3NY
AUQ9'99Z  ¥QJNYLSNOD VIHY
YdN1d38090 VINV1d uogzzs 1310100 v3¥yY

“WHONYHd Y3 oN

‘WHONYYd Y3 OQN3LNOD

SYIHY SYA OWNS3H

IA OTNVYd 'SIT3dI4 OOSIONVYA
NY/QDIVD 30 3ANVS 34 TVdIDINNN OANN4d
10 31H0d - 3dNVS 34 vOISyd 3avadiNn
VYINHO43Y 30 OOINQLILINOYY OL3rodd

W80 ¥a 003HIANI
() OIMY1IINAONd
ViS50 ¥a VIS010dIL

YOINDZL IAVAIAILY

(10) 0£06-25:8 (¥8) (O¥Y1D) 98.6-L£66 (¥8) :SOLYLNOD
10'W0oI0gDAWIDU0SIBWS IV
NY/QQI¥3S OT FSOr OYS 'O¥LNID ‘0¥ ‘INAID ZINT ¥Nd

VISINVERN 2 0L N0y

N2/ODI¥D 30 3aNYS 30 'NNW OONNS OYL3I8dO¥d

E-PLIGEY N NYD
V1SINYEHN 3 O13LINOMY
SOHIZA3N 30 INUIO NOSHINI

00IND3L
TINYSNODS T

ANIID NOSAAWF

SI0IVAOUIY

%999 L 3avaligavinsegid 3a vXVv.L
%v9'28 ovavdnoo 3a vxvi
W PLES | I3AYIWNED vINY

=W 09°'99% 3ANVS 0150d - vA|NELSNOJ v3dy

ON3¥N3L V3IHY

Sv3ady 3a oxavno

zW 09°'22E

0£'z

09’

or's

05’

SL/L
vaniyd3god VINVd

"0s3

szb

Ot

k2

LTI

08

T

[T

|

e

1

v

v

2z

sov

£

a9’y

592




57

ANEXO C-PLANTA BAIXA DA UBS (2013)
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ANEXO D- FACHADA FRONTAL DA UBS (2013)
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ANEXO E- PROJETO COMBATE A INCENDIO (2013)
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ANEXO F- PROJETO ELETRICO E TELEFONICO (2013)
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ANEXO G- PROJETO HIDROSSANITARIO (2013)
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ANEXO K- 82 MEDICAO DA UBS (2016)
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