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RESUMO

O principio da eficiéncia é fundamental para a administracdo publica moderna, especialmente
no fornecimento de servicos de seguranca publica de qualidade a um custo reduzido, visando
ao controle social formal. Esta pesquisa avaliou a eficiéncia técnica dos gastos publicos em
seguranca nas unidades federativas brasileiras em 2023, utilizando a Anélise Envoltéria de
Dados (DEA) para identificar as melhores préaticas na alocagdo de recursos para reduzir taxas
de criminalidade. Foram considerados os investimentos per capita em seguranca publica por
cada estado e pelo Distrito Federal, abrangendo despesas em policiamento, inteligéncia e
outras subfungbes. As varidveis de saida incluiram o inverso das taxas de 10 crimes
(feminicidio, violéncia doméstica, tentativa de feminicidio, estupro, lesdo corporal seguida de
morte, latrocinio, roubo, furto, trafico de entorpecentes e estelionato) e a taxa de apreensao de
armas de fogo, como indicadores da eficacia das acGes policiais. Os resultados evidenciam
que 55,6% dos estados brasileiros sdo eficientes, destacando-se a Paraiba e o Ceara como 0s
principais benchmarks. Em contraste, estados como Para, Roraima, Tocantins e Acre
enfrentam os maiores desafios, com taxas de criminalidade acima dos targets propostos. A
pesquisa sugere que estados menos eficientes adotem praticas dos benchmarks, ajustando
politicas para melhorar a eficacia na redugdo de crimes. O trabalho fornece um produto
técnico como ferramenta de diagndstico para gestores publicos, auxiliando na formulacdo de
politicas mais assertivas, adaptadas as realidades regionais, e promovendo uma gestdo

eficiente dos recursos publicos.

Palavras-chave: seguranca publica; eficiéncia técnica; analise envoltéria de dados (DEA);

criminalidade; politicas publicas.



ABSTRACT

The principle of efficiency is fundamental to modern public administration, especially in the
provision of quality public security services at a reduced cost, aiming at formal social control.
This research assessed the technical efficiency of public spending on security in Brazilian
federative units in 2023, using Data Envelopment Analysis (DEA) to identify best practices in
allocating resources to reduce crime rates. Per capita investments in public security by each
state and the Federal District were considered, covering expenditures on policing,
intelligence, and other subfunctions. The output variables included the inverse of the rates of
10 crimes (feminicide, domestic violence, attempted feminicide, rape, bodily harm followed
by death, robbery, theft, drug trafficking, and fraud) and the rate of seizure of firearms, as
indicators of the effectiveness of police actions. The results show that 55.6% of Brazilian
states are efficient, with Paraiba and Ceara standing out as the main benchmarks. In contrast,
states such as Para, Roraima, Tocantins and Acre face the greatest challenges, with crime
rates above the proposed targets. The research suggests that less efficient states adopt
benchmark practices, adjusting policies to improve their effectiveness in reducing crime. The
work provides a technical product as a diagnostic tool for public managers, helping to
formulate more assertive policies, adapted to regional realities, and promoting efficient

management of public resources.

Keywords: public safety; technical efficiency; data envelopment analysis (DEA); crime;

public policies.
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1 INTRODUCAO

O tema da seguranca publica tem sido alvo de debates recorrentes nas midias
brasileiras em virtude da exposicdo constante de casos de violéncia e crimes que impactam
sobremaneira a qualidade de vida e 0 bem-estar dos individuos. Essas ocorréncias resultam
ndo apenas em danos fisicos, mentais e patrimoniais, mas também causam desequilibrios nos
diversos aspectos da sociedade, incluindo os sociais, econdmicos, politicos e culturais (Pinto;
Coronel, 2015; Rodrigues; Barros, 2019).

Ao considerar a série historica de homicidios (indicador universal da violéncia)
registrados no Brasil dos anos de 2011 a 2023, ¢é possivel deparar-se com a triste realidade de
699 mil mortes violentas intencionais (MV1), mais do que a populacdo do estado de Roraima
(RR), conforme censo de 2022. Em 2023, o Brasil registrou uma taxa de 22,8 MVI por grupo
de 100 mil habitantes, representando quase 10% de todos os homicidios cometidos no planeta.
Em escala subnacional, o estado do Amapa foi considerado o mais violento do pais, com uma
taxa de 69,9 MVI por 100 mil habitantes. Em contrapartida, Sdo Paulo destacou-se pela
menor taxa de violéncia letal, 7,8 por 100 mil habitantes, conforme Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024; IBGE, 2024).

Além das mortes violentas intencionais, os crimes podem ser classificados de acordo
com sua natureza econdmica, conforme a perspectiva de Becker (1968). Ele diferencia entre
crimes lucrativos e ndo lucrativos. Os crimes lucrativos incluem aqueles que geram beneficios
econdmicos diretos para os perpetradores, como furto, roubo, extorsdo, latrocinio, trafico de
entorpecentes e estelionato. Por outro lado, os crimes ndo lucrativos sdo aqueles que, embora
possam envolver violéncia, ndo resultam em ganhos financeiros. Exemplos incluem estupro,
homicidio, feminicidio, maus-tratos, abandono e tentativa de homicidio. Alguns desses crimes
aumentaram em comparacao a 2022, como estupros (6,5%), feminicidios (0,8%), tentativa de
homicidio de mulheres (9,2%), tentativa de feminicidio (7,1%), lesdo corporal a mulheres
(9,8%), maus-tratos de criangas e adolescentes (13,8%), estelionato (8,2%) (FBSP, 2024).

Os dados estatisticos provenientes do FBSP (2024) destacam a complexidade da
gestdo da seguranca publica em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde
prevalecem diferencas culturais, sociais e econdmicas que exercem influéncia significativa na
dindmica criminal nos diferentes estados (Gongalves Filho; Pena, 2021). Embora a violéncia e
0 crime sejam fendmenos presentes ao longo da evolucdo humana, vistos por Durkheim

(2007) como fatos sociais normais, € importante ressaltar que tais eventos representam uma
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violacdo direta da dignidade da pessoa humana, principio fundamental consagrado na
Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Diante dessa realidade, estudiosos de diversas areas do conhecimento tém se dedicado
a compreender o crime sob uma abordagem macrossocioldgica, observando a realidade social
para explicar a dindmica criminal (Rego, 2019). Esse esfor¢co de analise culminou nos
primeiros estudos sobre o paradigma etiolégico no final do século XI1X e inicio do século XX,
que abordaram a criminalidade a partir de diversas perspectivas (Andrade, 1995). Conforme
expde Cressey (1968), esses estudos resultaram em teorias criminais que enfatizam dois
aspectos principais: primeiro, que comportamentos desviantes ou criminosos surgem de
motivacdes individuais, sejam elas psicolégicas ou materiais; e segundo, que esses
comportamentos se manifestam em diferentes contextos geograficos e mudam ao longo do
tempo, influenciados por fatores sociais, econdmicos e culturais.

Cano e Soares (2002) sintetizam essa diversidade tedrica classificando as abordagens
de causacdo criminal em cinco grupos: a) teorias que explicam o crime a partir de patologias
individuais, nas quais a sociologia moderna combina fatores biopsicoldgicos com relagGes
sociais (Cerqueira; Lob&o, 2004); b) teorias centradas no homo economicus, que veem no
crime uma atividade racionalmente lucrativa; c) teorias que consideram o crime como
subproduto de um sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que compreendem o crime
como consequéncia do descontrole e da desorganizagdo social na sociedade moderna; e €)
correntes que explicam o crime a partir de fatores situacionais ou de oportunidades. Essas
analises consideram a interacdo entre o delinquente, a vitima e o controle social, tanto pessoal
quanto formal e informal, como objeto de estudo da criminologia (Calhau, 2009).

O objetivo desses estudos é fornecer uma base solida para que o Estado defina
politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas, apontando quais estratégias sdo mais
eficazes na reducdo da criminalidade e garantindo um ambiente apto a liberdade cidada para
que o ser humano possa viver, trabalhar e prosperar (Kopittke; Ramos, 2021). Essa liberdade,
dentro da perspectiva do Estado Democratico de Direito, é vista como um contrato social, no
qual os cidadaos, de maneira consensual (Matias-Pereira, 2018), reconhecem que a repeticdo
de condutas que violem a consciéncia coletiva e persistam ao longo do tempo devem ser
regulamentadas por meio de politicas criminais destinadas a prevenir e controlar a incidéncia
de crimes (Bandeira; Portugal; 2017).

Para a execucdo das politicas de seguranca publica, assim como ocorre com outras

politicas sociais, € necessario um significativo aporte financeiro das trés esferas do poder
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executivo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Em 2023, as despesas com
seguranca publica no Brasil representaram 1,26% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
totalizando 137,9 bilhdes de reais. Desse montante, 110,4 bilhdes foram destinados a
seguranga publica dos estados e do DF, registrando um aumento de 3,6% em relacdo a 2022.
Na esfera federal, o valor investido foi de 16,4 bilhdes, enquanto os municipios destinaram
10,9 bilhdes para a seguranca publica (FBSP, 2024).

No contexto da administragdo publica moderna, ha uma preocupagdo crescente em
proporcionar servicos publicos de qualidade a sociedade por meio da implementacdo de
mecanismos de governanga, como ética, compromisso, transparéncia e responsabilizacéo.
Nesse sentido, é essencial avaliar se as decisGes econémicas dos gestores publicos estdo
alinhadas ao principio da eficiéncia na administracdo publica, que visa maximizar 0s
resultados das entregas aos cidaddos a um menor custo, sem comprometer a eficacia e a
efetividade (Matias-Pereira, 2020).

Esse foco também se aplica as decisbes das autoridades publicas estaduais e distritais,
que sdo os maiores financiadores das politicas de seguranca publica executadas pelos 6rgaos
operacionais desses entes, 0s quais integram a estrutura do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). Tais politicas fazem parte do controle social formal (Calhau, 2009), podendo
ser gerais ou especiais, com o objetivo, respectivamente, de dissuadir o individuo da pratica
delinquencial ou reintegra-lo a sociedade (Roxin, 2006; Zdfiga Rodriguez, 2001).

Diante dessa premissa, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: quais
unidades da federacdo brasileiras geriram, com eficiéncia, os recursos destinados a seguranca
publica no ano de 2023? O senso comum sugere que 0s estados que investem mais em
seguranga publica sdo mais eficientes no combate a criminalidade, mas sera que essa relacao €
comprovada?

Para responder essa pergunta, a pesquisa adota uma abordagem quantitativa com
finalidades descritiva, tendo como populacdo de andlise as 27 unidades da federacdo. Para o
célculo da eficiéncia, utiliza-se o método DEA, modelo VRS, orientado a produtos, tendo
como varidveis de entradas os gastos com seguranca publica, e as variaveis de saida 10
modalidades de crimes mais apreensdo de armas de fogo. A analise visa construir uma
fronteira de eficiéncia, que serve como referéncia comparativa para as unidades ineficientes.

Portanto, esta pesquisa esta estruturada em cinco se¢des principais. A primeira se¢ao é
a introducdo, onde o tema proposto é apresentado, acompanhado de uma contextualizacao

concisa, a formulacdo do problema de pesquisa, a justificativa de relevancia do tema, e 0s
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objetivos alcancados. A segunda secdo aborda a fundamentacdo tedrica que embasa o estudo,
apresentando os conceitos essenciais para a compreensdo do tema. A terceira secao detalha a
metodologia. A quarta se¢do apresenta os resultados dos dados analisados e as discussoes.
Finalmente, na quinta secdo, sdo apresentadas as conclusfes do trabalho, as principais

limitacGes do estudo, bem como a sugestao para pesquisas futuras.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar a eficiéncia técnica dos gastos com seguranca publica nas unidades federativas
brasileiras em 2023, com o objetivo de identificar e promover melhores praticas de gestdo

para a otimizagdo dos recursos.

1.1.2 Objetivos especificos

e Determinar 0 montante de investimentos destinados a seguranca publica por cada Unidade
da Federacdo, considerando todas as despesas empenhadas nas subfuncgdes de seguranca
publica, como policiamento, inteligéncia e outras atividades relacionadas.

e ldentificar as taxas das diferentes modalidades de crimes no ano de 2023, incluindo crimes
contra mulheres (feminicidio, lesdo corporal dolosa, tentativa de feminicidio, e estupro) e
crimes gerais (lesdo corporal seguida de morte, latrocinio, roubo, furto, trafico de
entorpecentes, estelionato), além da medida de prevencao: apreensdo de armas de fogo.

e Elaborar um produto técnico com um diagnostico de eficiéncia dos gastos estaduais e
distrital com seguranca publica, fornecendo parametros para que os gestores publicos

possam adotar as melhores préaticas e alcangar os targets propostos.

1.2 JUSTIFICATIVA

A violéncia e o crime sdo fatos sociais complexos e multifatoriais que afetam
profundamente a qualidade de vida e os direitos fundamentais dos cidaddos, como a liberdade
e a seguranca (Arendt, 1994). No Brasil, a seguranca publica desempenha um papel central no

controle social formal (Durkheim, 2007) e tem sido alvo de reformulacdes significativas
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desde a década de 1990, impulsionadas pela Nova Gestdo Publica. Essas reformas buscaram
transformar um Estado burocratico em um Estado gerencial, promovendo eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na alocacdo de recursos publicos (Matias-Pereira, 2020).

Apesar da criacdo de sistemas como o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) pela Lei n.° 13.675 de
2018, e do aumento dos investimentos em seguranca, a sensacdo de inseguranca persiste
(Brasil, 2018). Essa situacdo evidencia a necessidade de se avaliar a eficiéncia técnica dos
gastos com seguranca publica, buscando um equilibrio entre gastos e desempenho.

Esta dissertacdo justifica-se pela necessidade de avaliar quais unidades da federagéo
brasileira foram mais eficientes no gerenciamento dos recursos financeiros em 2023,
considerando o escopo de crimes variados e a apreensdo de armas de fogo. A incluséo de
variaveis relacionadas a crimes de género (feminicidio, violéncia doméstica, tentativa de
feminicidio e estupro) e outras modalidades criminais permitira estimar a eficiéncia de uma
forma mais abrangente, além de preencher uma lacuna nas pesquisas, conforme sugestdo de
Monte e Leopoldino (2020).

Para isso, 0 uso do método DEA, assim como utilizado nos estudos de Dantas et at.
(2016) e Silva e Scherer (2023), é uma ferramenta metodologica eficaz para medir a
eficiéncia dos servicos publicos cuja finalidade ndo é o lucro, mas sim, gerar valor social com
qualidade a um menor custo para a sociedade (Matias-Pereira, 2020). Com isso, ndo é
necessario estabelecer um vetor de precos para insumos e produtos, sendo particularmente
adequada para as complexidades do setor publico (Nogueira; Ramos, 2013).

Com base nessa analise, as autoridades poderdo optar por maximizar os resultados na
redugdo dos indices criminais, mantendo os investimentos e reformulando as politicas com
base em evidéncias cientificas, ou redirecionar recursos para politicas sociais que possam ser
mais eficazes na promocdao da seguranca publica. Essa abordagem busca equilibrar eficiéncia,
eficacia e efetividade, contribuindo para uma gestdo publica mais moderna e eficiente, em

consonancia com os principios da Nova Gestdo Publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico aqui apresentado busca proporcionar fundamentos essenciais a
pesquisa por meio da exposicao de resultados de outras pesquisas que sustentardo as analises
do estudo. Dessa forma, o referencial tedrico estd segmentado em quatro secdes, a saber: a
violéncia e o crime como fatos sociais; os pilares do estudo criminal; seguranca publica, uma

visdo integrada e efetiva e a eficiéncia nos gastos com seguranca publica.

2.1 A VIOLENCIA E O CRIME COMO FATOS SOCIAIS

A violéncia e o crime sé@o fatos sociais complexos e multifatoriais que tém marcado
toda a histéria da evolugdo humana, dramatizando causas e chamando a atencdo publica
(Arendt, 1994). Eles se manifestam em maior ou menor grau nas diversas sociedades,
revelando questdes sociais subjacentes que se retroalimentam. Em muitos casos, sdo produtos
da dindmica social, uma resposta & interacdo de mdltiplos fatores biopsicossociais,
econdmicos, politicos e culturais (Minayo, 2006). Essa complexidade ressalta a necessidade
de uma abordagem holistica e interdisciplinar para compreender e enfrentar eficazmente esses
desafios sociais.

Antes de entrar nesse tema, é importante diferenciar violéncia, crime e criminalidade.
A violéncia é caracterizada por um constrangimento fisico ou moral, que se apresenta em
todos os tempos e em todas as sociedades como forma de resolver conflito entre as pessoas,
familias, comunidades ou paises; o crime é um conceito juridico, vinculado a condutas
tipificadas na legislacdo penal, que representa uma ameaga ou dano a um individuo, grupo ou
patriménio, e é punivel pelo rigor da lei (Melo, 2017); e a criminalidade diz respeito ao
conjunto de crimes e infracGes ocorridos em um determinado contexto temporal e geogréafico
(Santiago, 2016).

O termo violéncia é de origem latina, o vocabulo violentia deriva da palavra vis, que
significa forca. O termo violéncia, no sentido material, pode parecer neutro até 0 momento em
que os eventos violentos séo analisados na préatica, com isso, descobre-se que eles se “referem
a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de
aniquilamento do outro ou de seus bens” (Minayo, 2006, p. 13). Ou seja, consiste no uso
desproporcional da forgca contra a integridade de um individuo, transformando-o em mero

objeto passivo de agressao, sem direito a reacdo (Misse, 2002).
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Em 1996, a Assembleia Mundial da Saude (AMS) declarou a violéncia como um
importante problema de satde publica por meio da resolucdo WHA49.25, em virtude da
magnitude do impacto causado na saude fisica e mental da vitima que reverbera na
coletividade. Entdo, a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), a pedido da AMS, formulou e
apresentou o conceito de violéncia de forma abrangente, como sendo um “ato intencional com
uso da forca fisica ou do poder, em ameaca ou ha pratica, contra si mesmo ou terceiros, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
desenvolvimento prejudicado ou privagao” (Dahlberg; Krug, 2007).

Para além dos conceitos expostos, a OMS apresenta um modelo tipologico da
violéncia, em que caracteriza as diferentes modalidades e seus elos de conexdes, conforme
expde a Figura 1 abaixo. Essa tipologia caracteriza a violéncia em fungdo da acdo praticada
pelo agente agressor (individuo ou grupos de individuos) contra a vitima (a si mesma,
familias e comunidades) diariamente, sob motivacGes e cenarios diversos que serdo

apresentados com mais detalhes no decorrer do trabalho e resumidos nos Quadros 1 e 2.

Figura 1 - Tipologia da violéncia segundo a Organiza¢do Mundial da Salde
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Fonte: adaptado de Dahlberg e Krug (2007, p. 1167).

Essa tipologia da violéncia, embora imperfeita e ndo aceita universalmente, é util por
trazer a compreensdo a complexidade da violéncia praticada pelos individuos no ambito social
mundial, em que envolve a intencionalidade, a relacdo de poder e o dano provocado pelo
agressor contra a salde dos atingidos em suas dimensfes fisica, psicoldgica e sexual
(Dahlberg; Krug, 2007).

A violéncia, muitas vezes, atua como um espelho, refletindo os problemas sociais e

revelando as falhas das instituicdes que deveriam proteger e fortalecer a sociedade. Essas
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instituicGes incluem a familia, a escola, a religido, a politica, a midia e a economia, cada uma
com seu papel na formacédo da consciéncia coletiva e na transmissdo de valores fundamentais.
Quando essas instituicdes falham em cumprir suas fungdes, os vinculos sociais enfraquecem e
a coesdo social se deteriora (Durkheim, 2007; Mellin Filho, 2011).

E nesse contexto que a violéncia pode surgir como uma expressdo das tensdes e
desigualdades subjacentes, expondo as fragilidades do sistema social. Essa exposicdo pode
servir como um chamado a acgdo para abordar as causas subjacentes da violéncia e trabalhar
na construcdo de uma sociedade mais justa e segura para todos os seus membros (Mour&o;
Silveira, 2014).

No Quadro 1 abaixo, é possivel observar de maneira simplificada a complexidade e a
diversidade de fatores que influenciam a dinamica da violéncia e do crime, a partir de uma
perspectiva ecoldgica, conforme descrito por Cirqueira e Lobdo (2004) e Dahlberg e Krug
(2007), que envolve a interacdo do individuo com o contexto social para a perpetracdo ou

dissuasdo da pratica criminal.

Quadro 1 - Arcabouco integrado para a causalidade da violéncia e do crime

Niveis de influéncia Variaveis Explicativas Natureza dos atos

(Atores Sociais) violentos
 Biopsicologicos, personalidade, histérico | 1. Fisica: danos e
Individual: enfoca as pessoal de agressdes (fisica, sexual, ferimentos ao corpo,
caracteristicas especificas do mental e de abandono) sofridas; como suicidio,

individuo que aumentam a | e Baixo nivel educacional; automutilacéo,
probabilidade de ele ser vitima [ e Abuso de substancias quimicas (&lcool e homicidios, maus-
Ou agressor. drogas); tratos; guerra,
o Discordancia dos valores socioculturais terrorismo, exterminio

vigentes. de povos;

2. Sexual: qualquer forma

. de agressdo sexual,
o Convivio didrio com o agressor aumenta como estupro, assédio
a oportunidade de vitimizacdo (crianca, e exploragio sexual;
Familia parceiro, idoso); 3. Psicolégica: danos a
(crianca, o Desagregacao familiar (perda da afeicdo, salde mental e
parceiro, do comprometimento com os valores emocional da vitima,
idoso) convencionais); como assédio,
Interpessoal: o Contato com técnicas criminosas; ameacas, humilhagio;
explora as o Falta de superviséo dos pais. 4. Abandono: de uma
relg@_ﬁes soclals - ) pessoa que estd sob a
proximas  que e Pouca  afeicdo, envolvimento e responsabilidade de
aumentam o | Institucional comprometimento com os valores sociais outra, como  crianca,
risco de | no contexto convencionais da escola, trabalho, igreja e idoso, pessoa  com
vitimizagdo ou | comunitario amigos; deficiéncia que
agressao. (escola, o Adolescentes sem supervisdo dos pais; precisam de cuidados
trabalho, o Assédios (moral/sexual); alimentares, médicos e
igreja, e Comunidades envolvidas com técnicas de higiene;
bairro) criminosas (veem no crime uma atividade _ Patrimonial: danos ou
lucrativa);
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o Alto nivel de mobilidade residencial;

o Heterogeneidade  étnica  (populagéo
diversificada com pouco do adesivo
social);

o Elevado nivel de desemprego.

Estrutural/Macronivel
(politico, econémico e cultural):
examina os fatores que mais
influenciam as taxas de
violéncia, criando um clima
favorével que reduz as inibigdes
contra ela.

o Ineficiéncia do sistema penal (leis,
policias, Ministério Publico, Judiciério,
prisdo);

o Normas que repercutem uma cultura de
violéncia e dominacdo como forma
aceitavel na solucédo de conflitos;

e Politicas de  salde, econdmicas,
educacionais e sociais que ampliam as

ameagas aos  bens
materiais ou
financeiros de uma

pessoa, como furtos,
roubos, vandalismo,
etc.

desigualdades sociais e econémicas;

o Normas que fixam o dominio masculino
sobre as mulheres e criangas;

o Atitudes que consideram o suicidio como
uma questdo de escolha individual e ndo
um ato de violéncia evitavel;

e Normas que apoiam conflitos politico,
econdmico e social por meio de guerras,
atos terroristas, exterminios de povos.

Fonte: adaptado dos estudos Dahlberg e Krug (2007); Cirqueira e Lob&o (2004).

Para estudar esses fendmenos sociais, € essencial recorrer a obra seminal “As Regras
do Método Sociolégico” do sociélogo Emile Durkheim, que estabelece a sociologia como
uma ciéncia da sociedade, dotada de rigor metodol6gico, autbnoma, imparcial e empirica. Por
meio dessa obra, Durkheim conceitua os fatos sociais como “coisas”, ou seja, elementos que
surgem na sociedade e integram a realidade social, exercendo influéncia sobre os individuos
(Quintaneiro et al., 2007).

Os fatos sociais se manifestam cultural e socialmente por meio de pensamentos,
sentimentos e acdes, e possuem trés caracteristicas fundamentais: sdo exteriores, ou seja,
existem independentemente da vontade do individuo, que, ao nascer, ja encontra as leis,
regras, costumes, religido, entre outros elementos sociais; sdo gerais, sendo comuns a maioria
ou a todos os individuos na sociedade; e sdo coercitivos, por exercerem imposi¢cdo por meio
de normas sociais éticas, morais, juridicas que séo transmitidas pela educacdo de geragcdo em
geracdo (Durkheim, 2007; Fabretti, 2011).

Na perspectiva durkheimiana, o funcionamento adequado da sociedade esta
intrinsecamente ligado a harmonia entre suas diversas partes que, embora desempenhem
funcgdes especificas no contexto social, como a familia, a economia, a politica e a religido,
devem atuar de maneiras interdependentes na busca por satisfazer as necessidades e desejos

dos membros da sociedade, cujo objetivo final é a formacdo de uma sociedade funcional,
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organizada e coesa, em torno do fortalecimento das regras sociais, que valoriza a qualidade de
vida, a estabilidade e oferece oportunidades para que todos os cidaddos possam viver,
trabalhar e prosperar (Durkheim, 2007; Junior, 2009; Gongalves Filho; Pena, 2021).

Essa visdo esta intimamente relacionada a teoria politica defendida por Aristételes,
que argumenta que o propdsito ultimo do Estado € promover o bem-estar do povo, por meio
do exercicio do poder politico, que implica a atuacdo harmonica dos Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) fundamentados na virtude moral compartilhada pela maioria ou por
todas as pessoas de uma sociedade funcional, e transmitida pela vida social de uma geracao
para outra por meio do processo de comunicacao (Matias-Pereira, 2018).

No entanto, o ser humano, dotado de capacidade cognitiva, é capaz de compreender,
argumentar e tomar decisdes logicas, tornando-se um agente ativo na construcdo ou alteracéo
das estruturas sociais e suas fungdes, fortalecendo ou enfraquecendo o senso de identidade
coletiva em torno dos valores dominantes da sociedade (Shecaira, 2004).

Esse comportamento de ruptura dos valores pode se manifestar de forma anémica,
quando o individuo ndo se submete as normas convencionais coletivas (éticas, morais e
juridicas), prevalecendo o seu interesse individual mesmo que provoque danos ao bem-estar
coletivo. Além disso, ha possibilidade de formacdo de grupos que compartilham de valores
semelhantes, como as subculturas criminais, para satisfazerem necessidades econdmicas ou
psicologicas mutuas (Souza, 2003).

Segundo Barata (2004), essa subcultura proporciona tradi¢do, hierarquia e carreira,
além de estabelecer pontes de apoio a0 mundo convencional, envolvendo politicos, juristas e
clérigos. Ou seja, ha o envolvimento de toda uma rede de apoio ao crime, criando uma
espécie de cultura ambivalente, com codigos e valores préprios, em que ha a associacdo de
pessoas com a mesma identidade, que veem no crime a oportunidade de atingir os objetivos e
metas culturais de sucesso econémico, que pelos meios sociais convencionais seriam mais
dificeis de alcangar (Molina; Gomes, 2002).

Nesse contexto criminal, a atuacdo do Estado estd voltada ao desenvolvimento de
mecanismos de forma preventiva, que antecede a ocorréncia do crime, e reativa, posterior ao
crime. Esse tipo de atuacdo serd abordado no subtdpico criminologia, em que o controle social
compde um dos objetos de estudo dessa ciéncia e fornece substrato para a politica criminal
efetivar a melhor solucdo na dissolucdo do crime na sociedade por meio de politicas publicas

que vdo desde a conscientizacdo sobre os maleficios da pratica criminal, fortalecendo
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vinculos sociais, até meios penais para elevar 0s custos criminais para quem adota o crime
como atividade econdmica (Calhau, 2009; Serrano-Lopez, 2020).

Portanto, no &mbito socioldgico, a violéncia e o crime sdo percebidos como fatos
sociais normais, uma vez que estdo presentes em todas as sociedades e desempenham um
papel na estruturacdo social. Esses eventos sdo vistos como necessarios para regular a
evolucdo da moral e do direito (Fabretti, 2011). Pois quanto mais forte for o nivel de
identidade social em torno dos valores vigentes, maior sera a reprovacdo social dessas
condutas desviantes, contribuindo para manter vivo o sentimento coletivo de pertencimento e,

assim, fortalecer o respeito as normas, como destacado por Abreu (2018).

2.2 PILARES DO ESTUDO CRIMINAL: A CRIMINOLOGIA, A POLITICA CRIMINAL E
A DOGMATICA PENAL

A criminologia, a politica criminal e a dogmatica penal sdo areas distintas do
conhecimento que convergem para o estudo do fendmeno criminal, suas origens e principais
causas, bem como para o desenvolvimento de estratégias de prevencdo e controle da
criminalidade na sociedade, todas fundamentadas em principios constitucionais garantidores
da dignidade humana (Roxin, 2006).

A visdo interdisciplinar entre a criminologia, a politica criminal e a dogmatica juridica
permite uma compreensdo ampliada do crime a partir de experiéncias concretas. Essa
abordagem fornece insights aos Poderes Publicos e seus 6rgdos, auxiliando na formulacéo e
execucao de politicas criminais que equilibram aspectos tedricos valorativos (valores éticos e
sociais normatizados) com aspectos indutivos empiricos (baseados em evidéncias faticas)
(Zudiga Rodriguez, 2018). Esse equilibrio é fundamental para garantir que as politicas

criminais sejam eficazes e justas (Calil, 2018).

2.2.1 A criminologia

A criminologia é uma ciéncia interdisciplinar e empirica, que se baseia na experiéncia
e observacdo dos fatos sociais, para analisar e explicar as causas do crime, sua natureza,
extensdo, bem como o controle capaz de influenciar o individuo a desistir da acao delituosa.
Ou seja, ela utiliza do rigor cientifico para diagnosticar os problemas sociais de criminalidade

com base em evidéncias, desde o contexto local do bairro, cidade até do pais, fornecendo



23

subsidio aos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) para tracarem estratégias
de prevencdo e controle (Calhau, 2009).

Para Dias e Andrade (1997), a criminologia utiliza da realidade concreta para propor
intervengdes que a modifiquem em busca de atingir a finalidade funcional do dever ser. Para
isso, investindo na construcdo de um instrumento politico criminal embasado em valores e
principios do Estado Democréatico de Direito, que insere 0 povo como esséncia, e a partir
disso, busca desenvolver mecanismos que fortalecam sua relagdo com o Estado nas decisdes
politicas em prol da seguranca coletiva.

Dessa forma, diante da estrutura social necessaria para intervir na criminalidade de
determinada localidade, seja preventivamente ou repressivamente, € importante compreender
0 objeto de estudo da criminologia moderna envolta em quatro elementos que se relacionam:
o delito, o delinquente (autor do fato), a vitima e o controle social, conforme expbe a Figura 2
abaixo (Bandeira; Portugal; 2017).

Figura 2 - Objeto de estudo da criminologia moderna

[ Controle social ] [ Autor do fato ]

Fonte: adaptado do estudo de Bandeira e Portugal (2017).

1. O crime refere-se a conduta contréria ao ordenamento juridico, seja por acdo ou
omissdo, que provoca danos a bens juridicos (a vida, a liberdade, a propriedade, a
dignidade da pessoa humana, entre outros) e sdo puniveis com pena privativa de
liberdade, restritiva de direito ou multa. A criminologia estuda as diferentes
modalidades de crimes, suas causas, padrdes de ocorréncia, tendéncias e impactos na
comunidade (Mocinho, 2023).

2. O delinquente é o individuo que comete o crime. A criminologia examina as
caracteristicas deste, incluindo seus perfis psicologicos, sociais e econémicos, também
investiga os fatores que influenciam seu comportamento criminoso, como a historia

pessoal de agressao, o ambiente familiar, influéncias sociais, tais como o contato com
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técnicas criminosas, analise das oportunidades geradas pela vitima e a decisdo da acdo
delinquencial com base na racionalidade do retorno econémico versus custos e
punicdes (Cerqueira; Lob&o, 2004).

3. A vitima é a pessoa ou grupo que sofreu o impacto ou dano direto do crime. A
criminologia estuda o papel e as experiéncias das vitimas, incluindo os efeitos fisicos,
psicolégicos e sociais do crime sobre elas, bem como os mecanismos de apoio e
reparacdo disponiveis para elas. Além disso, analisa como a vitima é selecionada pelo
delinquente, ao considerar as oportunidades e as tecnologias de protecdo por ela
utilizadas que dificultam a acéo criminal (Vidal; Pinto, 2014).

4. O controle social refere-se aos mecanismos e instituicbes que buscam regular o
comportamento humano e prevenir crimes. Ele pode ser exercido de diversas formas,

de acordo com Calhau (2009), conforme a Figura 3 abaixo:

Figura 3 - Formas de controle social

Imposto pelo Poder Publico. Atua
orientando, fiscalizando e

Formal —O— reprimindo agdes contrarias as
normas sociais vigentes, com base
na Justica Criminal.

Exercido pela sociedade civil,
Informal —O— como a familia, escola, igreja,
( opinido publica, trabalho, etc.

Envolve recompensas e incentivos

Atuam na formacio da para promover o comportamento
] consciéncia humana ao ( Positivo —=O— desejado, como premiar alunos

longo de toda a vida, em por apresentar trabalhos,
torno de valores e normas seminarios, etc.
capazes de influenciar

\ comportamentos.

Formas de controle
social

Consiste em punicoes para
desencorajar comportamentos
indesejados, como multas,
suspensao, etc.

ka Negativo =O—

k Autodisciplina, autogerenciamento
Interno =O— do comportamento, influenciado
pela consciéncia moral.

K Exercido por agentes externos,
Externo —O— como o Estado e a sociedadade
civil, para regular comportamentos.

Fonte: elaborada pelo autor com base em Calhau (2009, p. 54-56).

Essas formas de controle social atuam em conjunto, influenciando o comportamento
dos individuos e garantindo o adequado funcionamento da sociedade em torno da valorizacdo
das normas sociais (éticas, morais e juridicas). Sendo, portanto, internalizadas ao longo da
vida humana, contribuindo, assim, para a constru¢do do ser social e politico, como fator

consolidador na promocéo da estabilidade e coeséo social (Oliveira; Camargo, 2021).
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Para Cressey (1968), os diversos estudos que ddo origem a teorias criminais devem
considerar, pelo menos, duas ideias principais: primeiro, os comportamentos desviantes ou
criminosos surgem de motivagGes individuais (psicologicas e/ou materiais); segundo, esses
comportamentos se manifestam em diferentes contextos geograficos e mudam ao longo do
tempo, influenciados por fatores sociais, econdmicos e culturais.

Os primeiros estudos sobre o paradigma etiolégico surgiram no final do século XIX e
inicio do século XX, com o objetivo de explicar as causas do crime e identificar os fatores
determinantes da criminalidade sob diversas perspectivas (Andrade, 1995). Esses estudos tém
suas raizes na Escola de Chicago, criada em 1890, e sdo parte fundamental da criminologia
moderna, conhecida como "sociologia da grande cidade" (Molina; Gomes, 2002).

Nessa escola, foram conduzidos varios estudos visando compreender a influéncia do
ambiente na formagéo da criminalidade. 1sso ocorreu devido aos desafios sociais, econdémicos
e culturais enfrentados pela cidade de Chicago, resultantes do rapido aumento populacional
decorrente da chegada de imigrantes estrangeiros e de migrantes do sul dos Estados Unidos da
América (EUA) em busca de oportunidades de trabalho nos centros industriais e comerciais
da cidade (Molina; Gomes, 2002).

Assim como ocorreu com a cidade de Chicago, tal fendbmeno social pode ser
observado e avaliado nos mais diversos contextos urbanos, em que o rapido crescimento
populacional, sem o devido planejamento, pode favorecer o surgimento de um ambiente
social desorganizado, de segregacdo social e econdmica, marcado pela escassez de
oportunidade de trabalho, de acesso a servicos de saude e educacéo, ou seja, uma situacao de
menor protecdo e maior vulnerabilidade social, acirrando os conflitos e potencializando os
fatores determinantes da criminalidade (Shecaria, 2004), tais como tratados por Cressey
(1968) em que os comportamentos delituosos sdo influenciados por motivagdes individuais e
fatores externos.

A partir da perspectiva da motivagdo individual, é possivel fazer um paralelo da
motivacdo criminal com a representacdo piramidal da hierarquia das necessidades humanas
propostas por Abraham H. Maslow, em que o individuo possui necessidades a serem supridas,
tanto materiais (externas) quanto psicoldgicas (internas). Para isso, é direcionado a agir com
base em valores/principios sociais paralelos, deflagrando comportamentos negativos perante
os valores majoritarios da sociedade tradicional. Essas motivacGes podem ser mais bem

compreendidas ao estudar as teorias criminais.
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A Figura 4 abaixo expde a piramide das necessidades proposta por Maslow em que na
base estdo as necessidades primarias, como fisioldgicas e de seguranca, e no topo as

necessidades secundarias (sociais, de estima e de autorrealizagéo).

Figura 4 - Hierarquia das Necessidades de Abraham H. Maslow

Auto-Realizagdo

crescimento, autocontrole, independéncia, desafios

Estima
aute-estima, confianga, respeite dos outres

Sociais
familia, amizades, amor

de Seguranga

empregos, salide, propriedade

Fisiolégicas

respirar, comer, beber, dormir

Fonte: Ghermandi (2018).

O nivel de necessidades pode variar em funcdo do nivel de pobreza, ndo que esse seja
um fator exclusivo para a pratica criminal, mas constitui-se uma variavel explicativa dentro
das abordagens tedricas criminais, pois com ela acompanha frequentemente a injustiga social
e econdmica (Costa; Balestreri, 2010). Dessa forma, nos paises em desenvolvimento, as
necessidades fisioldgicas e de seguranca podem ser predominantes sobre as demais, 0 que
pode diferir nos paises com menores indices de pobreza. No entanto, a satisfagdo das
necessidades, mesmo que parcial em qualquer nivel, da lugar ao surgimento de outras
necessidades predominantes. Assim, a juncdo das necessidades e dos valores socioculturais
carregados por cada pessoa impulsionam comportamentos positivos ou negativos em relacao
aos objetivos pretendidos (Andrade; Amboni, 2011).

Para Cano e Soares (2002) as diversas abordagens de causacdo criminal podem ser
classificadas em cinco grupos: a) as teorias que explicam o crime a partir de patologias
individuais, que na sociologia moderna tem conjugado os fatores biopsicoldgicos as relacbes
sociais (Cerqueira; Lobdo, 2004); b) teorias centradas no homo economicus, que vé no crime
uma atividade racionalmente lucrativa; c) teorias que consideram o crime como subproduto
do sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que compreendem o crime como uma
consequéncia do descontrole e da desorganizacdo social na sociedade moderna; €) correntes

que explicam o crime a partir de fatores situacionais ou de oportunidades.
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O Quadro 2 abaixo, adaptado dos trabalhos de Cerqueira e Lob&o (2004, p. 258) e
Shecaria (2009), apresenta uma sintese dos diversos estudos realizados pelos mais variados
autores, sob abordagens distintas, mas que se relacionam quanto aos elementos intrinsecos ao

fendmeno criminal, envolvendo o autor da acdo, a vitima e o controle social (formal e

informal).

Quadro 2 - Principais abordagens tedricas sobre as causalidades da violéncia e crime

Teorias

Abordagens

Variaveis explicativas

Patologias individuais
Lombroso (1968), Daly e
Wilson (1983, 1988 e
1999), Golgstein (1985).

O crime decorre do ajustamento de
patologias individuais, como fatores
biopsicologicos associados a fatores
sociais e culturais.

Disfuncdes biopsicoldgicas; histdrico
pessoal de abusos e agressdes
sofridas na infancia; personalidade;
abuso de alcool e drogas ilicitas;
educacao.

Escola de Chicago
(Ecologia humana)
Robert Park (1979).

A cidade é vista como um ambiente
social dindmico, multicultural, capaz de
exercer influéncia sobre o individuo ao
convergir fatores predisponentes a
incidéncia de atos criminosos.

Desorganizagdo social; auséncia do
Estado (hospitais, escola, creches,
delegacias de  policia, lazer);
segregacdo  étnica;  desemprego;
mobilidade residencial; perda da
identidade  social;  desagregacdo
familiar; urbanizacdo; redes de
amizades locais; grupos  de
adolescentes sem supervisao;
participacdo institucional; e existéncia
de mais de um morador por cémodo.

Anomia

Durkheim (1893, 1895),
Merton (1938); Cohen
(1955); Agnew (1987);
Burton Jr. e Cullen
(1992); Burton Jr., Evans
e Dunaway (1994).

Impossibilidade de o individuo atingir as
metas culturais de sucesso econdmico
sob trés enfoques: a) diferencas de
aspira¢des individuais (metas culturais) e
0s meios  sociais  legitimos  de
concretizacao; b) oportunidades
blogueadas (ndo participa de uma rede de
conexdo); e c¢) privacdo relativa
(diferenca entre o ideal de sucesso e a
realidade escassa vivenciada pelo
delinquente).

Participa de redes de conexdes?
Existem focos de tensdo social?
Eventos de vida  negativos;
sofrimento cotidiano; relacionamento
negativo com  adultos;  brigas
familiares; desavencas com vizinhos;
e tensdo no trabalho.

Teoria  das
quebradas
Wilson e Kelling (1982).

janelas

Propde que a desordem social e a
negligéncia em relacdo ao ambiente
fisico de uma comunidade podem
encorajar 0 comportamento criminoso.
Haja vista os sinais de desordem, como
vandalismo, lixo e infracbes menores,
enviarem uma mensagem de que o
controle social estd ausente, levando a
um aumento da criminalidade.

Desorganizagdo social, auséncia de
controle social formal e informal.

Teoria da tolerancia
Zero

Kelling, G.L., Pate, T.,
Dieckman, D., & Brown,

A teoria enfatiza a importancia da
aplicacéo rigorosa da lei como método de
desestimular e prevenir o cometimento
de crimes, inclusive os de menor

Eficiéncia da justica criminal;
aplicacdo consistente da lei; resposta
rapida a desordens e prevencdo do
crime.
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C.E. (1974).

potencial, e com isso, restaurar a ordem
social.

Desorganizacéo social
Sampson e  Groves
(1989).

E considerada sistémica, pois gira em
torno das relagdes comunitarias formais
(econdmica,  pedagogica, religiosa,
comercial, cultural, politica, etc.) e
informais (familiar, amizade, etc.) que
contribuem com o processo de
socializacdo e aculturagdo do individuo.

Status socioeconémico;
heterogeneidade étnica; mobilidade
residencial, desagregacdo familiar;
urbanizacdo; redes de amizades
locais; grupos de adolescentes sem
supervisao; participacdo institucional,
desemprego; e existéncia de mais de
um morador por cdmodo.

Associacdo diferencial
(aprendizado social)
Sutherland (1973),
Molina e Gomes (2002).

Os individuos, principalmente os mais
jovens, desenvolvem o comportamento
criminoso a partir da interagdo social, do
processo de comunicacdo com outras
pessoas no contexto familiar, de grupos
de amizades ou comunidade. Essas
pessoas se alinham em torno de um
sistema motivacional de necessidades,
valores e objetivos em comum, e a partir
desses, agem criminosamente.

Grau de supervisdo  familiar;
intensidade de coesdo nos grupos de
amizades; existéncia de amigos com
problemas com a policia; percepcao
dos jovens sobre outros envolvidos
em problemas de delinquéncia;
jovens morando com o0s pais; e
contato com técnicas criminosas.

Controle social (interno
informal e formal)
Durkheim (1895); Reiss
(1951); Hirschi (1969).

O que leva o individuo a desistir de
enveredar pelo caminho da
criminalidade? A crenca e a percepcao do
mesmo em concordancia com o contrato
social (acordos com as normas e valores
sociais vigentes) estreitando os elos com
a sociedade.

Fortalecimento dos vinculos sociais
por meio de elementos como: afeicéo
(familia, escola e pares),
comprometimento (investimento
social em um futuro alinhado as
normas convencionais); envolvimento
em atividades convencionais (sem
tempo ocioso para engajar em atos
delinquentes) e concordancia com
valores e normas vigentes.

Interacional
Entorf e Spengler (2002).

0O comportamento desviante é
influenciado pela interacdo dindmica sob
duas perspectivas: a) a evolucionéria,
cuja carreira criminal se inicia aos 12-13
anos, ganha intensidade aos 16-17 e
finaliza aos 30 anos; e b) a interacional,
que entende a delinquéncia como causa e
consequéncia de um conjunto de fatores e
processos sociais.

As mesmas variaveis constantes nas
teorias do aprendizado social e do
controle social.

Subcultura do crime

Cohen, A.K. (1955);
Molina e Gomes (2002);
Baratta (2002).

Sugere que certas comunidades ou
grupos sociais desenvolvem suas proprias
normas e valores que justificam ou
glorificam a atividade criminosa. Essas
subculturas muitas vezes surgem em
areas onde ha desvantagens sociais e
econdmicas  significativas, e  0s
individuos podem adotar cdédigos de
conduta que valorizam 0 sucesso por
meio da delinquéncia.

Desvantagens  sociais; normas e
valores criminais; glorificacdo da
atividade criminosa.
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Autocontrole
Gottfredson e Hirschi
(1990).

A ndo consolidagdo dos mecanismos
psicoldgicos de autocontrole na fase que
segue dos 2 anos a pré-adolescéncia, em
virtude da ineficiéncia na conduta
educacional ministrada pelos pais ao ndo
impor limites & crianga, endossando o seu
comportamento egoista.

Frequentemente eu ajo ao sabor do
momento sem medir consequéncias;
raramente  deixo  passar uma
oportunidade de gozar um bom
momento; e olho para mim mesmo,
ainda que eu faga coisas que
exponham as pessoas a riscos.

Escolha racional ou
econdmica do crime
Gary Becker (1968).

O individuo decide sua participacdo em
atividades criminosas a partir da
avaliacdo racional entre ganhos e perdas
esperados, advindos das atividades
ilicitas defronte ao ganho alternativo no
mercado legal.

Salarios; renda familiar per capita;
desigualdade da renda; acesso a
programas de bem-estar social;
eficiéncia da policia; adensamento
populacional; magnitude das
punicoes; inércia criminal;
aprendizado social; e educagéo.

Estilo de vida (teoria da
oportunidade)
Hindelang, Gottfredson e
Garofalo (1978).

O delinquente decide cometer o crime
com base nos habitos e rotinas das
vitimas, considerando as oportunidades e
0 baixo custo de execugcdo da acdo
criminosa. Dessa forma, o crime pode ser
prevenido ao reduzir as oportunidades

Hébitos e rotinas de vida da vitima,
tais como: lazer em ambientes e
horarios de alto risco; trabalho
externo; residir sozinha; ostentar bens
materiais sem a devida protecdo;
eficiéncia da policia; adensamento

existentes no ambiente, bem como
aumentando o custo e o0 risco da
atividade criminosa.

populacional, magnitude das
punicdes; inércia criminal;
aprendizado social; e educagéo.

Fonte: adaptado de Cerqueira e Lob&o (2004, p. 258) e Shecaria (2009).

As teorias macrossocioldgicas criminais abriram caminhos para uma visdo ampla, que
considera a interagdo do autor do crime com a vitima e o controle social no contexto urbano
dindmico, afastando-se, assim, do determinismo biopsicologico lombrosiano, centrado nas
caracteristicas individuais estigmatizantes, como o formato da cabeca, das orelhas e desordens
mentais, geradoras de conteldo racista (Bandeira; Portugal, 2017; Cerqueira; Lobdo, 2004).

Cada uma das teorias propostas no Quadro 2 apresenta uma abordagem metodoldgica
empirica distinta. Elas demonstram que as estruturas e fungdes sociais podem predizer a
manifestacdo de atividades delituosas. Isso ocorre devido a presenca de fatores conflitantes no
ambiente urbano, que desafiam a concepcdo de uma sociedade coesa e funcional, conforme
descrito por Durkheim (2007), em que elementos como familia, escola, comunidade, midia e
governo desempenham papéis cruciais, tanto na interrupcdo do ciclo de violéncia,
fortalecendo os lagos sociais e promovendo a adesdo aos valores dos controles sociais, quanto
na fragilizacdo desses mecanismos de controle, contribuindo para 0 aumento das motivagoes
violentas.

O Estado ndo € apenas uma instituicdo politica responsavel pela organizacdo e

regulacdo da sociedade, mas também um agente ativo na construcdo e promocdao de simbolos,
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valores e normas, descritos como representacdes especiais (Durkheim, 2007). Essas
representacdes moldam a vida social, influenciando a cultura, a moral e as praticas de uma
comunidade, contribuindo, assim, para o constructo do tecido social e interferindo no
funcionamento da sociedade, na promoc¢éo da coesao social, da solidariedade e da identidade
coletiva (Junior, 2009).

Alguns estudos realizados recentemente por Bittencourt e Teixeira (2022, 2023),
apresentados no Quadro 3 abaixo, corroboram com as teorias descritas no Quadro 2, trazendo
explicacBes socioldgicas das estruturas e processos sociais que contribuem para a dindmica
criminal no contexto urbano, influenciada por fatores imediatos/diretos, como o uso de armas

e psicoativos, e fatores indiretos, como demogréaficos, socioeconémicos e socioculturais.

Quadro 3 - Estudos recentes sobre determinantes sociais criminais

Mecanismos sociais que retroalimentam a violéncia e o Medidas de intervencéo
crime

1. Fatores sociodemograficos (densidade e crescimento | e Criar espacos urbanos seguros e bem
populacional) planejados, com transporte, agua,
saneamento, iluminacéo, lazer,
o Ampliacdo das oportunidades para a pratica de crimes esta policiamento, comércios, tecnologias;
diretamente relacionada & maior circulagdo de pessoas e bens, | e« Promover a participagdo ativa dos
especialmente quando ndo ha medidas de seguranga eficazes cidaddos nas decisbes locais para
em vigor; estimular o senso de pertencimento e
e Aumento da segregacdo social, seja ela étnica, racial, responsabilidade comunitaria (consultas
religiosa, de género ou econbmica, promove maior publicas, foéruns  comunitarios e
mobilidade social e consequente exclusdo social. Isso pode conselhos de bairros).
resultar na perda do senso de unidade e na maior autonomia
dos individuos para agir de maneira contraria ao senso
coletivo, facilitando assim a propagacédo de comportamentos
criminosos.

Implementar medidas de intervengdo
especificas, tanto preventivas quanto
As estruturas sociais, como familia, amigos, escola, religido, reativas, para cada estrutura social,
trabalho, comunidade, midia e governo, podem desvirtuar reforgando a importancia do
suas funcdes essenciais de integracdo, regulacéo, satisfacdo compromisso e da responsabilidade com
das necessidades e manutencdo da ordem em prol do bem os bens juridicos (como a vida, a
comum. Isso ocorre quando utilizam modelos criminosos, liberdade, a honra, e o patrimonio
como corrupcao, roubos, furtos, tréfico de drogas e abusos, privado e publico), sempre priorizando o
para atingir metas culturais de sucesso econdmico e status, bem-estar coletivo.

colocando o interesse individual acima do bem-estar coletivo.

2. [Fatores socioculturais

3. Excluséo socioecondmica ¢ Fornecer incentivos fiscais para geragdo
de empregos, politicas de redistribuicao
A falta de oportunidades educacionais, emprego digno, acesso de renda para pessoas em estado de
a servicos de salde, seguranca, moradia e outros recursos vulnerabilidade  social, acesso a
basicos. Essa condicdo pode favorecer o envolvimento do educacdo e qualificacdo profissional, a
individuo com grupos delinquentes, que veem no crime, como servicos de salde  basicos e
roubos, furtos e trafico de drogas, uma oportunidade de especializados, habitacéo popular.

satisfazer necessidades econdmicas e/ou de status.
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4. Uso de psicoativos (alcool e drogas ilicitas)

e Pode alterar o comportamento das pessoas, levando a
impulsos agressivos e perda do autocontrole.

o A demanda estimula o comércio legal de &lcool e o tréfico de
drogas como maconha, cocaina e crack.

o Favorece acBes delituosas, como roubos e furtos, para que o
dependente quimico obtenha recursos para manter o vicio.

o Gera conflitos armados tanto entre grupos rivais, que buscam
dominar o mercado, quanto com policiais, que atuam na
repressdo de crimes ou se envolvem em corrup¢do ao aceitar
suborno de traficantes em troca de protecao.

e Promover campanhas de conscientizagdo
sobre os riscos do uso de psicoativos;

o Fornecer tratamento e reabilitacdo para
dependentes quimicos;

o Reforcar as politicas de controle de
substancias psicoativas, com
investimento no desenvolvimento de
competéncias e no uso de tecnologias
para interromper o financiamento do
trafico e aumentar o custo do crime;

o Implantar medidas de combate a
corrupcdo para restaurar a confianca da
populacéo.

5.  Armas de fogo

o O facil acesso a armas de fogo pode aumentar a letalidade dos
crimes, tornando mais provavel que conflitos e situagBes
violentas resultem em ferimentos graves ou mortes, além de

o Fortalecer o rastreamento e apreensao de
armas ilegais;

e Campanha de desarmamento voluntario
e promogéo da cultura da paz;

o Policiamento comunitério.

promover uma cultura de violéncia.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos estudos de Bittencourt e Teixeira (2022, 2023), Sapori (2020).

As perspectivas socioldgicas criminais apresentadas no Quadro 3 demonstram a
complexidade da violéncia e do crime no espaco urbano, evidenciando a influéncia de
multiplos fatores na dinamica criminal ao longo do tempo e que podem variar de uma regido
para outra. Esses fatores contribuem para o que Misse (2010) denomina "acumulacéo social
da violéncia”, onde os determinantes da criminalidade se alimentam cumulativamente,
prolongando seus efeitos na sociedade.

Nesse sentido, € essencial partir da identificacdo dos problemas criminais prevalentes
em determinadas areas territoriais, e compreender a complexidade desses fenémenos para o
desenvolvimento de politicas de seguranca publica mais assertivas. Para isso, articulando com
diversos atores sociais, como os Poderes Publicos, a sociedade civil e especialista em
seguranca publica para planejar e definir estratégias de acdo e gestdo para a prevencao, o
controle e a repressdo a criminalidade, integrando iniciativas em diversas areas, tais como
educacdo, saude, lazer, esporte, infraestrutura, cultura, cidadania e eficacia da justiga criminal
(Freire, 2009; Goncalves Filho; Pena, 2021).

Portanto, o conhecimento interdisciplinar fornecido pela criminologia, a partir do
estudo objetivo do delito, e sua relagdo com o delinquente, a vitima e o controle social,
contribui para o desenvolvimento de estratégias de combate a criminalidade de forma justa e
eficaz, sem viés politico. Para isso, mantendo uma fundamentacdo equilibrada entre a
proposta empirico-indutiva (da criminologia) e a finalidade funcional tedrico-normativo-

valorativo (da dogmatica juridico-penal) (Roxin, 2006; Zufiga Rodriguez, 2018).
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2.2.2 A politica criminal

A politica criminal possui natureza cientifica, e se insere como espécie do contexto
mais amplo das politicas publicas em um Estado de Direito. Ela busca referéncia na
criminologia, para propor intervengdes a partir do estudo do fato concreto, que orienta o
desenvolvimento de estratégias preventivas e/ou repressivas para combater as causas da
criminalidade e lidar com os infratores (Calil, 2018; Calhau, 2009).

Dessa forma, a politica criminal exerce um papel mediador entre os conhecimentos
empirico-indutivos da criminologia e os normativos-valorativos do Direito Penal (Zufiga
Rodriguez, 2001), visando transformar a realidade social do que é no que deve ser (Dias,
1997). Nesse sentido, os conhecimentos praticos e tedricos se relacionam com o intuito de
construir um instrumento politico-criminal que resguarde os direitos e garantias fundamentais
individuais, coletivos e sociais, balizadores do Estado Democrético de Direito, que tem como
um dos principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (Savio, 2011).

Por meio de uma politica criminal eficaz, o governo pode intervir estrategicamente em
areas especificas para mitigar o medo e a inseguranca que impedem os cidaddos de viver,
trabalhar e prosperar com tranquilidade. Isso garante que a dignidade humana oriente as a¢fes
sociais e de seguranca em uma democracia, protegendo bens juridicos essenciais como a vida,
a liberdade, a igualdade e a propriedade de todos os cidaddos (Brasil, 1988; Dias, 2001).

As finalidades politico-criminais concretizam-se nas normas positivadas, ndo apenas
no momento de sua elaboracdo pelo legislador, mas especialmente quando de sua
interpretacdo e aplicacédo, refletindo os anseios governamentais (Dias, 1982). Os Poderes
Publicos podem agir estrategicamente na dindmica social por meio de politicas criminais
preventivas e repressivas, estabelecidas pelo Poder Legislativo para o correto funcionamento
do sistema de justica criminal e na interpretacdo e aplicacdo das leis no ambito da seguranca
publica (Dias, 1982; Carvalho; Silva, 2011).

Calhau (2009) cita que as agdes intencionais de prevencdo da criminalidade agrupam-
se em duas categorias: as estatais e as desenvolvidas pela sociedade civil. As estatais
subdividem-se em politicas publicas de seguranca e politicas de seguranca publica.

As politicas publicas de seguranga correspondem as politicas sociais de melhoria da
qualidade de vida da populagéo, voltadas ao desenvolvimento social e econdmico de pessoas
para prevenir a violéncia em sua base, por meio de uma boa politica de emprego, capacitacao

profissional e educacional, estimulo a cidadania, reducdo das injusticas sociais e econdmicas,
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intervencdo urbanistica, habitacdo, etc. A sociedade civil pode atuar no controle social
informal, como ja abordado em tdpicos anteriores, no fortalecimento de vinculos e
valorizacdo de normas sociais éticas, morais e juridicas. Essas politicas se enquadram nas
politicas de prevencdo priméria descritas no Quadro 4.

O Quadro 4 sistematiza as estratégias de prevencdo primaria, secundaria e terciaria,

conforme definidas por Calhau (2009) e Zufiga Rodriguez (2001), destacando a diversidade

de abordagens necessarias para enfrentar o complexo desafio da criminalidade na sociedade.

Quadro 4 - Modelos de politicas criminais de prevencgédo

Politicas de
prevencéo

Descricdo

Estratégias

Primaria

A prevenc¢do primaria é dirigida a toda a
populacdo, possui custo elevado, porém
produz resultados sdlidos em médio e
longo prazo. Ela busca resolver conflitos
sem uso da violéncia, atuando nas causas
iniciais do problema, antes que se
manifeste. Atua nas estruturas sociais,
como familia, igreja, escola, midias,
economia, poder publico, papéis sociais e
hierarquia, que moldam as intera¢Ges entre
os individuos para produzir objetivos
comuns, como integracdo, regulacdo e
satisfacdo de necessidades em torno do
direito a vida, a liberdade e aos bens.

Internalizacdo de valores (éticos, morais e
juridicos), fortalecimentos dos vinculos
sociais, reducao da desigualdade
social/econdmica, incentivo a geragdo de
emprego, acesso a politicas de saude, de
moradia, de educacdo, de qualificacdo
profissional, de distribuicdo de renda, de
intervencdo urbanistica (energia, agua,
saneamento, lazer, transporte publico,
internet, criagdo de zonas mistas de comércio
e residéncia, etc.), de planejamento familiar,
de prevencdo ao uso de psicoativos, de
controle de armas (posse, porte) e campanha
de desarmamento voluntério.

Secundaria

A prevengdo secunddria atua tardiamente,
quando e onde o conflito criminal se
manifesta. Ela opera a curto e médio
prazo, em acdo concentrada em éareas de
maior violéncia, como areas carentes
dominadas pelo trafico. Ela também pode
atuar como obstaculo a acdo delituosa,
aumentando o custo-crime para quem
insiste agir contrariamente a lei. Além
disso, fornece assisténcia as vitimas de
violéncia.

Pauta-se na politica legislativa penal e na
acdo policial por meio do controle formal
externo, atuacgdo eficiente da justica criminal
(policia, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Judiciério, instituicbes
penitenciarias), tecnologias, armamentos,
cameras de vigilancia, veiculos, tratamento e
reabilitacdo para dependentes quimicos,
apreensdo de armas ilegais, assisténcia
psicoldgica as vitimas de crimes.

Terciaria

A prevenclo tercidria estd voltada a
populagdo carceraria, buscando evitar a
reincidéncia do individuo em
comportamentos criminosos e facilitar a
sua reintegracdo na sociedade.

Programas voltados & ressocializacdo
(educacdo, treinamento profissional e apoio
psicolégico) para a reinsercdo social e
econdmica de ex-apenados com
oportunidades de emprego e moradia.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos estudos de Calhau (2009), e Zufiiga Rodriguez (2001).

As politicas de seguranca publica referem-se ao controle social formal, cuja finalidade
preventiva é intimidar e dissuadir o delinquente da pratica infracional, vincula-se ao sistema

de justica criminal, como: leis penais, policias, sangcdes penais, politica penitenciaria,
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ressocializacdo, etc. Essas politicas podem-se enquadrar nas politicas de prevencdo secundaria
e terciaria descritas no Quadro 4. Esse tipo de politica serd detalhado no topico seguranca
publico, bem como os gastos realizados para sua execucao.

Dentro do escopo de prevencdo priméria, envolvendo a estrutura social da igreja, seus
papéis e funcdes sociais, destacam-se dois estudos realizados por Johnson e Jang, S. J. (2010)
e Johnson (2013) que evidenciam o papel social que as igrejas desempenham no
fortalecimento dos vinculos sociais e na promocao da coesdo social. Elas podem atuar como
agentes de socializacdo, transmitindo valores morais e éticos, promovendo a solidariedade e a
integracdo comunitaria, por meio de rituais, praticas religiosas e atividades comunitarias.
Assim, as igrejas podem contribuir para a construcdo de redes de apoio e pertencimento,
fortalecendo os lagos entre os membros da comunidade e ajudando a prevenir a anomia.

As abordagens de prevencdo secundaria e tercidria, conforme Zufiga Rodriguez
(2001) e Roxin (2006) dividem-se em geral e especial, ambas com enfoques positivos e
negativos direcionados, respectivamente, a sociedade e aos individuos infratores.

A prevencdo geral positiva busca reforgar a confianca da sociedade na ordem juridica
e promover a adesdo as normas sociais por meio da educacao, fortalecendo a coesao social em
prol do bem comum. J& a prevencdo geral negativa objetiva desencorajar a pratica de crimes
por meio da imposicdo de penas severas, influenciando a percepcdo de risco e no calculo
vantagem/prejuizo conforme descrito na teoria da escolha racional (Dias, 2001).

Por outro lado, a prevencdo especial positiva visa promover a ressocializacdo do
delinquente, a partir do desenvolvimento de competéncias educacionais e habilidades para o
trabalho, promovendo sua autonomia financeira e, assim, reintegrando-o socialmente. Em
contraste, a prevencdo especial negativa imp6e sancBes penais rigorosas, como a recluséo,
para afastar o criminoso do convivio social e proteger a sociedade.

Os modelos estratégicos de prevencdo criminal devem ser trabalhados pelos gestores
publicos de forma mista, buscando integrar diferentes estratégias de acordo com as
especificidades de cada contexto social. Pois ndo existe um modelo Unico de intervencdo que
abranja todas as estruturas sociais e suas particularidades. Isso reflete a complexa relacéo
social que interfere na dindmica criminal, e o gestor publico corre o risco de incorrer em
insucesso, caso adote um Unico modelo de prevencdo, desperdi¢cando recursos publicos
(Cerqueira; Lobéo, 2004).

Dessa forma, a implementacdo de politicas criminais deve ser flexivel e adaptavel as

caracteristicas das comunidades-alvo, buscando o equilibrio entre as politicas publicas de
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seguranca (politicas sociais, primarias) e as politicas de seguranca publica (formais
secundarias e terciarias). Pois, segundo Zufiga Rodriguez (2001) ndo € possivel prever o
desaparecimento a curto e médio prazos do sistema sancionatério penal e administrativo, pois
a violéncia, a criminalidade e a reincidéncia continuam a existir, e é inerente a todo sistema
social que possuem principios valorativos dominantes como forma de estabelecer a boa
convivéncia social entre os individuos.

Em suma, o Estado tem o dever para com a sociedade de garantir a seguranga de
todos, assim como os cidaddos sdo responsabilizados por violar bens juridicos socialmente
relevantes, como a vida, a liberdade, a propriedade de outrem. A tutela desses bens da-se por
meio de politicas criminais valorativas materializadas no Direito Penal, como forma de
estabelecer o fim ultimo de prevencéo — geral ou especial — de determinado delito, bem como
disponibilizar os instrumentos para p6-la em pratica (Zufiiga Rodriguez, 2001).

O fim ultimo de prevencdo da politica criminal orienta o Estado sobre quais
comportamentos devem ser criminalizados ou descriminalizados, quando aumentar ou
diminuir penas, qual sistema de san¢Ges € mais adequado para diferentes modalidades de
criminalidade, quando deve priorizar outros métodos de controle social e quando planejar
acOes integradas de prevencéo, entre outras decisdes (Zufiiga Rodriguez, 2001).

De acordo com Dias (2001), confiar na liberdade indeterminada e egoista do ser
humano para resolver problemas criminais € uma visdo utopica que se desvia dos preceitos
constitucionais. Segundo ele, essa abordagem ignora a necessidade de normas e sanc¢des que
orientem o comportamento social e protejam os direitos fundamentais. A auséncia de
regulamentacdo e a descriminalizagdo de certos atos ndo sdo eficazes para dissuadir
comportamentos perigosos e garantir a seguranca e o bem-estar da sociedade.

Portanto, o Direito Penal e a politica criminal devem focar na protecdo dos bens
juridicos e na manutencdo da ordem social, influenciando diretamente a dogmatica penal ao

enfatizar a importancia de uma base normativa solida e coerente.

2.2.3 A dogmética penal

A dogmaética penal ou juridica refere-se ao método de estudo e interpretacdo das leis
penais e processuais penais estabelecidas por meio da politica criminal (ZUfiga Rodriguez,
2018). Ela analisa os principios legais, a jurisprudéncia e a doutrina para compreender e

decidir sobre determinado conflito de forma justa e previsivel (Bandeira; Portugal, 2017).
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Além disso, a dogmatica penal esta sujeita a criticas criminoldgicas que podem "transformar-
se em medidas legislativas, administrativas ou de outra espécie” (Calil, 2018, p. 108).

No campo do controle social formal, a dogmatica penal é aplicada quando ocorre um
fato social em que a conduta do individuo, por acdo ou omissdo, esta prevista em lei, e é
realizada com dolo ou culpa, sem que haja causa de justificacdo prevista no art. 23 do
Decreto-Lei n® 2.848/1940, como estado de necessidade, legitima defesa e/ou estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular do direito. Nesses casos, requer-se a puni¢do
juridica, seja por meio de penas privativas de liberdade, restritivas de direito ou multas,
conforme determina o art. 32 do Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Brasil, 1940; Mocinho, 2023).

O Quadro 5 abaixo evidencia as principais condutas criminosas contra a vida e o
patrimonio,

com suas descricbes e respectivas penas, conforme estabelecido pelo

ordenamento juridico brasileiro:

Quadro 5 — Modalidades de crimes e as respectivas penas

discriminacdo ou menosprezo a condicdo de
mulher.

Tipos penais Descricéo Pena/Lei
O e o S0 S0 | Rt e 12 3 0 s, A 12,
Feminicidio 9 ! ' | 829, inciso VI do Cddigo Penal (Lei n°

13.104/2015)

Lesdo Corporal
(violéncia
domeéstica)

Causar lesdo corporal a ascendente, descendente,
irmdo, codnjuge, companheiro, ou pessoa com
guem conviva ou tenha convivido.

Reclusdo, de 3 meses a 3 anos
(podendo ser agravada conforme a Lei
Maria da Penha n° 11.340/2006)

Tentativa de

Atentar contra a vida de uma mulher por razdes

Mesma pena do  feminicidio,
diminuida de um a dois tercos. Art.

forma grave de roubo qualificado.

feminicidio da condicéo de sexo feminino. 121, 82°, inciso VI do CP, e art. 14, II,
CP

Atentado violento ao pudor, constrangendo

alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a | Reclusdo de 6 a 10 anos. Art. 213 do
Estupro S . o -

ter conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que | Cédigo Penal

com ele se pratique outro ato libidinoso.

. Roubo seguido de morte, caracterizando uma | Reclusdo de 20 a 30 anos. Art. 157,

Latrocinio

§3° do Codigo Penal

Lesdo corporal

Ofender a integridade corporal ou a salde de

Reclusdo de 4 a 12 anos. Art. 129, §3°

pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer modo,
reduzido a impossibilidade de resisténcia.

seguida de outrem, resultando morte. do Cddigo Penal.
morte
Subtrair coisa moével alheia, para si ou para
Roubo outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a | Reclusdo de 4 a 10 anos. Art. 157 do

Cadigo Penal
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Subtracdo de coisa alheia mével para si ou para
Furto outrem, sem o emprego de violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa.

Reclusdo de 1 a 4 anos e multa. Art.
155 do Cadigo Penal.

Reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento
de multa. Art. 33 da Lei n°
11.343/2006.

Tréafico de Vender, transportar, guardar ou fornecer drogas
drogas ilicitas.

Reclusdo de 1 a 5 anos e multa, com

- - enas  aumentadas ara  casos
Obter vantagem ilicita, em prejuizo de outrem, P P

Estelionato mediante fraude ou endano especificos, como fraudes eletronicas e
gano. contra idosos. Art. 171 do Codigo
Penal.
Posse e porte Manter arma de fogo em propriedade privada ou | Reclusdo de 1 a 4 anos e multa. Lei n°
ilegal de arma | transportar arma de fogo sem autorizacéo. 10.826/2003.

Fonte: elaborado pelo autor com base no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Embora a dogmaética penal esteja tradicionalmente associada a atividade dos
operadores do direito, como juizes, promotores e advogados, que a interpretam e aplicam de
forma consistente e fundamentada, ela também pode influenciar e ser utilizada pelos Poderes
Legislativo e Executivo em determinadas situagdes. Para o Poder Legislativo, a dogmatica
penal serve de referéncia para a criagdo e reformulacao de leis mais justas e eficazes, baseadas
em principios constitucionais que garantam a seguranca juridica. Para o Poder Executivo, seus
conceitos podem ser utilizados no planejamento e implementacdo de politicas publicas
criminais. Isso inclui tanto a prevencgdo, por meio de estratégias que abordem as causas do
crime, quanto a repressdo da a¢do criminosa, por meio da execuc¢do penal (Ledo, 2020).

Em suma, a dogmatica penal pode valer-se da criminologia para ampliar o campo de
conhecimento pratico social e, assim, integrar a atuacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario para a construgdo e execucdo de politicas criminais mais eficazes, que ndo apenas
combatam a criminalidade de modo repressivo, mas que também promovam a reintegracdo
social e a prevencdo de novos delitos, contribuindo, assim, para uma sociedade mais segura e

justa, fortalecendo o Estado de Direito (Bandeira; Portugal, 2017).

2.3 SEGURANCA PUBLICA, UMA VISAO INTEGRADA E EFETIVA

Com base no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a
seguranga publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, é essencial
compreender 0 conceito e a importancia desse tema para a sociedade. Para Bengochea et al.

(2004), seguranca publica € um processo sisttmico e otimizado que envolve tanto agdes


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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puUblicas quanto comunitarias para garantir protecdo, justica e cidadania para todos. Além
disso, a seguranca publica € vista como um dos pilares fundamentais da dignidade humana,
do bem-estar e da prosperidade em um Estado Democratico de Direito, onde o Estado
combina recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para fornecer servicos de qualidade a
populacéo (Pinto; Coronel, 2015; Matias-Pereira, 2020).

No Brasil, o conceito de seguranca publica tem evoluido significativamente,
especialmente apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que trouxe mudancas
importantes no papel dos estados e municipios na gestdo da seguranca. Essa mudanca buscou
aproximar as politicas de seguranca da realidade local, permitindo acGes mais eficazes e
adaptadas as necessidades especificas de cada regido. No entanto, apesar de dotar os estados
de autonomia, esse arranjo dificultou o estabelecimento de diretrizes minimas integradas entre
os estados e municipios (Freire, 2009).

Para suprir essa lacuna, a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, instituiu 0 Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS). Essa legislagdo busca promover uma atuagéo integrada, cooperativa
e sistémica entre todos 0s drgdos de seguranca publica da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. O objetivo é planejar estrategicamente, compartilhar informac6es e aprimorar a
estrutura de seguranca publica para alcancar eficiéncia, eficicia e efetividade na protecédo das
pessoas, do patriménio e do meio ambiente.

Nesse sentido, a seguranca publica é uma demanda social que exige a colaboracao de
estruturas estatais e organizacdes da sociedade civil para ser efetivada com eficiéncia
(Carvalho; Silva, 2011). A responsabilidade do Estado em garantir a ordem social e promover
um ambiente seguro deve ser complementada por mecanismos que incentivem o engajamento
ativo dos cidaddos na construcdo de uma cultura de seguranca compartilhada em prol do
coletivo (Sapori, 2007).

Dentro desse contexto, os 0Orgdos de seguranca publica desempenham papéis
fundamentais na protecdo das pessoas, do patriménio e do meio ambiente, atuando contra
qualquer violacdo a bens juridicos relevantes e protegidos constitucionalmente para a
manutencdo da ordem publica. Sua atuacdo estd alinhada com as abordagens de prevencdo
geral e especial tratadas no campo da politica criminal, conforme discutido por Dias (2001),
Roxin (2006) e Zdfiga Rodriguez (2001), e € direcionada para a valoragdo das normas de

conduta que dissuadem potenciais delinquentes da préatica de crimes em prol do bem coletivo.



39

O Quadro 6 abaixo apresenta os 6rgdos executores das politicas de seguranca publica e
suas principais competéncias por ente federativo, conforme art. 144, incisos I, 11, 11, 1V, V,
VI e § 8°da CF/1988.

Quadro 6 - Competéncias dos érgdos de seguranca publica do Brasil

Entes Orgaos de Competéncias
Federativos Seguranca Publica
Unido Policia Federal Atua na apuracdo de infragcBes contra a Unido e repercussao
(Ministério da interestadual e internacional; combate ao trafico de drogas,
Justica e contrabando e descaminho; fiscalizar portos, aeroportos e
Seguranca Publica fronteiras; atua como policia judiciaria da Unido, auxiliando o
- SP) Ministério Publico Federal e o Poder Judiciario Federal.

Policia Rodoviaria
Federal

Atua no patrulhamento ostensivo em rodovias federais,
prevencdo de acidentes de transito, fiscalizacdo de trafego e
transporte de cargas, apoio a emergéncias rodoviarias.

Atua na fiscalizacéo e patrulhamento de linhas férreas e estacdes,

Policia Ferroviaria

(Secretaria
municipal de SP)

Federal seguranga ferroviéria, prevencdo de crimes e acidentes
ferroviarios.
Policia Penal Atua na seguranca e custddia de presos do sistema penitenciario
Federal federal.
Estados e DF Policia Militar Atua em acdes ostensivo-preventivas para preservar a ordem
(Secretarias publica e seguranca dos cidaddos, por meio de patrulhamento
estaduais de SP ou fixo e mdvel, presenca visivel, interagdo com a comunidade;
congéneres) Aclo em casos de flagrante delito ou por ordem judicial,
encaminhamento a delegacia para abertura de inquérito policial.
Policia Civil Atua em investigacdo e repressdo de crimes comuns (homicidios,
roubos, etc.), elaboracéo de inquéritos policiais, colaboragdo com
0 Ministério Publico e o Poder Judiciario, cumpre buscas e
apreensdes durante investigaces e executa mandados de prisdo.
Corpo de Atua no combate a incéndios, resgate e salvamento em
Bombeiros emergéncias, atendimento pré-hospitalar, acBes de prevencdo e
educacdo contra incéndios e desastres naturais.
Policia Penal Atua na seguranca e custddia de presos do sistema penitenciario
Estadual e do DF estadual e do Distrito Federal.
Municipios Guarda municipal Atua na protecdo de bens, servigos e instalagdes do municipio,

ordenamento urbano, e apoio as demais forcas de seguranca, e
possui limitado poder de policia.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos estudos de Xavier (2008) e CF/1988.

Além desses 6rgdos operacionais de seguranga publica previstos na CF/1988, a Lei n°
13.675/2018 abrange outros 6rgdos também classificados como operacionais, tais como
institutos de criminalistica, agentes de transito, guarda portuaria e secretarias de seguranca
publica. Esses devem atuar, conforme propde a PNSPDS, em colaboracdo integrativa com
outros Orgdos estratégicos pertencentes ao sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e aos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para promover a seguranca de forma eficaz, respeitando os direitos fundamentais

dos cidadaos.
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Dentro da amplitude das estruturas sociais e considerando a teoria funcionalista
proposta por Durkheim (2007), o governo, por meio da integracdo operacional e estratégica
proposta pelo SUSP, exerce o papel social de proteger o seu publico-alvo, que é o povo. Para
isso, adota o compromisso de desenvolver instrumentos que garantam a eficiéncia de suas
atividades, conforme previsto no § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n® 13.675/2018 (Brasil, 2018).

A Lei n°® 13.675/2018 proporcionou um respaldo legal com base em principios e
diretrizes que guiam a plena implementacdo e operacionalizacdo da Politica Nacional de
Seguranca Puablica e Defesa Social (PNSPDS), estabelecida pela Unido. Essas diretrizes
devem ser observadas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios na definicdo de
suas respectivas politicas de enfrentamento ao crime, para interferir no fenémeno criminal e
proporcionar uma boa convivéncia social de forma efetiva (Brasil, 2018).

Segundo Freire (2009) o SUSP se fundamenta em seis eixos para otimizar 0S
resultados de suas agdes e atingir os objetivos propostos pela PNSPDS, séo eles:

1. Planejamento e gestdo integrada de seqguranca publica: envolve os 6rgdos operacionais

e estratégicos, visando uma coordenacdo eficaz e o alinhamento de acdes entre
diferentes niveis de governo;

2. Sistematizacdo e integracdo de informacdes de gestdo e de sequranca publica: utiliza

ferramentas tecnoldgicas e sistemas de informagdo, como o Sinaped, Sinesp, Sievap,
Renaesp e Pro-vida, para auxiliar no planejamento, execucdo e avaliacdo dos
resultados dos planos e programas de seguranca publica;

3. Formacdo e valorizacdo dos profissionais de sequranca puUblica: foca no

aperfeicoamento continuo das competéncias dos profissionais, além de promover o
bem-estar e a qualidade de vida no trabalho;

4. Afericdo anual das metas relacionadas as atividades preventivas, repressivas e

periciais: realiza avaliagcBes periddicas dos resultados criminais para consolidar o
sucesso das politicas ou propor acles corretivas, visando melhorar os resultados;

5. Participacdo e controle social: fundamenta-se na prevencdo da criminalidade,

envolvendo a sociedade civil na proposicdo de politicas criminais, fortalecendo o
engajamento comunitario e a corresponsabilidade na seguranca publica;

6. Ouvidorias independentes e corregedorias unificadas: sdo responsaveis por apurar

denuncias contra agentes publicos e garantir a responsabilizacdo por atos ilicitos de
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acao e omissdo, assegurando a transparéncia e a integridade das acdes de seguranca

publica.

Para Sapori (2007), a auséncia de procedimentos estratégicos voltados ao
planejamento, a execucao e a avaliacdo de resultados das politicas de seguranca publica pode
gerar politicas reativas, focadas apenas em solucGes imediatas para crises que ameagam a
ordem publica. Essa abordagem, segundo Kopittke e Ramos (2021), frequentemente baseia-se
em crengas comuns no debate politico, como o aumento do or¢camento da Seguranga Publica,
0 incremento do numero de agentes policiais e de prisioneiros. No entanto, evidéncias
internacionais demonstram que esses aumentos isolados ndo sdo eficazes para resolver 0s
problemas da criminalidade e ndo proporcionam resultados duradouros.

Além disso, o estudo realizado por Oliveira e Vieira (2016) também corrobora com a
ideia de que o simples aumento dos gastos com seguranga publica — seja por meio da
ampliacdo da méo de obra, aumento de salérios ou aquisi¢cdo de equipamentos — néo &, por si
s0, suficiente para reduzir a criminalidade. Os resultados indicam que a eficacia das politicas
de seguranca depende de fatores adicionais, como a integracdo entre as instituicdes policiais e
um planejamento estratégico mais eficaz associado ao desenvolvimento de competéncias dos
policiais militares, e aprimoramento dos servicos de informacao e inteligéncia.

Dessa forma, o Estado moderno tem caminhado para integrar acOes operacionais e
estratégicas, envolvendo o poder publico e a sociedade civil no planejamento, execugdo e
avaliacdo de programas com foco na efetividade da prevencdo do crime, sem abrir méo do uso
eficiente dos recursos materiais, humanos e financeiros, conforme fundamento
principioldgico da Lei n® 13.675/2018, art. 4°, inciso XIII (Brasil, 2018).

2.4 EFICIENCIA NOS GASTOS COM SEGURANCA PUBLICA

A discussdo sobre a eficiéncia das atividades publicas no Brasil ganhou destaque em
1995, com a reforma administrativa proposta por Bresser Pereira. Essa reforma visava
modernizar o Estado burocratico e inflexivel, que era mais voltado para 0s processos internos
do que para a efetividade das entregas aos cidaddos. Com essa modernizacao, buscou-se a
transicdo para um Estado gerencial, modelo de gestdo conhecido como Nova Gestdo Pablica
(NGP). Inspirado na gestdo privada e adaptado ao setor publico, o foco desse modelo ndo era

a obtencdo de lucro, mas sim a prestacao de servicos publicos de qualidade ao menor custo
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possivel, enfatizando a eficiéncia, eficacia e efetividade das acOes estatais (Matias-Pereira,
2020).

No contexto da Nova Gestdo Publica, a distingdo entre eficiéncia, eficicia e
efetividade é crucial para compreender como as atividades publicas podem ser geridas e
avaliadas de forma a consolidar politicas ou ajusta-las em prol do bem comum.

A eficiéncia pode ser entendida como a capacidade de uma organizacdo de
transformar recursos — como tempo, orgamento, pessoal e materiais — em bens e servigos
para a sociedade, utilizando o minimo de recursos possivel. Na administracdo publica, a
eficiéncia € um principio medido pela relacdo entre entradas e saidas, buscando maximizar os
resultados com o minimo de desperdicio. O Estado gerencial adota essa busca pela eficiéncia
como uma de suas principais caracteristicas (Matias-Pereira, 2018).

Por outro lado, a eficécia esta centrada nos resultados alcancados. Refere-se ao grau
em que 0s objetivos e metas estabelecidos sdo atingidos, independentemente dos recursos
empregados. No setor publico, um programa é considerado eficaz quando atinge seus
objetivos, como a reducdo da criminalidade ou a melhoria da educagdo, mesmo que isso exija
mais recursos do que o inicialmente previsto (Matias-Pereira, 2020; Encimas, 2010).

A efetividade, por sua vez, combina os conceitos de eficiéncia e eficacia, indo além ao
considerar o impacto das a¢fes no contexto social. Ela avalia se as politicas publicas, além de
eficientes e eficazes, geram mudancas positivas e sustentaveis a longo prazo. A efetividade
analisa ndo apenas se 0s objetivos foram alcancados e se os recursos foram bem utilizados,
mas também se houve uma melhoria significativa na qualidade de vida da populacdo (Matias-
Pereira, 2018, 2020).

A mudanga de paradigma na gestdo publica brasileira refletiu-se em diversas areas,
incluindo a seguranca publica. Os gastos com seguranga no Brasil, assim como outros
investimentos em politicas sociais, sdo caracterizados pela divisdo de responsabilidades entre
a Unido, os estados e os municipios, resultando em um volume consideravel de recursos
despendidos (Matos, 2020). Em 2022, por exemplo, os gastos com seguranca publica
representaram cerca de 1,26% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, segundo dados do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023). Esse percentual se manteve estavel em
2023, considerando o PIB de R$ 10,9 trilhdes, conforme divulgado pelo IBGE (2024).

O Gréfico 1 abaixo ilustra a distribuicdo dos gastos com seguranga publica por ente

federativo em 2023. Para o célculo, foram desconsideradas as despesas empenhadas com a
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subfuncédo defesa civil por ndo se relacionarem diretamente com atividades de prevencao e

repressao de crimes.

Gréfico 1 - Gastos com seguranca publica por ente federativo em 2023 (%)

Unido
12,25%

Municipios
8,17%

Unidades da
Federagdo
79,58%

Fonte: adaptado do FBSP (2024).

O Grafico 1 evidencia que o maior peso no financiamento da seguranca publica no
Brasil recai sobre os estados e o Distrito Federal, enquanto a Unido e 0s municipios
desempenham um papel menos expressivo nesse processo. Para garantir uma gestdo fiscal
responsavel, desde a elaboracdo até a execucdo e o controle dos recursos financeiros pelos
entes federativos, diversos mecanismos foram instituidos ao longo dos anos, com base na Lei
n° 4.320/64. Entre esses mecanismos, destaca-se a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF amplia os requisitos de transparéncia e
controle do orcamento publico, buscando evitar que as autoridades publicas assumam
compromissos financeiros superiores a sua capacidade de pagamento, o que poderia
comprometer a eficiéncia no uso dos recursos publicos (Abrucio; Loureiro, 2004).

Nesse sentido, todas as despesas devem ser previstas nos instrumentos de
planejamento, que incluem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Caso contrario, tais despesas serdo consideradas
ilegitimas para o patriménio publico, conforme estabelecido nos artigos 15 e 16 da LRF
(Brasil, 2000). Esses instrumentos de planejamento ndo apenas garantem a legalidade das
despesas, mas também asseguram que 0s recursos sejam alocados de maneira eficiente e
alinhados com as prioridades estabelecidas pela gestdo publica.

Os gastos com seguranca publica podem ser classificados em duas categorias
principais: despesas correntes e de capital. As despesas correntes Sdo essenciais para 0

funcionamento diario dos servigos publicos e incluem salarios, beneficios, manutencao de
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equipamentos e operacdes das forcas de seguranca. Essas despesas s@o cobertas por receitas
correntes, como impostos, taxas, contribuicoes e receitas de servicos. Ja as despesas de capital
envolvem investimentos em infraestrutura e aquisicdo de equipamentos e tecnologias, com 0
objetivo de aumentar o patriménio publico, tendo uma utilidade que se estende por mais de
um exercicio financeiro. Essas despesas sdo financiadas por receitas de capital, como
empréstimos, transferéncias de capital e superavit de exercicios anteriores (Giacomoni, 2023).

As dotacBes orcamentarias sdo organizadas, conforme o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), segundo a Portaria n® 42 de 1999, por funcGes e
subfuncdes, que determinam a area governamental onde o gasto sera realizado. No caso da
seguranca publica, essa funcdo € subdividida em subfungdes como policiamento, defesa civil,
inteligéncia, entre outras (Brasil, 2018). Essas classificagdes permitem uma organizagao
detalhada dos recursos, garantindo que os gastos sejam alocados de forma precisa e
transparente, de acordo com as prioridades governamentais.

O artigo 4°, inciso XIII, da Lei n® 13.675/2018, reforca a importéncia de otimizar os
recursos materiais, humanos e financeiros das instituicbes que integram o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). A lei estabelece diretrizes que alinham as politicas de seguranca
dos estados e municipios as metas federais de reducéo da criminalidade (FBSP, 2024). Assim,
0s repasses financeiros por meio de transferéncias ou convénios com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) estdo condicionados ao cumprimento dessas diretrizes (Freire,
2009; Peres; Bueno; Tonelli, 2016). Estados e municipios, portanto, devem seguir as
orientacdes federais para garantir o recebimento dos recursos e estdo sujeitos a avaliagdes
anuais de conformidade (Brasil, 2018).

O Forum Brasileiro de Seguranca Puablica (FBSP, 2024) destaca mudangas
significativas no financiamento das politicas de seguranca publica ap6s a aprovacao da Lei n°
13.756/2018. Uma das principais mudancas foi a reducdo de 65,5% nos repasses do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) entre 2015 e 2023, contrastando com o aumento de 109%
nos recursos destinados ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) entre 2018 e 2023.
Essa redistribuicdo de recursos gera preocupacfes, especialmente devido ao crescimento
continuo da populacdo carceraria e a presenca de mais de 70 faccdes de base prisional,
segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).

Essas mudangas indicam uma reorientacdo das politicas de seguranca, priorizando o
financiamento de iniciativas de prevencdo — como policiamento ostensivo, investigacdo e

proximidade com a comunidade — em detrimento das politicas voltadas ao sistema prisional
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e a ressocializacdo (Roxin, 2006; Zufiga Rodriguez, 2001). Contudo, essa redistribui¢do pode
ter implicacdes no curto prazo para a gestdo do sistema prisional, afetando a manutencéo da
ordem e a ressocializacdo dos detentos.

A seguranca publica, como qualquer outro servico estatal que visa atender as
demandas da sociedade, requer um aporte financeiro substancial para sua operacéo,
abrangendo recursos humanos, materiais e tecnoldgicos. Diante das demandas crescentes e da
limitagdo de recursos financeiros, é essencial que as decisfes politicas e legislativas sejam
fundamentadas em evidéncias sélidas, para que as politicas de seguranca publica se tornem
eficientes no uso de recursos, maximizem os resultados e sejam eficazes e efetivas na reducao
da criminalidade (Matias-Pereira, 2018).

O Quadro 7, apresentado a seguir, resume alguns estudos empiricos sobre a eficiéncia

dos gastos em seguranca publica e os principais resultados encontrados.

Quadro 7 - Estudos sobre eficiéncia na aplicacdo dos gastos com seguranca publica

Autores/Titulo

Objetivo e Metodologia

Principais resultados

Costa, Silva e Ferreira

Analisar o grau de eficiéncia nos gastos

Os resultados revelam que seis estados

publicos em seguranga
dos estados do Nordeste.

seguranca dos estados do Nordeste em
2013, por meio do modelo DEA
associado a um Processo de Analise
Hierarquica, orientado pelos resultados
do inverso da taxa de latrocinio,
homicidio, tentativa de homicidio,
estupro e roubo.

(2021). Eficiéncia nos | per capita com seguranga publica dos | atingiram eficiéncia, enquanto os
gastos com seguranca | estados brasileiros nos anos de 2006, | demais mostraram ineficiéncia na
publica e instituicbes | 2010, 2014 e 2017, por meio de | entrega dos resultados esperados,
formais: uma analise | estatistica descritiva e do DEA, cujos | indicando uma fraca aplicacdo
para 0S estados | produtos foram o inverso da taxa de | institucional formal da LRF na reducéo
brasileiros a partir da Lei | homicidio, roubo, lesdo corporal e | do desperdicio dos recursos publicos.
de Responsabilidade | estupro, partindo da LRF.

Fiscal (LRF).

Dantas et al. (2016). | Mensurar o grau de eficiéncia na | As estimativas indicam que somente
Eficiencia nos gastos | alocacdo dos recursos publicos em | 37,5% dos estados do Nordeste estdo

operando na fronteira de eficiéncia (PI,
CE e RN). Além disso, constata-se que
os estados que ndo atingem a eficiéncia
gastam, em média, um adicional de R$
101,86 por habitante para alcangar
resultados semelhantes aos dos estados
eficientes.

Ervilha et al. (2015).
Eficiéncia dos gastos
publicos com seguranga
nos municipios mineiros.

Obter indices de eficiéncia dos gastos
com seguranca publica nos municipios
do estado de MG, por meio do método
ndo paramétrico de (DEA), com os
resultados sendo refinados pelo método
de Regido de Seguranca do modelo
DEA e pela detecgdo de outliers. Em
relacdo aos outputs, foram analisados o
inverso das estatisticas das taxas de
homicidio, tentativa de homicidio,
estupro, roubo e roubo a mao armada.

Os resultados revelam que a maior
parte dos municipios apresenta baixo
indice de eficiéncia, mesmo quando
alocados em estratos populacionais.
Espacialmente, verifica-se uma
concentracdo dos municipios eficientes
no norte e no sul do Estado, o que pode
sugerir a presenca de clusters de
eficiéncia, ao passo que os municipios
mais ineficientes tendem a estar
distribuidos no centro do Estado, nas
regifes oeste e leste e espraiando-se
para 0s pontos colaterais adjacentes.

Lucena, Barbosa e Sousa
(2021). Eficiéncia dos

Analisar a eficiéncia dos gastos
publicos municipais com seguranga em

Os resultados indicam que parcela
majoritaria de municipios baianos esta
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82 municipios baianos no ano de 2018,
utilizando o método DEA, orientado
aos produtos pelo nimero homicidio
doloso, estupro, roubo e furto de
veiculos.

aplicando os recursos financeiros de
modo ineficiente e ainda que os
maiores dispéndios n&o,
necessariamente, promovem melhores
niveis de seguranca.

gastos  publicos com
seguranca nos
municipios baianos.

Monte e Leopoldino
(2020).  Andlise da
eficiéncia relativa dos
gastos  estaduais em

seguranca publica.

Analisar a eficiéncia dos gastos em
seguranca pelos estados brasileiros e
DF em 2017, por meio do DEA,
orientada a resultados e com retornos
variaveis de escala. Foram utilizados
trés outputs: homicidios dolosos,
latrocinios e estupros.

Os resultados indicam um nivel de
eficiéncia abaixo do ideal, com uma
média de 65,6%, sendo apenas 7
estados considerados eficientes (CE,
MA, MG, PB, PI, RN e SP), com PB,
RN e SP operando com retornos
constantes de escala, revelando laborar
sem desperdicios. Conclui-se que ha
uma associacdo negativa entre a
melhoria dos indices criminais e o
aumento do investimento publico.

Oliveira e Vieira (2016).

@] impacto do
investimento em
seguranga publica na

taxa de homicidios no
Brasil

Investigar o impacto dos investimentos
em seguranca publica na redugdo do
nimero de homicidios nos estados e
Distrito Federal, considerando quatro
hipoteses: 1% Ampliacdo da médo de
obra; 2% Aquisicdo de equipamentos;
3% Modernizacdo da seguranca publica
e 4% Aumento do nivel salarial. Foi
utilizada a técnica de andlise de
regressao.

O resultado indica a rejeicdo de todas
as hipdteses propostas, sugerindo que
o0s investimentos realizados na area de
seguranca publica ndo estdo gerando
resultados efetivos na redugdo do
nimero de homicidios. A eficacia das
politicas de seguranca depende de
fatores adicionais, como a integracéo
entre as instituicdes policiais e um
planejamento estratégico mais eficaz.

Silva e Scherer (2023).
Ainda ha esperanca?
Eficiéncia do gasto com
seguranga publica no
Brasil.

Identificar a eficiéncia do gasto em
seguranca publica das UF’s do Brasil
de 2017 a 2020, por meio do método
DEA, modelo VRS, orientado aos
insumos. Tendo como entrada as
despesas per capita com seguranca
publica e as saidas o inverso do nimero
de crimes latrocinios, homicidios
dolosos, roubo e furto de veiculos,
tréfico de entorpecentes.

Os resultados apontam que, em média,
73% dos estados analisados atuam
abaixo da eficiéncia maxima. Desses,
Roraima e Acre foram 0s menos
eficientes. Apenas trés estados (PI, SC
e SP) atingiram a eficiéncia méxima
nos anos analisados, servindo de
referéncia para que os tomadores de
decisdo dos estados menos eficientes
adotem politicas semelhantes.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos referidos estudos.

Esses estudos demonstram que a grande maioria dos estados e municipios brasileiros

tém sido ineficientes nos gastos com seguranca publica, ndo alcancando resultados

compativeis com os altos investimentos realizados. Isso sublinha a importancia de planejar

estrategicamente as politicas criminais e executa-las de forma proativa, direcionada e com

esforcos integrados (Kopittke; Ramos, 2021).

A partir dessa visdo, tém surgido estudos voltados a seguranga publica baseada em

evidéncias (SPBE), que propGem uma reformulacdo das politicas de seguranca publica de

cunho meramente reativo para politicas preventivas e integradas, adaptadas a realidade local,

buscando interferir no fenémeno criminal em prol do bem-estar coletivo. O Quadro 8 abaixo,

baseado nos estados de Kopittke (2019); Kopittke e Ramos (2021), apresenta um compilado
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de estudos de programas de seguranca publica que na época analisada e no contexto regional

aplicado demonstrou sucesso em sua execucao.

Quadro 8 - Programas de seguranca publica efetivos na reducdo da criminalidade

Programas efetivos

Exemplos

Programa de gestdo
por resultados

Descricao
Atua no monitoramento continuo de
indicadores criminais territoriais,

promovendo a a¢do integrada de policias
para reduzir os indices de crimes contra
pessoas e patrimonios, usando indicadores
de desempenho para monitorar e avaliar
resultados.

O Programa Integracdo da Gestdo em
Seguranca Publica de Minas Gerais, 0
Infocrim de S&o Paulo e o Programa
Estado Presente do Espirito Santo
provocaram uma queda no nimero de
homicidios entre 9% e 17%.

Restricdo do horério
de venda de bebida
alcoodlica

Limitacdo dos horarios de venda de bebidas
alcodlicas, associadas a efetividade de
fiscalizacdo para reduzir a violéncia e
acidentes relacionados ao consumo de
alcool.

A implantacéo da "Lei Seca" em vérias
cidades, limitando a venda de alcool
apos as 23h, provocou uma reducdo de
10% a 20% no namero de homicidios.

Implantar
municipal

guarda

Criacdo de forcas de seguranca municipais
para proteger bens, servicos e instalagBes
locais, além de colaborar com as policias
estaduais e federais.

A Implantacdo da Guarda Civil
Municipal em cidades como S&o Paulo
e Rio de Janeiro provocou uma
redugdo de 15% no ndmero de
homicidios.

Programa fica vivo

Projeto de prevencdo a violéncia, focado em
jovens em situacdo de vulnerabilidade
social, oferecendo atividades educativas,
culturais e esportivas, bem como
policiamento de proximidade para dissuadir
individuos violentos.

Foi implementado na favela Morro das
Pedras, em Belo Horizonte (MG), com
redugdo de homicidios em 43% entre
2005 a 2015. Em Pernambuco, com
reducdo significativa nos indices de
homicidios entre jovens.

Unidades de Policia
Pacificadora (UPP)

Estratégia de ocupacdo permanente em
dreas dominadas pelo crime organizado,
com foco na recuperagdo da presenca do
Estado, provendo servicos publicos e
incentivos a geracdo de emprego, assim,
contribuindo para a transformacéo social.

A implantacdo das UPPs em vaérias
favelas do Rio de Janeiro provocou
uma expressiva redugdo no nimero de
mortes provocadas pelas policias,
variando entre 60% e 78%.

Estatuto do
desarmamento

A Lei 10.826/2003 restringe 0 porte e posse
de armas de fogo, visando reduzir os
indices de violéncia armada.

A implantacdo da Lei que regulamenta
0 registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e municdo, provocou
redugdo do ndmero de homicidios em
torno de 12,5%, sem aumentar 0s
homicidios provocados por outros
instrumentos.

Lei Maria da Penha

A Lei n°® 11.340/2006 cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com medidas de prote¢éo
para vitimas e punicao aos agressores.

A Lei n° 11.340/2006, que aumentou
as penas para agressores e estabeleceu
medidas de protecdo para vitimas,
provocou uma reducdo implantacdo de
suas medidas provocaram uma reducao
de 10% a 19% sobre os homicidios de
mulheres no Brasil.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos estudos de Kopittke (2019); Kopittke e Ramos (2021).
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Essas politicas abrangem uma variedade de areas e podem incluir iniciativas voltadas
para a prevencao geral e especial da criminalidade, servindo de pardmetro na formulagéo de
novos programas efetivos no Brasil, alinhados aos principios e diretrizes previstos na Lei n°
13.675/2018 do SUSP. De acordo com Kopittke e Ramos (2021), os programas de seguranca
publica bem-sucedidos possuem trés caracteristicas em comum: sdo proativos, altamente
focados e integram forgas.

1. Programas proativos: eles atuam antes da manifestacdo do crime. Um exemplo sdo os

programas de gestdo por resultados, que avaliam continuamente as a¢Ges de prevencéao
da criminalidade com o objetivo de consolidar ou corrigir os modelos adotados;

2. Programas altamente focados: eles requerem agdes diretas para desarticular a atuagéo

criminosa em locais com altos indices de criminalidade. Exemplos incluem o
programa "Fica Vivo" e as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Além disso,
visam coibir atos de violéncia por meio da aprovacdo de leis, como o Estatuto do
Desarmamento, a restricdo do horério de venda de bebidas alcodlicas, e a legislacao de
violéncia doméstica, sempre associadas a efetiva fiscalizacdo para surtir o efeito
preventivo;

3. Programas que integram forgas: eles ampliam os resultados positivos ao intervir de

forma sinérgica em éareas afetadas pelo crime. Exemplos incluem os programas Fica

Vivo e as UPPs. Embora focados, buscam estabelecer conexdo com outras éreas,

exemplo das UPPs que restabelecem a ordem por meio da presenca do Estado.

Simultaneamente, favorecem a atuacgéo local de equipes multiprofissionais de outras

areas dos servicos publicos, como educagdo, saude, cultura e lazer, além de abrir

espaco ao setor privado para a geracao de empregos licitos, visando mudar a realidade
social.

Essas caracteristicas sdo fundamentais para criar, executar e avaliar periodicamente se
as politicas de seguranca publica estdo cumprindo sua funcdo de eficiéncia no uso dos
recursos e eficacia na reducdo da criminalidade (Carvalho; Silva, 2011). Tal perspectiva
encontra lastro na promulgacdo da Lei n° 13.675/2018, que dotou a Unido de um papel
estratégico central para planejar, coordenar e implementar a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), por meio do trabalho integrado e sinérgico de diversos

orgéos (Brasil, 2018), operacionais e estratégicos juntamente com a sociedade civil, inclusive,
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prevendo a destinacdo de recursos financeiros para a execucao de tais politicas pelos gestores
e autoridades dos entes federados (Brasil, 2018).

Dessa forma, no contexto da seguranga publica, a gestdo eficiente dos recursos é
fundamental para garantir a eficacia das politicas e a¢des que consolidam a reducdo de
crimes. Sapori (2007) ressalta que problemas como ma gestdo, corrupcdo e falta de
planejamento estratégico podem comprometer seriamente a implementacdo e os resultados
dessas politicas. Além disso, a auséncia de mecanismos adequados de monitoramento e
avaliacdo dificulta a mensuracdo dos resultados e a identificacdo de areas que necessitam de
maior investimento, ou realocacdo de recursos.

E fundamental que haja um planejamento e uma coordenacdo mais eficaz entre as
diferentes esferas de governo e autoridades. Isso deve incluir uma politica que equilibre agdes
de prevencdo e repressdo, considerando que a violéncia é uma parte intrinseca da vida social,
das relacbes de comunicacdo e dos conflitos de poder (Minayo, 2006). Além disso, é
importante reconhecer que ndo existem solucdes rapidas ou ideais para esse problema
(Calhau, 2004; Dias, 2001). A implementacdo de mecanismos e instrumentos adequados pode
melhorar a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Isso, por sua vez, pode aumentar a
efetividade das acdes ao adotar estratégias proativas, integradas e adaptadas as realidades
criminais de cada regido (Kopittke & Ramos, 2021).

Portanto, a seguranga publica no Brasil € um campo complexo e multifacetado que
requer o trabalho integrado entre diversas instituicdes e a sociedade para alcancar a meta de
proteger a vida, o patriménio e o meio ambiente. O SUSP e a PNSPDS fornecem uma
estrutura operacional e estratégica para que a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios atuem de forma coordenada em prol desses objetivos comuns, garantindo a

responsabilidade no uso eficiente dos recursos publicos materiais, humanos e financeiros.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

No contexto social, em que a violéncia e o crime se manifestam, acarretando prejuizos
a harmonia social, e que muitas vezes, a solucdo adotada pelas autoridades e gestores publicos
¢ 0 aumento de gastos sem que haja planejamento estratégico, conforme abordado nos estudo
de Oliveira e Vieira (2016) e Sapori (2007), essa pesquisa analisou a eficiéncia técnica dos
gastos com seguranca publica pelas unidades da federacdo brasileira no ano de 2023,
fornecendo base aos gestores e autoridade publicas dos vinte e seis estados mais o Distrito

Federal, para melhor alocacao desses recursos tdo demandados e limitados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem quantitativa com a finalidade descritiva. A
abordagem quantitativa permite a mensuracdo e analise estatistica dos dados coletados,
possibilitando a identificacdo de padrdes e relacbes entre as varidveis. Essa abordagem ¢é
adequada para estudos que necessitam de resultados objetivos e generalizaveis. Ja a finalidade
descritiva visa detalhar caracteristicas de fenbmenos ou populagdes, proporcionando uma
compreensdo clara e precisa dos dados (Sampieri; Collado; Lucio, 2013). Essa metodologia é
especialmente Util para avaliar a eficiéncia dos gastos publicos e a incidéncia de crimes nos
estados brasileiros, uma vez que fornece uma visao detalhada e mensuravel do problema em

questdo, também utilizada e testada por Monte e Leopoldino (2020).
3.2 PROCEDIMENTO DA PESQUISA

A aplicacdo do método de eficiéncia perpassa, necessariamente, por trés etapas: (a) a
identificacdo da populacdo e amostra; (b) a selecdo das varidveis relevantes e apropriadas ao
estudo; e (c) a aplicacdo do modelo de eficiéncia adequado (Bougéo et al., 2019; Monte;
Leopoldino, 2020).

3.2.1 Identificacdo da populacédo e amostra

A amostra da pesquisa compreendera toda a populacgéo, ou seja, serdo consideradas as

vinte e sete unidades da federacdo brasileira como unidades tomadoras de decisdo (decision
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making units - DMU), por serem as principais destinadoras de recursos financeiros para o
financiamento de politicas de seguranca publica.

A Tabela 1, apresentada abaixo, exibe dados sociais, econdmicos e demograficos que
ajudam a delinear o perfil social e econdmico das vinte e sete unidades tomadoras de decisdo
(DMU’s).

Tabela 1 — Perfil social e econdmico das unidades federativas (UF’s) brasileiras

UPF’s N°de hab. Qtd.de Densid. PIB per IDH Escolas Estab. Homens
(2022) cidades  demaog. capita (2021) educ. religioso 15-29
(2022) (2022) (2021) bésica (2022) anos
(2023) (2022)
AC 830.018 22 5,06 25.751,25 0,710 1.577 4.600 113.543
AM 3.941.613 62 2,53 33.369,84 0,700 5.239 19.136 534.382
AP 733.759 16 5,15 27.393,19 0,688 876 3.188 100.128
PA 8.120.131 144 6,52 32.376,94 0,690 10.013 37.758 1.054.511
RO 1.581.196 52 6,65 36.788,61 0,700 1.180 7.671 186.218
RR 636.707 15 2,85 28.589,29 0,699 844 2.150 85.801
TO 1.511.460 139 5,45 34.258,93 0,731 1.585 5.151 183.297
AL 3.127.683 102 112,38 24.384,18 0,684 2.509 8.736 373.764
BA 14.141.626 417 25,04 24.934,76 0,691 13.906 52.939 1.569.248
CE 8.794.957 184 59,07 22.158,72 0,734 6.192 24.556 1.033.678
MA 6.776.699 217 20,56 18.442,76 0,676 9.988 25.374 849.153
PE 9.058.931 185 92,37 24.375,28 0,719 7.444 24.931 1.034.008
Pl 3.271.199 224 12,99 19.573,25 0,690 3.514 10.107 381.682
PB 3.974.687 223 70,39 19.490,84 0,698 4.297 13.537 447.766
RN 3.302.729 167 62,54 24.277,20 0,728 10.295 8.823 378.847
SE 2.210.004 75 100,74  23.466,47 0,702 1.929 5.094 259.473
GO 7.056.495 246 20,74 38.209,90 0,737 4.396 18.970 816.942
MT 3.658.649 141 4,05 63.791,31 0,736 2.657 10.329 437.049
MS 2.757.013 79 7,72 51.579,01 0,742 1.618 8.156 311.953
DF 2.817.381 1 489,06 101.847,78 0,814 1.125 5.429 331.403
ES 3.833.712 78 83,21 48.604,85 0,771 2.432 15.694 406.995
MG 20.539.989 853 35,02 41.752,36 0,774 13.530 59.281  2.224.852
SP 44.411.238 645 178,92 61.240,15 0,806 21.807 83.938  4.738.268
RJ 16.055.174 92 366,97 59.127,42 0,762 9.889 55.224 1.644.575
PR 11.444.380 399 57,42 48.056,16 0,769 8.225 25.250 1.256.870
SC 7.610.361 295 79,5 56.314,15 0,792 4.170 16.183 849.636
RS 10.882.965 497 38,63 53.412,28 0,771 7.203 26.300 1.108.237
Total 203.080.756 5570 44.377,14 158.440 578.504 22.712.279

Fonte: dados da pesquisa extraidos do IBGE (2021, 2022 e 2023).

3.2.2 Definicéo das variaveis

Para as variaveis de entrada (inputs), foram consideradas as despesas empenhadas e
registradas na funcéo seguranca publica, que incluem a soma das subfuncdes de policiamento,
defesa civil, informagéo e inteligéncia, e demais subfuncfes. Todavia, considerando que a

pesquisa quantitativa busca precisdo nos resultados, para evitar distor¢cfes na analise e
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interpretacdo, € necessario filtrar, organizar e tabular os dados que serdo submetidos ao
método (Michel, 2015).

Dessa forma, as despesas com a subfuncdo defesa civil serdo desconsideradas do
calculo, pois suas atividades ndo estdo diretamente ligadas as agdes preventivas e de resposta
a crimes, mas sim a acgdes preventivas e de resposta a desastres naturais e emergéncias, como
enchentes, deslizamentos de terra, incéndios, entre outros. Essas despesas incluem
equipamentos de resgate, treinamento de equipes de resgate, operacGes de socorro e
reconstrucédo de areas afetadas (Accioly, 2024).

Quanto as variaveis de saida (outputs), foram considerados na analise, o inverso das
taxas criminais (quatro crimes contra mulheres, seis crimes amplos), e o célculo direto da
apreensdo de armas de fogo como forma de capturar os esforgos de prevengdo de crimes

violentos e trafico, conforme Quadro 9 abaixo.

Quadro 9 — Descricdo das variaveis aplicadas por Unidade da Federacao (UF)

Variaveis Descricdo
. Despesas per capita com a funcdo seguranca publica,
2 é considerando a soma das subfunc@es: policiamento, informacéo e
g3 Econbmicas Gastos | inteligéncia e demais subfungdes no ano de 2023 por UF.
- c
Femin Inverso da taxa de feminicidio por UF;
Vdome | Inverso da taxa de violéncia doméstica por UF;
Tfemi Inverso da taxa de tentativa de feminicidio por UF;
. Estmu Inverso da taxa de estupro de mulher por UF;
= 38 Criminais Lecom Inverso da taxa de lesdo corporal seqguida de morte por UF;
>0 T ;o
8 s Latro Inverso da taxa de latrocinio por UF;
8 5 Roubo Inverso da taxa de roubo por UF;
= Furto Inverso da taxa de furto por UF;
Trafe Inverso da taxa de tréfico de entorpecentes por UF;
Estel Inverso da taxa de estelionato por UF.
Prevencéo Aparm | Calculo direto da taxa de apreensao de armas de fogo por UF.

Fonte: elaborado pelo autor com base no FBSP (2024).
Nota: As despesas empenhadas na subfungéo defesa civil ndo foram consideradas no calculo da eficiéncia.

Foi identificada uma lacuna nas pesquisas sobre a eficiéncia dos gastos com seguranca
publica, especialmente no que tange as variaveis relacionadas a crimes contra mulheres (como
feminicidio, lesdo corporal dolosa, tentativa de feminicidio, e estupro), ao crime de
estelionato e apreensdo de armas de fogo. Esta pesquisa se propde a preencher essa lacuna e a
atualizar os estudos de eficiéncia técnica, incorporando as variaveis de insumos (inputs) e
resultados (outputs) de 2023. Isso se deve ao fato de que os fenbmenos criminais, assim como

0s cidad&os e a sociedade, estdo em constante transformagéo (Merton, 1938; Rego, 2019).
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3.2.3 Aplicacédo do modelo de eficiéncia

Existem dois métodos para mensurar os niveis de eficiéncia dos agentes econémicos:
0os modelos econométricos e as técnicas ndo paramétricas. No caso dos modelos
economeétricos, € necessario determinar uma forma funcional para a fronteira de producéo. Ja
nas técnicas nao paramétricas, essa determinacdo ndo € necessaria, permitindo maior
flexibilidade na modelagem de relagdes complexas entre as varidveis de entradas e saidas
(Sousa; Ramos, 1999).

A Andlise Envoltoria de Dados (do inglés Data Envelopment Analysis - DEA) é uma
técnica matematica de programacdo linear utilizada para mensurar o desempenho de
diferentes unidades tomadoras de decisdo (Decision Making Units - DMU’s), especialmente
em situacdes onde a presenca de multiplas entradas (inputs) e multiplas saidas (outputs)
dificulta a comparacdo direta (Boucdo et al., 2019; Mariano; Almeida; Rebelatto, 2006;
Monte; Leopoldino, 2020).

O meétodo DEA é altamente recomendado para avaliar e medir a eficiéncia dos
servicos que dependem de recursos publicos, criando uma fronteira de eficiéncia (Smith;
Street, 2005). Sua popularidade deriva, principalmente, da auséncia da necessidade de um
vetor de pregos para insumos e produtos, o que o torna compativel com as complexidades
envolvidas na mensuracdo de precos no setor publico (Nogueira; Ramos, 2013), cujo objetivo
ndo é o lucro, mas sim, entregar a sociedade um servico de qualidade a um baixo custo
(Matias-Pereira, 2020).

Essa fronteira serve como um benchmark (pardmetro de exceléncia) para as DMU’s
que se encontram fora dessa fronteira de possibilidade de producdo. Em outras palavras, o
DEA verifica se 0o desempenho dessas DMU’s, do ponto de vista da eficiéncia técnica, é
otimo (Ervilha, 2015). As DMU’s que ndo estdo na fronteira sdo consideradas ineficientes. A
partir dessa analise, 0 DEA fornece parametros para que as DMU’s ineficientes possam
ajustar suas operagdes de entrada e saida com o objetivo de alcancar a eficiéncia (Silva;
Souza; Araujo, 2013).

O DEA utiliza uma tecnologia de producao que transforma um vetor com S tipos
de inputs X = {x,, ..., x,} € RS €m um vetor com m tipos de outputs Y = {y,, ..., y.} € R™
Esta tecnologia pode ser representada pelo conjunto de possibilidades de producéo, definido
como: T(X,Y) = {(X,Y)| é viavel transformar X em Y} (Charnes; Cooper; Rhodes, 1978).

Desta feita, ao utilizar o método DEA para avaliar a eficiéncia, o objetivo é determinar
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a fronteira ou limite do conjunto (X,Y), ja que o desempenho relativo dos agentes em questao
¢ avaliado pela sua distancia dessa fronteira. Assim, quando m=1, esse é o limite superior de
(X,Y), 0 que estabelece a fronteira de producéo (Silva; Marins Filho e Ribeiro, 2007).

Portanto, a andlise da eficiéncia sobre a orientacdo insumo é caracterizado pela
seguinte equag&o:

ET = Min{0|(8X,Y) e T(X,Y)} 6 <1 @

A equacdo (1) indica que a varidvel assume um valor entre 0 e 1, significando que a
quantidade de insumos ndo pode ser mais reduzida. Portanto, o agente econémico sob
investigacdo é classificado como eficiente. Se essa condicdo ndo for cumprida, o agente
econdmico € considerado tecnicamente ineficiente (Lucena; Barbosa; Sousa, 2021).

Considerando a andlise da eficiéncia da orientacdo produto temos a seguinte
expressao:

ET = Max{0|(X,0Y) e T(X,Y)} 6 <] )

A equacdo (2) também indica que a varidvel possui valor entre 0 e 1. Portanto, tem-se
que € impossivel diminuir a quantidade de produtos, sendo a unidade em questdo classificada
como eficiente. Caso contrario, a unidade pesquisada é classificada como tecnicamente
ineficiente (Lucena, Barbosa e Sousa, 2021).

Ao empregar os modelos DEA, adotam-se poucas suposi¢cbes para prever o0
comportamento dos dados, eliminando a necessidade de qualquer forma funcional especifica
para estabelecer a fronteira de eficiéncia (Nogueira; Ramos, 2013). As fronteiras de eficiéncia
no método DEA sdo apresentadas em dois modelos considerados classicos: Retornos
Constantes de Escala (CRS/CCR) e Retornos Variaveis de Escala (VRS/BCC) (Dantas et al.,
2016).

O modelo CRS desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) analisa a
eficiéncia produtiva de uma unidade, identifica as fontes de ineficiéncias e estima o0 montante
desta ineficiéncia. J& o modelo VRS utiliza retornos variaveis de escala em que tal retorno
substitui o axioma da proporcionalidade entre os inputs e outputs pela convexidade (variavel
de folga), o que permite que DMU’s que operam com baixos valores de insumos tenham
retornos crescentes de escala e as que operam com niveis altos apresentem retornos

decrescentes de escala (Dantas et al., 2016; Rebelo; Matias; Carrasco, 2013).
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Delgado (2008) destaca que, na andlise orientada a insumos, o objetivo é minimizar os
gastos enquanto se mantém o nivel de seguranca. Ja na analise orientada a produtos, a meta é
maximizar os resultados, reducdo de crimes, sem aumentar 0s custos.

A presente pesquisa adotara 0 modelo de Retornos Variaveis de Escala (VRS), com
orientacdo a outputs, haja vista o objetivo € reduzir os indices criminais mantendo 0s mesmos
gastos. Dentre os onze crimes estudados, dez sdo analisados com base no calculo inverso,
onde menores valores indicam melhores resultados, como feminicidio, lesdo corporal a
mulheres, tentativa de feminicidio, estupro, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio, roubo,
furto, e trafico de entorpecentes. A exce¢do € a apreensdo de armas de fogo, onde maiores
valores sdo considerados melhores.

Essa abordagem permite aos gestores publicos das 27 unidades federativas avaliarem
se had um equilibrio entre os gastos efetivados e os resultados entregues a populacao,
estimulando-os a adotarem novas estratégias para o enfretamento do crime, alinhando a
eficiéncia no uso dos recursos com a linha de acdo mais eficaz para aumentar a efetividade
das a¢des de seguranca publica, dissuadindo os individuos da pratica criminal, considerando
as particularidades de cada localidade.

O modelo aplicado ao estudo utilizou o0 método DEA com retorno variavel de escala

orientado a produtos. Para isso, aplicou-se o calculo a seguir:

- Eficiéncia DMUjo= Min. 0
S.a

N
9Xj0 = Z AjX]'
j=1

N

j=1

Para 0 modelo orientado a produtos, aplicar-se-a o seguinte célculo:

- Eficiéncia DMUjo= Max. 0
S.a
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Onde:
- N é o total de DMU’s analisadas;
- (X]-, yj) representa os vetores de insumos e produtos da j-ésima DMU, j=1, N;
- A ¢ um vetor de peso;

- 0 é um vetor escalar.

Considerando a solucdo 6tima dos modelos por (g*, vy, ... ;)@ DMU;j, é eficiente se e
somente se, g* = 1 e todas as folgas nas restricdes sdo nulas na solucdo 6tima. Sendo o
contrario, quando g* < 1 ou g* = 1, contudo com folgas positivas, a DMUj, é ineficiente.
A DMU;j, sendo ineficiente, algumas das DMU’s analisadas sdao tecnicamente eficientes,

sendo estas associadas aos coeficientes Y} >0vj=1N formando o conjunto de referéncia

da DMU;,, Ou seja, sdo os benchmarks das DMU’s avaliadas.

Conforme destacado por Encinas (2010), o modelo DEA, ao processar os dados que
Ihe sdo aplicados, utiliza variaveis compostas por inputs e outputs. Ele constr6i uma fronteira
de eficiéncia, na qual o estado mais eficiente é definido pela relacdo entre insumo e produto,
determinando a posicdo dos demais estados em relagéo a essa fronteira de eficiéncia. O termo
"envoltério™ € utilizado porque nenhuma DMU é deixada de fora desse processo. A aplicacdo
do método DEA neste estudo resultara na geracao de escores de eficiéncia para cada uma das
27 unidades da federacao, conhecida como decision making units (DMU). Dessa forma, para
cada unidade, as DMU’s mais eficientes ou com escore maximo (1) se tornam benchmarks,
servindo como referéncia para os estados com menor eficiéncia.

Além disso, as eficiéncias estimadas pelo método DEA podem ser analisadas com
base em escala qualitativa, que estabelece escores de eficiéncia, conforme proposta por

Savian e Bezerra (2013), na qual as DMU’s podem ser eficientes (E=1) ou ter: ineficiéncia
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fraca com 0,8 < E < 1; ineficiéncia moderada com 0,6 < E < 0,8; e ineficiéncia forte com E <
0,6. Esse modelo também foi adotado nos estudos de Marzzoni (2022).

Dessa forma, o0 modelo adotado neste trabalho foi orientado a produtos, pois busca, a
partir dos benchmarks, reduzir os resultados criminais para atingir 0s parametros de
exceléncia (Silva; Souza; Araujo, 2013), sem a necessidade de aumentar 0s gastos com
seguranga publica. Isso pode ser feito por meio de politicas publicas utilizadas pelas DMU’s

eficientes.

3.2.4 Identificagéo de outliers

O método DEA tem a vantagem de ndo exigir uma estrutura funcional especifica para
as variaveis, mas isso pode resultar em sensibilidade maior a perturbagbes estocasticas,
principalmente quando ha outliers, ja que ndo incorpora um tratamento explicito para o erro.
Por isso, é recomendado na literatura identificar e eliminar esses pontos atipicos para
preservar a integridade dos resultados (Banker; Chang, 2005; Pereira Filho; Tannuri-Pianto;
Sousa, 2010).

De acordo com Andersen e Petersen (1993), para estimar a supereficiéncia utilizando
0s objetivos DEA, ha dois modelos principais. O primeiro modelo é conhecido por sua
capacidade de identificar os elementos de incerteza, conhecido por outliers, enquanto o
segundo se concentra na classificacdo das DMU's eficientes. Como o objetivo é identificar e
remover os outliers, a presente pesquisa utilizara o primeiro modelo.

Um modelo com amostras consideradas pequenas, a utilizagdo da estimacdo pelo
método de supereficiéncia é considerada ideal para a deteccao de outliers por meio do teste do
escore padronizado (Dantas et al., 2016). A execucdo do teste de escore padronizado ocorre

conforme a seguinte metodologia:

Zl' — xi—i (5)

Onde:
x € amédia; s é o desvio padrao;
Sé&o condigdes impostas:
H, = |z;| > 3: 0 DMU € um outlier;
H, = 1Z;] < 3: 0 DMU néo é um outlier.
Portanto, a equacdo 5 permite identificar os outliers ao considerar as hipoteses

atribuidas e articuladas nas unidades produtivas tomadoras de decisdo. Esses outliers serdo



58

retirados da populacéo e, consequentemente, do calculo do DEA, afetando, assim, a analise

dos resultados.

3.3 BASE DE DADOS

Os dados referentes as variaveis de entrada e saida foram coletados do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica em 2024, referentes ao ano de 2023. Escolheu-se o FBSP por ser uma fonte de
pesquisa de credibilidade, que compila os dados de diversas bases de dados como o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (Sinesp), Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), e ja referendada por outros estudiosos da area
de seguranga publica, como Dantas et al. (2016), Monte e Leopoldino (2020) e Silva e
Scherer (2023). Quanto as variaveis socioecondmicas e demogréaficas, os dados foram
extraidos do AtlasBR e do IBGE.

Para a mensuracdo do grau de eficiéncia, por meio das varidveis enfatizadas, os dados
preparados serdo processados pelo software Sistema Integrado de Apoio a Decisdo v2.0.
Além disso, para a andalise dos dados, foi utilizada a estatistica descritiva, com medidas de
posicdo (média e mediana), medidas de dispersao (desvio padréo, variancia amostral, minimo
e maximo), buscando explicar os fendmenos pesquisados por meio da representacdo grafica
(tabelas, gréficos, figuras) (Michel, 2015).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a andlise descritiva dos dados utilizados na pesquisa e 0s
resultados obtidos a partir da avaliacdo da eficiéncia técnica, empregando 0 método nao
paramétrico e Andlise Envoltoria de Dados (DEA), com Retornos Variaveis de Escala (VRS)
e orientacdo produtos. A secéo esta dividida em duas partes: a analise descritiva dos dados e a

aplicacdo do método de eficiéncia técnica.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Dado que a violéncia e o crime séo fatos sociais observaveis que se manifestam tanto
social quanto culturalmente (Durkheim, 2007), a sociedade, por meio de sua consciéncia
coletiva e da repulsa a tais comportamentos, utiliza mecanismos institucionais para denuncia-
los aos 6rgdos competentes do Estado. Esses dados podem, entdo, ser tratado de forma
quantitativa (Michel, 2015) para promover analises avaliativas do cenério criminal no Brasil.
Isso auxilia as autoridades publicas na tomada de decisGes econdmicas e politicas para o
enfrentamento aos diversos crimes.

A anélise descritiva de dados é essencial para entender as caracteristicas de um
conjunto de dados, permitindo organizar e resumir informagdes de forma sistemética. Essa
analise utiliza métodos estatisticos e matematicos para identificar padrdes, tendéncias e
variacdes nos dados. Além disso, calcula medidas de tendéncia central, como média e
mediana, e de dispersdo, como desvio padrdo e varidncia, que indicam a distribuicdo e a
variabilidade dos dados. Os resultados s&o entdo apresentados de maneira estruturada,
utilizando tabelas e graficos para facilitar a interpretacdo (Michel, 2015; Sampieri; Collado;
Lucio, 2013).

A Tabela 2, apresentada a seguir, ilustra a variacdo das taxas das dez modalidades de
crimes, bem como de apreensdo de armas de fogo analisados nesta pesquisa das 27 unidades

da federacdo brasileira, no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 2 — Variacgdo das taxas criminais de 2019 a 2023

Modalidades de crimes 2019 2020 2021 2022 2023  Variagao (%)
2019 - 2023
Feminicidio (1) 1,24 1,31 1,30 1,39 1,40 13,30
Violéncia doméstica (1) 229,70 220,10 230,01 225,70 247,70 7,83
Tentativa de feminicidio (1) 1,88 1,87 2,11 2,50 2,68 42,02

Estupro (1) 57,13 4881 57,84 6582 69,31 21,32
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Lesdo corporal seguida de morte (2) 0,36 0,32 0,24 0,30 0,30 -15,66
Latrocinio (2) 0,75 0,68 0,68 0,61 0,48 -35,49
Roubo (2) 623,98 471,38 459,24 480,91 428,56 -31,32
Furto (2) 331,76 24581 26350 354,49 352,17 6,15

Tréfico de entorpecentes (2) 90,80 90,00 91,40 80,00 84,50 -6,94
Estelionato (2) 254,25 45151 671,97 996,52 1083,68 326,23
Apreensdo de armas de fogo (2) 5361 5359 54,03 5190 53,47 -0,26

Fonte: dados da pesquisa extraido do FBSP (2021, 2022, 2023 e 2024).
(1) Taxa por 100 mil mulheres; (2) Taxa por 100 mil habitantes.

Esses dados permitem observar mudancas na dindmica criminal ao longo dos 5 anos,
com destaque para 0 aumento de crimes contra mulheres e a redugdo de alguns crimes
patrimoniais como latrocinio e roubo, e o crescimento vertiginoso da modalidade de crimes de
estelionato, incluido os crimes virtuais, cujo modus operandi é enganar a vitima para
obtencdo de vantagens ilicitas.

No contexto dos crimes contra mulheres, observou-se um aumento de 13,3% na taxa
de feminicidio, 7,83% na taxa de violéncia domestica, 42,02% nas tentativas de feminicidio e
21,32% na taxa de estupro. Entre as vitimas de estupro, 61% tém até 13 anos, e 0s agressores,
em grande parte, sdo parentes proximos, segundo o FBSP (2024). Esses dados corroboram a
perspectiva de Durkheim (2007), que argumenta que instituicbes sociais, como a familia,
destinadas a serem refugios de protecdo, podem paradoxalmente se transformar em fontes de
trauma, gerando marcas fisicas e emocionais que podem perdurar ao longo da vida.

Arendt (1994) também ressalta como a violéncia muitas vezes dramatizam suas
causas, chamando a atencdo publica para a complexidade das experiéncias das vitimas, que,
em alguns casos, podem se tornar agressores, conforme argumentam Dahlberg e Krug (2007).
Esse cenario se alinha ao conceito de "acumulacdo social da violéncia™ proposto por Misse
(2010), que sugere que a violéncia tende a se acumular e perpetuar dentro da sociedade.

A Tabela 3 abaixo apresenta uma visdo geral dos dados organizados e utilizados na
pesquisa, abrangendo desde varidveis econémicas, como 0s gastos totais e per capita com
seguranca publica, até variaveis de resultados, como as modalidades de crimes ndo lucrativos
relacionados a género (feminicidio, violéncia doméstica, tentativa de feminicidio, estupro) e
lesdo corporal seguida de morte, alem dos crimes lucrativos (latrocinio, roubo, furto, trafico
de entorpecentes, estelionato). A tabela também inclui a apreensdo de armas de fogo, uma
variavel de resultado que pode inferir a atuacdo da seguranca publica no combate e prevencgéo
ao trafico, a posse ilegal de armas e aos crimes violentos (Bittencourt e Teixeira, 2022, 2023;
Sapori, 2020).
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Tabela 3 — Estatistica descritiva 2023

Variaveis Média Mediana Desvio Variancia Minimo UF min. Maximo UF max.
padréo
Gastos Totais 3,97**  2,32*%* 3,93** 15 45*** 739* RR 15,65** SP
Gastos Per Capita 657,19 566,91 277,27  76876,02 311,41 MA 1295,97 AP
Taxa de Femin (1) 1,64 1,55 0,48 0,23 0,93 CE 2,65 RO
Taxa de Vdome (1) 245,64 228,21 144,64  20.920,40 11,08 CE 579,65 MT
Taxa de Tfemi (1) 4,52 4,02 2,93 8,60 0,00 SP 13,60 AP
Taxade Estmu (1) 88,27 73,30 48,26 2.329,44 25,79 PB 193,72 RR
Taxa de Lecom (2) 0,47 0,26 0,59 0,35 0,00 RO 2,45 RN
Taxa de Latro (2) 0,63 0,54 0,39 0,15 0,16 SC 1,77 AP

Taxa de Roubo (2) 448,11 475,89 271,93  73.944,15 89,82 SC 1.074,88 AP
Taxa de Furto (2) 317,92 304,27 128,80  16.589,41 77,21 PB 677,37 DF
Taxa de Trafe (2) 80,71 75,15 33,56 1.126,36 22,62 MA 146,56 RS
Taxa de Estel (2) 977,71 856,45 49520 245.219,55 188,01 PB 2.358,47 DF
Taxa de Aparm (2) 61,74 60,61 23,10 533,57 16,82 MA 113,90 RO

Fonte: dados da pesquisa extraido do FBSP (2024).
(1) Taxa por 100 mil mulheres; (2) Taxa por 100 mil habitantes.
*Milhdes, **Bilhdes, ***Quintilhdes.

4.1.1 Gastos totais e per capita em seguranca publica

A andlise dos gastos totais com seguranca publica entre os estados revela uma média
de R$ 3,97 bilhdes e uma mediana de R$ 2,32 bilhdes, sugerindo que metade dos estados
gastou até esse valor. A grande dispersdo nos gastos € evidenciada pelo desvio padrdo de R$
3,93 bilhdes e pela variacdo de R$ 739 milhdes (Roraima) a R$ 15,55 bilhdes (Séo Paulo),
indicando que estados maiores e mais ricos investem mais em seguranga publica.

Ao considerar 0s gastos per capita, o cenario de avaliacdo muda, a média é de R$
657,19, com uma mediana de R$ 566,91, e o desvio padrdo de R$ 277,27 reflete uma variagdo
significativa entre os estados. Os gastos variam de R$ 311,41 (Maranhdo) a R$ 1.295,97
(Amapd), demonstrando diferencas substanciais nos investimentos quando ajustados pela
populacgéo, o que pode refletir diferentes necessidades e prioridades regionais.

Essas variacbes sdo reforcadas por dados do FBSP (2024), que mostram que a
alocacdo de orgcamento em seguranca publica varia amplamente: o Distrito Federal aloca
apenas 3,81%, enquanto o Rio de Janeiro destina 15,18%, sugerindo priorizagdes distintas.
Kopittke e Ramos (2019, 2021) argumentam que uma maior alocacdo de recursos nao
garante, necessariamente, uma reducdo da criminalidade, destacando a importancia da gestao
equilibrada entre o uso eficiente dos recursos e eficicia de agdes racionais para reduzir a
criminalidade, que € um fenémeno dindmico.

Por exemplo, 0 Rio Grande do Norte aumentou seus gastos em seguranga publica em

61,4% em 2023, em comparacdo com 2022. Estudos anteriores consideraram o0 estado
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eficiente na alocacdo de recursos em 2013 (Dantas et al., 2016), mas foi considerado
ineficiente em 2020 (Silva e Scherer, 2023). Isso demonstra que a eficiéncia técnica pode
variar de um ano para outro, influenciada tanto pelos aumentos nos gastos quanto pelas
mudancas nos indices de criminalidade. Na estimacdo da eficiéncia seréa possivel identificar se

ele alcancgou a eficiéncia no ano de 2023.

4.1.2 Modalidades de crimes

Crimes ndo lucrativos

Para analisar os crimes ndo lucrativos no Brasil, é necessario entender que eles nao
tém uma motivacdo financeira direta e podem ocorrer tanto com quanto sem violéncia. Esses
crimes sdo influenciados por uma combinacdo complexa de fatores biopsicoldgicos, sociais e
culturais, que sdo estudados e explicados por diversas teorias criminolégicas.

Por exemplo, Durkheim (2007) destaca a importancia dos fatores sociais na
compreensdo do comportamento desviante, enquanto Hirschi (1969) propde a teoria do
controle social, sugerindo que a delinquéncia resulta de lagos sociais enfraquecidos. Reiss
(1951) foca no controle social informal e nas falhas das instituigdes sociais, como a familia e
a escola, em regular o comportamento. Sutherland (1973) introduz a teoria da associacéo
diferencial, que explica que o comportamento criminoso é aprendido por meio da interacdo
com outras pessoas. Minayo (2006) analisam a violéncia urbana e a violéncia de género como
um reflexo da estrutura social e das relagdes de poder.

A seguir, os dados estatisticos da Tabela 3, referentes aos crimes ndo lucrativos
deflagrados nos diversos estados brasileiros, sdo analisados descritivamente:

A taxa de feminicidio entre as unidades da federacdo apresenta uma média de 1,64 por
100 mil mulheres, com mediana de 1,55. O desvio padrdo de 0,48 e a variancia de 0,23
indicam variacdo moderada entre os estados. O Ceara apresenta a menor taxa (0,93) e
Rond6nia a maior (2,65).

A taxa média de violéncia doméstica € de 245,64 por 100 mil mulheres, com uma
mediana de 228,21. O desvio padrdo de 144,64 e a variancia de 20.920,40 indicam uma
variacdo significativa entre os estados. A menor taxa é de 11,08 (Ceara), enquanto a maior é
de 579,65 (Mato Grosso).
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A taxa média de tentativa de feminicidio é de 4,52 por 100 mil mulheres, com
mediana de 4,02. O desvio padrdo de 2,93 e a variancia de 8,60 apontam para uma dispersdo
significativa. Os valores variam de 0,00 (Sdo Paulo) a 13,60 (Amapa), o que destaca a
necessidade de entender melhor os fatores que influenciam essas diferencas entre os estados,
bem como possiveis falhas no enquadramento tipologico do crime no momento do cadastro,
apontando para a necessidade de capacitacdo integrada entre 0s 6rgdos de seguranca publica.

A taxa média de estupro é de 88,27 por 100 mil mulheres, com mediana de 73,30. O
desvio padrdo de 48,26 e a variancia de 2.329,44 refletem variagdes significativas entre 0s
estados. A menor taxa € de 25,79 (Paraiba) e a maior de 193,72 (Roraima).

A taxa média de lesdo corporal seguida de morte é de 0,47 por 100 mil habitantes,
com mediana de 0,26. O desvio padrdo de 0,59 e a variancia de 0,35 mostram variacdo
consideravel entre os estados. Rond6nia registra o valor minimo (0,00), sugerindo um
controle eficaz desse crime, enquanto o Rio Grande do Norte tem a maior taxa (2,45).

A andlise das estatisticas descritivas das taxas de crimes ndo lucrativos entre as
diferentes unidades da federacdo revela disparidades significativas que refletem as variagoes
nas condicBes socioecondmicas, culturais, e na eficacia das politicas publicas de seguranca
em cada estado. Essas diferencas ressaltam a necessidade de uma abordagem estratégica, que
integrem as politicas setoriais sociais (educacdo, saude, cultura, esporte, etc.) as politicas de
seguranga publica formais, considerando as especificidades regionais para enfrentar os
desafios apresentados diante dos crimes como feminicidio, violéncia doméstica, tentativa de

feminicidio, estupro, e lesdo corporal seguida de morte (Freire, 2009; Calhau, 2009).

Crimes lucrativos

Diferente dos crimes ndo lucrativos, os crimes lucrativos sdo motivados pelo ganho
financeiro e geralmente estéo relacionados a necessidades, desejos ou valores que se desviam
das normas sociais tradicionais. Para alcangar metas culturais que de outra forma levariam
mais tempo para serem atingidas de forma licita, alguns individuos recorrem a esses crimes,
frequentemente utilizando violéncia.

As teorias criminoldgicas diversas explicam as motivagdes por trds dos crimes
lucrativos, desde motivacOes internas e externas (Andrade; Amboni, 2011; Cressey, 1968).
Dentre elas, a teoria da escolha racional (Becker, 1968) sugere que 0s criminosos fazem uma

analise calculada ao pesar os custos e beneficios de cometer um crime. A teoria da subcultura



64

criminal (Baratta, 2002) argumenta que certos grupos desenvolvem valores que justificam o
comportamento criminoso como aceitavel. Essa teoria € uma variacdo da teoria da anomia
(Merton, 1938) e guarda semelhanga com as teorias do aprendizado social e interacional em
que os individuos desenvolvem comportamento criminoso a partir da interagdo social no
ambito relacional seja no contexto familiar, de grupos de amizades ou comunidade.

A seguir, sdo apresentadas as estatisticas descritivas para as principais modalidades de
crimes lucrativos nos estados brasileiros.

A média da taxa de latrocinio é de 0,63 por 100 mil habitantes, com uma mediana de
0,54. O desvio padrédo de 0,39 e a variancia de 0,15 indicam variacdo significativa entre os
estados, com valores que véo de 0,16 (Santa Catarina) a 1,77 (Amapa).

A taxa média de roubo é de 448,11 por 100 mil habitantes, com uma mediana de
475,89. O desvio padrdo de 271,93 e a variancia de 73.944,15 mostram uma variacdo
substancial entre os estados. O valor minimo € 89,82 (Santa Catarina) e 0 maximo € 1.074,88
(Amapa).

A taxa média de furto é de 317,92 por 100 mil habitantes, com mediana de 304,27. O
desvio padrdo de 128,80 e a variancia de 16.589,41 indicam variagdo consideravel. Os valores
variam de 77,21 (Paraiba) a 677,37 (Distrito Federal), refletindo diferencas significativas na
prevaléncia desse crime entre as regides.

A taxa média de tréfico de entorpecentes é de 80,71 por 100 mil habitantes, com uma
mediana de 75,15. O desvio padrdo de 33,56 e a variancia de 1.126,36 indicam variacdo
moderada. O Maranhdo apresenta a menor taxa (22,62) e o Rio Grande do Sul a maior
(146,56).

A taxa média de estelionato é de 977,71 por 100 mil habitantes, com mediana de
856,45. O desvio padrdo de 495,20 e a variancia de 245.219,55 mostram grande variacdo
entre os estados. Os valores variam de 188,01 (Paraiba) a 2.358,47 (Distrito Federal).

4.1.3 Apreensdo de armas de armas como medida de prevencao

A apreensdo de armas de fogo é uma variavel critica na analise da seguranca publica.
Embora a apreensdo de armas ndo seja um crime por si so, ela reflete os esforgos das forgas
de seguranca para prevenir crimes violentos e pode ser um indicador de como a policia esta
lidando com problemas de seguranca armada em uma determinada regido. A presenca de

armas de fogo esta fortemente associada ao aumento de crimes violentos, como homicidios,
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latrocinios e violéncia contra a mulher, resultando em significativos prejuizos sociais (Misse,
2010).

Na analise descritiva apresentada na Tabela 3, observa-se que o estado de Rondo6nia
possui a maior taxa de apreensdo de armas de fogo, de 113,90 por 100 mil habitantes, entre os
estados brasileiros. Interessantemente, Rondbnia também apresenta a maior taxa de
feminicidio, sugerindo uma possivel correlacdo entre a presenca de armas de fogo e o
aumento da violéncia contra a mulher. Em contraste, o estado do Maranh&o tem a menor taxa
de apreensdo de armas, com 16,82 por 100 mil habitantes. A taxa média de apreensdo de
armas de fogo entre os estados brasileiros é de 61,74, com uma mediana de 60,61, indicando
uma distribuicdo relativamente simétrica. O desvio padrdo de 23,10 e a variancia de 533,57
indicam uma variagdo moderada entre os estados.

Essas discrepancias entre os estados podem ser influenciadas por diversos fatores,
como o nivel de violéncia local, a intensidade do trafico de armas, a eficacia das forcas de
seguranga e a implementagéo de politicas publicas especificas voltadas ao controle de armas.
A maior taxa de apreensédo de armas em Rond6nia pode indicar uma atuagdo mais rigorosa da
policia ou uma maior circulacdo de armas ilegais na regido. Por outro lado, a menor taxa no
Maranhdo pode refletir diferencas nas estratégias de policiamento, na eficacia da prevencao
ao tréfico de armas ou na natureza das ameacas de seguranca enfrentadas pelo estado.

Assim, a andlise descritiva das varidveis econdmicas e de resultados no ambito da
seguranca publica formal fornece uma visdo inicial das caracteristicas gerais das variaveis
analisadas, identificando padrdes, tendéncias e possiveis outliers que possam afetar a analise
de eficiéncia subsequente. Essa analise é crucial para que os gestores publicos possam tomar
decisdes politicas e econdmicas para maior efetividade no enfrentamento a violéncia e ao

crime.
4.2 APLICAGAO DO METODO DE EFICIENCIA TECNICA
4.2.1 Identificagéo e eliminag&o dos outliers
A partir das variaveis de entrada e saida, de cada unidade federativa brasileira, obtidas

do FBSP (2024), realizou-se o teste de supereficiéncia para avaliar o poder de influéncia que

cada DMU exerce sobre o escore final de eficiéncia de outras unidades, objetivando
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identificar os outliers, assim como nos estudos de Dantas et al. (2016), e Ervilha (2015).

Segundo o calculo das estimacGes de supereficiéncia, nenhum estado apresentou valor Z; > 3.

4.2.2 Estimagcdes de eficiéncia técnica

Dada a variacdo substancial observada nos gastos com seguranca publica e nos
indicadores de criminalidade entre os estados, torna-se essencial avaliar a eficiéncia com que
esses recursos estdo sendo utilizados.

A sequir, realiza-se a estimacao da eficiéncia dos estados brasileiros na aplicacdo dos
recursos em seguranca publica por meio do método ndo paramétrico de Analise Envoltoria de
Dados (DEA), pelo modelo Retornos Variaveis de Escala (VRS/BCC), com orientacdo
produtos, haja vista buscar maximizar os resultados de entrega a populacdo para determinado
valor gasto. Este método permite identificar quais estados estdo utilizando os recursos de
forma eficiente em comparacdo com seus pares, levando em consideracdo as variaveis
previamente discutidas. A andlise DEA oferecera uma perspectiva complementar a analise
descritiva, possibilitando uma avaliagdo mais robusta sobre a relacdo entre os gastos em
seguranca publica e os resultados obtidos em termos de reducao de criminalidade e protecdo a
vida e ao patriménio conforme previsdo Constitucional.

A Tabela 4, apresentada a seguir, mostra as estimativas de eficiéncia na alocacdo de
recursos publicos em seguranca publica para as unidades da federacdo em 2023. O célculo de
eficiéncia utilizou, como insumo, 0s gastos per capita em seguranca publica de cada unidade
e, como produtos, o inverso de dez modalidades de crimes e o célculo direto de apreensdo de
armas de fogo. A tabela inclui as médias (x) para as estimativas de eficiéncia e para 0s gastos

per capita nas regides analisadas.

Tabela 4 — Estimaces de eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos em seguranca das UF’s
em 2023

Unidades da federacao Estimacdes de eficiéncia Gasto per capita
(outputs)
Brasil 0,938 x 657,19 x
Norte 0,847 % 959,43 x
Acre (AC) 0,790 1.151,87
Amazonas (AM) 0,905 674,87
Amapa (AP) 0,959 1.295,97
Para (PA) 0,728 574,52
Rond6nia (RO) 1 998,04
Roraima (RR) 0,767 1.161,51

Tocantins (TO) 0,777 859,22
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Nordeste 0,954 % 476,17 x
Alagoas 1 611,08
Bahia (BA) 0,831 416,44
Cearé (CE) 1 524,90
Maranhdo (MA) 1 311,41
Pernambuco (PE) 1 342,17
Piaui (PI) 1 352,51
Paraiba (PB) 1 480,18
Rio Grande do Norte (RN) 0,794 701,85
Sergipe (SE) 0,962 545,00
Centro-oeste 0,999 x 708,47 x
Goiés (GO) 1 547,69
Mato Grosso (MT) 1 1.031,56
Mato Grosso do Sul (MS) 0,998597 796,09
Distrito Federal (DF) 1 458,53
Sudeste 0,959 % 589,31 x
Espirito Santo (ES) 1 566,91
Minas Gerais (MG) 1 504,26
Séo Paulo (SP) 1 350,11
Rio de Janeiro (RJ) 0,839092 935,96
Sul 0,995 % 517,14 %
Parana (PR) 1 533,14
Santa Catarina (SC) 1 412,35
Rio Grande do Sul (RS) 0,98572 605,93

Fonte: elaborada pelo autor com base nas estimagdes do DEA.

De acordo com a Tabela 4, o escore médio de eficiéncia na alocacdo de recursos
publicos em seguranca publica no Brasil é de 93,8%. As Regides Norte, Nordeste e Sudeste
apresentaram 0s menores indices de eficiéncia, com médias de 84,7%, 95,4% e 95,9%
respectivamente. Entre os estados, o Para registrou o menor escore de eficiéncia (72,8%),
seguido por RR (76,7%), TO (77,7%), AC (79%) e RN (79,4%).

Por outro lado, 15 das 27 unidades da federacdo analisadas atingiram o escore maximo
de eficiéncia na alocacéo de recursos publicos em seguranca publica em 2023, representando
55,6% do total. Os estados considerados eficientes incluem Rondénia, Alagoas, Ceara,
Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato Grosso, Distrito Federal, Espirito Santo,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. A maioria desses estados esta concentrada
nas Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Os dados apresentados na Tabela 4 evidenciam que o simples aumento de gastos com
seguranca publica ndo é sindnimo de eficiéncia, assim como um baixo volume de
investimento também ndo implica necessariamente em ineficiéncia. Isso é ilustrado pelos
casos do Amap4, que alocou R$ 1.295,97 per capita, e do Pard, que investiu R$ 574,52 per

capita; ambos sdo considerados ineficientes. Por outro lado, entre os estados classificados
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como eficientes, Mato Grosso possui 0 maior gasto per capita em seguranca publica (R$
1.031,56), enquanto o Maranh&o apresenta o menor (R$ 311,41). Esses exemplos demonstram
que a eficiéncia é determinada pela relacdo comparativa entre as varidveis de entradas (inputs)
e saidas (outputs) das DMU’s analisadas, criando uma fronteira de possibilidades que serve
como parametro quantitativo para orientar a reducdo da criminalidade em outros estados
ineficientes (Dantas et al., 2016; Rebelo; Matias; Carrasco, 2013)

Comparando a avaliagdo da eficiéncia técnica realizada por Dantas et al. (2016), na
qual o estado do Rio Grande do Norte foi considerado eficiente em 2013, com o estudo de
Silva e Scherer (2023), onde o RN foi eficiente nos anos de 2017, 2018 e 2019, fica evidente
que a eficiéncia pode variar de um ano para outro. Essa variacdo € influenciada por fatores
como 0 aumento ou reducdo dos gastos com segurancga publica e as flutuagBes nas taxas de
criminalidade. Esses resultados podem ser mais bem visualizados na Figura 5, que apresenta
um mapa dos escores de eficiéncia, elaborado conforme a metodologia proposta por Savian e

Bezerra (2013) e também utilizada por Marzzoni (2022).

Figura 5 — Resultados das eficiéncias na alocacdo dos recursos publicos em seguranca nos
estados e Distrito Federal em 2023

Reraima

Espirito Santo

Escores de Eficiéncia .
de Janeiro

[ Eficiente (E=1)
[ Ineficiéncia fraca (0.8<E< 1)
| Ineficieéncia modera (0,6 < E < 0,8)

Fonte: elaborado pelo autor com base nas estimacdes do DEA.
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Conforme a Figura 5, as unidades da federacdo em azul atingiram o nivel maximo de
eficiéncia (100%) e concentram-se em maior parte nas Regifes Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. As UF’s em verde apresentaram uma ineficiéncia fraca, com escores variando
de 80% a 99%. Ja as UF’s em amarelo foram classificadas como as mais ineficientes, com
escores de 60% a 79%, localizam-se nas Regides Norte e Nordeste, evidenciando um baixo
equilibrio entre investimentos e resultados, bem como provocando um maior impacto na
reducdo da média nacional.

A partir do modelo DEA estimado, é possivel identificar os padrbes de referéncia
situados na fronteira de eficiéncia, conhecidos como benchmarks. Esses benchmarks, com
orientacdo produtos (10 taxas criminais e apreensdo de armas de fogo), servem como
pardmetros para que os estados ineficientes possam alcancar niveis similares de eficiéncia
sem necessariamente aumentar os gastos (Delgado, 2008). Para isso, € necessario ajustar as
politicas de seguranca publica com base em modelos que se mostraram mais eficazes na
reducdo da criminalidade especifica de cada regido e no aumento das medidas preventivas,
como a apreensao de armas de fogo.

A partir da Tabela 5, € possivel identificar os benchmarks na coluna vertical e os
estados ineficientes na linha horizontal. Os estados classificados como ineficientes séo
aqueles que apresentam valores numéricos diferentes de zero, o que indica que estdo
utilizando os benchmarks correspondentes como referéncia para melhorar sua eficiéncia. J& 0s
valores zero indicam que o estado ndo adota o benchmark especifico como modelo, uma vez
que o modelo DEA identificou benchmarks mais adequados com base nos dados de input e

output analisados para aquele estado.

Tabela 5 — Benchmarks das unidades da federagdo — UF’s

Benchmarks

UFs R0 AL CE MA PE Pl PB GO MT DF ES MG SP PR SC
AC 0486 0 0080 0 0 0 0244 O 0 0 0130 0060 0 0 0
AM 0 0 0719 0023 0 0 0258 0 0 0 0 0 0 0 0
AP 0 0 0765 0 0 0 0 0 0 0 0235 0 0 0 0
PA 0 0 0781 0046 0 0 0173 0 0 0 0 0 0 0 0
RO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 0 0212 0 0 0 0351 0 0 0 0349 008 0 © 0
TO 0 0 0 0 0 0 0487 0 0 0 0 0016 0 0 049
AL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 0
BA 0 0 0376 0332 0042 0,118 0078 0 0 0 0 0 0 0 0,054
CE 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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PE 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pl 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PB 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
RN 0 0 0563 0259 0 0 0178 0 0 0 0 0 0 0 0
SE 0 0 0228 0 0 0 0204 0 0043 0 0 0 0 0 052
GO 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
MT 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
MS 0 0 0 0 0 0 0148 0634 0 0 0 0 0 0 0218
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
MG ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
RJ 0 0019 0839 0126 0 0 0015 0 0 0 0 0 0 0 0
SC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
RS 0194 0 0205 0 0 0 0193 0 0 0 0280 0004 0 0 0124

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacdes do DEA.

De acordo com a Tabela 5, a Paraiba € um benchmark para 11 estados (AC, AM, PA,
RR, TO, BA, RN, SE, MS, RJ e SC) e o Ceara serve de referéncia para 10 estados (AC, AM,
AP, PA, RR, BA, RN, SE, RJ e RS). Por outro lado, AL, PE, PIl, GO e MT sdo estados que
menos servem de referéncia, pois sdo parametros de eficiéncia apenas para um estado,
respectivamente, RJ, BA, BA, MS e SE.

Dessa forma, a Paraiba e o Ceara alcangcaram um patamar de referéncia para outros
estados, demonstrando que melhor alocaram seus recursos financeiros em politicas de
seguranca publica orientadas a produtos, focando no combate a 10 modalidades de crimes e
na apreensdo de armas de fogo. Esses estados destacaram-se pela eficiéncia na reducdo da
criminalidade e na implementacdao de medidas preventivas eficazes.

Considerando que o estado do Para atingiu o menor nivel de eficiéncia, ele pode se
espelhar principalmente nas politicas do Ceard, que possui um peso de 0,781 como
benchmark, seguido pela Paraiba, com um peso de 0,173, e, em menor grau, 0 Maranh&o, com
um peso de 0,046. Isso indica que as estratégias de seguranca adotadas pelo Ceard sdo
altamente relevantes para o contexto do Para, conforme demonstrado pelo peso atribuido no
modelo de eficiéncia comparativa. Essa mesma abordagem de analise pode ser adotada pelos
outros 11 estados da federacdo considerados ineficientes.

Por meio da Tabela 6 é possivel visualizar o ranking dos estados menos eficientes com
seus respectivos benchmarks organizados de acordo com o peso atribuido no modelo de

eficiéncia comparativa.

Tabela 6 — Ranking dos estados ineficientes em 2023

Ranking Unidades da % ineficiéncia Benchmarks
federacéo técnica
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1° Para 72,8 CE,PBe MA

20 Roraima 76,7 PB, ES, CE e MG

3° Tocantins 77,7 SC,PBe MG

40 Acre 79 RO, PB, ES, CE e MG

50 Rio Grande do Norte 79,4 CE, MAePB

6° Bahia 83,1 CE, MA, PI1,PB, SCe PE
7° Rio de Janeiro 83,9 CE, MA, ALePB

8° Amazonas 90,5 CE,PBe MA

9o Amapa 95,9 CEeES

10° Sergipe 96,2 SC, CE,PBe MT

11° Rio Grande do Sul 98,6 ES, CE, RO,PB, SC e MG
120 Mato Grosso do Sul 99,9 GO, SCePB

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacgdes do DEA.

Portanto, a tabela de benchmarks fornece uma base sélida para que os estados
ineficientes identifiquem modelos de referéncia e ajustem suas politicas de seguranca publica.
A implementagdo de politicas pelos estados ineficientes, adaptadas a partir desses
benchmarks, pode levar a um uso mais eficiente dos recursos publicos e a melhoria dos
resultados na seguranca publica em todo o Brasil.

Com base nos benchmarks, € possivel estimar quantitativamente 0s ajustes necessarios
para que os estados considerados ineficientes pelo modelo possam atingir o parametro de
exceléncia a partir da orientagcdo produtos. O indicador gerado chama-se targets, que mostra
claramente se ha necessidade de reduzir as taxas criminais e aumentar a apreensao de armas
de fogo para que o estado ineficiente alcance o padrdo de eficiéncia. A seguir, sdo
apresentadas 11 tabelas que detalham essas estimativas para cada estado ineficiente.

A Tabela 7 apresenta os Targets de reducéo das taxas de feminicidio das unidades da

federacdo em 2023.

Tabela 7 — Target (reducdo das taxas de feminicidio) das UFs em 2023

Indicadores

Unidades da federagdo ~(R) Resultado das  (T) Targets Diferencaentreo  Percentual de

taxas de propostos pelo resultado atual e o reducéo (%)

feminicidio atual método Target proposto
R) =M

Norte
Acre 0,414677 0,525039 0,11036 26,61
Amazonas 0,858586 0,948567 0,08998 10,48
Amapé 0,919033 0,958145 0,03911 4,26
Paré 0,713717 0,980118 0,26640 37,33
Rond6nia 0,377981 0,377981 0,00000 0,00
Roraima 0,527405 0,687451 0,16005 30,35
Tocantins 0,419011 0,539335 0,12032 28,72
Nordeste

Alagoas 0,905291 0,905291 0,00000 0,00
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Bahia 0,676965 0,814583 0,13762 20,33
Ceard 1,080523 1,080523 0,00000 0,00
Maranhao 0,689868 0,689868 0,00000 0,00
Pernambuco 0,584916 0,584916 0,00000 0,00
Piaui 0,596994 0,596994 0,00000 0,00
Paraiba 0,604386 0,604386 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,710087 0,89456 0,18447 25,98
Sergipe 0,719633 0,74824 0,02861 3,98
Centro-oeste

Goiés 0,641385 0,641385 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,395293 0,395293 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,466854 0,46751 0,00066 0,14
Distrito Federal 0,446512 0,446512 0,00000 0,00
Sudeste

Espirito Santo 0,560817 0,560817 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,574671 0,574671 0,00000 0,00
Sé&o Paulo 1,040951 1,040951 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,856276 1,020479 0,16420 19,18
Sul

Parana 0,724811 0,724811 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,689009 0,689009 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,646723 0,656093 0,00937 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimac6es do DEA.

Com base na Tabela 7, os seguintes resultados séo apresentados:

Desempenho por regido

Na Regido Norte a maioria dos estados apresenta uma diferenca positiva entre 0s
resultados atuais e os targets, indicando que as taxas de feminicidio estdo acima do esperado.
Rondbnia € a Unica excecdo, que atingiu seu target exato, sem necessidade de reducdo
adicional.

A Regido Nordeste apresentou 6 estados que atingiram exatamente 0s targets
propostos (Alagoas, Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Paraiba), indicando estabilidade
nas taxas de feminicidio. No entanto, o Rio Grande do Norte, a Bahia e Sergipe ainda
apresentam taxas acima do target, sugerindo a necessidade de medidas adicionais.

A Regido Centro-Oeste teve quase todos os estados que atingiram seus targets.
Apenas 0 Mato Grosso do Sul teve uma pequena diferenga, mas ainda proxima do target. J&
na Regido Sudeste a maioria dos estados atingiu seus targets, exceto o Rio de Janeiro, que
tem uma diferenca significativa entre o resultado atual e o target, sugerindo que é necessario
um esforco maior para redugdo das taxas de feminicidio em 19,18% e pode utilizar como
referéncia o estado do Ceara. Na Regido Sul os estados também tiveram um bom
desempenho, com a maioria dos estados atingindo ou chegando perto dos targets propostos.
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Estados com maior discrepancia

O estado do Para apresenta a maior diferenca percentual (37,33%) entre o resultado
atual e o target, indicando um grande desafio em reduzir as taxas de feminicidio. Os estados
de Roraima, Tocantins e Rio Grande do Norte também apresentam diferencas significativas,
com 30,35%, 28,72% e 25,98%, respectivamente.

Este resultado aponta que os estados do Pard, Rio Grande do Norte e Roraima
necessitam de foco em politicas publicas mais agressivas e especificas para a reducdo das
taxas de feminicidios.

Estados com desempenho ideal

Os estados de Rond6nia, Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba,
Goias, Mato Grosso, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e
Santa Catarina atingiram exatamente os targets propostos, indicando um bom desempenho
em controlar as taxas de feminicidio. Sendo assim, € importante para estes estados manter as
estratégias que vém sendo implementadas, garantindo que as taxas ndo voltem a aumentar.

Portanto, a Tabela 7 evidencia a complexidade da luta contra o feminicidio no Brasil,
mostrando que, embora alguns estados estejam no caminho certo, outros ainda enfrentam
desafios significativos que exigem atencdo continua e medidas eficazes, sugerindo que essa
modalidade de crime possui forte influéncia de fatores socioecondmicos e culturais que
precisam ser analisados regionalmente para maior compreensdo e ado¢do de politicas
especificas.

A Tabela 8 apresenta os Targets de reducdo das taxas de violéncia domeéstica das

unidades da federagédo do Brasil em 2023.

Tabela 8 — Targets (reducdo das taxas de violéncia doméstica) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado das (T) Targets Diferencaentreo  Percentual de
taxas de violéncia propostos pelo resultado atual e 0 reducdo (%)
domeéstica atual método Target proposto
(R) - (T)
Norte
Acre 0,003753 0,004751 0,00100 26,59
Amazonas 0,005541 0,006122 0,00058 10,49
Amapa 0,003798 0,003959 0,00016 4,24
Para 0,003887 0,005338 0,00145 37,33
Rondbénia 0,001921 0,001921 0,00000 0,00
Roraima 0,00211 0,00275 0,00064 30,33
Tocantins 0,003349 0,004311 0,00096 28,72

Nordeste
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Alagoas 0,00679 0,00679 0,00000 0,00
Bahia 0,005043 0,006068 0,00103 20,33
Ceara 0,090223 0,090223 0,00000 0,00
Maranhéo 0,018154 0,018154 0,00000 0,00
Pernambuco 0,004681 0,004681 0,00000 0,00
Piaui 0,010933 0,010933 0,00000 0,00
Paraiba 0,017239 0,017239 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,005419 0,006827 0,00141 25,98
Sergipe 0,009909 0,010303 0,00039 3,98
Centro-oeste

Goias 0,006874 0,006874 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,001725 0,001725 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,004937 0,004944 0,00001 0,14
Distrito Federal 0,00418 0,00418 0,00000 0,00
Sudeste

Espirito Santo 0,007995 0,007995 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,004382 0,004382 0,00000 0,00
Sao Paulo 0,003711 0,003711 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,003123 0,003721 0,00060 19,15
Sul

Parana 0,002458 0,002458 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,002265 0,002265 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,002833 0,002874 0,00004 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacfes do DEA.

Com base na Tabela 8, os seguintes resultados séo apresentados:

Desempenho por regido

A Regido Norte apresenta a maioria dos estados com taxas de violéncia doméstica
superiores aos targets propostos. Os estados com maior diferenca percentual entre o resultado
atual e o target sdo Para (37,33%), Roraima (30,33%), e Tocantins (28,72%). Esses estados
precisam de maior atencdo, uma vez que as taxas atuais estdo bem acima das metas.

Na Regido Nordeste em grande parte dos estados, as taxas atuais de violéncia
doméstica coincidem exatamente com 0s targets propostos, o que indica uma boa gestdo ou
controle da situacdo, especialmente em estados como Alagoas, Ceara, Maranhdo e
Pernambuco. No entanto, o Rio Grande do Norte, a Bahia e Sergipe estdo acima dos targets,
indicando que precisam reduzir as taxas em 25,98%, 20,33% e 3,98, respectivamente.

No Centro-Oeste a maioria dos estados da regido também atingiu suas metas, com
excecdo de uma pequena diferenca em Mato Grosso do Sul, onde a diferenca é insignificante
(0,14%). Ja na Regido Sudeste com excecao do Rio de Janeiro, todos atingiram seus targets.
No caso do Rio de Janeiro, hd um pequeno aumento de 19,15% em relacdo ao target

proposto, sugerindo a necessidade de intervencdes adicionais. E na Regido Sul praticamente
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todos os estados atingiram suas metas, com pequenas variagdes. O Rio Grande do Sul teve
uma leve diferenca de 1,45%, mas ainda assim ficou muito préximo da meta.

Estados com maior discrepancia

O Estado do Para apresenta a maior diferenca percentual (37,33%), seguido por
Roraima (30,33%), Tocantins (28,72%) e Rio Grande do Norte (25,98%). Esses estados tém
taxas de violéncia doméstica bem acima do esperado, indicando que esfor¢os adicionais sao
necessarios para atingir as metas de redugdo buscando o foco de politicas mais intensivas e
especificas para a reducdo da violéncia doméstica.

Estados com desempenho ideal

Vérios estados atingiram exatamente os targets propostos, sendo eles: Rondénia,
Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Minas Gerais, Distrito
Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. Isso mostra que as
politicas e medidas adotadas nesses estados estdo sendo eficazes no controle da violéncia
doméstica. Por isso é importante manter as estratégias ja implementadas para evitar que as
taxas voltem a subir.

Neste sentido pode-se verificar que embora muitos estados tenham alcancado suas
metas, € crucial continuar o monitoramento das taxas de violéncia doméstica para garantir que
esses resultados sejam sustentaveis e que se possa intervir quando necessario. Sendo assim,
fica clara a importancia de politicas regionais adaptadas a realidade de cada UF, por refletir
diferencas nas questBes sociais, politicas, econémicas e culturais que agravam a
vulnerabilidade feminina.

A Tabela 9 trata dos targets de reducdo das taxas de tentativa de feminicidio das

unidades da federagéo do Brasil em 2023.

Tabela 9 — Targets (reducdo das taxas de tentativa de feminicidio) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado das (T) Targets Diferencaentreo  Percentual de
taxas de tentativa de  propostos pelo  resultado atual e o reducéo (%)
feminicidio atual método Target proposto
(R) - (T)
Norte
Acre 0,159491 0,201938 0,04245 26,61
Amazonas 0,299204 0,330561 0,03136 10,48
Amapéa 0,073523 0,076652 0,00313 4,26
Para 0,168107 0,230854 0,06275 37,33
Rondénia 0,136855 0,136855 0,00000 0,00
Roraima 0,117201 0,152767 0,03557 30,35
Tocantins 0,150844 0,194161 0,04332 28,72

Nordeste
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Alagoas 0,239636 0,239636 0,00000 0,00
Bahia 0,349819 0,420933 0,07111 20,33
Ceara 0,467855 0,467855 0,00000 0,00
Maranhao 0,584634 0,584634 0,00000 0,00
Pernambuco 0,45556 0,45556 0,00000 0,00
Piaui 0,283319 0,283319 0,00000 0,00
Paraiba 0,587118 0,587118 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,405764 0,511177 0,10541 25,98
Sergipe 0,188756 0,19626 0,00750 3,98
Centro-oeste

Goias 0,228774 0,228774 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,303058 0,303058 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,112045 0,112202 0,00016 0,14
Distrito Federal 0,140332 0,140332 0,00000 0,00
Sudeste

Espirito Santo 0,248463 0,248463 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,625981 0,625981 0,00000 0,00
Sé&o Paulo 0,00001 0,00001 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,275232 0,328011 0,05278 19,18
Sul

Parana 0,793374 0,793374 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,165599 0,165599 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,239425 0,242894 0,00347 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacfes do DEA.

Com base na Tabela 9, os seguintes resultados sdo apresentados:

Desempenho por reqido

A Regido Norte a apresenta a maioria dos estados com taxas de tentativa de
feminicidio superiores aos targets propostos. O Para (37,33%), Roraima (30,35%), e
Tocantins (28,72%) sdo os estados com as maiores diferencas percentuais, indicando que as
tentativas de feminicidio estdo consideravelmente acima do esperado. Esses estados exigem
mais esforcos para atingir as metas de reducéo.

Na Regido Nordeste alguns estados, como Alagoas, Cear4, Maranhdo, Pernambuco,
Piaui, e Paraiba, atingiram exatamente os targets propostos, indicando um controle das taxas
de tentativa de feminicidio. Entretanto, o Rio Grande do Norte e a Bahia apresentam taxas
significativamente acima dos targets propostos, sugerindo que precisam reduzir as taxas em e
25,98% e 20,33%, respectivamente.

No Centro-Oeste brasileiro a maioria dos estados atingiu as metas, com exce¢do de
uma pequena diferenca em Mato Grosso do Sul (0,14%), o que significa que a situagdo €
praticamente controlada na regido. No Sudeste todos os estados, exceto o Rio de Janeiro,

atingiram seus targets. O Rio de Janeiro apresenta uma diferenca de 19,18% entre a taxa atual
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e a meta proposta, 0 que indica que medidas adicionais sdo necessarias para alcancar a
eficiéncia. E no Sul do pais, o Parana e Santa Catarina atingiram exatamente as metas,
enquanto o Rio Grande do Sul teve uma leve diferenca (1,45%), mas ainda muito préximo da
meta.

Estados com maior discrepancia

O Paréa (37,33%) tem a maior diferenca percentual, seguido por Roraima (30,35%) e
Tocantins (28,72%). Esses estados mostram taxas muito acima das metas estabelecidas,
sugerindo a necessidade de politicas mais efetivas para combater as tentativas de feminicidio
como politicas de prevencao e protecao as vitimas.

Estados com desempenho ideal

Muitos estados atingiram exatamente os targets propostos, como Rondonia, Alagoas,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias e outros. Isso indica uma gestdo
eficiente na reducdo das tentativas de feminicidio nesses locais. Embora a maioria dos estados
esteja atingindo seus targets, pequenas diferengas, como no Mato Grosso do Sul e Rio Grande
do Sul, indicam que ajustes finos nas politicas podem ser necessarios para alcancar a
eficiéncia plena.

Estados que atingiram ou se aproximaram dos targets devem continuar com suas
estratégias atuais, mantendo a vigilancia sobre as tentativas de feminicidio para evitar
retrocessos.

Neste contexto, a Tabela 9 evidencia que, enquanto muitos estados estdo controlando
as tentativas de feminicidio, outros ainda enfrentam desafios significativos. Um foco continuo
em politicas de protecdo e apoio as mulheres sera essencial para atingir as metas e reduzir
essas taxas em todo o Brasil.

A Tabela 10 apresenta os targets de reducdo das taxas de estupro de mulheres nas

unidades da federacdo brasileira em 2023.

Tabela 10 — Targets (reducéo das taxas de estupro de mulher) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federagao (R) Resultado das ~ (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
taxas de estupro  propostos pelo resultado atualeo  reducdo/aumento
de mulher atual método Target proposto (%)
(R) - (M)

Norte

Acre 0,006934 0,00878 0,00185 26,62

Amazonas 0,019947 0,022037 0,00209 10,48

Amapa 0,00621 0,006474 0,00026 4,25

Para 0,008089 0,011109 0,00302 37,33



Ronddnia
Roraima
Tocantins
Nordeste
Alagoas

Bahia

Ceara
Maranhao
Pernambuco
Piaui

Paraiba

Rio Grande do Norte
Sergipe
Centro-oeste
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Distrito Federal
Sudeste
Espirito Santo
Minas Gerais
Sé&o Paulo

Rio de Janeiro
Sul

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

0,005313
0,005162
0,007438

0,016263
0,01678
0,024465
0,017264
0,018838
0,012644
0,038772
0,014949
0,013642

0,010671
0,036513
0,006189
0,019594

0,013182
0,023241
0,016994
0,017813

0,008917
0,009277
0,012155

0,005313
0,006729
0,009574

0,016263
0,020192
0,024465
0,017264
0,018838
0,012644
0,038772
0,018833
0,014185

0,010671
0,036513
0,006198
0,019594

0,013182
0,023241
0,016994
0,021229

0,008917
0,009277
0,012331

0,00000
0,00157
0,00214

0,00000
0,00341
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00000
0,00388
0,00054

0,00000
0,00000
0,00001
0,00000

0,00000

0,00000
0,00000
0,00342

0,00000

0,00000
0,00018
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0,00
30,36
28,72

0,00
20,33
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
25,98
3,98

0,00
0,00
0,15
0,00

0,00
0,00
0,00
19,18

0,00
0,00
1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimac6es do DEA.

Com base na Tabela 10, os seguintes resultados sao apresentados:

Desempenho por regido

A Regido Norte apresenta algumas das maiores diferengas entre as taxas atuais e 0s

targets propostos. Destaques negativos incluem o Pard (37,33% de diferenca), Roraima

(30,36%) e Tocantins (28,72%), indicando que esses estados precisam de maiores esforcos

para reduzir as taxas de estupro de mulheres. O Acre (26,62%) e o Amazonas (10,48%)

também estdo acima das metas. J& Ronddnia atingiu o target proposto, demonstrando controle

das taxas.

A Regido Nordeste mostra uma situacdo mista. Estados como Alagoas, Ceara,

Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Paraiba alcancaram exatamente o0s targets propostos,

indicando que as politicas implementadas estdo funcionando. No entanto, o Rio Grande do

Norte apresenta uma diferenca de 25,98%, sugerindo a necessidade de reducéo significativa,

enquanto a Bahia tem uma diferenca de 20,33%.
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A maioria dos estados do Centro-Oeste atingiu as metas propostas, com excec¢édo de
uma diferenca muito pequena em Mato Grosso do Sul (0,15%), o que indica que a regido, de
maneira geral, esta proxima de atingir as metas esperadas. A Regido Sudeste apresenta bom
desempenho, com a maioria dos estados atingindo as metas. A Unica excecdo é o Rio de
Janeiro, que tem uma diferenca de 19,18%, sugerindo a necessidade de uma reducéo adicional
das taxas de estupro de mulheres. Os estados do Sul, em geral, atingiram as metas propostas.
O Rio Grande do Sul mostra uma pequena diferencga de 1,45%, o que significa que esta muito
préximo de atingir seu target.

Estados com maiores discrepancias

O Parad (37,33%), Roraima (30,36%), Tocantins (28,72%), Rio Grande do Norte
(25,98%) e Bahia (20,33%) tém as maiores diferencas percentuais entre o resultado atual e os

targets propostos. As disparidades indicam que as medidas atuais ndo estdo sendo suficientes
para controlar essas taxas, portanto sses estados necessitam de atengéo prioritaria para reduzir
as taxas de estupro de mulheres e alcancar a eficiéncia proposta pelo método.

Estados com desempenho ideal

Diversos estados atingiram seus targets propostos, incluindo Rondoénia, Alagoas,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato Grosso, Espirito Santo, Minas
Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e outros. 1sso sugere uma gestdo eficiente e a
implementacdo de politicas que tém conseguido controlar e reduzir as taxas de estupro de
mulheres.

Estados que ja atingiram os targets devem manter suas politicas atuais e continuar
monitorando as taxas para garantir que as metas continuem a ser alcangadas. J& os estados
como o Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul tém pequenas discrepancias em relacao as
metas, sugerindo que pequenas mudangas podem ser necessarias para alcancar eficiéncia
total.

Em resumo a Tabela 10 evidencia que, enquanto muitos estados do Brasil
conseguiram atingir ou se aproximar dos targets de reducdo das taxas de estupro de mulheres,
outros enfrentam desafios significativos. Estados como Pard, Roraima e Tocantins necessitam
de maior atencdo e politicas mais robustas para reduzir as taxas de violéncia sexual e proteger
melhor as mulheres.

A Tabela 11 apresenta os targets de redugdo das taxas de lesdo corporal seguida de

morte nas Unidades Federativas (UFs) do Brasil em 2023.
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Tabela 11 — Targets (reducéo das taxas de lesdo corporal seguida de morte) das Ufs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado das ~ (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
taxas de leséo propostos pelo resultado atualeo  reducéo/aumento
corporal seguida método Target proposto (%)
de morte atual (R)=(T)
Norte
Acre 2,075045 2,627297 0,55225 26,61
Amazonas 1,159298 1,280794 0,12150 10,48
Amapa 0,458599 0,478117 0,01952 4,26
Para 3,530492 4,848278 1,31779 37,33
Rond6nia 0,00001 0,00001 0,00000 0,00
Roraima 0,909581 1,185602 0,27602 30,35
Tocantins 2,5191 3,242494 0,72339 28,72
Nordeste
Alagoas 7,819208 7,819207 0,00000 0,00
Bahia 1,74588 2,100793 0,35491 20,33
Ceara 7,995415 7,995415 0,00000 0,00
Maranhdo 4,840499 4,840499 0,00000 0,00
Pernambuco 3,938666 3,938666 0,00000 0,00
Piaui 2,516307 2,516307 0,00000 0,00
Paraiba 13,248957 13,248957 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,407744 0,513672 0,10593 25,98
Sergipe 7,36668 7,65953 0,29285 3,98
Centro-oeste
Goiés 2,714037 2,714037 0,00000 0,00
Mato Grosso 18,293245 18,293245 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 1,723133 1,725553 0,00242 0,14
Distrito Federal 14,086905 14,086905 0,00000 0,00
E‘;S.?.Sff Santo 1,825577 1,825577 0,00000 0,00
Minas Gerais 8,558329 8,558329 0,00000 0,00
Séo Paulo 5,416005 5,416005 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 3,915896 4,666825 0,75093 19,18
Sul
Parana 3,365994 3,365994 0,00000 0,00
Santa Catarina 4,476683 4,476683 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 4,353186 4,416252 0,06307 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacfes do DEA.

Com base na Tabela 11, os seguintes resultados sdo apresentados:

Desempenho por regido

Na Regido Norte pode-se perceber que estd apresenta uma diversidade de
desempenhos em relacdo aos targets de reducédo das taxas de lesdo corporal seguida de morte.
Os estados do Para (37,33%), Roraima (28,72%), Tocantins (30,35%) e o Acre (26,61%)
estdo acima dos targets propostos, com diferengas percentuais significativas. Esses estados
precisam intensificar seus esforcos para alcancar as metas de reducdo. No entanto, Rondonia
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tem uma taxa tdo baixa que ja esta no target, enquanto o Acre, Amazonas, e Amapa estdo
préximos dos targets, mas ainda tém espaco para melhorias.

A Regido Nordeste é mista, com alguns estados apresentando desempenhos
satisfatorios e outros precisando de melhorias. Alagoas, Ceara, Maranh&o, Pernambuco, Piaui,
e Paraiba estdo alinhados com os targets propostos. Em contraste, 0 Rio Grande do Norte
(25,98%) e Bahia (20,33%) tém taxas acima dos targets, sugerindo a necessidade de agdes
adicionais para reduzir as taxas de lesdo corporal seguida de morte.

A Regido Centro-Oeste tem uma boa performance geral, com a maioria dos estados
alcancando seus targets. Mato Grosso do Sul apresenta uma pequena diferenca de 0,14%,
indicando que esta muito préximo de atingir a meta, mas ainda precisa de ajustes finos. Goias,
Mato Grosso e o Distrito Federal estdo alinhados com os targets estabelecidos.

Na Regido Sudeste pode-se ver um bom desempenho na maior parte, exceto no Rio de
Janeiro, que apresenta uma diferenca de 19,18% entre a taxa atual e o target proposto.
Espirito Santo, Minas Gerais, e Sdo Paulo estdo alinhados com os targets, mas o Rio de
Janeiro necessita de esforcos adicionais para alcancar a meta. JA no Sul, o Parand e Santa
Catarina atingiram exatamente os targets propostos. O Rio Grande do Sul tem uma pequena
diferenca de 1,45%, muito proxima da meta, indicando que pode exigir apenas ajustes
menores para alcancar o target.

Estados com maior discrepancia

O estado do Paré (37,33%) apresenta a maior diferenca percentual entre a taxa atual e
0 target proposto, seguido por Roraima (30,35%) e Tocantins (28,72%). Estes estados estdo
significativamente acima das metas, indicando a necessidade de politicas mais eficazes e
intervencdes rigorosas para reduzir as taxas de leséo corporal seguida de morte.

Estados com desempenho ideal

Alagoas, Ceard, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, e outros, atingiram
exatamente os targets propostos, refletindo uma gestéo eficiente na reducdo das taxas de leséo
corporal seguida de morte nesses locais, por isso devem continuar com suas estratégias atuais
e manter a vigilancia sobre as taxas para evitar qualquer retrocesso. Quanto aos estados que
apresentam pequenas diferencas necessitam de leves ajustes nas politicas podem ser
necessarios para alcancar a eficiéncia total.

No geral a Tabela 11 revela que, enquanto muitos estados estdo gerenciando bem as

taxas de lesdo corporal seguida de morte, outros ainda enfrentam desafios significativos. E
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fundamental manter e reforcar as politicas de seguranca e protecado, especialmente nos estados
com maiores discrepancias, para alcancar as metas e reduzir essas taxas em todo o Brasil.

A Tabela 12 apresenta os targets de reducdo das taxas de latrocinio nas unidades da
federacdo (UFs) do Brasil em 2023.

Tabela 12 — Targets (reducdo das taxas de latrocinio) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federagéo (R) Resultado das (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
taxas de propostos pelo resultado atualeo  redugdo/aumento
latrocinio atual método Target proposto (%)
(R) - (T)
Norte
Acre 1,660036 2,101838 0,44180 26,61
Amazonas 1,094893 1,209639 0,11475 10,48
Amapa 0,56443 0,588451 0,02402 4,26
Para 1,309699 1,798555 0,48886 37,33
Rond6nia 2,258851 2,258851 0,00000 0,00
Roraima 0,707452 0,922135 0,21468 30,35
Tocantins 0,795505 1,023945 0,22844 28,72
Nordeste
Alagoas 1,839814 1,839814 0,00000 0,00
Bahia 2,049511 2,466149 0,41664 20,33
Ceara 3,664565 3,664565 0,00000 0,00
Maranhao 1,188895 1,188895 0,00000 0,00
Pernambuco 1,041256 1,041256 0,00000 0,00
Piaui 1,557714 1,557714 0,00000 0,00
Paraiba 1,589875 1,589875 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 1,179546 1,485981 0,30644 25,98
Sergipe 4,420008 4,595718 0,17571 3,98
Centro-oeste
Goias 4,70433 4,70433 0,00000 0,00
Mato Grosso 2,439099 2,439099 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 4,595022 4,601475 0,00645 0,14
Distrito Federal 1,565212 1,565212 0,00000 0,00
Sudeste
Espirito Santo 1,198035 1,198035 0,00000 0,00
Minas Gerais 2,775674 2,775674 0,00000 0,00
Séo Paulo 2,659356 2,659356 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 2,470027 2,943689 0,47366 19,18
Sul
Parana 2,243996 2,243996 0,00000 0,00
Santa Catarina 6,341967 6,341967 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 2,591182 2,628721 0,03754 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimag@es do DEA.

Com base na Tabela 12, os seguintes resultados sao apresentados:

Desempenho por regido:
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No Norte do pais, o estado do Para (37,33%) e do Acre (26,61%) tém as maiores
discrepancias percentuais, indicando que as taxas de latrocinio nesses estados estdo
significativamente acima dos targets propostos. Roraima (30,35%) e Tocantins (28,72%)
também apresentam diferencas consideraveis e precisam de estratégias mais robustas para
reducdo. Ja Amazonas e Amapa tém diferencas menores, mas ainda acima dos targets.
Rondb6nia atingiu exatamente o target proposto.

A maioria dos estados do Nordeste, como Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco,
Piaui e Paraiba, ndo conseguiu reduzir as taxas de latrocinio para os niveis propostos, com
diferenca significativa em Bahia (20,33%) e Rio Grande do Norte (25,98%). O estado de
Sergipe apresenta uma pequena diferenca de 3,98%, mas ainda acima da meta, sugerindo
necessidade de melhorias.

No Centro-Oeste, os estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, e Distrito
Federal tém taxas atuais exatamente iguais ou muito préximas dos targets propostos. O Mato
Grosso do Sul tem uma diferenca muito pequena (0,14%). Na Regido Sudeste, Espirito Santo,
Minas Gerais, e Sdo Paulo atingiram seus targets propostos, mostrando controle sobre as
taxas de latrocinio. No entanto, Rio de Janeiro apresenta uma diferenca significativa de
19,18%. No Sul brasileiro, o Parana e Santa Catarina atingiram os targets propostos, enquanto
0 Rio Grande do Sul esta muito préximo da meta com uma diferenca pequena de 1,45%.

Estados com Maiores Discrepancias

Os estados do Paré (37,33%), Roraima (30,35%), Tocantins (28,72%), e Rio Grande

do Norte (25,98%) sdo os que apresentaram as maiores diferencas percentuais em relacao aos

targets de latrocinio. Esses estados enfrentam desafios significativos na reducdo das taxas e
precisam de estratégias mais eficazes.
Estados com Desempenho Ideal

Diversos estados alcancaram ou se aproximaram dos targets propostos, incluindo
Rond6nia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas
Gerais, e S&o Paulo. 1sso sugere que esses estados estdo gerenciando eficazmente a reducéao
das taxas de latrocinio. Estados como o Rio Grande do Sul e o Mato Grosso do Sul, com
pequenas discrepancias, devem fazer ajustes finos para alcancar a eficiéncia total.

A Tabela 12 revela que muitos estados do Brasil estédo lutando para atingir os targets
de reducdo das taxas de latrocinio, com alguns estados enfrentando diferengas significativas.
Estratégias adicionais e uma abordagem focada sdo necessarias em varios estados para

alcancar a reducdo desejada e garantir a seguranca publica em nivel nacional
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A Tabela 13 apresenta os targets de reducdo das taxas de roubo nas Unidades
Federativas (UFs) do Brasil em 2023.

Tabela 13 — Targets (reducéo das taxas de roubo) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacao (R) Resultado das (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
taxas de roubo propostos pelo resultado atual e 0 reducao (%)
atual método Target proposto
R) -(M)
Norte
Acre 0,002101 0,002661 0,00056 26,65
Amazonas 0,001066 0,001178 0,00011 10,51
Amapa 0,00093 0,00097 0,00004 4,30
Para 0,001829 0,002511 0,00068 37,29
Rondbdnia 0,000978 0,000978 0,00000 0,00
Roraima 0,002767 0,003607 0,00084 30,36
Tocantins 0,006295 0,008103 0,00181 28,72
Nordeste
Alagoas 0,003591 0,003591 0,00000 0,00
Bahia 0,002183 0,002626 0,00044 20,29
Ceara 0,002064 0,002064 0,00000 0,00
Maranhdo 0,001716 0,001716 0,00000 0,00
Pernambuco 0,001978 0,001978 0,00000 0,00
Piaui 0,001789 0,001789 0,00000 0,00
Paraiba 0,004939 0,004939 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,001962 0,002471 0,00051 25,94
Sergipe 0,003355 0,003488 0,00013 3,96
Centro-oeste
Goias 0,00571 0,00571 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,007112 0,007112 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,006239 0,006248 0,00001 0,14
Distrito Federal 0,001554 0,001554 0,00000 0,00
E;‘S.?ff;’ Santo 0,001503 0,001503 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,010365 0,010365 0,00000 0,00
Séo Paulo 0,001673 0,001673 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,001757 0,002093 0,00034 19,12
Sul
Parana 0,004853 0,004853 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,011133 0,011133 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,003359 0,003407 0,00005 1,43

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimag6es do DEA.

Com base na Tabela 13, os seguintes resultados sdo apresentados:

Desempenho por regido

A maioria dos estados da Regido Norte tem taxas de roubo que superam os targets
propostos. Estados como Pard (37,29%), Tocantins (28,72%), e Roraima (30,36%) tém
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diferengas percentuais significativas, indicando que as taxas atuais de roubo estdo muito
acima das metas estabelecidas. Esses estados precisam de a¢gdes mais intensivas para alcancar
as metas de reducéo.

A situacdo é mista na Regido Nordeste. Estados como Alagoas, Ceara, Maranhdo,
Pernambuco, Piaui, e Paraiba estdo alinhados com os targets propostos. No entanto, Bahia e
Rio Grande do Norte estdo acima dos targets, com diferencas de 20,29% e 25,94%,
respectivamente. Estes estados necessitam de esfor¢os adicionais para reduzir suas taxas de
roubo.

No Centro-Oeste a maioria dos estados da regido alcancou os targets. No entanto,
Mato Grosso do Sul apresenta uma pequena diferenca de 0,14%, 0 que sugere que a regiao
esta proxima das metas, mas ainda precisa de pequenos ajustes. Todos os estados do Sudeste,
com excecdo do Rio de Janeiro, atingiram ou se aproximaram dos targets estabelecidos. O
Rio de Janeiro apresenta uma diferenca de 19,12% entre a taxa atual e o target proposto,
indicando que sdo necessarias medidas adicionais para atingir a meta. No Sul, os estados do
Parand e Santa Catarina atingiram exatamente os targets propostos. O Rio Grande do Sul tem
uma pequena diferenca de 1,43%, ainda muito préxima da meta, mas pode exigir ajustes
menores para alcancar o target.

Estados com maior discrepancia

O Para (37,29%) apresenta a maior diferenca percentual entre a taxa atual e o target
proposto, seguido por Roraima (30,36%) e Tocantins (28,72%). Estes estados estdo
significativamente acima das metas, o que sugere ser crucial implementar politicas mais
eficazes e intervencdes para reduzir as taxas de roubo.

Estados com desempenho ideal

Os estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, e outros
atingiram exatamente os targets propostos, indicando uma gestdo eficiente na reducdo das
taxas de roubo nessas localidades. Embora a maioria dos estados esteja alcancando seus
targets, pequenas diferencas, como no Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, indicam a
necessidade de leves ajustes para alcancar a eficiéncia total.

A Tabela 13 revela que, enquanto muitos estados estdo gerenciando bem as taxas de
roubo, outros ainda enfrentam desafios significativos. E fundamental continuar com as
politicas e estratégias de seguranca publica, especialmente nos estados com maiores

discrepancias, para alcancar as metas e reduzir as taxas de roubo em todo o Brasil.
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A Tabela 14 apresenta os targets de reducdo das taxas de furto nas Unidades

Federativas (UFs) do Brasil em 2023.

Tabela 14 — Targets (reducéo das taxas de furto) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federagao (R) Resultado das (T) Targets Diferenca entre 0 Percentual de
taxas de furto propostos pelo resultado atual e 0 reducéo (%)
atual método Target proposto
(R)=(T)
Norte
Acre 0,00366 0,004634 0,00097 26,61
Amazonas 0,002584 0,002855 0,00027 10,49
Amapa 0,002156 0,002247 0,00009 4,22
Para 0,003189 0,00438 0,00119 37,35
Rondbnia 0,001891 0,001891 0,00000 0,00
Roraima 0,002383 0,003106 0,00072 30,34
Tocantins 0,004016 0,005169 0,00115 28,71
Nordeste
Alagoas 0,004966 0,004966 0,00000 0,00
Bahia 0,004172 0,00502 0,00085 20,33
Ceara 0,003941 0,003941 0,00000 0,00
Maranhé&o 0,007403 0,007403 0,00000 0,00
Pernambuco 0,002833 0,002833 0,00000 0,00
Piauf 0,003669 0,003669 0,00000 0,00
Paraiba 0,012951 0,012951 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,003505 0,004416 0,00091 25,99
Sergipe 0,003658 0,003804 0,00015 3,99
Centro-oeste
Goias 0,003287 0,003287 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,004274 0,004274 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,00438 0,004386 0,00001 0,14
Distrito Federal 0,001476 0,001476 0,00000 0,00
Sudeste
Espirito Santo 0,003122 0,003122 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,003216 0,003216 0,00000 0,00
Sé&o Paulo 0,00176 0,00176 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,003244 0,003866 0,00062 19,17
Sul
Parana 0,002776 0,002776 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,002946 0,002946 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,004858 0,004928 0,00007 1,44

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimagfes do DEA.

Com base na Tabela 14, os seguintes resultados sdo apresentados:

Desempenho por regido

A Regido Norte tem varios estados com taxas de furto que estdo acima dos targets
propostos. Estados como Para (37,35%), Tocantins (28,71%), e Roraima (30,34%) tém
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diferencgas percentuais significativas, indicando que as taxas de furto estdo muito acima das
metas estabelecidas. Esses estados precisardo implementar estratégias mais eficazes para
alcancar as metas de reducdo. O Acre (26,61%) também apresenta uma diferenca
significativa, necessitando de esforgcos adicionais. Ronddnia estd alinhado com o target,
apresentando uma diferenca de 0,00%, enguanto Amazonas e Amapa estdo proximos dos
targets propostos, mas ainda tém alguma margem para melhorar.

Na Regido Nordeste, a maioria dos estados esta alinhada com os targets propostos.
Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, e Paraiba tém taxas que coincidem
exatamente com as metas estabelecidas. Bahia (20,33%) e Rio Grande do Norte (25,99%) tém
taxas acima dos targets, indicando a necessidade de medidas adicionais para alcancar as
metas de reducdo. Sergipe apresenta uma pequena diferenca de 3,99%, sugerindo a
necessidade de ajustes menores para atingir o target.

Os estados do Centro-Oeste, com excecdo do Mato Grosso do Sul, estdo alinhados
com os targets estabelecidos. Mato Grosso do Sul apresenta uma pequena diferenga de
0,14%, que é quase insignificante. Goias, Mato Grosso e o Distrito Federal atingiram
exatamente as metas propostas. A maioria dos estados da regido Sudeste atingiu os targets
propostos, com excecdo do Rio de Janeiro, que tem uma diferenca de 19,17% entre a taxa
atual e o target. Esse estado precisa de acGes mais focadas para alcangar a meta. Espirito
Santo, Minas Gerais e S8o Paulo estdo exatamente no target. No Sul, Parané e Santa Catarina
atingiram exatamente os targets propostos. O Rio Grande do Sul tem uma pequena diferencga
de 1,44%, indicando que ajustes menores podem ser necessarios para atingir a meta completa.

Estados com maior discrepancia

Para (37,35%) apresenta a maior diferenca percentual entre a taxa atual e o target
proposto, seguido por Roraima (30,34%) e Tocantins (28,71%). Estes estados estdo
significativamente acima das metas, sugerindo que politicas mais eficazes e intervengdes séo
necessarias para reduzir as taxas de furto.

Estados com desempenho ideal

Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato Grosso, e 0
Distrito Federal atingiram exatamente os targets propostos, refletindo uma gestéo eficiente na
reducdo das taxas de furto nessas localidades.

A Tabela 14 revela que, enquanto muitos estados estdo gerenciando bem as taxas de

furto, outros ainda enfrentam desafios significativos. E fundamental continuar com as
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politicas e estratégias de seguranca publica, especialmente nos estados com maiores
discrepancias, para alcancar as metas e reduzir as taxas de furto em todo o Brasil.

A Tabela 15 apresenta os targets de reducdo das taxas de entorpecentes nas Unidades
Federativas (UFs) do Brasil em 2023.

Tabela 15 — Targets (reducéo das taxas de entorpecentes) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
das taxas de propostos pelo  resultado atual e o reducdo (%)
entorpecentes método Target proposto
atual R -(MD
Norte
Acre 0,011433 0,014475 0,00304 26,61
Amazonas 0,017326 0,019142 0,00182 10,48
Amapa 0,008592 0,008958 0,00037 4,26
Para 0,013817 0,018974 0,00516 37,32
Rondbnia 0,011127 0,011127 0,00000 0,00
Roraima 0,012268 0,015991 0,00372 30,35
Tocantins 0,014921 0,019205 0,00428 28,71
Nordeste
Alagoas 0,028485 0,028485 0,00000 0,00
Bahia 0,021733 0,026151 0,00442 20,33
Ceara 0,016014 0,016014 0,00000 0,00
Maranhéo 0,044205 0,044205 0,00000 0,00
Pernambuco 0,009045 0,009045 0,00000 0,00
Piaui 0,020044 0,020044 0,00000 0,00
Paraiba 0,025627 0,025627 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,019872 0,025035 0,00516 25,98
Sergipe 0,015629 0,016251 0,00062 3,98
Centro-oeste
Goias 0,01566 0,01566 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,008952 0,008952 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,007257 0,007267 0,00001 0,14
Distrito Federal 0,011963 0,011963 0,00000 0,00
Sudeste
Espirito Santo 0,008554 0,008554 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,006949 0,006949 0,00000 0,00
Sé&o Paulo 0,012411 0,012411 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,016756 0,019969 0,00321 19,18
Sul
Parana 0,009335 0,009335 0,00000 0,00
Santa Catarina 0,013307 0,013307 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,006823 0,006922 0,00010 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimac6es do DEA.

Com base na Tabela 15, os seguintes resultados sao apresentados:

Desempenho por regido
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A Regido Norte apresenta varios estados com taxas de entorpecentes que estdo acima
dos targets propostos. Estados como Para (37,32%), Roraima (30,35%) e Tocantins (28,71%),
tém diferencas percentuais significativas, indicando que as taxas de entorpecentes estdo muito
acima das metas estabelecidas. Esses estados precisam implementar estratégias mais eficazes
para alcancar as metas de reducdo. O Acre (26,61%) também apresenta uma diferenca
significativa e requer agdes adicionais. J& Ronddnia esta alinhado com o target, enquanto
Amazonas e Amapa estdo proximos dos targets propostos, mas ainda tém uma pequena
margem para melhorar.

Na Regido Nordeste, a maioria dos estados tem taxas de entorpecentes que coincidem
exatamente com os targets propostos, sdo eles: Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui
e Paraiba. Ja a Bahia (20,33%) e o0 Rio Grande do Norte (25,98%) estdo acima dos targets,
sugerindo a necessidade de esforgos adicionais para alcancar as metas de reducgédo. Sergipe
apresenta uma pequena diferenca de 3,98%, indicando que ajustes menores Sa0 necessarios
para atingir a meta.

Os estados do Centro-Oeste estdo alinhados com os targets estabelecidos. Goias, Mato
Grosso, e o Distrito Federal atingiram exatamente as metas propostas, enquanto Mato Grosso
do Sul tem uma pequena diferenca de 0,14%, sendo considerada insignificante. A maioria dos
estados da Regido Sudeste atingiu os targets propostos, com exce¢do do Rio de Janeiro, que
tem uma diferenca de 19,18% entre a taxa atual e o target. Esse estado precisa de agdes mais
focadas para alcangar a meta. O Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo estdo exatamente
no target. Na Regido Sul o Parana e Santa Catarina atingiram exatamente o0s targets
propostos. O Rio Grande do Sul tem uma pequena diferenca de 1,45%, indicando que ajustes
menores podem ser necessarios para atingir a meta completa.

Estados com maior discrepancia

O Paréa (37,32%) apresenta a maior diferenca percentual entre a taxa atual e o target
proposto, seguido por Roraima (30,35%) e Tocantins (28,71%). Estes estados estdo
significativamente acima das metas, sugerindo que politicas mais eficazes e intervencdes sao
necessarias para reduzir as taxas de entorpecentes.

Estados com desempenho ideal

Os estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato
Grosso, e o Distrito Federal atingiram exatamente os targets propostos, refletindo uma gestéo

eficiente na reducdo das taxas de entorpecentes nessas localidades. Pequenas diferencas,
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como as observadas em Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, indicam a necessidade de

ajustes finos nas politicas para alcancar a eficiéncia total.

A Tabela 15 revela que, enquanto muitos estados estdo gerenciando bem as taxas de

entorpecentes, outros ainda enfrentam desafios significativos. E fundamental continuar com

as politicas e estratégias de controle, especialmente nos estados com maiores discrepancias,

para alcancar as metas e reduzir as taxas de entorpecentes em todo o Brasil.

A Tabela 16 apresenta os targets de reducédo das taxas de estelionato nas Unidades

Federativas (UFs) do Brasil em 2023.

Tabela 16 — Targets (reducdo das taxas de estelionato) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado (T) Targets Diferenca entre o Percentual de
das taxas de propostos pelo  resultado atual e 0 reducéo (%)
estelionato atual método Target proposto
(R)=(T)
Norte
Acre 0,001435 0,001816 0,00038 26,55
Amazonas 0,002149 0,002374 0,00023 10,47
Amapa 0,000945 0,000985 0,00004 4,23
Para 0,001511 0,002075 0,00056 37,33
Rond6nia 0,000634 0,000634 0,00000 0,00
Roraima 0,000878 0,001144 0,00027 30,30
Tocantins 0,000954 0,001228 0,00027 28,72
Nordeste
Alagoas 0,001168 0,001168 0,00000 0,00
Bahia 0,001328 0,001599 0,00027 20,41
Ceara 0,001289 0,001289 0,00000 0,00
Maranhao 0,003218 0,003218 0,00000 0,00
Pernambuco 0,001251 0,001251 0,00000 0,00
Piaui 0,001897 0,001897 0,00000 0,00
Paraiba 0,005319 0,005319 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 0,001269 0,001599 0,00033 26,00
Sergipe 0,001194 0,001241 0,00005 3,94
Centro-oeste
Goiés 0,000916 0,000916 0,00000 0,00
Mato Grosso 0,00115 0,00115 0,00000 0,00
Mato Grosso do Sul 0,001469 0,001471 0,00000 0,14
Distrito Federal 0,000424 0,000424 0,00000 0,00
Sudeste
Espirito Santo 0,000771 0,000771 0,00000 0,00
Minas Gerais 0,001125 0,001125 0,00000 0,00
Séo Paulo 0,000592 0,000592 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 0,001336 0,001592 0,00026 19,16
Sul
Parana 0,000752 0,000752 0,00000 0,00
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Santa Catarina 0,000477 0,000477 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 0,001155 0,001172 0,00002 1,47
Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacfes do DEA.

Com base na Tabela 16, os seguintes resultados sdo apresentados:

Desempenho por reqgido

Na Regido Norte, os estados do Acre (26,55%) e Pard (37,33%) apresentam as
maiores diferencas percentuais entre as taxas atuais e o0s targets propostos. Estes estados estéo
significativamente acima das metas estabelecidas, indicando a necessidade de estratégias mais
robustas para reducdo das taxas de estelionato. Roraima (30,30%) e Tocantins (28,72%)
também estdo com taxas acima dos targets, sugerindo que medidas adicionais sdo necessarias.
Ja 0 Amazonas e Amapa estdo relativamente proximos dos targets propostos, com diferengas
de 10,47% e 4,23%, respectivamente. E Rondodnia estd em conformidade com o target,
mostrando uma taxa que coincide exatamente com o objetivo proposto.

No Nordeste, os estados de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, e Paraiba
estdo alinhados com os targets estabelecidos, o que indica um controle eficaz das taxas de
estelionato nestes estados. Bahia (20,41%) e Rio Grande do Norte (26,00%) estdo acima dos
targets, necessitando de esforcos adicionais para alcancar as metas de reducdo. E Sergipe
apresenta uma pequena diferenca de 3,94%, indicando que ajustes menores podem ser
necessarios.

Quase todos os estados da Regido Centro-Oeste, Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, e Distrito Federal, estdo exatamente nos targets propostos ou tém diferencas muito
pequenas, como em Mato Grosso do Sul (0,14%), que € praticamente insignificante. Ja no
Sudeste, Espirito Santo, Minas Gerais, e Sdo Paulo atingiram exatamente o0s targets
propostos, mostrando uma boa gestdo na redugdo das taxas de estelionato. Apenas Rio de
Janeiro tem uma diferenca de 19,16%, indicando que o estado precisa de medidas adicionais
para alcancar a meta. E no Sul, os estados de Parana e Santa Catarina estdo alinhados com os
targets propostos, enquanto Rio Grande do Sul tem uma pequena diferenca de 1,47%,
sugerindo que ajustes menores podem ser necessarios.

Estados com maior discrepancia

Pard (37,33%) apresenta a maior diferenca percentual entre a taxa atual e o target
proposto, seguido por Roraima (30,30%) e Tocantins (28,72%). Estes estados estdo
significativamente acima das metas, sugerindo que politicas e intervencfes mais eficazes séo

necessarias para reduzir as taxas de estelionato.
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Estados com desempenho ideal

Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, ¢ S&0 Paulo atingiram
exatamente os targets propostos, refletindo uma gestdo eficaz na reducdo das taxas de
estelionato nessas localidades. Pequenas diferencas, como as observadas em Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul, indicam a necessidade de ajustes finos nas politicas para alcancar a
eficiéncia total.

A Tabela 16 indica que, enquanto muitos estados estdo controlando bem as taxas de
estelionato, outros ainda enfrentam desafios significativos. E fundamental continuar com as
politicas e estratégias para reducdo do estelionato, especialmente nos estados com maiores
discrepancias, para alcangar as metas e reduzir essas taxas em todo o Brasil.

A Tabela 17 apresenta os targets de aumento das taxas de apreenséo de armas de fogo

pelas unidades da federacdo em 2023.

Tabela 17 — Targets (aumento das taxas de apreensdo de armas de fogo) das UFs em 2023

Unidades da Indicadores
federacéo (R) Resultado (T) Targets Diferenga entre o Percentual de
das taxas de propostos pelo resultado atual e 0 aumento (%)
apreensdo de método Target proposto
armas de fogo (R)—(T)
atual
Norte
Acre 79,4 100,531509 21,13151 26,61
Amazonas 39,12 43,219843 4,09984 10,48
Amapa 79,73 83,123175 3,39318 4,26
Para 46,13 63,348421 17,21842 37,33
Rondbnia 113,9 113,9 0,00000 0,00
Roraima 69,58 90,694673 21,11467 30,35
Tocantins 45,45 58,501587 13,05159 28,72
Nordeste
Alagoas 46,49 46,49 0,00000 0,00
Bahia 42,9 51,620988 8,72099 20,33
Ceara 73,69 73,69 0,00000 0,00
Maranhéo 16,82 16,82 0,00000 0,00
Pernambuco 68,64 68,64 0,00000 0,00
Piaui 60,8 60,8 0,00000 0,00
Paraiba 81,16 81,16 0,00000 0,00
Rio Grande do Norte 47,84 60,26836 12,42836 25,98
Sergipe 46,83 48,69165 1,86165 3,98
Centro-oeste
Goias 64,56 64,56 0,00000 0,00
Mato Grosso 58,63 58,63 0,00000 0,00

Mato Grosso do Sul 60,61 60,695127 0,08513 0,14
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Distrito Federal 72,76 72,76 0,00000 0,00
Sudeste

Espirito Santo 113,75 113,75 0,00000 0,00
Minas Gerais 78,2 78,2 0,00000 0,00
Sé&o Paulo 26,94 26,94 0,00000 0,00
Rio de Janeiro 50,46 60,136419 9,67642 19,18
Sul

Parana 58,72 58,72 0,00000 0,00
Santa Catarina 35,62 35,62 0,00000 0,00
Rio Grande do Sul 88,18 89,457486 1,27749 1,45

Fonte: elaborada pelo autor de acordo com as estimacfes do DEA.

Com base na Tabela 17, os seguintes resultados sao apresentados:

Desempenho por regido

Na Regido Norte o Acre (21,13%) e Roraima (21,11%) apresentam as maiores
diferencas percentuais em relacdo aos targets propostos, com taxas de apreensdo muito abaixo
do target estabelecido. Estes estados precisam melhorar suas estratégias de apreensdo de
armas para alcancar os targets propostos. Para (37,33%) e Tocantins (28,72%) também estdo
abaixo dos targets, mas a diferenca é um pouco menor. Esses estados devem intensificar suas
acbes para aumentar as apreensdes. Amazonas (10,48%) e Amapa (4,26%) estdo
relativamente proximos dos targets, indicando que estdo mais alinhados com as metas
propostas. Rondbnia esta exatamente no target, sem necessidade de ajustes.

Na Regido Nordeste, Alagoas, Ceara, Maranh&o, Pernambuco, Piaui, e Paraiba estéo
exatamente no target proposto, refletindo uma gestdo eficaz na apreensdo de armas de fogo
nesses estados. Bahia (20,33%) e Rio Grande do Norte (25,98%) estdo abaixo dos targets,
indicando que precisam intensificar suas operacGes de apreensdo. Sergipe apresenta uma
diferenca pequena de 3,98%, indicando uma situacdo mais controlada, mas ainda precisa de
melhorias para atingir o target.

No Centro-Oeste todos os estados da regido, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
e Distrito Federal, estdo exatamente no target ou tém diferencas muito pequenas, como em
Mato Grosso do Sul (0,14%), indicando uma gestdo eficiente das apreensbes. Na regido
Sudeste, o Espirito Santo (0,00%) e Minas Gerais (0,00%) estdo exatamente no target,
mostrando uma boa performance. S&o Paulo também esta no target proposto. Rio de Janeiro
tem uma diferenca de 19,18%, indicando que o estado esta abaixo do target e deve aumentar
suas apreensdes para alcancar a meta. E na regido Sul, o Parani e Santa Catarina estdo
exatamente no target, mostrando uma boa gestdo. Rio Grande do Sul (1,45%) estd proximo

do target, mas ainda precisa de ajustes menores para atingir a meta.
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Estados com maior discrepancia

Acre (26,61%) e Roraima (30,35%) estdo com as maiores diferencas percentuais
abaixo dos targets. Estes estados precisam melhorar significativamente suas estratégias de
apreensao para atingir os targets propostos. Pard (37,33%) e Tocantins (28,72%) também
estdo abaixo dos targets e precisam de mais a¢Oes para alcancar as metas estabelecidas.

Estados com desempenho ideal

Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, e S8 Paulo atingiram
exatamente os targets propostos, indicando uma gestdo eficaz na apreensdo de armas de fogo
nestas localidades.

A Tabela 17 revela que muitos estados estdo gerenciando bem as apreensdes de armas
de fogo, atingindo ou se aproximando dos targets propostos. No entanto, estados com maiores
discrepancias, como Acre e Roraima, enfrentam desafios significativos e devem intensificar
suas estratégias de apreensdo para alcancar as metas estabelecidas. A continuidade das
politicas eficazes em estados com bom desempenho e ajustes finos em outros estados €
essencial para alcancar a eficiéncia total no aumento das taxas de apreensdo de armas de fogo.

Esses fatos criminais e de apreensdo de armas de fogo reforcam a urgéncia de as
autoridades publicas adotarem uma postura proativa, focadas nos problemas locais e que
integrem esforcos dos mais diversos setores da sociedade, como forma estratégica na
aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos publicos no combate a criminalidade. Isso inclui a
analise e adaptacdo dos modelos de politicas de seguranca publica empregados pelos estados
que demonstram maior eficiéncia (Kopittke; Ramos, 2021; Ervilha, 2015; Molina;

Leopoldino).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca é direito individual e social, sendo dever do Estado enquanto nacgdo
politica e juridicamente organizada desenvolver mecanismos institucionais que integrem os
diversos atores sociais para atender de forma adequada as demandas da sociedade em prol do
bem comum. O atendimento dessas demandas exige que o Estado seja cada vez mais
eficiente, eficaz e efetivo na prestagdo dos servicos publicos e no uso dos recursos financeiros
escassos para atender demandas sociais crescentes e sem desperdicios.

Nesse contexto, os poderes publicos de todas as esferas de governo sdo pecas-chave
do processo desde o planejamento das politicas, execucdo até a avaliacdo continua das
diretrizes e acgBes propostas, consolidando as politicas que traduzem bons resultados e
revisando as ineficientes. A pesquisa compde um dos elementos propostos nesse processo,
que ¢ avaliar a eficiéncia técnica dos gastos estaduais e distritais na execugédo das politicas de
seguranga publica, mais especificamente dos estados e Distrito Federal em 2023, por serem 0s
principais financiadores das politicas preventivas, ostensivas e de investigacdo que impactam
a qualidade de vida e bem-estar da coletividade.

Para isso, foi utilizado o método de Analise Envoltéria de Dados (DEA) no modelo de
Retornos Variaveis de Escala (VRS), orientado a resultados. Foram considerados inputs as
despesas per capita destinadas as funcbes de policiamento, informacdes, inteligéncia, entre
outras subfuncgdes, enquanto o inverso das taxas de 10 crimes e a taxa de apreensdao de armas
de fogo foram utilizados como resultados dessas acdes.

Os resultados revelaram disparidades significativas na alocagcdo de recursos e nos
resultados obtidos na reducdo da criminalidade e no aumento de apreensédo de armas de fogo.
A analise demonstrou que a eficiéncia ndo esta diretamente relacionada ao volume de gastos,
mas a forma como 0s recursos sdo estrategicamente gerenciados para interferir na atividade
delituosa, de forma equilibrada, desde crimes contra a vida até crimes patrimoniais. Estados
como Amapa e Para, com gastos per capita elevados e baixos, respectivamente, foram
considerados ineficientes, enquanto Mato Grosso, com 0 maior gasto per capita, e Maranhao,
com o menor, mostraram que a eficiéncia depende da relagdo comparativa entre as variaveis
de entrada e saida para a formagdo de uma fronteira 6tima de eficiéncia que procura equilibrar
gastos e resultados.

Além disso, os dados indicam que 55,6% (15 dos 27 estados brasileiros) foram

eficientes no uso dos recursos publicos destinados a seguranca em 2023. Sdo eles: Rondonia,
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Alagoas, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Goias, Mato Grosso, Distrito
Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, S0 Paulo, Parana e Santa Catarina, que servem de
referéncia para os 44,4% (12 estados) considerados ineficientes. Os estados com 0s menores
indices de eficiéncia estdo nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, contribuindo para reduzir a
média de eficiéncia nacional, que foi de 93,8%.

Os estados da Paraiba e Ceara destacaram-se como benchmarks, cujas politicas podem
ser adotadas pela maioria dos estados ineficientes, que alcancaram uma escala de eficiéncia
entre 0,72 e 0,99, como Par4, Roraima, Tocantins, Acre, Rio Grande do Norte, Bahia e Rio de
Janeiro. Esses estados ineficientes precisam melhorar seus resultados para atingir os targets
propostos, que sdo respectivamente 37,33% para o Para, 30,35% para Roraima, 28,72% para
Tocantins, 26,61% para Acre, 25,98% para Rio Grande do Norte, 20,33% para Bahia e 19,8%
para Rio de Janeiro, considerados parametros de exceléncia na reducdo da criminalidade e no
aumento da apreensao de armas de fogo.

Conclui-se que a eficiéncia na alocacdo de recursos em seguranga publica é crucial
para a reducédo da criminalidade e a promocgao da seguranca. A criacdo de uma fronteira de
eficiéncia por meio da analise DEA fornece um pardmetro quantitativo para orientar os
estados na ado¢do de melhores préaticas e na formulacdo de politicas mais eficazes, adaptadas
as realidades locais. Portanto, a gestdo eficiente dos recursos publicos ndao é apenas uma
obrigacdo, mas uma necessidade fundamental para garantir a seguranca e o bem-estar da
sociedade.

Em virtude das disparidades socioecondmicas, demogréaficas e culturais de um pais
como o Brasil, com dimensdes continentais, é de grande relevancia desenvolver politicas
publicas baseadas em evidéncias cientificas, que sejam proativas, integrem esforcos
multiprofissionais e sejam focadas nos problemas locais. Futuros estudos poderiam
aprofundar essa andlise, levando em consideracdo os fatores socioeconémicos, culturais e
estruturais que podem influenciar a eficiéncia dos gastos em seguranga publica, impactando
positivamente ou negativamente.

Além disso, a adocdo de modelos mais amplos de analise de eficiéncia como a
fronteira estocastica, pode fornecer uma analise mais robusta, permitindo o desenvolvimento
de estratégias mais informadas e eficazes, equilibrando medidas repressivas como forma de
aumentar o custo-crime e medidas preventivas no fortalecimento dos lagos sociais e na

rejeicdo a praticas delituosas.
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RESUMO

Este produto técnico oferece uma ferramenta analitica para identificar quais Unidades da
Federagéo foram mais eficientes no gerenciamento dos recursos financeiros com seguranga
publica em 2023. Haja vista a eficiéncia ser um principio central para a administracdo
publica moderna, que busca gerar valor social por meio da oferta de servicos publicos de
qualidade a custos reduzidos. O estudo aplica a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) com
Retornos Varidveis de Escala (VRS) para avaliar a eficiéncia dos gastos estaduais e distrital. O
modelo é orientado a outputs, propondo maximizar os resultados na redugdo da
criminalidade sem aumentar os gastos com seguranga publica.

Assim, os estados classificados como ineficientes, conforme o método aplicado, podem
orientar suas politicas publicas com base nas praticas dos estados eficientes, considerados
benchmarks no modelo de eficiéncia comparativa. Esses benchmarks s@o definidos de
acordo com o peso atribuido ao avaliar as taxas de criminalidade e a taxa de apreensdo de
armas de fogo, que funciona como uma medida de prevencdo contra o tréfico e crimes
violentos.

Portanto, este produto técnico visa preencher uma lacuna nos estudos de eficiéncia na
gestéo da segurancga publica, abrangendo diversos crimes que atentam contra a vida e o
patriménio das vitimas, com énfase na redugcdo de crimes contra mulheres. O diagnéstico
resultante servird de referéncia para que gestores publicos e formuladores de politicas
possam replicar as boas praticas de gestdo dos estados eficientes, promovendo a melhoria
continua da seguranga publica no Brasil de maneira proativa e integrando forgas.

O principio da eficiéncia visa gerar valores sociais
ao fornecer servigos publicos de qualidade a um
custo reduzido (Matias-Pereira, 2020).
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CONTEXTO

A proposta insere-se no contexto das politicas formais de seguranga publica executadas
pelos 6rgéios de seguranca estadudis e distrital que integram o Sistema Unico de Seguranga
Pablica (SUSP). Essas politicas s@o diretamente influenciadas pelas decisées politicas e
econdmicas dos gestores publicos, que tém o poder de impactar significativamente o
fendmeno criminal. No senso comum, h& uma percepgdo de que o aumento da
criminalidade esté relacionado ao baixo investimento em seguranga publica, sugerindo que
o aumento das despesas nessa fungdo resultard em melhores resultados na redugdo da
criminalidade.

O Gréfico 1ilustra a evolugéio dos gastos estaduais e distrital com seguranga publica de
2019 a 2023, mostrando um aumento de, aproximadamente, 10,9% no periodo. Esse
crescimento nos investimentos sugere um esforgo continuo por parte dos estados e do
Distrito Federal para fortalecer suas politicas de seguranga publica de controle formal e
responder aos desafios crescentes relacionados a criminalidade.

[l Total de Gastos estaduais com seguranga publica (bilhdes)

102,38 bi 10Z:1151

92,3 bi 91,6 bi

Fonte: dados da pesquisa extraido do FBSP (2021, 2022, 2023 e 2024)
(1)Taxa por 100 mil mulheres; (2) Taxa por 100 mil habitantes

Todavia, esse aumento dos gastos ndo significa que as unidades tomadoras de decis@o
estdo operando de forma eficiente. A andlise da eficiéncia por meio do método DEA fornece
pardmetros para que as DMUs ineficientes possam ajustar suas operacées de entrada e
saida com o objetivo de alcangar o nivel de eficiéncia (silva; Souza; Aradjo, 2013).

‘ ‘ O simples aumento dos gastos publicos ndo é
sinénimo de eficiénciqg, eficacia e efetividade n
redugdo da criminalidade (Oliveira; Vieira; 2016).
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PUBLICO-ALVO

A proposta de intervengdo para melhorar a eficiéncia dos gastos em seguranga publica
tem como publico-alvo:

o Gestores Publicos Estaduais e Distritais: Inclui secretdrios de seguranca publica,
governadores e outros gestores responsdveis pela alocagéo de recursos e pela definigdo
de politicas de segurang¢a nas unidades federativas. Esses atores sdo fundamentais na
implementagdo das melhores prdaticas identificadas e na adaptagéo de politicas
publicas com base nos benchmarks de eficiéncia.

« Formuladores de Politicas Publicas: Parlamentares, assessores legislativos e técnicos de
orgdos de planejamento que atuam na formulagdo de politicas de seguranga publica e
na definicdo de leis que orientam o uso dos recursos publicos. Esses profissionais podem
usar os resultados do estudo para embasar decisbées e justificar novas politicas de
seguranca.

» Pesquisadores e Académicos em Seguranca Plblica e Politicas Plblicas: Profissionais da
academia que estudam a seguranga publica, economia, administragdo publica e
criminologia. A proposta oferece um novo conjunto de dados e benchmarks que podem
ser utilizados para aprofundar a pesquisa e para a elaboragcdo de andlises comparativas.

« Sociedade Civil e Organizagdes Néo Governamentais (ONGs): Grupos que ndo possuem
vinculagdo direta com o governo, mas atuam na promogdo dos direitos humanos, na
prevencdo da violéncia e no apoio &s vitimas. Essas organizagées podem usar os
resultados para defesa, buscando maior transparéncia e eficiéncia nos gastos publicos e
melhores politicas de seguranga.
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poLiciA B
MILITAR

DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

A ineficiéncia na alocagdo de recursos em seguranga publica pode resultar em altos
indices de criminalidade, gerando insatisfagdo da populagdo. A andlise dos gastos publicos
revela disparidades significativas entre os estados, o que demanda uma investigagdo
aprofundada sobre a eficiéncia desses investimentos. Kopittke e Ramos (2021) e Sapori
(2007) destacam que a falta de planejamento e diagnéstico preciso sobre a eficiéncia dos
gastos pode levar a decisées inadequadas na formulagdo de politicas publicas, perpetuando
a violéncia e a inseguranga.

Nos Ultimos anos, a dindmica da criminalidade no Brasil tem passado por mudancas
significativas, influenciada por diversos fatores, como questées socioeconémicas,
desigualdades regionais, transformagées culturais e a evolugdo dos padroes de
criminalidade. Tais mudangas exigem uma reavaliagéo constante das politicas de
seguranga publica e da alocagdo de recursos. Embora o senso comum sugira que o
aumento dos investimentos em seguranca publica resulte automaticamente na redugdo da
criminalidade, a realidade mostra que o cendrio € mais complexo.
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O Quadro 1 permite visualizar mudangas na dindmica criminal do pais, conforme
levantamento realizado das taxas criminais estaduais e distrital do Férum Brasileiro de
Seguranga Pdblica de 2019 a 2023

Modalidades de crimes Variagéio (%) 2019 - 2023
Feminicidio (1) 13,3
Violéncia doméstica (1) 7,83
Tentativa de feminicidio (1) 42,02
Estupro (1) 21,32
Leséo corporal seguida de morte (2) -15,66
Latrocinio (2) -35,49
Roubo (2) -31,32
Furto (2) 6,15
Trafico de entorpecentes (2) -6,94
Estelionato (2) 326,23
Apreensdo de armas de fogo (2) -0,26

Fonte: dados da pesquisa extraido do FBSP (2021, 2022, 2023 e 2024)
(1)Taxa por 100 mil mulheres; (2) Taxa por 100 mil habitantes

Assim como os individuos e a sociedade sofrem mudancas, o fenémeno criminal também
passa por transformagdo e se manifesta social e culturalmente (Merton, 1938; Rego, 2009),
revelando os problemas sociais subjacentes que se retroalimentam (Minayo, 2006; Misse,
2010). Esse fato observavel pode ser percebido no Quadro 1, em que diversas modalidades
de crimes contra a vida e patrimoénio das vitimas sofreram mudangas no decorrer de 5 anos,
alguns reduziram, como latrocinio, lesGo corporal, roubos, trafico de drogas, e outros
aumentaram, como das modalidades de crimes de género (feminicidio, violéncia doméstica,
tentativa de feminicidio e estupro), furto e estelionato.

Logo, & fundamental entender a situag@o-problema a partir dos fatos observéaveis, visando
transformar a realidade atual no que deveria ser (Dias, 1997). Isso implica mudangas na
dinémica criminal, que envolvem uma andlise das taxas de crimes, da eficGcia das politicas
de seguranga e da necessidade de ajustes no planejamento estratégico para uma melhor
alocacgdo dos recursos financeiros.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Objetivo Geral

Avaliar a eficiéncia técnica dos gastos com seguranga publica nas unidades
federativas brasileiras em 2023, visando identificar melhores praticas de gestdo.

Objetivos Especificos

Determinar o montante de investimentos destinados & seguranca publica por
cada estado.

contra mulheres e crimes gerais, e avaliar a eficacia policial na apreensdo de

’ Identificar a incidéncia de diferentes modalidades de crimes, incluindo crimes
armas de fogo como medida de prevengdo.

Elaborar um produto técnico com um diagnéstico de eficiéncia dos gastos
estaduais e distrital com segurancga publica, fornecendo paré@metros para que os
gestores publicos possam adotar as melhores praticas e alcancar os targets
propostos.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O diagnéstico e a andlise dos gastos em seguranca publica no Brasil em 2023 revelam um
cendrio de disparidades significativas entre as unidades federativas, tanto na alocagdo de
recursos quanto nos resultados obtidos na reducéo da criminalidade. Esta secdo aborda os
principais pontos identificados na pesquisa, utilizando a Andlise Envoltéria de Dados (DEA)
para medir a eficiéncia técnica dos gastos com seguranga publica, criando assim uma
fronteira de eficiéncia que serve de par@metro de exceléncia para o estados ineficientes
ajustarem suas operagées com objetivo de alcangar a exceléncia (Ervilha, 2015).

O Quadro 2 abaixo evidencia as estimagdes de eficiéncia, o percentual dos targets
propostos pelo método orientado a outputs para que os estados ineficientes possam atingir
os padrées de referéncia (benchmarks):

) % de
Ranking eficiéncia
técnica

% Target
proposto Benchmarks
output

Gasto per
capita

Estados eficientes
E=100%

fraca

iéncia
de 80 a 99%

Inefic
E=
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DIAGNOSTICO E ANALISE

.: c 23° |Rio Grande do Norte) 79,4 701,85 25,98 CE,MAePB
_' 24° Acre 79 1151,87 26,61 RO, PB, ES, CEe MG
.ﬂ 25° Tocantins 77,7 859,22 28,72 SC, PBe MG
e 26° Roraima 76,7 1161,51 30,35 ES, PB, CEe MG
27° Paréa 72,8 574,52 37,33 CE,PBe MA

Fonte: dados da pesquisa e estimagoes do DEA

Os dados do Quadro 2 mostram que 55,6% dos estados brasileiros séo eficientes no uso dos
recursos publicos destinados a seguranga. Desse total, 12 servem de referéncia para os 44,4%
dos estados considerados ineficientes. Entre os estados eficientes, a Paraiba se destaca
como um benchmark, servindo de pardmetro para 11 estados, enquanto o Cearé é referéncia
para 10 estados. Por outro lado, AL, PE, Pl, GO e MT sdo estados que menos servem de
referéncia, pois séo pardmetros de eficiéncia apenas para um estado, respectivamente, RJ,
BA, BA, MS e SE.

Alem disso, os dados apresentados no Quadro 2 evidenciam que o simples aumento de
gastos com seguranga publica ndo € sindnimo de eficiéncia, assim como © baixo volume
investido também ndo garante ineficiéncia. Isso pode ser observado nos casos do Amapa
que alocou R$ 1295,97 e o Pard R$ 574,52; ambos sdo considerados ineficientes. Por outro
lado, entre os estados classificados como eficientes, Mato Grosso possui 0 maior gasto per
capita em seguranga publica (R$ 1.031,56), enquanto o Maranhdo apresenta o menor (R$
311,41).

Esses exemplos demonstram que a eficiéncia é determinada pela relagdo comparativa
entre as varidveis de entradas e saidas das DMU’s analisadas, criando uma fronteira de
possibilidades, conhecida por benchmarks, que serve como parémetro quantitativo para
orientar a redugdo da criminalidade e aumento da apreens@o de armas de fogo em outros
estados ineficientes (Dantas et al., 2016; Rebelo; Matias; Carrasco, 2013).

A reducdo da criminalidade proposta pelo método, a partir dos benchmarks, € chamada de
targets. O estado do Par@, por exemplo, foi considerado o mais ineficiente e precisa reduzir os
indices criminais e aumentar a quantidade de apreenséio de armas de fogo em
aproximadamente 37,33% sem aumentar os gastos com seguranga publica. Para isso, pode
considerar os modelos de politicas adotados pelo Ceard, Paraiba e Maranhéo para adaptar
& sua realidade e atingir o parémetro de exceléncia proposto pelo método.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A Figura 1, apresentada a seguir, permite visualizar os estados eficientes (azuis), os que
possuem ineficiéncia fraca (verdes) e ineficiencia moderada (amarelos), elaborados
conforme a metodologia proposta por Savian e Bezerra (2013) e também utilizada por
Marzzoni (2022).

Roraima

Tocantins

Espirito Santo

Escores de Eficiéncia _ Rio'de Janeiro

0 Eficiente (E=1)
[ Ineficiéncia fraca (0.8 <E < 1)
_ Ineficiéncia modera (0,6 < E <0,8)

Fonte: a partir das estimagées do DEA

De acordo com Figura 1, as DMUs eficientes concentram-se em maior parte nas Regides
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Porém, o valor médio da eficiéncia estimada & menor
nas Regides Norte e Nordeste, evidenciando um baixo equilibrio entre investimentos e
resultados dos estados amarelos.
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Planejamento estratégico

Execucdo das acoes propostas
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Acoes proativas

Direcionadas

Esforgos integrados §

PROPOSTA DE INTERVENGAO

Uma proposta de intervencgdo orientada a outputs foca em maximizar os resultados em
termos de redugdo da criminalidade e aumento da apreensdo de armas de fogo sem
aumentar os gastos. Em outras palavras, a estratégia & melhorar a eficiéncia e a eficacia das
politicas e agées de seguranga publica com os recursos disponiveis. A seguir, apresenta-se
uma proposta de interven¢do com base nessa abordagem:

1. Reorganizagdo das Agdes de Seguranca Plblica

o Foco em Areas de Maior Impacto: Direcionar os esforgos de seguranga para dreas com
maior incidéncia de crimes violentos e de alta criminalidade. Utilizar dados criminais para
identificar drea de maior incidéncia e concentrar as operacodes policiais e recursos de
inteligéncia nessas dareas.

o Reforco do Policiamento Comunitdario e Preventivo: Implementar estratégias de
policiamento comunitério que visem fortalecer a relagéo entre a policia e a comunidade
local. Esse modelo ajuda a aumentar a confianga da populagéo nas forgas de seguranca,
promovendo cooperagdo e prevengdo.
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2. Aperfeicoamento dos Processos Operacionais e de Inteligéncia

* Otimizagdo do Uso de Inteligéncia Policial: Integrar os dados de inteligéncia em tempo
real para melhor prever, prevenir e responder a crimes. Focar em agdes baseadas em
evidéncias e andlise preditiva para direcionar operagbes e maximizar o impacto com
Menos recursos.

¢ Criogdo de Unidades de Resposta Rapida: Formar equipes especializadas e moveis de
resposta rdpida para reagir de forma eficiente &s ocorréncias de alto impacto, como
roubos e crimes violentos, sem a necessidade de expandir o efetivo policial.

3. Maximizagéio das Medidas de Efetividade na Apreenséio de Armas de Fogo

* Operacédes Integradas de Apreensdo: Realizar operagdes conjuntas entre as policias
militar, civil e federal focadas na apreens@o de armas de fogo. Incentivar o uso de
tecnologias, como scanners e drones, para localizar e confiscar armamentos ilegais de
maneira mais eficaz.

» Campanhas de Desarmamento Voluntdrio: Promover campanhas de desarmamento
voluntérrio com incentivos para a entrega de armas, visando & redugdéo do arsenal ilegal
sem aumentar os gastos com operagdes policiais.

4. Capacitagdo e Realocagdo de Recursos Humanos

« Aprimoramento das Competéncias dos Profissionais de Segurang¢a: Focar na
capacitagéo dos policicis em dreas criticas, como negociagéo de conflitos, mediacdo
comunitaria e uso de tecnologias. Com equipes mais bem preparadas, & possivel
melhorar o desempenho sem aumento de custos.

* Realocacdo Eficiente de Recursos Humanos: Realocar policicis e outros recursos
humanos para dreas de maior necessidade, com base em andlises periddicas de
desempenho e impacto das agdes de seguranga publica.

5. Integragéio e Cooperacdio entre Diferentes Entes de Seguranca

* Integragdo dos Sistemas de Informagédo e Gestdo de Dados: Promover d integragdo dos
sistemas de dados de seguranga pulblica entre estados e municipios para otimizar a
troca de informacgodes e reduzir duplicidades de acgodes, otimizando o uso de recursos
existentes.

* Parcerias com o Setor Privado e Sociedade Civil: Fortalecer parcerias com empresas de
seguranga privada, ONGs e a comunidade para colaborar na prevengdo da
criminalidade e na promogdo de um ambiente seguro, utilizando recursos j& disponiveis
na sociedade.

6. Monitoramento e Avaliagdo Continuos dos Resultados

« Sistema de Avaliagdo de Resultados e Impacto: Estabelecer um sistema continuo de
avaliag@io de resultados e impacto das politicas e agdes de seguranca publica. Essa
ferramenta permite ajustes constantes e melhorias continuas, garantindo que os esforgos
estejam sempre orientados para os resultados desejados.

* Feedback e Aprendizado Organizacional: Instituir mecanismos de feedback para
aprender com as prdaticas que geram melhores resultados, promovendo um ciclo
continuo de aprimoramento e inovagdo nas politicas de seguranga.
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CONCLUSAO

“ Buscando identificar quais estados alocaram de forma eficiente os
recursos com seguranga publica em 2023, foi readlizada a estimagdo da
eficiéncia por meio do método DEA, utilizando um modelo VRS orientado a
resultados. Os resultados indicaram que a eficiéncia ndo é alcangada
apenas pelo aumento ou redugéio dos gastos, mas pela implementagéo
de politicas publicas proativas, com esforgos integrados e adaptados &
realidade local, visando interferir nas taxas criminais e na apreensdo de
armas de fogo, considerando a diversidade econdmica, social e cultural do
Brasil.

O estudo revelou que 55,6% dos estados brasileiros sdo eficientes,
destacando a Paraiba e o Ceard como benchmarks para a maioria dos
estados ineficientes. O modelo também fornece indicadores targets que
permitem a estados como Pard e Tocantins ajustar suas politicas para
reduzir as taxas criminais e aumentar a apreensdo de armas de fogo,
alcancando padrdes de exceléncia, sem a necessidade de aumentar os
gastos com seguranca puablica.

O diagnéstico e a andlise demonstram que o desafio para melhorar a
seguran¢a publica no Brasil ndo reside apenas no aumento dos
investimentos, mas na gestdo e aplicagdo eficaz desses recursos. A
eficiéncia dos gastos deve ser o foco das politicas piblicas de seguranga,
orientando os gestores a priorizarem agdes que gerem maiores resultados
a um custo reduzido, promovendo a seguranca de maneira sustentével e
eficaz. Para isso, € essencial atuar de forma proativa, com agodes
integradas e focadas nas realidades locais, buscando transformar a
situacd@o atual em um cendrio que promova o bem-estar e a qualidade de
vida dos cidaddos.

Além disso, & fundamental que haja continuidade na pesquisa e na
implementagdo das politicas sugeridas, garantindo que as melhores
praticas sejam constantemente avaliadas e aprimoradas, contribuindo
assim, para um sistema de seguranga publica mais eficiente e eficaz no
Brasil.




121

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO B

RESPONSI:\VEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA

Discente:
Wilton Teixeira Celestino, do Mestrado Profissional em Administragdo
PUblica, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

Orientador:
Dr. Carlos Alano Soares de Almeida, do Mestrado Profissiopol em
Administra¢cdo Publica, da Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

14 de setembro de 2024




122

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

REFERENCIAS

DANTAS, F. da Costa.; RODRIGUES, Paula V. F. de Almeida; FREITAS, Andrea Moniky M. de Freitas; SILVA,
Dilma Marianna da. Eficiéncia nos gastos publicos em seguranga dos estados do Nordeste. Revista
Econémica do Nordeste, v. 47, n. 1, p. 143-157, jqn‘/mor., 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.61673/ren.2016.595.

DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinqlente e a
sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra, 1997.

ERVILHA, Gabriel Teixeira; BOHN, Liana; DALBERTO, Cassiano Ricardo; GOMES, Adriano Provezano.
Eficiéncia dos gastos publicos com seguranga nos municipios mineiros. Revista Econémica do
Nordeste, v. 46, n. 1, p. 9-25, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.61673/ren.2015.177.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2024. SGo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Pablica,
ano 18, 2024. ISSN 1983-7364. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0.

KOPITTKE, Alberto LW; RAMOS, Marilia Patta. O que funciona e o que néo funciona para reduzir
homicidios no Brasil: uma revisdo sistematica. Revista de Administracdo Pablica, v. 55, p. 414-437, 2021.
DOI: https://doi.org/10.1590/0034-761220190168. Disponivel em:
https:/ﬁvww.scielo‘br/j/rop/o/NCzQp3XVansHjVX26Fs4kv/.

MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestdo publica contempordnea. 6. ed, rev. e atual. Séo Paulo: Atlas,
2020.

MARZZONI, David Nogueira Silva. Eficiéncia dos Gastos em Seguranga PUblica nos Estados Brasileiros:
Uma Abordagem com Andlise Envoltoria de Dados. In: ENCONTRO DA ANPAD, XLVI. Rio de Janeiro:
ANPAD, 2022. Disponivel em:

https://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/44bald022ff6 4c3e9281781b13d0eef9.pdf.

MERTON, Robert King. Social structure and anomie. American Sociological Review, v. 3, n. 5, p. 672-682,
1938. Citado no capitulo 1 de: SCHNEIDER, Jacqueline; TILLEY, Nick (org. .Gangs. 1. ed. London: Routledge,
p. 3-13, 2004. eBook publicado em 14 out. 2017. Disponivel em: https:[/doi.org/10.4324/9781351157803.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Violéncia e Saude. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.7476/9788575413807.

MISSE, M. La acumulacién social de la violencia en Rio de Janeiro y en Brasil: algunas reflexiones. Co-
herencia, v. 7, n. 13, p. 19-40, 2010. Disponivel em: http:/ /www.scielo.org.co/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=51794-58872010000200002.

OLIVEIRA, Marcos Dias de; VIEIRA, Hector Luis Cordeiro. O impacte do investimento em seguranca
publica na taxa de homicidios no Brasil. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, v. 2, n. 1, p. 135-
153, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0065/2016.v2i1.292.

REBELO, Sandra; MATIAS, Fernanda; CARRASCO, Paulo. Application of the DEA methodology in the
analysis of efficiency of the Portuguese hotel industry: an analysis applied to the Portuguese
geographical regions. Tourism & Management Studies, v. 9, n. 2, p. 21-28, 2013.

REGO, Martin Ramalho de Freitas Ledo. A teoria da anomia social no estudo criminal: uma abordagem
a partir das sociologias de Durkheim e Merton. Revista Transgressées, v. 7, n. 02, p. 199-223, 2019.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/18807/12510.

SAPORI, Luis Flavio. Seguranga publica no Brasil: desafios e perspectivas. FGV editora, 2007.

SAVIAN, Mayé Patricia Gemelli; BEZERRA, Fernanda Mendes. Andlise de eficiéncia dos gastos publicos
com educagdo no ensino fundamental no estado do Parand. Economia & Regidio, v. 1, n. 1, p. 26-47, 2013.
Disponivel em: https://doi.org/10.5433/2317-627X.2013vIn1p26.

SILVA, Mauricio Corréa da; SOUZA, Fabia Jaiany Viana de; ARAUJO, Aneide Oliveira. Andlise da
eficiéncia dos gastos publicos com educagdo nas capitais brasileiras. ConTexto-
Contabilidade em Texto, v. 13, n. 24, p. 7-21, 2013. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/ConTexto/article/view/31362/pdf.




123

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ﬂ

Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

A (s)

Secretaria Nacional de Seguranga Pablica
Secretarias Estaduais de Seguranga Publica
Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Diagnéstico da
eficiéncia técnica dos gastos plblicos em seguranga das Unidades Federativas Brasileiras
em 2023", derivado da dissertagéo de mestrado, EFICIENCIA TECNICA DOS GASTOS PUBLICOS
EM SEGURANCA: um diagnéstico das Unidades Federativas Brasileiras em 2023 de autoria de
Wilton Teixeira Celestino.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicéio associada “Universidade
Federal Rural do Semi-Arido”.

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um “Relatério Técnico
Conclusivo e seu proposito € apresentar um diagnéstico da eficiéncia técnica dos gastos
estaduais e distrital com seguranga pblica em 2023".

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenacdo Local do Profiap, por meio do enderecgo “secpos@ufersa.edu.b”.

Mossord, RN, 14 de setembro de 2024

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor
Preencha os campos em azul | se assinatura fisica, coleté-la sob carimbo. Documento com este teor (ou
equivalente) serd adequado se elaborado e assinado pelo Sistema Eletrénico de Informagoes (SEI) da Instituigao
do recebedor | Apague este rodapé na verséo final do documento.
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