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RESUMO

O artigo analisa os desafios e perspectivas da inclusdo escolar no Brasil, com foco nas politicas
publicas e no papel do Estado na formag&o e apoio ao professor. A partir de uma abordagem
qualitativa e revisdo bibliografica, discute-se a evolugéo das politicas inclusivas, o marco legal
brasileiro e as lacunas entre a legislagdo e a préatica escolar. Destaca-se que, embora haja
avangos normativos como a Lei Brasileira de Inclusdo em 2015 e o Plano Nacional de Educacgao
de 2014, persistem entraves como a formacéo insuficiente dos docentes, a auséncia de suporte
institucional e a precariedade da infraestrutura escolar. O texto enfatiza que o professor é agente
central no processo de inclusdo, sendo imprescindivel garantir sua formacdo inicial e
continuada, bem como apoio pedagogico e psicoldgico. Aponta ainda que o sucesso da inclusdo
requer acdes integradas entre escola, secretarias de educacao e politicas de valorizagdo docente.
A sobrecarga de trabalho, a caréncia de recursos e a escassez de profissionais especializados
sdo fatores que impactam negativamente o processo. Conclui-se que a efetividade das politicas
publicas depende de compromisso politico, financiamento adequado, estratégias intersetoriais
e investimento continuo na formacdo e no bem-estar dos educadores. O estudo propde
recomendac0es para fortalecer a formacdo docente, ampliar o suporte institucional e promover
uma cultura escolar inclusiva.

Palavras-chave: inclusdo escolar; politicas publicas; formac&o docente; apoio ao professor;
equidade educacional.

ABSTRACT

This article analyzes the challenges and prospects for school inclusion in Brazil, focusing on
public policies and the role of the State in teacher training and support. Using a qualitative
approach and a literature review, the article discusses the evolution of inclusive policies, the
Brazilian legal framework, and the gaps between legislation and school practice. It highlights
that, despite regulatory advances such as the 2015 Brazilian Inclusion Law and the 2014
National Education Plan, obstacles persist, such as insufficient teacher training, a lack of
institutional support, and precarious school infrastructure. The text emphasizes that teachers are
central agents in the inclusion process, and it is essential to ensure their initial and ongoing
training, as well as pedagogical and psychological support. It also points out that successful
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inclusion requires integrated actions between schools, education departments, and teacher
development policies. Workload, lack of resources, and a shortage of specialized professionals
are factors that negatively impact the process. The conclusion is that the effectiveness of public
policies depends on political commitment, adequate funding, intersectoral strategies, and
continued investment in the training and well-being of educators. The study proposes
recommendations to strengthen teacher training, expand institutional support, and promote an
inclusive school culture.

Keywords: school inclusion; public policies; teacher training; teacher support; educational
equity.

1 INTRODUCAO

A escola, ao longo da histéria, ocupa papel central na formacdo cidadd e no
desenvolvimento social dos individuos, sendo palco de debates e transformagdes que refletem
as dindmicas de cada época. Nas ultimas décadas, o cenario educacional do Brasil e do mundo
tem sido marcado pelo avanco de discussdes acerca da inclusdo, movimento que busca garantir
o direito de acesso, permanéncia e aprendizagem a todos os estudantes, independentemente de

suas especificidades ou necessidades.

No contexto brasileiro, o conceito de inclusdo escolar ganhou destaque a partir de
constantes reivindicagdes de movimentos sociais e avangos na legislacdo, que refletem a
necessidade de romper com paradigmas excludentes presentes em muitas praticas educacionais.
Assim, a escola passa a ser vista nao apenas como um espaco de transmissdo de contetdos, mas

como ambiente de formacao integral e respeito a diversidade.

As politicas publicas assumem, nesse cenario, papel fundamental para tornar
realidade o ideal de uma educacdo inclusiva. Sdo elas que norteiam acdes, estabelecem
diretrizes e instituem mecanismos de fiscalizagdo e garantia de direitos, buscando promover
adaptacédo curricular, acessibilidade e formacdo docente adequada. Dessa forma, o papel do

Estado se revela determinante na consolidacéo de praticas educacionais inclusivas.

Por outro lado, o processo de inclusdo ndo se resume a elaboragéo de leis e normas.
E preciso assegurar meios concretos para que a inclusdo ocorra efetivamente no cotidiano das
escolas, sendo o professor o principal agente desse processo. Dessa forma, a formacao inicial e
continuada dos docentes, aliada ao suporte permanente, sdo condi¢fes indispensaveis para que

a inclusdo véa além do discurso e se materialize em praticas pedagdgicas.



A formacdo de professores para atuar na perspectiva da inclusdo escolar deve
contemplar tanto o dominio de conhecimentos especificos quanto o desenvolvimento de
competéncias e atitudes voltadas ao respeito a diversidade. Isso demanda do Estado o
investimento em programas de capacitacdo, estratégias de acompanhamento e incentivos a

inovacdo pedagogica, aspectos ainda frageis em muitas redes de ensino.

No contexto do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI) propde a oferta do servico complementar, buscando responder as necessidades
dos estudantes publico-alvo da educagéo especial. Entretanto, a realidade nas escolas publicas
e privadas evidencia multiplos desafios, como falta de recursos, sobrecarga profissional e

caréncia de formacdo especifica, o que frequentemente compromete a qualidade da inclus&o.

Observa-se, ainda, que existe um distanciamento entre as premissas presentes na
legislacdo e a realidade das escolas, marcado por limitacGes orcamentarias, baixa oferta de
infraestrutura adequada e insuficiéncia de apoio multidisciplinar. Tais obstaculos revelam a
importancia de uma atuacdo mais efetiva do Estado, tanto na proposicdo quanto na execu¢do

das politicas publicas voltadas a inclusao escolar.

Neste artigo, busca-se analisar criticamente o papel do Estado na garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, principalmente no que se refere a formacéo e ao apoio aos
professores que atuam na promog¢do da inclusdo escolar. Serdo discutidas as principais
legislacOes, acdes e desafios do contexto brasileiro, destacando-se as tensdes entre a teoria legal

e a prética cotidiana nas institui¢cdes de ensino.

A investigacdo se justifica pela necessidade de contribuir para o aprimoramento das
politicas educacionais inclusivas, fornecendo subsidios para reflexdo e acdo de gestores,
docentes e demais atores do sistema de ensino. O estudo pretende, ainda, apontar caminhos para
o fortalecimento da formacao docente e a ampliacdo do suporte institucional, de modo a tornar

0 ambiente escolar mais democratico e acolhedor.

Diante desse panorama, o artigo propde-se a apresentar uma analise fundamentada
e propositiva, articulando teoria, legislacdo e praticas educacionais, visando fortalecer o
compromisso social da escola inclusiva e o protagonismo do professor no processo de

transformacéo social.



1.2 A importéancia das politicas publicas na promocao da incluséo

A promocdo de uma escola inclusiva depende fundamentalmente da existéncia e da
efetividade das politicas publicas. Mantoan (2006) ressalta que a legislacdo brasileira para a
inclusdo educacional representa um avanco significativo, mas alerta para os desafios préaticos de sua
implementacdo. No mesmo sentido, Mittler (2000) aponta que o contexto internacional evidencia
que normas inclusivas sé geram impacto real quando acompanhadas de suporte técnico e financeiro

continuo, demonstrando a importancia do comprometimento dos gestores publicos.

O dialogo entre Mantoan (2006) e Aranha (2001) reforca a ideia de que leis
inclusivas, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (Brasil, 2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), sdo marcos regulatérios
essenciais, porém insuficientes se ndo houver pratica pedagogica alinhada e formacao
continuada dos docentes. Ambos defendem que a legislacdo precisa traduzir-se em acoes
concretas e em ambientes preparados, tanto fisica quanto pedagogicamente, para garantir o

acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia.

Carvalho (2013) argumenta que as politicas publicas s6 promovem de fato a
inclusdo quando vistas como processos dinamicos, mediados pelo cotidiano escolar e pela
atuacdo dos profissionais da educagdo. Segundo ela, ndo basta criar leis; é preciso fomentar a
construgéo coletiva de uma cultura inclusiva, evidenciando a necessidade de articulagéo entre
diferentes esferas do poder publico. Em sintonia, Oliveira (2021) enfatiza a importancia do
monitoramento e da avaliacdo das politicas, destacando que a participacdo da comunidade

escolar € crucial para o sucesso das a¢des implementadas.

Stainback e Stainback (2020) defendem que politicas bem elaboradas estimulam a
criacdo de praticas pedagogicas diferenciadas e colaborativas, beneficiando todos os estudantes.
Esses autores dialogam com Mittler (2000) ao apontar que a inclusdo bem-sucedida se constroi
em redes de apoio e compartilhamento entre escolas, familias e demais instancias da sociedade.
Assim, para além das normas, mecanismos de acompanhamento, financiamento e apoio técnico

tornam-se indispensaveis para efetividade das politicas publicas.

A literatura também aponta desafios significativos quanto a desigualdade regional
na efetivacdo das politicas de inclusdo. Mantoan (2014) e Sepulveda e Sepulveda (2016)
reconhecem que, apesar dos avancos normativos, a distribuicdo desigual de recursos e a
auséncia de politicas contextualizadas comprometem a qualidade da inclusdo nas diferentes

regides do pais. Segundo os autores, € necessario que as politicas publicas levem em



consideracdo as particularidades locais e promovam a descentralizagdo dos investimentos,
fortalecendo a autonomia das escolas e incentivando préaticas pedagdgicas mais equitativas e

democraticas.

O papel da formacdo docente tem sido central nesse debate. De acordo com
Carvalho (2013), a efetividade das politicas depende da formacdo inicial e continuada dos
professores, pois sdo eles os principais agentes de transformacao no contexto escolar. Stainback
e Stainback (2020) enfatizam que o professor precisa estar preparado ndo apenas tecnicamente,
mas também aberto ao didlogo e & inovacdo, condicdo essencial para mediar praticas

pedagogicas inclusivas.

Em sintese, o dialogo entre os autores evidencia consenso acerca da relevancia das
politicas publicas para a inclusdo escolar, ao mesmo tempo em que faz emergir a necessidade
de aprimorar sua implementacdo, acompanhamento e avaliacdo. A escola inclusiva se
concretiza quando politicas deixam de ser apenas documentos normativos e passam a orientar

acOes cotidianas, amparadas por recursos, formacdo docente e engajamento coletivo.

1.3 O papel dos professores e da formacéao continuada no contexto da incluséo

A centralidade do professor para o sucesso da inclusdo escolar é amplamente
destacada na literatura especializada. Mantoan (2006) argumenta que o educador é o principal
agente de inclusdo, pois é ele quem constrdi ou desconstrdi barreiras dentro da escola. Esse
entendimento é compartilhado por Glat e Pletsch (2011 p. 109), que afirmam que “o professor
capacitado pode transformar o ambiente escolar, promovendo a participacdo e o0

desenvolvimento de todos os alunos”.

A formacédo continuada revela-se fundamental para que o docente se mantenha
atualizado diante das demandas inclusivas. Segundo Carvalho (2013), a preparacéo inicial rara
vezes aborda de maneira profunda as especificidades da inclusdo, tornando permanente a
necessidade de capacitagcdo em servigco. Aranha (2001) enfatiza que tal formacao ndo deve ser
apenas técnica, mas também ético-politica, conscientizando o professor sobre o valor da

diversidade e da justica social.

Mittler (2000) observa que, em diferentes paises, iniciativas de formacéo
continuada efetiva conduzem a praticas pedagdgicas mais inovadoras e colaborativas. Para ele,

programas bem-sucedidos envolvem reflexdes sobre o cotidiano escolar, compartilhamento de



experiéncias e construgdo coletiva do conhecimento docente. Essa visdo € reforcada por
Stainback e Stainback (2020), ao defenderem que o trabalho em equipe e a troca entre

profissionais favorecem a adocao de estratégias inclusivas.

Contudo, Mantoan (2014) chama atengdo para a sobrecarga enfrentada pelos
professores, resultado de politicas de formacdo desarticuladas da realidade escolar. A autora
ressalta a necessidade de politicas integradas, que respeitem o tempo do educador e valorizem
seu conhecimento prévio. O reconhecimento do saber docente € indispensavel para que a
formacdo continuada seja, de fato, significativa e promova mudangas eficazes na pratica

pedagdgica.

Uma citacdo direta de Glat e Pletsch (2011, p. 97) sintetiza essa discussdo: “A
formagéo continuada precisa ser entendida como um direito do professor e um dever do sistema
educacional, pois dela depende ndo somente a qualidade da inclusdo, mas a valorizagao
profissional e 0 bem-estar dos educadores”. Esse trecho evidencia a importancia da

corresponsabilizacdo do Estado na oferta de oportunidades formativas de qualidade.

A colaboracdo é apontada como elemento-chave por Carvalho (2013) e Oliveira
(2021), que defendem acGes formativas pautadas pelo didlogo entre professores, gestores e
familias. Tais iniciativas fortalecem o sentimento de pertencimento e ampliam a capacidade
coletiva da escola em enfrentar desafios, criando uma rede de apoio mutuo fundamental para o

desenvolvimento de praticas verdadeiramente inclusivas.

Em sintese, o papel do professor ultrapassa a mera transmissdo de conteldos,
exigindo envolvimento ativo em processos de formagéo continuada, planejamento colaborativo
e construcdo de ambientes acolhedores. Assim, politicas publicas que incentivam, valorizam e
apoiam o desenvolvimento profissional docente sdo imprescindiveis para o avanco da inclusédo

escolar.

1.4 Objetivos do estudo

O presente estudo tem como objetivo central analisar as politicas publicas de
inclusdo no contexto educacional brasileiro, com foco no papel dos professores e na importancia
da formacéo continuada para efetivar praticas inclusivas. Busca-se compreender de que maneira
as propostas legais e normativas tém sido implementadas nas escolas, identificando fatores que

facilitam ou dificultam a construcéo de ambientes escolar verdadeiramente inclusivos.



Entre os objetivos especificos, destaca-se a investigacdo sobre os desafios
vivenciados pelos docentes no cotidiano escolar, especialmente no que se refere a adaptacao
curricular, a interacdo com os alunos publico-alvo da educacdo especial e a superacdo de
barreiras atitudinais. Pretende-se, ainda, analisar as contribui¢cdes das politicas de formacao
continuada para o aprimoramento das praticas pedagdgicas, bem como mapear as principais

lacunas existentes entre o discurso das politicas e a realidade das salas de aula.

Outro objetivo € propor, a partir da analise realizada, recomendacdes que possam
subsidiar a formulacdo de novas estratégias ou aprimoramento das j& existentes no campo da
educacéo inclusiva, valorizando o protagonismo docente e a colaboragéo entre todos os atores

da comunidade escolar.
1.5 Metodologia aplicada para esse artigo

A abordagem metodologica deste artigo é qualitativa, uma vez que se busca
compreender em profundidade as percepg¢des, experiéncias e praticas dos professores frente a
implementacdo das politicas publicas de inclusdo. O objetivo do estudo é promover uma
discussdo tedrica, abordando as ideias de alguns dos principais ou mais conhecidos autores na
area de educacdo inclusiva. Além disso, pretende analisar o que esses tedricos pensam sobre a

formacdo de professores, a educacdo inclusiva e a questdo da equidade na educacéo.

A selecé@o do material se deu a partir de buscas em bases de dados como SciELO,
Google Académico e Periddicos CAPES, utilizando-se descritores como “educag¢ao inclusiva”,
“formagdo continuada de professores”, “politicas publicas de inclusdo” e “barreiras a inclusdo
escolar”. A revisdo seguiu os critérios de relevancia, atualidade e rigor académico, buscando

garantir o dialogo entre diferentes perspectivas teoricas.

A andlise dos textos selecionados foi realizada por meio da técnica de analise de
contetdo por Bardin (2016), possibilitando a identificacdo de categorias teméticas recorrentes
relacionadas a atuacdo docente, aos desafios enfrentados na implementacdo da incluséo e ao
potencial transformador da formacéo continuada. Os resultados foram sistematizados de modo

a subsidiar as discussdes e proposicoes do presente artigo.

2. CONCEITO E IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

As politicas publicas educacionais correspondem ao conjunto de agdes, diretrizes e

programas estabelecidos pelo Estado com o objetivo de garantir o direito a educacao para todos



os cidaddos, em condicdes de igualdade. No contexto da educacdo inclusiva, as politicas
publicas assumem um papel fundamental, ao proporcionarem bases legais e institucionais para
transformar o cenario escolar, promovendo a participacdo efetiva de alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

A elaboracdo e implementacdo dessas politicas buscam assegurar 0 acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem dos estudantes, eliminando barreiras fisicas,
atitudinais e pedagdgicas. Como aponta Glat e Pletsch (2011, p.21), “Sem politicas publicas
adequadas, dificilmente conseguiremos garantir o direito de todos & educacdo de qualidade,
pois estas politicas sdo os instrumentos para a promocao de igualdade de oportunidades e justica
social”. Assim, tornam-se mecanismos imprescindiveis para a garantia dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em tratados internacionais ratificados

pelo Brasil.

Outro aspecto relevante é o estimulo a formacao continuada dos profissionais da
educacdo e a adequacdo de curriculos, metodologias e recursos, visando a atender a diversidade

e atender as necessidades individuais dos alunos.

A trajetoria das politicas pablicas para a educacéo inclusiva no Brasil esta marcada
por avangos progressivos e mudancas de paradigmas ao longo das Gltimas décadas. Até o inicio
da década de 1990, predominava o modelo de integracao, no qual alunos com deficiéncia eram
atendidos em classes ou escolas especiais, muitas vezes segregados do convivio com 0s demais

estudantes.

A partir da década de 1990, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
a influéncia de documentos internacionais como a Declaracdo de Salamanca em 1994, o pais
passou a adotar a perspectiva da inclusdo. A criacdo da Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacédo Inclusiva consolidou a defesa da escolarizacdo de alunos da

Educacédo Especial em classes comuns do ensino regular (Brasil/MEC, 2008).

O movimento inclusivo foi fortalecido ainda por programas e projetos de formacao
continuada, campanhas de conscientizacao e investimentos em acessibilidade. No entanto, esse
processo ocorreu gradativamente e enfrenta desafios relacionados a resisténcia cultural e a

insuficiéncia de recursos materiais e humanos.



2.1 Legislagdo: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), LDB (Lei n°
9.394/1996) e Plano Nacional de Educagéio (PNE)

A legislacdo brasileira voltada para a inclusdo escolar é robusta e constitui o
arcabouco legal indispensavel para consolidar a educacdo como direito universal e inalienével.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), também conhecido como Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI), representa um marco, pois estabelece o direito das pessoas com
deficiéncia a uma educacdo inclusiva, em igualdade de condi¢bes e oportunidades,
preferencialmente na rede regular de ensino. Ela prevé ainda o dever do Estado em garantir
recursos, acessibilidade, adaptacdes razodveis e formacdo de profissionais capacitados.
Conforme pontua Mantoan (2021), a incluséo néo € caridade, mas sim questdo de justica e de

garantia de direitos fundamentais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/1996)
avanca ao fixar as bases para a organizacdo da educacao nacional, com capitulos especificos
para a educacdo especial, determinando que o atendimento especializado deve ocorrer
preferencialmente nas proprias escolas regulares. A LDB também assegura a formacéo de
professores para atuar no atendimento especializado, alem de prever o desenvolvimento de
curriculos, métodos, técnicas e recursos para atender aos estudantes com necessidades

especificas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/2014), por sua vez, introduz
metas claras para inclusdo: busca universalizar o acesso e garantir a permanéncia de criangas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo na escola regular. Segundo Oliveira (2021), um dos maiores desafios
atualmente é a concretizacdo efetiva dessas metas, uma vez que ha disparidades regionais

significativas e caréncia de investimentos em diversas redes publicas.

Além desses marcos, outras normativas como a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) e as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica colaboram para detalhar principios operacionais e

estratégias de implementagdo das politicas inclusivas em todo o territério nacional.

Pesquisas recentes, como as de Ferreira e Oliveira (2022), apontam para a
necessidade urgente de atualizacdo das politicas publicas e da legisla¢do educacional, a fim de
responder as novas formas de exclusdo que emergem em uma sociedade em constante

transformacdo. As autoras ressaltam que ndo basta garantir o acesso a escola: é preciso
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assegurar a permanéncia, o sucesso escolar e o desenvolvimento integral dos estudantes,
especialmente daqueles com deficiéncia. Sepulveda e Sepulveda (2016) complementam essa
visdo ao enfatizar que politicas publicas inclusivas devem considerar 0 uso estratégico de
tecnologias assistivas e a ado¢do de modelos pedagdgicos flexiveis, promovendo praticas

educativas que efetivamente respeitem e valorizem a diversidade.

Por fim, vale enfatizar que, apesar dos avan¢os normativos e do compromisso legal
expresso pela legislacdo brasileira, ainda persistem desafios praticos na efetivacdo da incluséo,
0 que requer politicas articuladas, compromisso dos gestores e mobilizacéo social. A legislagédo
ndo apenas orienta a acdo das escolas, mas institui direitos fundamentais que devem ser

defendidos e aprimorados em consonancia com os principios democraticos e de justica social.

3 A IMPORTANCIA DA FORMAGCAO INICIAL E CONTINUADA DO PROFESSOR
INCLUSIVO

A formacéo dos professores é um dos pilares essenciais para o sucesso das politicas
de educacao inclusiva. Sem um arcabouco tedrico robusto e experiéncias praticas significativas,
dificilmente o educador estara apto a promover uma aprendizagem transformadora e que
respeita as diferencas na sala de aula. O Estado brasileiro tem a responsabilidade constitucional
e ética de assegurar programas de formacéo inicial que preparem o futuro docente para lidar

com a diversidade, conforme preconizam a LDB e o proprio PNE.

A formacdo inicial, oferecida nas licenciaturas, precisa incorporar conteddo,
disciplinas e estagios supervisionados voltados para a compreensdo das necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia e para a aplicacdo de metodologias ativas e flexiveis.
De acordo com Mantoan (2021), é essencial que os curriculos das licenciaturas abordem temas
como acessibilidade, adaptac6es curriculares, comunicacdo alternativa, além de promover uma

postura etica e reflexiva diante da inclusdo.

Além da formacéo inicial, é imprescindivel a realizagdo continuada de cursos,
oficinas, grupos de estudo e formac6es em servico. A legislacdo brasileira, como detalhado no
artigo 59 da LDB, determina que o poder publico deve assegurar programas de formacéo
continuada para professores e demais profissionais da educacdo especial, promovendo

atualizagBes constantes frente as mudancas sociais e tecnoldgicas.
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A formagdo continuada tem grande potencial de impactar efetivamente a préatica
docente, proporcionando espacos de escuta, trocas de vivéncias e reflexdo sobre as dificuldades
cotidianas. Ferreira e Oliveira (2022) destacam que a formacédo continuada é essencial para que
os docentes possam reconfigurar suas praticas pedagdgicas, promovendo estratégias
colaborativas e desenvolvendo uma escuta ativa e sensivel as singularidades dos alunos. As
autoras defendem que a formacdo ndo deve ser pontual ou desarticulada das realidades
escolares, mas, sim, continuada e integrada as demandas do cotidiano, especialmente no que se

refere ao uso de tecnologias assistivas e a construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva.

E preciso destacar que os processos formativos devem contemplar ndo s6 aspectos
técnicos, mas também valores, atitudes e crengas. Um dos entraves que ainda permanecem é a
persisténcia de concepcdes excludentes acerca da capacidade de aprendizagem do aluno com
deficiéncia. Por isso, a formagéo dos professores deve buscar, acima de tudo, a construcao de

uma cultura escolar inclusiva.

O protagonismo das instituicGes de ensino superior publicas e privadas, bem como
das redes municipais e estaduais de secretarias de educagdo, é fundamental para o
desenvolvimento de programas de formagédo eficazes. No entanto, muitos cursos ainda
apresentam lacunas, abordando a inclusdo de modo superficial ou secundario, o que

compromete a qualidade do ensino.

Investir na formagdo docente é também investir no desenvolvimento humano, na
equidade e na justica social — fundamentos essenciais para a constru¢do de uma sociedade
inclusiva e cidada. Gatti (2013) afirma que a formacao inicial dos professores, especialmente
nas licenciaturas, ainda € insuficiente para prepara-los para os desafios da diversidade.
Nascimento (2013) complementa ao destacar que o uso critico e criativo das tecnologias na
formacgdo docente pode potencializar praticas pedagogicas que valorizem a diferenca e

promovam a participacdo efetiva de todos os alunos nos processos de aprendizagem.

A utilizacdo de recursos tecnoldgicos, praticas colaborativas e parcerias
intersetoriais com as areas da saude, assisténcia social e tecnologia assistiva sdo aspectos que
tém ganhado destaque na agenda da formacao docente. Essas inova¢fes ampliam possibilidades
de ensino e fortalecem o protagonismo do educador. Ademais, a formacdo docente deve
dialogar com as especificidades regionais, respeitando realidades, culturas e condic¢des locais

para evitar solucdes padronizadas e ineficazes. O Estado deve promover politicas de
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valorizagéo e incentivos para que professores busquem especializagOes e acesso a saberes de

ponta.

A importancia da formacédo inicial e continuada na promoc¢do de uma escola
inclusiva é ressaltada ainda por organismos internacionais, como a UNESCO (2020), que

defendem uma educacdo fundamentada na pluralidade e nos direitos humanos.

Por fim, a garantia da qualidade da formacdo do professor inclusivo representa ndo
apenas o cumprimento de dispositivos legais, mas a reafirmagdo do compromisso do Estado
brasileiro com um projeto de sociedade democrética, ética e plural.

3.1 O impacto da falta de formacdo docente adequada no processo de ensino e da

aprendizagem

A auséncia de uma formacéo adequada e continuada para a incluséo representa um
dos principais obstaculos a efetividade das politicas educacionais inclusivas. Inimeros estudos
tém demonstrado que professores sem a formacdo especifica que necessitam sentem-se
inseguros, sobrecarregados e, por vezes, resistentes a inclusdo de alunos com deficiéncia em

suas turmas, o que compromete diretamente o processo de ensino e aprendizagem.

A falta de conhecimento sobre adaptacdes curriculares, avaliacdo diferenciada e
recursos pedagdgicos acessiveis limita o desenvolvimento pleno do estudante com deficiéncia,
marginalizando-o no cotidiano escolar. Conforme relatorio de Batista e Carneiro (2023, p. 42),
“os professores relatam dificuldades em planejar aulas para alunos com necessidades diversas,

contribuindo para um ambiente excludente e pouco estimulante”.

A inseguranca do docente pode se traduzir em préticas tradicionais, centradas no
ensino transmissivo, que ndo dialogam com as especificidades e potencialidades de cada aluno.
Nesse contexto, os estudantes com deficiéncia acabam sendo privados de experiéncias
significativas de aprendizagem, com reflexos negativos na autoestima, participacdo e

desempenho.

Além disso, a auséncia de formacdo adequada reproduz concepgdes equivocadas —
como a de que a presenga do estudante com deficiéncia compromete o rendimento da turma
regular. Tal postura perpetua barreiras atitudinais e alimenta o preconceito, dificultando a

construcdo de uma cultura escolar democratica.
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Outro efeito danoso é o encaminhamento precipitado para salas de recurso
multifuncional ou instituicdes segregadas, o que limita a convivéncia e a aprendizagem do aluno
no contexto regular. A ineficiéncia da inclusdo, nesse caso, reside menos na presenca da

deficiéncia e mais na incapacidade da escola para responder a diversidade.

Estudos recentes indicam que os efeitos da formacéo docente precéria extrapolam
os limites da escola: influenciam negativamente as relagfes familiares, intensificam o
sofrimento psiquico de criancgas e jovens e podem contribuir para o abandono e a evasdo escolar.
Ferreira e Oliveira (2022) alertam que a auséncia de apoio técnico e formativo ao professor do
AEE impacta diretamente o desenvolvimento dos estudantes, reforgando barreiras ao processo
de aprendizagem e inclusdo. Na mesma direcdo, Sepulveda e Sepulveda (2016) afirmam que o
desamparo institucional ao docente contribui para perpetuar ciclos de excluséao social e escolar,

que atingem com mais forga os grupos historicamente marginalizados.

A auséncia de formacéo especifica impacta também a relacdo dos professores com
Seus pares, pois muitas vezes nao existe troca de experiéncias ou construcdo coletiva de
estratégias para lidar com desafios comuns. Uma cultura de isolamento e responsabilizacéo

individual torna-se frequente, enfraquecendo o potencial colaborativo da equipe escolar.

A falta de preparo docente inviabiliza, em muitos casos, a utilizacdo efetiva de
tecnologias assistivas e metodologias pedagdgicas adaptadas — elementos essenciais para
garantir equidade de acesso e participacdo na aprendizagem. Ferreira e Oliveira (2022)
argumentam que o uso qualificado dessas ferramentas depende de processos formativos
continuos e contextualizados, capazes de integrar teoria, pratica e reflexdo critica. Nascimento
(2013) acrescenta que a apropriagdo significativa de tecnologias pelo professor requer ndo
apenas capacitacao técnica, mas também o desenvolvimento de uma postura pedagdgica aberta

a inovacao e a diversidade.

Outro aspecto relevante é a sobrecarga emocional do docente, que pode
experienciar sentimento de frustracdo, impoténcia e até mesmo adoecer em virtude da auséncia
de apoio institucional. O investimento continuo em formacdo, redes de apoio e

acompanhamento psicolégico € estratégico para mudar esse cenario.

E preciso reconhecer que as politicas pablicas ndo se materializam por decreto, mas
por meio de praticas efetivas no cotidiano escolar. O Estado, ao oferecer formacdes desconexas
do cotidiano escolar, compromete a democratizagédo da educacdo e a realizacdo de direitos

fundamentais.
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Por fim, a falta de formacdo docente constitui grave violacdo ao principio da
igualdade de oportunidades e perpetua ciclos de exclusao e invisibilidade. O desafio esta posto:
investir na formacao dos professores é condicao indispensavel para garantir ensino de qualidade

para todos, sem excecao.

4. O IMPACTO DA INCLUSAO ESCOLAR NA CARGA HORARIA DOCENTE

A inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares trouxe avangos
significativos, mas também resultou em desafios praticos para os professores. Entre eles,
destaca-se 0 aumento da carga de trabalho docente, ja que é necessario planejar atividades
diferenciadas, acompanhar o desenvolvimento individual de cada aluno e manter a integracédo

da turma como um todo. Esse processo demanda tempo, dedicacéo e preparo especializado.

N&o raro, o tempo destinado ao planejamento pedagdgico é insuficiente para dar
conta das demandas da inclusdo escolar, somadas as demais atribuicGes que recaem sobre 0s
docentes. Gatti (2013) e Nascimento (2013) aponta que muitos professores enfrentam desafios
estruturais, como a auséncia de formacdo especifica e apoio institucional, o que os obriga a
desenvolver estratégias por conta propria, sem respaldo técnico adequado. Ferreira e Oliveira
(2022) acrescentam que essa sobrecarga se intensifica no contexto do Atendimento Educacional
Especializado exigindo dos docentes a elaboracdo de materiais adaptados, o uso de tecnologias
assistivas e o acompanhamento individualizado dos estudantes com deficiéncia. Tais
exigéncias, quando ndo acompanhadas das condic¢des adequadas de trabalho, podem contribuir
para quadros de estresse e desgaste emocional, impactando a saude mental e a permanéncia

desses profissionais na carreira.

Um ponto importante é que a ampliacdo da diversidade em sala exige didlogo
constante com as familias, equipes multidisciplinares e gestdo escolar. A comunicacéo efetiva
torna-se uma ferramenta fundamental, mas sua auséncia amplifica a percepcdo de carga
excessiva e isolamento do professor. A sensacao de falta de tempo é agravada pela caréncia de
recursos materiais e humanos. Muitas escolas ndo contam com auxiliares, professores de apoio
ou tecnologia assistiva, 0 que resulta na sobrecarga de tarefas para um unico profissional. A
auséncia de suporte adequado pode desmotivar o docente e impactar negativamente sua atuacao

inclusiva.
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Outro fator relevante é o acimulo de responsabilidades burocréaticas. O controle de
frequéncia, o registro de avaliagdes adaptadas e a elaboracdo de relatérios especificos para
alunos publico-alvo da educacdo especial sdo exigéncias adicionais a rotina do professor. De
acordo com Silva e Santos (2020), essas demandas documentais ampliam o trabalho dos
docentes e repercutem negativamente em seu bem-estar, ja que muitas vezes inviabilizam um

acompanhamento mais humanizado e individualizado dos alunos incluidos.

Apesar dos desafios, muitos professores reconhecem avancos em sua pratica
profissional ao lidar com a diversidade em sala de aula; entretanto, sentem-se solitarios no
processo de adaptacdo e no enfrentamento das dificuldades cotidianas. Sem suporte

institucional, a sobrecarga impacta a qualidade do ensino.

A falta de reconhecimento institucional tende a agravar o desgaste emocional e
fisico desses profissionais. O suporte administrativo raramente é suficiente para compensar o
tempo extra demandado, e a remuneragdo ndo costuma ser compativel com as novas demandas
impostas pela educacéo inclusiva. A colaboracdo entre pares pode aliviar parte do 6nus, mas
frequentemente cada professor acaba isolado em sua realidade, sem espaco para trocas regulares
de experiéncias ou divisdo de tarefas relacionadas a inclusdo. Programas de colaboracdo e
trabalho coletivo, quando existentes, contribuem para a distribuicdo mais justa da—earga do
trabalho.

Iniciativas de formacdo continuada que abordem o planejamento inclusivo tém
mostrado impacto positivo nos relatos dos professores, ampliando o repertdrio de estratégias e
diminuindo o tempo necessario para adaptacdo didatica. Entretanto, nem sempre esses
programas sdo sistematicos ou oferecem tempo suficiente para absorcdo dos contetdos. E
preciso reconhecer que a inclusao ndo é responsabilidade exclusiva do professor da sala comum.
O Estado, as secretarias de educacdo e a escola como instituicdo devem assumir papel
protagonista na oferta de condi¢bes dignas de trabalho. Sem isso, arrisca-se comprometer o
sucesso da proposta inclusiva. Em sintese, o impacto da inclusdo escolar ra-carga-de no trabalho
do professor € significativo e requer respostas sistémicas. O apoio institucional, a valorizacdo
docente e o fortalecimento de politicas publicas sdo elementos imprescindiveis para garantir

uma incluséo de fato efetiva e sustentavel.
4.1 A necessidade de apoio pedagdgico e psicolégico ao professor

A salde mental e o bem-estar dos professores sdo aspectos centrais para a
implementacéo exitosa da educacéo inclusiva. O desafio de trabalhar com turmas heterogéneas,
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somada a pressdo por resultados e a expectativa de adaptacdo constante, torna indispensavel o

apoio pedagogico e psicoldgico regular ao docente.

O apoio pedagogico assume diversas formas: orientacdo de especialistas em
educacdo especial, acesso a recursos didaticos adaptados e troca de experiéncias entre
profissionais. Pesquisas indicam que o apoio especializado e o compartilhamento de préaticas
entre docentes promovem maior seguranca, criatividade e autonomia nas acdes pedagdgicas
inclusivas, fortalecendo o processo de inclusdo escolar (Mendes, 2017). Professores que se
sentem respaldados tém mais confianca para testar novas metodologias e adaptar contetdos,
mesmo diante de dificuldades. O apoio psicoldgico, por sua vez, atua na prevencdo da exaustao

emocional, ansiedade e sentimento de soliddo que podem advir da rotina escolar.

Relatdrios recentes apontam que a auséncia de suporte, tanto pedagdgico quanto
psicoldgico, esta associada ao aumento do absenteismo docente e a diminuigdo da satisfagdo no
trabalho. O acolhimento institucional contribui para a construcdo de ambientes mais saudaveis
e propicios a permanéncia e ao envolvimento do professor na escola. O apoio psicologico pode
ser fornecido na forma de acompanhamento individual ou em grupos de escuta, facilitando a
elaboracdo coletiva de experiéncias e a compreensdo dos préprios limites. Como salienta
Batista e Carneiro (2023, p. 75), "cuidar da saude emocional do professor € cuidar indiretamente

da qualidade do ensino e do relacionamento com os estudantes".

A legitimidade do suporte pedagogico esta ligada a formacdo continuada e a
presenca de equipes multidisciplinares nas escolas ou nas secretarias de educacgéo. A integracao
de psicélogos, terapeutas ocupacionais e fonoaudi6logos fortalecem a rede de apoio e melhora
as estratégias inclusivas. Ainda assim, muitos municipios e estados carecem de politicas
efetivas de cuidado continuo ao professor. Normalmente, os programas de prevencdo e
acompanhamento séo pontuais, ofertados em situacdes emergenciais e ndo como parte da rotina

institucional escolar.

O desenvolvimento de politicas publicas que contemplem o professor como agente
central da inclusdo é urgente. Para isso, € necessario investimento em infraestrutura, recursos
humanos e mecanismos de avaliagdo qualitativa do bem-estar docente. A prevengdo do
adoecimento psicolégico do professor deve ser encarada como responsabilidade compartilhada
entre gestdo escolar, secretarias de educacdo e Estado. O cuidado com quem cuida é essencial

para que as politicas de inclusdo se consolidem e tragam resultados reais aos estudantes.
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Programas de mentoria e acolhimento, acompanhados de supervisao constante e
espacos para reflexdo coletiva, tém potencial para transformar a cultura escolar. Eles
possibilitam o enfrentamento das dificuldades diarias, a inovacdo em praticas pedagdgicas e a

valorizagédo do professor.

Sem suporte continuo, a tendéncia é que muitos profissionais acabem por
abandonar a carreira ou desenvolver estratégias de evasdo simbolica, prejudicando o projeto
inclusivo. Portanto, garantir o suporte pedagdgico e psicoldgico € investir na permanéncia e
satisfagdo dos melhores quadros docentes. Em sintese, a necessidade de suporte pedagogico e
psicolégico ao professor que atua no paradigma da educacdo inclusiva é inegéavel. Dar
condigdes concretas para 0 exercicio docente é garantir o direito a aprendizagem de todos os

estudantes.

4.2 Papel das escolas e secretarias de educacéo no atendimento as necessidades cotidianas

do professor e da educacéo inclusiva

As escolas e as secretarias de educacdo desempenham papel central na consolidacao
do suporte continuo ao professor. Na préatica, sdo essas instituicdes que articulam acdes,
distribuem recursos, direcionam formacao e regulam praticas pedagdgicas voltadas a inclusdo.
Espera-se que as escolas se consolidem como espacos de acolhimento e apoio ao professor,
promovendo a escuta ativa e o compartilhamento de desafios e solugdes entre os profissionais
da educacédo. Ferreira e Oliveira (2022) argumentam que a valorizacdo do trabalho docente
passa pela criagcdo de ambientes colaborativos, nos quais a gestdo escolar reconheca e responda
as necessidades dos professores. Quando ha didlogo efetivo entre equipe gestora e docentes,
observa-se ndo apenas uma melhoria na qualidade do ensino, mas também um aumento da

satisfacdo profissional e do engajamento pedagdgico.

A articulagdo com as secretarias de educacdo é fundamental, pois elas possuem
capacidade administrativa para desenvolver politicas de suporte, tanto pedagdgico quanto
psicologico. Programas de formacdo continuada, consultoria de especialistas e acesso a
materiais adaptados sdo algumas das agdes que fortalecem a atuacéo do docente. Entretanto, a
distribuicdo de recursos ainda € desigual. Muitas escolas, especialmente nas redes publicas,
relatam falta de profissionais de apoio, recursos tecnoldgicos e ambientes acessiveis. Essa

realidade limita o potencial de suporte efetivo e continuo.
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Os sistemas de ensino que implementam instancias de supervisdo pedagdgica
frequente tendem a ter professores mais engajados. A presenca de um coordenador pedagogico
ativo, que acompanha de perto os desafios da incluséo, contribui para que o professor se sinta

menos solitario.

No entanto, em muitos casos, o suporte oferecido é reativo, ocorrendo apenas
quando ja existem sinais de adoecimento ou insatisfacdo docente. O ideal seria a implementacéo
de acdes preventivas e sistematicas, integrando a pauta da inclusdo ao cotidiano escolar. O
didlogo continuo entre escola e secretaria de educagdo pode ser fortalecido por meio de redes
colaborativas, foruns e encontros periodicos voltados a troca de experiéncias e solugcdes. Essas

iniciativas promovem alinhamento de objetivos e valorizagdo dos profissionais.

E necessario que haja clareza nas diretrizes e rotinas institucionais sobre o que
constitui suporte ao professor. Muitas vezes, as demandas ndo séo formalizadas, e o docente
ndo tem a quem recorrer de maneira objetiva diante de um desafio concreto em sala de aula
inclusiva. A promocdo de condi¢bes estruturais dignas — como salas acessiveis, material
adaptado, acesso a tecnologia assistiva e contratacdo de auxiliares —depende de vontade politica
e compromisso institucional. Sem esses recursos, o discurso da inclusdo corre o risco de ndo se

concretizar na pratica.

A valorizagdo do professor passa, também, pela oferta de remuneragdo compativel
com as exigéncias do trabalho, por programas de reconhecimento e pela diminui¢éo do excesso
de burocracia no cotidiano escolar. S&0 medidas essenciais para aumentar o engajamento
docente. Enfim, cabe as secretarias de educacdo e as equipes diretivas escolares garantir
estratégias de suporte sistematico, que reconhecam o professor como protagonista do processo
inclusivo e oferecam condigOes concretas para o exercicio de seu trabalho. O suporte continuo,
portanto, é condi¢do fundamental para o sucesso da educagdo inclusiva. Trata-se de um
compromisso institucional que exige acdes planificadas, recursos especificos e valorizacédo

permanente do docente no centro dos processos educativos.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto da educagéo inclusiva, o Estado brasileiro assume papel central tanto

na formulacédo das politicas publicas quanto na implementacédo de estratégias que assegurem a



19

formacéo e o suporte continuo aos professores. Conforme Mantoan (2021), a efetividade dos
processos inclusivos estd condicionada a presencga de politicas intersetoriais articuladas e a
oferta de programas de formacao de professores que ultrapassem a¢des pontuais de capacitagéo.
Para Mendes (2020), somente um compromisso politico consistente pode garantir o

enfrentamento das desigualdades estruturais que persistem no sistema educativo nacional.

Pesquisadoras como Ferreira e Oliveira (2022) argumentam que a atuacao estatal
em prol da inclusdo precisa ir além da elaboracao de politicas: é necessario garantir sua efetiva
implementacdo por meio de mecanismos de monitoramento, formagdo continuada e apoio
técnico as escolas. Gatti (2013) reforca que o éxito das politicas educacionais inclusivas
depende do reconhecimento do professor como protagonista da transformacédo social, cuja
formacdo e valorizacao profissional sdo indispensaveis para que a escola se torne, de fato,

democrética e acolhedora.

O desafio da inclusdo escolar demanda, necessariamente, investimentos
substanciais em capacitacdo de professores e na infraestrutura das unidades escolares.
Stainback e Stainback (2020) defendem que a formagéao continuada, com foco nas necessidades
reais do cotidiano escolar, é imprescindivel para que o professor se sinta preparado a lidar com
a diversidade. J& Brandédo e Cavalcante (2023) enfatizam que a auséncia de recursos materiais
e de adaptacdes fisicas nas escolas pode comprometer todo o0 processo de ensino-aprendizagem,

reiterando a importancia de politicas de financiamento voltadas a superacdo desses desafios.

Em consonéancia, Garcia e Ldopez (2023) argumentam que os avancos legislativos
s0 se efetivam plenamente quando acompanhados de condi¢6es estruturais adequadas — como
salas de recursos, tecnologias assistivas e equipes multiprofissionais. Diante desse cenario, a
priorizacdo do or¢camento publico para a educagdo inclusiva se mostra urgente, sendo apontada

como fator estratégico para o éxito das politicas implementadas.

O campo da educacdo inclusiva no Brasil ainda demanda pesquisas mais
aprofundadas e contextualizadas, especialmente no que se refere as praticas de formacéo
docente e aos modelos de suporte pedagdgico implementados nas escolas. Gatti (2013) salienta
gue ainda sdo escassos 0s estudos empiricos que analisem, de forma sistematica, os efeitos das
politicas de formacéo inicial e continuada na atuagdo dos professores frente aos desafios da
inclusdo. Ferreira e Oliveira (2022) defendem que investigacGes futuras devem enfocar estudos

de caso que avaliem o impacto de programas de formacdo continuada, o uso de tecnologias
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assistivas e as estratégias de acompanhamento pedagogico no cotidiano escolar, contribuindo

para o aperfeicoamento das praticas inclusivas.

Também ¢é relevante ampliar as pesquisas sobre o papel da tecnologia assistiva e
das metodologias ativas na promogdo da aprendizagem desses alunos. Investigagoes
transversais envolvendo diferentes redes de ensino podem revelar fatores especificos de sucesso
e 0s principais entraves a efetivacdo de uma escola para todos, conforme propdem Amaral e
Nogueira (2023). Por fim, recomenda-se uma maior aproximacao entre a academia e as escolas,

potencializando parcerias que promovam avancos tedrico-praticos em prol da inclus&o.
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