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CULTURA DA LITIGANCIA E CONFLITOS RELACIONADOS A INEFICIENCIA E
AOS ALTOS CUSTOS DAS EXECUCOES FISCAIS NO RIO GRANDE DO NORTE

Maria Luisa Dantas Firmino da Silva’

RESUMO

O presente artigo busca apresentar e comentar situagdes que podem explicar a ineficiéncia das
Execucdes Fiscais no Estado do Rio Grande do Norte. Desse modo, foi levantada como
hipdtese uma possivel influéncia da cultura da litigincia como fator causador de
congestionamento de processos. Assim, o problema central que este artigo busca responder é:
a cultura da litigancia contribui para a ineficiéncia e para os altos custos das Execugdes
Fiscais no Rio Grande do Norte? Para responder a essa questdo, utilizaram-se os métodos de
pesquisa indutivo e hipotético-dedutivo, com o emprego de procedimentos técnicos de
pesquisa documental e bibliografica, além da constru¢do de dados originarios, configurando
uma abordagem exploratoria, qualitativa e quantitativa. Foram expostos dados que
demonstram a ineficiéncia das execugdes fiscais no estado do Rio Grande do Norte. Em
seguida, foram abordadas praticas especificas das partes desse processo para entender se ha
uma cultura de litigncia na execugdo. Por ultimo, foram avaliados novos métodos de avango
nas cobrancas tributarias, como a cooperagdo, mediagdo, uso de inteligéncias artificiais e
entendimentos recentes. O que se observou ¢ que existem fortes indicios de que a postura das
partes, influenciada por essa cultura, pode congestionar o processo, aumentando seus custos €
ineficiéncia.

Palavras-chave: Execuc¢ao Fiscal. Ineficiéncia. Cultura de Litigancia.

ABSTRACT

The present article aims to present and discuss situations that may explain the inefficiency of
Tax Executions in the State of Rio Grande do Norte. As a hypothesis, the possible influence
of a litigation culture was raised as a contributing factor to case congestion. Thus, the central
question this article seeks to answer is: Does the litigation culture contribute to the
inefficiency and high costs of Tax Executions in Rio Grande do Norte? To answer this
question, the inductive and hypothetical-deductive research methods were used, employing
technical procedures of documentary and bibliographic research, along with the construction
of original data, configuring an exploratory, qualitative, and quantitative approach. Data
demonstrating the inefficiency of tax executions in the state of Rio Grande do Norte were
presented. Next, specific practices of the parties involved in this process were analyzed to
determine whether a litigation culture is present in tax execution. Finally, new methods for
improving tax collection, such as cooperation, mediation, the use of artificial intelligence, and
recent legal interpretations, were evaluated. The findings indicate strong evidence that the
behavior of the parties, influenced by this culture, may lead to process congestion, thereby
increasing costs and inefficiency.

Keywords: Tax Enforcement, Inefficiency, Litigation Culture.
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1 INTRODUCAO

A Divida Ativa ¢ um crédito da Fazenda Publica, definido pelo Art. 39, § 2°, da lei n°
4.320/1964* (Brasil, 1964), abrangendo tributos, multas, custas processuais, empréstimos
compulsérios etc. O método de cobranga judicial da Divida Ativa é feito por meio da
execugao fiscal, processo regulado pela Lei n° 6.830/1980 (Brasil, 1980). Embora a execugao
fiscal seja um método de recuperacdo de débitos tributarios e ndo tributarios consolidado ha
mais de 40 anos, atualmente, podem ser observados sérios problemas de eficiéncia,
morosidade e altos custos de manutengao desses processos.

Apenas para citar alguns exemplos, o Conselho Nacional de Justi¢a vem trazendo ha
anos dados que refletem altas taxas de congestionamento e morosidade das Execugdes Fiscais
por meio dos Relatérios anuais “Justica em Numeros”. Além disso, no Rio Grande do Norte,
verifica-se que o percentual de recuperagdo da Divida Ativa foi inferior a 1% em 2023
(Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2024, p.122). Diante desse cenario, outras
formas de cobrar a Divida Ativa vém sendo exploradas por pesquisadores e pela
Administragdo Publica, com destaque para a conciliagdo e a mediagdo, que foram
evidenciadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) na recomendagdo n° 120, pelo Manual
de Mediacdao e Conciliagao da Justica Federal (Brasil, 2019) e pela criagdo da Camara de
Mediagao e Conciliagao Tributaria pelo Municipio de Porto Alegre.

Entretanto, embora estejam sendo avaliadas novas formas de cobranca da Divida
Ativa, a execucdo fiscal continua sendo seu principal veiculo, principalmente se ndo houver
€xito em cobrancas administrativas. Dessa forma, a relevancia desse estudo reside em
identificar possiveis causas para a ineficiéncia das execugdes fiscais, com énfase nas altas
taxas de congestionamento e consequente manutengdo custosa de processos.

Entre essas hipoteses, tem-se a influéncia de uma cultura de litigdncia nas execugdes
fiscais, especialmente no Estado do Rio Grande do Norte. Essa cultura engrandece uma
concepcdo de judicializagdo excessiva dos conflitos (Amaral et al, 2020), além de valorizar

um ambiente processual que foge dos principios da eficiéncia e duragdo razoavel do processo.

2 Art. 39, 2° lei n° 4.320/1964 - Divida Ativa Tributiria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposigdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim
os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.
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Dessa forma, a pergunta central do presente estudo seria: A cultura da litigancia contribui para
a ineficiéncia e para os altos custos das Execug¢des Fiscais no Rio Grande do Norte?

Nesse sentido, busca-se revelar se as partes processuais adotam atitudes que
intensificam o litigio, estendendo ainda mais a duracdo das execugdes fiscais e se essa pratica
pode contribuir para o congestionamento do Judicidrio. Para tratar dessa hipotese, o estudo foi
conduzido utilizando os métodos de pesquisa indutivo e hipotético-dedutivo, fundamentado
na constru¢ao de conjecturas. O objetivo ¢ problematizar a questao da cultura da litigancia e
dos conflitos relacionados a ineficiéncia e aos altos custos das execucdes fiscais no Rio
Grande do Norte. Para alcancar esses objetivos, serdo empregados procedimentos técnicos de
pesquisa documental e bibliografica, além da constru¢do de dados originarios, configurando
uma abordagem exploratoria, qualitativa e quantitativa.

Dessa forma, inicialmente sera feita uma exposi¢ao de razoes que levam a necessidade
de discutir novas formas de cobranca de crédito tributdrio, bem como entender o porqué da
ineficiéncia das execugdes fiscais. Isto ¢, a analise dos dados e¢ das taxas referentes a
execugdes fiscais, pode mostrar qudo eficientes s3o esses processos, 0 que causa O
congestionamento, qual o tamanho do acervo, como se da a recuperagao de crédito aos cofres
publicos e os custos de manutengdo processual.

Apds essa andlise inicial, serd abordado como a cultura de litigdncia pode afetar a
eficiéncia averiguada nas execucodes fiscais, analisando posturas, atos € comportamentos das
partes do processo que se opdem a nogdes de eficiéncia, cooperagdo e duragdo razoavel do
processo. Em relacdo a Fazenda Exequente, autora da execucdo fiscal, haverd a selecdo de
processos no Rio Grande do Norte, para verificar dados referentes a interposicao de recursos,
vislumbrando uma possivel apuragdo de utilizacao de recursos protelatorios. Ja sobre o juizo e
o executado, pretende-se buscar atitudes que fogem do principio da cooperagao e duracao
razoavel do processo e que sdo marcadas pela busca desnecessaria de bens e pelo
descumprimento de parcelamentos, podendo estar ligadas a uma cultura de litigancia.

Por fim, serdo tratadas formas alternativas de cobranga de crédito tributario e avangos
recentes relacionados a execucao fiscal. Nesse ambito, serdo destacadas a conciliacido ¢ a
mediacdo no ambito tributdrio, como outra possibilidade para essas cobrangas, investigando
se podem vir a ser mais eficazes e menos custosas, além de uma possivel oposi¢do a cultura
da litigancia. Serdo, ainda, evidenciados novos progressos discutidos nas execucoes fiscais,
como a Resolucao n. 547/2024 do CNJ e o uso de inteligéncia artificial nesse processo, como
contribuigdes para a diminui¢do do congestionamento dessas execugdes. Assim, a pesquisa

visa identificar fatores que contribuem para a ineficiéncia das execucdes fiscais no Rio
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Grande do Norte, mostrando praticas que devem ser evitadas para uma justica menos
custosas, mais acessivel e equitativa no estado, visando uma maior eficiéncia e redugdo da

litigancia no sistema de execucgdes fiscais do Rio Grande do Norte.

2 A INEFICIENCIA DAS EXECUCOES FISCAIS

Majoritariamente, o método de cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica se da
pela execugdo fiscal, processo judicial regulado pela Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980.
Segundo (2024, p. 192) define a execucao fiscal como “uma espécie de processo de execucao
por quantia certa, fundado em titulo extrajudicial, através do qual se busca a prestacao da
tutela jurisdicional executiva”.

A adogdo da execucdo fiscal para tratar dessa cobranca ¢ tdo presente no Judiciario
brasileiro que, de acordo com o relatorio “Justica em Numeros 2024, do Conselho Nacional
de Justica, em 2023, as execucdes fiscais compreenderam 59% das execucdes pendentes no
Poder Judicidrio (CNJ, 2024, p. 204). Ademais, o Relatorio Justica em Numeros, do Conselho
Nacional de Justica (2024), apontou que execugdes fiscais abrangeram 33,5% do total de
processos em tramita¢ao na Justica Estadual, com uma taxa de congestionamento de 87,8%, a
maior dentre todas (CNJ, 2024, p. 204 ¢ 205). Em comparacdo, a tabela abaixo mostra as

taxas de congestionamento de diversos tipos de processos:

Figura 1: Taxa de congestionamento, Casos Pendentes e Casos Novos por tipo de processo, ano 2023

Classificagio Taxa de Congestionamente  Casos Pendentes Casos Novos

1thecimento Mac Criminal t4,8%

Execucic Penal Mao-Frivativa de Liberdade

Execucac Penal Frivativa de Liberdade

70,5% 83.805.438

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Justica em Numeros 2024, p.194.

Ou seja, quase 90% das execugdes fiscais ndo se resolvem no mesmo ano em que sao

instauradas. A ndo conclusdo desses processos em tempo habil evidentemente colabora com o
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acumulo significativo de processos nos tribunais. Essa lentiddo ndo s6 sobrecarrega o sistema
judiciario, mas também resulta em altos custos para o Estado. Em relacdo ao estado do Rio
Grande do Norte, o site “DATAJUD: Base Nacional de Dados do Poder Judiciario” do CNJ
revela estatisticas, despesas, receitas etc., de todos os processos eletronicos brasileiros, sendo
possivel a filtragem de dados especificos referentes as execugdes fiscais do TIRN. E possivel
verificar a quantidade de processos, as taxas de congestionamento, quantidade de casos novos,
entre outros dados. Os dados fornecidos, em tempo real e por ano, sdo essenciais para a
andlise das execugdes fiscais no Rio Grande do Norte, revelando de forma objetiva as
estatisticas que envolvem o tema.

Nesse sentido, verifica-se que, no RN, até¢ 30/11/2024, existiam 220.032
(desconsiderando as execugdes penais) execucdes pendentes, ¢ dessas, cerca de 108.513
correspondiam a execugdes fiscais, ou seja, aproximadamente 50% do total’. Ainda, a mesma
base de dados aponta que o tempo médio no RN entre o inicio do processo e a sua primeira
baixa ¢ de 2.876 dias, ou, 7 (sete) anos e 10 (dez) meses e 21 (vinte e um) dias. Ou seja, ndao
s0 0 acervo de execucdes fiscais apresenta grande volume, mas a taxa de congestionamento
dessas agoes esta entre as maiores do Judiciario. Ainda no relatorio do CNJ citado, conclui-se
que caso fossem desconsideradas as execugdes fiscais, a taxa de congestionamento do Poder
Judiciario cairia 5,8 pontos percentuais (CNJ, 2024, p. 204), o que demonstra como a demora
para a resolugdo desses processos impacta o sistema.

No contexto de congestionamento judiciario, verifica-se, pelos dados apresentados,
que as execugoes fiscais sdo notadamente ineficientes. Entretanto, ¢ preciso explorar se elas
sdo um método efetivo para reaver para os cofres publicos as inadimpléncias tributarias.
Nesse sentido, encontra-se o Trabalho de Conclusdo de Curso de Ferreira (2023), que explora
especificamente essa indagacdo. Ferreira analisa diversos dados referentes aos custos e
receitas das execucdes fiscais, bem como da recuperacdo da divida ativa publica. Em uma
dessas comparacdes, o autor conclui que, em 2021, o Poder Judicidrio recuperou, por
execucdo fiscal, somente cerca de 2% do total da divida ativa (Ferreira, 2023, p. 23 e 24). De
forma menos aprofundada e mais simplificada, destacam-se a seguir os dados de custos e
receitas mais recentes referentes as execugdes fiscais para compreensdo da eficiéncia dessas
execucgoes.

Inicialmente, precisa-se compreender os dados referentes a divida ativa. Realizando

um recorte do estado do Rio Grande do Norte, os dados mais recentes sao os fornecidos pelo

> Os numeros mencionados podem ser consultados pelo seguinte site, que fornece dados em tempo real acerca
dos processos judiciais no Brasil: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
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“Relatorio de Contas de Governo 2023”. Nesse documento, sdo expostos 0s nimeros
referentes ao total da divida ativa que ¢ assim descrita: “divida ativa, tanto tributdria quanto
ndo tributaria, do Estado do Rio Grande do Norte refere-se aos valores devidos ao estado
provenientes de tributos, taxas, contribuigdes e outros débitos ndo pagos dentro dos prazos
legais” (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2024, p. 121). Veja-se a tabela que
mostra a evolugdo do saldo do estoque da Divida Ativa dos anos de 2019 a 2023, revelando

valores totais, arrecadados e adicionados:

Figura 2: Evolugao do saldo do estoque da Divida Ativa no RN

Em mil Reais

Evolugéo do saldo do estoque da Divida Ativa

Ano 2023 2022 2021 2020 2019
Valor total das novas inscrigoes em Divida Ativa 254.995 199.225 254.204 326.917 400.960
Valor arrecadado 68.574 45.059 64.361 81.682 45.528
Valor total do estoque da Divida Ativa no dia 31/12 10.144.052 9.777.981 9.313.230 8.949.438 8.599.112
Percentual de recuperacao 0,67% 0,46% 0,69% 0,91% 0,53%

Fonte: Relatorio de Contas de Governo 2023, Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2024, p.122).

Verifica-se que o valor total do estoque da Divida Ativa até 31/12/2023 nesse estado
era maior que 10 bilhdes de reais, tendo sido inscrito mais de 200 milhdes de reais em divida
ativa em 2023. Ainda, observa-se que so6 foram arrecadados cerca de 68 milhdes de reais, um
percentual de recuperacdo de apenas 0,67%. Essa recuperagdo ndo € necessariamente apenas
de execugdes fiscais. Novamente, pelo site “DATAJUD” ja mencionado, ¢ possivel visualizar
a receita com execugdes fiscais em 2023 no RN, que foi de R$ 218.598,43, correspondendo a
cerca de 0,32% do valor total de recuperagao da divida ativa em 2023 apresentado pelo
Relatério de Contas de Governo do RN.

Esses valores ja demonstram numericamente como esses processos falham na
recuperagdo de créditos publicos. Entretanto, sequer estdo contabilizados os gastos com as
execugdes fiscais, ou seja, os custos que o Estado tem para manter esses processos.
Notadamente, o judiciario custa muito aos cofres publicos. Em 2023, as despesas do Poder
Judiciario foram de R$ 132,8 bilhdes, o que representa 1,2% do PIB nacional € um custo de
R$ 653,7 por habitante (CNJ, 2024, p. 81 ¢ 82). De maneira simplificada, se esse valor fosse
dividido por todos os processos judiciais pendentes em 2023, ou seja, 84.786.985 processos®,
seria como se cada processo judicial tivesse custado cerca de R$ 1.566,28 no Brasil em 2023.
Ressalte-se que esse calculo ¢ rudimentar, pois os custos do Judicidrio vao além das despesas

processuais, ¢ hd também o pagamento de custas pelas partes ndo hipossuficientes, entre

4 Consulta acerca do ano de 2023 no site https:/justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.



outros fatores. Entretanto, para fim de comparagdo com os custos provaveis de execucdes
fiscais, conclui-se que exageradamente, os custos de cada processo poderiam ser esse valor.

E preciso deixar claro que ndo existem métricas exatas de quanto custa
especificamente uma execug¢do fiscal. O estudo mais recente acerca dos valores aproximados
de manutencdo de uma execugdo fiscal ¢ do “Projeto Custo Unitario da Execucdo Fiscal na
Vara de Execugdes Fiscais do Distrito Federal (VEF)”, desenvolvido por um grupo de
pesquisa da Faculdade de Direito de Ribeirao Preto da Universidade de Sao Paulo (2021), que
por meio de levantamento e analise de dados, considerando frequéncia, tempo e custo das
atividades desempenhadas, calculou o custeio dos servicos utilizados nas execugdes fiscais. O
projeto concluiu que o custo médio total provavel de um processo médio de execugdo fiscal
da Vara de Execugdes Fiscais do Distrito Federal seria de R$ 28.964,00 (vinte e oito mil,
novecentos € sessenta e quatro reais)’. Ja o custeio baseado em atividades, atentando “os
tempos individualmente dedicados as atividades desempenhadas pelos servidores” (Faculdade
de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, 2021, p. 15) seria de R$ 8.763
(oito mil, setecentos e sessenta e trés reais)’.

Com base nesses dados, € possivel criar uma situagao hipotética, apenas para analise
aproximada, para imaginar quanto foi gasto com execugdes fiscais no Rio Grande do Norte no
ano de 2023. Considerando que o custo de uma execucdo fiscal no primeiro grau do Rio
Grande do Norte seja o mesmo valor do calculado para a Vara de Execucdes Fiscais do
Distrito Federal, o estudo abordado traz que o custo fixo por processo por ano seria de
R$1.196,60 (Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo, 2021, p.
18). E, considerando que o DATAJUD traz que houve 122.252 execug¢des fiscais ativas em
2023, sem contar com o0s processos baixados, o custo total em execugdes fiscais no Rio
Grande do Norte poderia ter sido de R$ 146.286.743,20. Esse valor seria mais que o dobro do
valor recuperado da divida ativa pelo estado em 2023, 68 milhdes de reais, conforme dados do
Relatério de Contas de Governo 2023. Sintetizando todos esses numeros expostos e
teorizados, tem-se o seguinte grafico, em formato de barras, que compara valores reais da
divida ativa do estado do Rio Grande do Norte com valores estimados de custo e receita com

execucoes fiscais:

Figura 3: Grafico com valores estimados relacionados a divida ativa do RN

% (Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, 2021, p. 15)
¢ (Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, 2021, p. 18)
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Valores estimados relacionados a divida ativa e execugdes
fiscais do RN

RS 254,995 milhdes

$ 250,000,000.00

$ 200,000,000.00

RS 146,28 milhdes
$ 150,000,000.00

$ 100,000,000.00 RS 68,574 milhdes

$ 50,000,000.00

RS 218,59 mil
$-
Valor total das  Walor hipotético do  Valor arrecadado Receita com
novas inscricdes custo de todas as da divida ativa em execucdes fiscais
em divida ativa no execucdes fiscais 2023 no RN em 2023 no RN

RN em 2023 para o RN em
2023

Fontes: Relatorio de Contas de Governo 2023, Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2024, p.122),
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (2021) ¢ site DATAJUD.

Assim, ao analisar as execug¢des fiscais, nos termos expostos, constata-se que elas sdo
processualmente infrutiferas, possuindo altas taxas de congestionamento, o que pode
sobrecarregar o sistema judicidrio. Do ponto de vista monetério, elas sdo ineficazes para
reaver a divida ativa aos cofres publicos, além de ter altos custos processuais. Dessa forma,

pode ser importante discorrer sobre possiveis situagdes relacionadas a essa ineficiéncia.

3 CULTURA DA LITIGANCIA E CONFLITOS NAS EXECUCOES FISCAIS NO RIO
GRANDE DO NORTE

Nesse sentido, busca-se compreender quais fatores podem estar relacionados a
ineficiéncia, altos custos e congestionamento das execugdes fiscais. Entre essas razdes, pode
estar a cultura da litigancia e dos conflitos. Assim, ¢ essencial examinar o contexto juridico
que molda o cenario das execugdes fiscais no Rio Grande do Norte. A cultura da litigancia ¢ a
propensao dos individuos e das entidades recorrerem ao Judiciario para resolver seus conflitos
(Junior; Duarte, 2021). Ou, ainda, de forma mais clara:

A cultura do litigio esta vinculada, portanto, a forma como a sociedade se organiza
para fazer justica. Essa busca pela interveng@o e pela chancela estatal deu origem a
uma crenc¢a de que a decisdo judicial emanada por um expert em leis é o melhor jeito

de solucionar os conflitos de interesse ¢ também de pacificar a vida em sociedade
(Santos; Maillart, 2018, p. 675). (Gregotio; Teixeira, 2023, p. 5).
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O conflito ¢ inerente ao convivio social, tendo o Estado assumido a fun¢do de manter a
paz e resolver as disputas, prevendo normas, aplicando sang¢des e resolvendo conflitos
judicialmente. Porém, a medida que o Estado resguardou a responsabilidade de lidar com
essas disputas, a sociedade se tornou mais conectada a uma cultura de litigancia (Gregorio;
Teixeira, 2023). Assim, embora a cultura de conflito ndo tenha uma conotagao negativa, sendo
apenas a forma que a sociedade lida com o conflito, a cultura da litigancia seria uma
anormalidade funcional do conflito, formando uma concepc¢ao de judicializagdo necessaria e
da logica vencedor-perdedor (Amaral et al, 2020). A propria Constituicdo Federal dita que “a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, no art. 5°, inciso
XXXV

Entretanto, ter acesso garantido ao Poder Judiciario ndo ¢ sinonimo de que as lesdes ou
ameagas ao direito devem necessariamente ser resolvidas por meio de sentencas judiciais.
Essa percepcdo de que o Judicidrio ¢ Unico caminho para a resolucdo de disputas vem
causando um acervo processual que ¢ inadministravel pelo judiciario, levando a uma
conclusao de que “a mera ampliagdo do numero de pessoas que acessam o Judiciario e, por
consequente, o aumento das demandas judiciais, ndo constituem elementos determinantes
para a sua efetivacao” (Junior; Souza, 2023).

Assim, o processo judicial vira uma “guerra” entre partes, existindo um certo e um
errado, que devem brigar entre si para que o judiciario defina o lado vencedor. Essa nogao se
opoe ao art. 6° do Cddigo de Processo Civil (CPC), que decreta o seguinte: “Todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva”. A ndo cooperagdo, ¢ a valorizacdo do conflito, poderia justamente
levar a ndo obtencao de decisdo justa em tempo razoavel, o que pode inflacionar a ineficacia
das execugoes fiscais.

Nesse sentido, inserem-se os conceitos de tipos de litigantes no curso processual.
Amaral, Costa e Gaarcez (2020) discorrem acerca de dois tipos de litigantes que sao
relevantes ao presente trabalho. O litigante que tem amor ao litigio seria aquele que protela ao
maximo o processo, tentando manter-se conectado ao adversario. O litigante por opgao
politica definiria a Administracdo Publica como parte, que “quando ndo “sdo proibidos por
lei” ou outro regramento de realizarem a autocomposicao (devido a indisponibilidade do bem
publico), ndo o fazem pelo simples fato de protelar a finalizagdo da demanda” (Amaral et al,
2020, p. 10). No mesmo sentido, Lucena arremata que “Quando autores, a Administragao
desprivilegia instdncias administrativas e a comunicagdo entre Orgdos publicos dificulta a

resolucdo de problemas que poderiam encerrar-se facilmente nas instancias extrajudiciais”
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(Lucena Filho, 2012, p. 22). Ou seja, sdo dois tipos de litigantes que sdo opostos ao principio
de eficiéncia, protelando a extingdo da demanda apenas pela mera existéncia do processo.
Dessa forma, serd abordado possiveis atitudes e comportamentos adotados pelas partes
processuais na execu¢do fiscal que fogem dos conceitos de cooperacdo, bem como podem
interferir na eficiéncia desses processos. Nesse caso, por parte da Fazenda Publica, haverd um
destaque na eventual interposicdo de recursos protelatorios. Pontuar-se-a4, em relacdo ao
executado, o potencial descumprimento de parcelamentos, o que poderia comprometer um
mecanismo conciliador. No que concerne ao juizo, sera destacado a importancia do principio
da proporcionalidade, como forma de inibir o alongamento desnecessario de execugdes, por

meio da andlise de jurisprudéncias sobre pesquisas e procura reiterada de bens.

3.1 A Fazenda Publica na Execuc¢ao Fiscal: O possivel uso excessivo de recursos pela
Fazenda Publica norte-rio-grandense.

E importante entender concretamente como a cultura de litigdncia se posiciona no
interior das execugoes fiscais. Ou seja, quais atitudes, por parte da Fazenda Publica, do juizo
ou do executado, poderiam contribuir para a propagagdo dessa cultura, sendo litigantes que se
opoe a pacificagdo de conflitos. Assim, levantam-se hipoteses que confrontam o sentido de
cooperacgdo do citado Art. 6° do CPC, isto €, que causam o congestionamento da execugdo e
reforcam um embate entre as partes. Entre essas possibilidades, teoriza-se incidentes no
processo como o uso excessivo de recursos pela Fazenda Publica. Sobre essa questdo, Wolkart
(2018) leva ao entendimento de que a interposi¢ao de apelacdao contra uma sentenca dilata o
tempo do processo, podendo dificultar a cooperagdo, mas também busca uma tutela mais
justa.

A Constitui¢do Federal, no inciso LV do art. 5°, assegura “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Brasil, 1988). Ou seja, ¢ garantido o direito
aos recursos nos ambitos judiciais e administrativos. Entretanto, se a utilizagdo de recursos
ndo for feita pela busca da corre¢do de erros, mas de forma automatica e reiterada, por
influéncia de uma cultura de conflitos, poderia haver prejuizo no congestionamento da
execucao e consequentemente nos seus custos.

Nesse sentido, vislumbra-se o conceito de recursos protelatorios, que seriam aqueles

apresentados apenas para alongar ou impedir o término da relagcdo processual sem motivacao
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para correcdo de erros (Santos, 2020). Theodoro Junior (2007, p. 113) expde que esse tipo de
recurso ¢ usado para “protelar a solugdo do litigio ou para desvid-la da correta apreciagao
judicial, afetando a solug¢dao da prestagao jurisdicional”. Dessa forma, busca-se analisar se a
Fazenda Publica no Rio Grande do Norte realiza alguma agao que possa ser configurada como
um recurso meramente protelatorio.

Para a exploragdo dessa hipdtese serdo analisados os dados referentes a jurisprudéncia
no TJRN, pelo site Jurisprudéncia TJRN, especialmente em relacdao a possivel apresentacao
demasiada de recursos em face de sentengas de resolugdo de mérito por prescri¢ao
intercorrente, uma vez que se tratam de processos que ja estdo em andamento ha anos. O STF
definiu, no tema 390, que o artigo 40 da Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execugdes Fiscais LEF) é
constitucional, fixando que apds o prazo de um ano de suspensdo da execugdo fiscal,
automaticamente se inicia a contagem do prazo prescricional de cinco anos. Assim, a extin¢ao
da execugdo fiscal por prescricdo intercorrente pode ser um objeto util para verificagdo da
interposicao de recursos pela Fazenda Publica, tendo em vista que esses processos tramitam
ha anos sem a penhora frutifera de bens.

No ano de 2023, em todo o estado do Rio Grande do Norte, houve 96.313 extin¢des de
execugdes fiscais por prescri¢do intercorrente®. Como se trata de um nimero alto, para nivel
de analise, recorta-se apenas essas extingdes nas trés varas de fazenda publica da Comarca de
Mossor6/RN, a 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mossord, a 2* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Mossord e a 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mossoro, que
somaram 177 processos nessas condigdes’.

Apos a organizacao dos 177 processos verificados, foi possivel construir uma tabela e

consultar individualmente os autos de cada processo. A partir dessas pesquisas, obtiveram-se

7 Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucio, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigdo. § 1° - Suspenso o curso
da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la de imediato.
(Brasil, 1980).

8 Consulta feita no site https:/jurisprudencia.tjrn.jus.br/, utilizando os filtros de Prescri¢do Intercorrente,
Execucao Fiscal, Sentenga ¢ 01/01/2023 a 31/12/2023.
? Houve a aplica¢do do mesmo filtro usado acima com restri¢io apenas para essas varas especificas.
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as seguintes informagdes, que foram ordenadas na tabela no Anexo 1: nimero do processo,
juizo do processo, data de distribui¢ao, data da sentenca, data de apelagdo e decisdes em
segundo grau (quando houve a interposicao de recurso). Também se destinaram colunas para
a exposicao de cada /ink de consulta feita. A apuragdo da interposi¢ao de recursos, bem como
seu respectivo resultado perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, se deu
duplamente pelo proprio site Jurisprudéncia TIRN e pelo site de Consulta Publica TJRN', no
qual ¢ possivel consultar os autos publicos dos processos norte-rio-grandenses € o teor de seus
atos decisorios, como sentengas, decisdes e acorddaos. Constatou-se que dos 177 processos
obtidos pelo filtro, 165 realmente se tratavam de sentengas de extingdo por prescricao
intercorrente das trés varas de fazenda publica da Comarca de Mossoré/RN. No geral, a
Fazenda Publica Exequente deixou de apresentar apelacdo em 23 desses processos, ou seja, de
165 sentencas de extingdo por prescri¢ao intercorrente, houve a apresentacdo de 142
apelacdes, uma taxa de 86%.

Ademais, das 142 apelacdes apresentadas, apenas 17 foram providas, ou seja,
resultaram na anulacdo da sentenga, 20 ainda aguardam decisdo em segunda instancia e 105
tiveram provimento negado em grau superior. Mais detalhadamente, realizando o recorte em
relacdo ao exequente, houve 87 processos extintos por prescri¢do intercorrente que tinham
como exequente o Municipio de Mossord, esse municipio apelou 85 dessas sentencas,
somente nao realizando recurso em 2 processos. Das 85 apelacdes, apenas 13 foram providas.
Assim, o Municipio de Mossor6 interp0s recurso contra essas sentencas em 97,70% dos
casos, e das apelacdes feitas, apenas 15,29% foram providas. Ja o Estado do Rio Grande do
Norte, dos 77 processos nessas condi¢des que figurava no polo ativo, apresentou apelagdo em
57, deixando de protocolar em 20. Das 57 apelacdes, apenas 4 foram providas. Nesse caso, o
estado apelou 74% desses processos, obtendo uma taxa de provimento de 7%.

Diante desses dados, pode ser concluido que o perfil da Fazenda Publica exequente ¢
de protelar o término do processo, tendo em vista 0 uso excessivo de recursos em matéria
definida por tese repetitiva do STF. Precisamente, em diversos acorddos que mantiveram as
sentencas apeladas analisadas, foi exposto que eventual propositura de embargos de

declaragdo seria manifestamente protelatoria:

Consideram-se prequestionados todos os dispositivos apontados pela parte
em suas respectivas razdes. Sera manifestamente protelatoria eventual

oposi¢ao de embargos de declaragdo com o proposito exclusivo de rediscutir

' Consultas feitas no site https:/pjelgconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam, por
meio do nimero dos processos obtidos no site de jurisprudéncia do TIRN.
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a decisdo da Camara (art. 1.026, § 2° do CPC). (Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, 2024).

De forma simples, pode-se afirmar que o interesse da Fazenda Publica exequente na
execucdo fiscal é sempre de obter o crédito devido pelo contribuinte, ou seja, da extingdo da
execucdo apenas por pagamento do débito, o que seria condizente com essa apresentacao
excessiva de recursos com baixa taxa de provimento. Entretanto, como exposto anteriormente,
os custos de manutencao de uma execugao fiscal sdo altos. Dessa forma, tendo em vista que o
instrumento da prescricdo intercorrente na execucdo fiscal visa justamente extinguir o
processo infrutifero, a recusa da parte autora em aceitar esse tipo de extingdo denota um
comportamento litigioso que nao condiz com o principio da eficiéncia que deve ser seguido
por membros da Administracdo Publica. Embora exista o interesse na recuperacao do crédito,
esses processos deveriam ser levados da forma mais célere e eficiente possivel, evitando
gastos desnecessarios.

Além disso, pelos dados resgatados, € possivel determinar qual o impacto temporal da
interposicao de apelagdes nesses processos, quanto tempo se alonga para sua conclusao, dado
que pode ser relevante tendo em vista as altas taxas de congestionamento das execugdes
fiscais. Nesse caso, sera exposto o tempo médio entre a data de publicacdo da sentenca e a
data da primeira decisio em grau de recurso que negou provimento a apelacdo,
desconsiderando decisdes posteriores em recurso especial e agravo interno, que foram
observadas durante a coleta de dados. Nesse sentido, foi observado que dos 105 processos
extintos por prescri¢do intercorrente que tiveram o provimento de apelagdo negado em grau
superior, 24 (22,9%) aguardaram até 6 meses pela decisdo em grau superior, 71 (67,6%)
processos aguardaram entre 6 meses e 1 ano, e 10 (9,5%) so6 tiveram decisdes interpostas apos
um ano.

Fazendo a média do tempo gasto individualmente em cada processo entre a sentenga e
o primeiro acérdao que manteve a sentenca apelada, tem-se um tempo médio de 254,45 dias,
ou, cerca de 8,5 meses. Ou seja, a interposi¢ao dessas apelagdes somaram mais de 8 meses na
duragdo desses processos, o que, baseando-se nos custos trazidos no estudo da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo (2021), equivaleria a um custo a mais
de R$ 847,59 por processo. Os graficos abaixo simplificam esses tempos, o primeiro em
barras, mostrando numericamente os tempos gastos em cada processo entre a sentenca por

prescri¢do intercorrente e a data da primeira decisdo em grau de recurso que negou
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provimento a apelagdo dos processos das varas da Fazenda Publica mossoroense, e o segundo

em formato circular, expondo em porcentagem essa comparacao:

Figura 4: Graficos mostrando os tempos gastos entre a sentenca por prescri¢cdo intercorrente e a data da
primeira decisdo em grau de recurso que negou provimento a apelacdo dos processos das varas da Fazenda
Publica mossoroense.

Mais de um 1 ano

Mais de 180 dias, até 1
ano

Até 180 Dias 24

o
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o
B
o

60 80

Mais de um 1 ano
9,5%

Até 180 Dias
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Mais de 180 dias, até 1 ano
67,6%

Fonte: Anexo A - Levantamento de dados feito por meio dos sites https://jurisprudencia.tjrn.jus.br/ e
https://pjelgconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam

Ademais, existem 20 processos com sentengas por prescrigdo intercorrente
protocolados durante o ano de 2023 que ainda aguardam julgamento de apelagdo em segundo

grau. Levando em consideracdo a ultima data de coleta dos dados analisados (21/02/2024),
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tem-se que existem 11 processos que estdo a mais de 1 ano e menos de 1 ano e meio
aguardando acordao, e 9 processos que estdo a mais de 1 ano e meio sem decisdo referente a
apelacdo. A seguir, mostramos um grafico que compara, numericamente, processos que

tiveram sentenga de prescri¢do intercorrente apelada e aguardam apreciagdo em segundo grau:

Figura 5: Grafico referentes a processos que tiveram sentenga de prescrigdo intercorrente apelada e aguardam
apreciag¢do em segundo grau

Mais de 1 ano, até 1ano e
meio

Mais de 1 ano e meio

Fonte: Anexo A - Levantamento de dados feito por meio dos sites https://jurisprudencia.tjrn.jus.br/ e
https://pjel gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam

Concluindo, as altas taxas de interposi¢ao de recursos, cerca de 97,70% pelo
Municipio de Mossoro, deveriam ser incompativeis com a matéria em questao, tendo em vista
que o STF, em repercussdo geral, no tema 390, fixou pardmetros objetivos para extin¢ao de
execugdes fiscais por prescricdo intercorrente, de modo que ndo deveria haver numerosa
controvérsia nessas extingdes. A analise dos processos coletados pode indicar uma tendéncia
da Fazenda Publica exequente em protelar o fim dessas execugdes. Essa atitude denota um
reforco a cultura do litigio, alongando a duracdo de 75% das execugdes extintas por prescri¢ao
intercorrente nas Varas da Fazenda Publica da Comarca de Mossoro, e, consequentemente,

aumentando os custos desses processos.

18


https://jurisprudencia.tjrn.jus.br/
https://pje1gconsulta.tjrn.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam

3.2 O juizo e o executado na Execucao Fiscal: Uso reiterado das ferramentas de busca de
bens e 0 descumprimento de parcelamentos.

Outra hipdtese levantada que pode causar o congestionamento das execugoes fiscais,
por meio de um possivel alargamento desnecessario do processo, ¢ o uso reiterado das
ferramentas de busca de bens, principalmente pelo SISBAJUD, RENAJUD e INFOJUD.
Sobre essas ferramentas, em relacdo a recuperacao de créditos, Ferreira (p. 26, 2023) concluiu
que “O cendrio atual ja evidencia que se ater a meio como SISBAJUD, RENAJUD e
SERASAJUD s6 proporciona uma recuperacdo dos créditos tributarios inferior a 2% da
Divida Ativa”. Entretanto, mesmo se tratando de meios com baixa recuperacdo de crédito,
diversas jurisprudéncias concordam que ordens de bloqueio reiteradas ndo sdo abusivas e

promovem celeridade a execugdo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. BLOQUEIO REITERADO DE
VALORES. "TEIMOSINHA". POSSIBILIDADE. SISTEMAS COMO
BACENJUD, RENAJUD E INFOJUD TEM COMO OBIJETIVO DAR MAIOR
CELERIDADE E EFETIVIDADE AO PROCESSO DE EXECUCAO. A ORDEM
DE BLOQUEIO REITERADO, CONHECIDA COMO "TEIMOSINHA", NAO SE
MOSTRA ABUSIVA, PELO CONTRARIO, CONFIGURA UMA IMPORTANTE
FERRAMENTA NA BUSCA PELA SATISFACAO DO DIREITO DO
EXEQUENTE, DANDO MAIOR CELERIDADE AO FEITO. REFORMA DA
DECISAO AGRAVADA, DETERMINANDO A POSSIBILIDADE DE
BLOQUEIO REITERADO VIA SISTEMA SISBAJUD. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO EM DECISAO MONOCRATICA. (Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte, 2023).

Entretanto, precisa-se compreender até que ponto o uso dessas ferramentas € efetivo ao
processo € nao causa congestionamento € mais custos as execugdes, uma vez que nao ha um
limite estabelecido de quantas vezes podem ser feitas pesquisas de bens. O Superior Tribunal
de Justica estabelece que esse uso deve observar o principio da proporcionalidade,
analisando-se o conjunto fatico-probatério do caso concreto para que haja novas

determinagdes de bloqueios:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PENHORA  ON-LINE. RENOVACAO DO PEDIDO.
RAZOABILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. A
realizagdo de nova consulta ao sistema do Bacenjud para busca de ativo financeiro,
quando infrutifera pesquisa anterior, ¢ possivel, se razoavel a reiteragdo da medida, a
exemplo da alteracdo na situacdo econdmica do executado ou do decurso de tempo
suficiente. 2. Na hipdtese, para afirmar-se a existéncia de lapso temporal razoavel,
seria necessario reexaminar o conjunto fatico-probatdrio dos autos. Incidéncia da
Stmula 7/STJ. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (Superior Tribunal de
Justiga, 2018).
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Ou seja, embora seja permitida a repeticdo de ordens de bloqueio, o magistrado deve
considerar o caso concreto para sua realizagdo. Por esse angulo, o Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal (TJDF) decidiu, em ac6rddo, que a penhora online na modalidade de
repeticdo s6 deveria ser habilitada caso existissem circunstancias que indicassem chances

reais de bloqueio efetivo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA EM EXECUCAO. PENHORA ONLINE
. SISBAJUD. (TEIMOSINHA). PESQUISA DE ATIVOS FINANCEIROS DO
DEVEDOR. MEDIDA EXTREMA . DEMONSTRACAO CONCRETA DE
ALGUMA CHANCE DE EFETIVIDADE. AUSENCIA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. 1 . Ainda que ndo haja qualquer impedimento que justifique a
realizagdo de nova pesquisa de ativos financeiros pelo Juizo a quo e nem ao menos,
haja 6bice em se aplicar a nova funcionalidade de ordem reiterada de bloqueio, pois,
trata-se de uma nova ferramenta que busca a maior efetividade a busca de bens,
observa-se que o Agravante, ao fundamentar seu pedido, sustentou, de modo
abstrato e genérico, o cabimento da medida. 2. O Credor ndo pode simplesmente
abdicar de seu dever de procurar e indicar ativos do devedor que possam responder
pelo pagamento da divida, para acometer unica e exclusivamente esse papel ao
Juizo. E ndo precisa muito para dizer que nos termos do pedido e do andamento do
processo, ¢ o que se pretende através deste recurso . 3. Considerando a acentuada
onerosidade da medida requerida para o 6rgdo judiciario, que precisa dispor de um
servidor para coleta de resultados diarios, enviados de todas as institui¢des no Brasil,
e eventualmente, o relangamento de ordens o deferimento da medida extrema deve
ser condicionado a demonstragao concreta de alguma chance de efetividade, sem que
isso resulte em violag@o ao principio da cooperacdo. Mas conforme ja acentuado, o
pedido veio desacompanhado de qualquer elemento de convencimento de que se
poderia obter algum sucesso nessas ordens reiteradas de bloqueio. 4 . Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido. (Tribunal de Justica do Distrito Federal,
2023).

Isto ¢, o TIDF considerou que para a utilizacdo reiterada de uma ferramenta de
bloqueio de bens, o credor teria que demonstrar alguma chance concreta de efetividade da
medida, uma vez que o papel de buscar ativos financeiros do devedor nao pode ser apenas do
Juizo, ja que se trata de medida onerosa. Assim, o uso prolongado de ferramentas pode fazer
parte de uma cultura de litigancia, protelando o término do processo.

Em relacdo ao executado, ao hipotetizar questdes que podem contribuir para um maior
congestionamento, tem-se o descumprimento reiterado de parcelamentos. Segundo (2025)
considera que o parcelamento ¢ uma das formas de moratoéria, isto €, dilagdo do prazo de
pagamento de um débito. A moratoria ¢ regulada pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), que
institui que a autoridade administrativa deve impor prazo de duragdo, niimero de parcelas,

vencimentos e condigdes especificas de concessdo do instrumento''. Theodoro Junior (2022)

" Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua concessdo em carater individual

especificard, sem prejuizo de outros requisitos:

I - o prazo de duragdo do favor;

II - as condicdes da concessdo do favor em carater individual,
III - sendo caso:
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informa que o parcelamento da divida é comum nas relagdes tributarias - em consulta a
jurisprudéncia do TJRN de 2024, foram encontradas 25.669 decisdes que mencionam a
palavra parcelamento'” -, e, na execucdo fiscal, acarreta a suspensdo processual. Isto porque o
CTN impde o parcelamento como uma das formas de suspensdo de exigibilidade do crédito
tributario'.

Dessa maneira, o parcelamento, que deveria resultar na extingdo do crédito com o
pagamento integral, pode, em caso de descumprimento, acabar prolongando a execucao. Para
entender como o parcelamento funciona na execucdao fiscal, faz-se util analisar
jurisprudéncias acerca dessa possibilidade. A seguir, foram destacados trechos de uma decisdo
da Vara Unica da Comarca de Alexandria/RN que deferiu o parcelamento do débito em
execucao fiscal em dezembro de 2024:

As partes acordaram o parcelamento da divida e requereram a suspensao do processo
pelo prazo de 16 meses a contar do dia 17.12.2024 (ID 138969805)

(..)

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de suspensdo formulado pela parte exequente pelo
prazo de 16 (dezesseis) meses, ante o parcelamento do débito, a contar do dia
17.12.2024.

Decorrido o prazo da suspensio, intime-se a exequente para, no prazo de 15 (quinze)
dias, requerer o que entender de direito. (Vara Unica da Comarca de Alexandria,
2024).

Ou seja, apos noticia de parcelamento administrativo nos autos processuais, hd a
homologacdo do parcelamento com a devida suspensdo da execucdo até o término das
parcelas para que haja a sua extingdo. Por outro lado, quando o executado descumprir o
pagamento das parcelas, h4 o afastamento da extingdo com o prosseguimento regular do feito,
para que sejam realizados atos constritivos e restritivos. Isso pode ser visto nas decisdes

judiciais:

I — Tendo em vista a peticdo retro, dando conta que o parcelamento foi descumprido,
determino a Secretaria que promova a negativagdo da parte executada junto aos
Orgios de restri¢io de crédito (SPC e SERASA) acaso ainda nio tenha sido feto.

IT — Passado o periodo sem que o mesmo tenha apresentado os comprovantes de
pagamento ou nomeado bens a penhora, determino que a Secretaria proceda buscas
de ativos financeiros no SISBAJUD, com pesquisa reprogramada (teimosinha), dos
valores atualizados, devendo, em todo caso, ser levantado imediatamente eventuais
valores excedentes ao limite da execucao.

a) os tributos a que se aplica;

b) o mimero de prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso I, podendo atribuir a
fixagdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdao em carater individual,

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo em carater individual. (Brasil,
1966).

2 Consulta ao site https:/jurisprudencia.tjrn.jus.br/ utilizando os filtros “parcelamento”, “execugdo fiscal”
“periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024”.

13 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: (...) VI — o parcelamento. (Brasil, 1966).
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III - Na hipdtese da diligéncia ser positiva anexar extrato com os valores
bloqueados.

IV — Em caso de negativa nas buscas no sistema SISBAJUD, determino que a
Secretaria proceda buscas no sistema do RENAJUD objetivando a localizagdo de
bens pertencentes ao Executado(a).

V — Em caso de negativa nas buscas no sistema RENAJUD, determino que a
Secretaria proceda buscas no sistema do INFOJUD objetivando a localizagdo de
bens pertencentes ao Executado(a).

VI — Na hipotese de localizacdo de bens suficientes para satisfazer a divida, intimar
o Executado para que no prazo legal de 30 (trinta) dias opor embargos, observada a
gradag@o legal prevista no art. 835, do CPC/15.

VII — Na hipdtese de ndo ocorrer nenhuma das situagdes de penhora com
observancia da gradacdo legal, voltem-me conclusos. (Segunda Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Mossor6, processo n. 0805320-08.2022.8.20.5106, 2025).

Em outros termos, isto significa que, no caso da Fazenda Exequente informar que
houve o descumprimento do parcelamento acordado, existe o prosseguimento regular dos
autos, realizando medidas de restricdo e constri¢do ao executado. Para entender um pouco do
impacto dos parcelamentos, realizando uma pesquisa simples na jurisprudéncia do TJRN, em
execugdo fiscal, podem ser encontradas 10.829 decisdes que mencionam as palavras
“parcelamento” e ‘“descumprimento”, 1.094 decisdes, com as palavras “parcelamento” e

“descumprido™*

. Assim, ¢é possivel supor que no Rio Grande do Norte, o ndo pagamento das
parcelas pelos executados ¢ comum.

Nao ¢ possivel afirmar que o ndo pagamento das parcelas pelo executado seja
contrario ao principio da cooperagdo, tendo em vista que esse inadimplemento pode ter se
dado por motivos alheios a vontade do réu. Entretanto, de forma reiterada, esses
descumprimentos podem levar a um congestionamento desnecessario nas execugdes. Os
parcelamentos na execugdo fiscal se tratam de um acordo entre o fisco € o contribuinte
(Segundo, 2025), de modo que o executado o realizou de forma voluntaria. Dessa forma,
considerando o principio da cooperagdo processual e visando a eficiéncia e a resolucdo do
processo em prazo razoavel, seria recomendavel que os executados somente realizassem
parcelamentos caso tivessem a efetiva intengdo de cumpri-los integralmente.

Arrematando, tem-se que a postura das partes processuais pode estar ligada a uma
cultura da litigancia, opondo-se a cooperagao processual, e podendo causar congestionamento
das execugoes fiscais. Entre possibilidades, no caso da Fazenda exequente, encontra-se a
eventual interposicdo de recursos protelatorios. Enquanto da parte do juizo, podem existir
atitudes que ndo contribuem com a cooperacdo e a busca por uma resolu¢do do processo em

tempo razoavel, como o uso excessivo de ferramentas de busca de bens sem que haja chances

' Pesquisa realizada no site https://jurisprudencia.tjrn.jus.br/ utilizando palavras-chave combinadas de
“parcelamento e descumprimento” e “parcelamento e descumprido”, bem como o filtro referente a execugdo
fiscal.
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efetivas de penhora. Por ultimo, o executado também tem o dever de seguir o principio da
cooperagdo, devendo contribuir para ndo causar o congestionamento desnecessario do

processo, como por meio do descumprimento reiterado de parcelamentos.

4 PARA ALEM DA EXECUCAO FISCAL TRADICIONAL: METODOS
ALTERNATIVOS E AVANCOS NA COBRANCA O CREDITO TRIBUTARIO

Diante da ineficiéncia da forma tradicional de cobranga desses débitos, pode ser
importante discorrer sobre formas alternativas de recuperar a Divida Ativa da Fazenda
Publica. A execugdo fiscal ndo ¢ a unica forma de solucionar as inadimpléncias fiscais.
Recentemente, a mediacdo e conciliagdo sdo instrumentos que vém sendo repetidamente
pontuados como outras formas de arrecadacdo da divida ativa. Além disso, outros avangos
vém sendo ou podem ser implementados nas execugdes fiscais, como o uso de inteligéncia
artificial para auxiliar o sistema processual tributario. Destaca-se ainda que, diante do grande
numero de execugdes fiscais pendentes, o CNJ emitiu a Resolu¢ao n. 547/2024, a qual cria

novas circunstancias para a extingao e protocolo de execugdes fiscais.

4.1 A conciliaciao e a mediacao no Ambito tributario

A conciliagdo e a mediagdo fazem parte dos métodos consensuais para resolucao de
conflitos. De forma simples, os conflitos podem ser definidos como um choque de posi¢des
diferentes. Nesse caso, a mediacdo e a conciliagdo sdo ferramentas pelas quais as proprias
partes conduzem a solucao para uma disputa (Pacheco; Gaulia, 2018). Diferentemente do
método tradicional de resolucdo judicial no qual os litigios sdo resolvidos por uma sentenga
judicial (Bezerra Junior; Duarte, 2021). Nesse sentido, Scavone Junior para diferenciar a
conciliacao da mediacao explica que:

O conciliador tenta demover as partes a solucionar o conflito acatando suas
ponderagdes e alternativas para a resolugcdo do conflito que, entretanto, depende da
anuéncia das partes. A mediacdo, sempre voluntaria, ¢ definida nos termos da
justificativa do projeto que resultou na Lei 13.140/2015, como “o processo por meio
do qual os litigantes buscam o auxilio de um terceiro imparcial que ira contribuir na
busca pela solucdo do conflito”. Esse terceiro ndo tem a missdo de decidir, mas

apenas auxiliar as partes na obtencdo da solug¢@o consensual. (Scavone Janior, 2023,
p. 278).
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Em outras palavras, na conciliagdo, o conciliador sugere uma solugdo apos as
ponderagdes das partes. Enquanto na mediagdo, ha apenas o auxilio as partes para obtengdo da
resolucdo. No ambito tributario, uma das maiores vantagens da utilizacdo dos métodos
consensuais seria a economia processual, redu¢do de gastos com execucao fiscal. Esse ¢ o
posicionamento de Tonin:

(...) ¢ recomendavel a Fazenda Publica, ao reconhecer a procedéncia do
pedido, propor a conciliagdo, visando a diminui¢do do 6nus ao erario mediante
acordo para extinguir a divida, enquanto o autor abre mdo das custas, despesas ¢
honorarios advocaticios de sucumbéncia, bem como de danos morais, quando for o
caso. Na otica dos incentivos, ¢ importante considerar a economia que pode ser

gerada pelos acordos, além dos custos relacionados a imagem da Administracao.
(Tonin, 2019, p. 205).

Essa perspectiva ¢ importante, tendo em vista que o Conselho Nacional de Justiga,
por meio do relatorio “Justica em Numeros” (CNJ, 2024, p. 204) quantifica um acimulo
abundante de execucdes fiscais ndo resolvidas. Assim, as altas taxas de congestionamento e o
grande niimero de novos processos acabam gerando um alto impacto econdmico na justica.
Entretanto, embora os métodos consensuais possam ser vistos como uma solucdo para
“desafogar” o Poder Judiciario, esses meios nao devem apenas ser usados como uma ultima
alternativa caso o Judicidrio falhe, mas conjuntamente e paralelamente as decisdes judiciais,
em mesmo grau de importancia, Pacheco e Gaulia (2018, p. 36) pontuam que “A conciliagdo,
mas mais ainda a mediagdo, sdo vias eficientes, além de mais humanas, em que se
contemplam as reais necessidades dos envolvidos, sendo o conflito pacificado de forma mais
plena”.

Igualmente, Silva destaca que, historicamente, a autocomposi¢do precede as decisdes
judiciais, e que deve, novamente, ser considerada como um método tdo justo quanto os
judiciais (Salles; Lorencini; Silva, 2023). Dessa forma, observa-se que os métodos
consensuais podem até ser mais eficientes e justos que as sentencas de juizes de direito,
opondo-se a cultura de litigancia, o que explica ainda mais a tendéncia atual de discutir esses
meios.

Entretanto, Giotti de Paula e Filpo (2022) esclarecem que nas questdes de interesse
publico, como as tributdrias, havia uma rejei¢do do uso da autocomposi¢do. H4 uma

concepcao de que as matérias tributarias se encaixam na exceg¢do a realizacdo de audiéncia de
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conciliagdo e mediagdo do artigo 334, § 4°, II do CPC", uma vez que a arrecadagdo de
tributos € um direito indisponivel. Por outro lado, nas palavras dos proprios autores:
o principio da indisponibilidade do crédito tributario deve ser sopesado e
interpretado sob a otica do principio da legalidade, de modo que, havendo lei

autorizativa que defina os limites e as condigdes do acordo, ndo ha que se falar em
lesdo ao interesse publico (Giotti de Paula, D.; Filpo, 2022).

Nesse sentido, atualmente, a autocomposi¢do vem repetidamente sendo abordada por
juristas e diferentes 6rgdos judiciais como uma nova forma de cobrar a divida ativa. Por
exemplo, em 28 de outubro de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a
Recomendacao n° 120 como forma de lidar com a problematica das execugdes fiscais,
considerando que “o relatério Justiga em Numeros 2021 do CNJ indica a existéncia de 26,8
milhdes de execugdes fiscais tramitando no ambito do Poder Judicidrio e uma taxa de
congestionamento de 87,3%” e considerando a “urgéncia de solugdes dos processos
tributarios como forma de ampliar as fontes de receitas publicas para as unidades federativas”
(CNJ, p. 1, 2021). O primeiro artigo da referida resolucao dispde:

Recomendar aos(as) magistrados(as) com atuagdo nas demandas que envolvem
direito tributario que priorizem, sempre que possivel, a solu¢do consensual da
controvérsia, estimulando a negociagdo, a conciliacdo, a mediacdo ou a transago
tributaria, extensivel a seara extrajudicial, observados os principios da

Administragdo Publica e as condigdes, os critérios e os limites estabelecidos nas leis
e demais atos normativos das unidades da Federagdo. (CNJ, p. 1 e 2, 2021).

Assim, observa-se haver, no minimo, uma tendéncia de se utilizar a autocomposi¢ao
como uma solugdo para os desafios que circundam os processos tributarios, que serao
abordados posteriormente. Esse destaque para a resolugcdo consensual dos conflitos ndo ¢
inédito. A legislagdo vem abordando esses métodos desde hé pelo menos uma década. Os

paragrafos do artigo 3° do Codigo de Processo Civil'®

abordam especificamente esses
instrumentos, destacando que sempre que possivel deve haver a solugdo consensual dos
conflitos.

Mais especificamente, o Manual de Mediacao e Conciliagao da Justiga Federal (Brasil,

2019) possui um capitulo especifico dedicado a execugao fiscal. A passagem explica de forma

15 Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais e ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
§ 4° A audiéncia ndo sera realizada:
II - quando nio se admitir a autocomposicao.
16§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢do consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial. (Brasil, 2015).
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concreta que a autocomposicdo poderia ser utilizada em dois momentos distintos,
pré-processualmente e durante o curso processual. Uma forma de conciliagdo antes do
protocolo da agdo seria ainda mais desejada, pois evitaria inimeras despesas processuais.

Os meios consensuais sdo definidos principalmente por propostas, beneficios e
descontos, “Por exemplo, 30% no pagamento da divida a vista; 20% em duas vezes; 10% em
cinco vezes etc. As limitagdes das propostas nao impedem que o terceiro facilitador busque
opgoes criativas, como em relacdo a forma de obter meios para o pagamento” (Brasil, 2019, p.
104). Nesse sentido, a autocomposi¢ao poderia ser um meio mais participativo e eficiente para
a resolucdo das inadimpléncias tributdrias, incentivando o contribuinte e o fisco a buscar
outras formas de sanar as dividas.

De forma concreta, outro exemplo de avanco na utiliza¢ao da conciliacao e mediacao
nos conflitos tributarios ¢ a criagdo da Camara de Mediagdao e Conciliagdo Tributaria pelo
Municipio de Porto Alegre. A prefeitura do referido municipio define que a camara “atua
buscando prevenir e solucionar, de forma consensual, conflitos tributirios que nao tenham
processos judiciais ajuizados, ou seja, decorrentes de processos administrativos™’. A lei
ordinaria que aprovou a criacao desse instrumento, Lei Ordinaria n° 13.028, de 11 de Margo
de 2022 (Municipio de Porto Alegre, 2022), destaca a preven¢do de conflitos em matéria
tributaria e a cultivagdo de uma cultura de conciliagdo tributaria, priorizando mediagdes entre
a Administracao Tributdria Municipal e as coletividades de contribuintes.

As solugdes consensuais podem trazer diversos beneficios as cobrangas tributarias.
Esta ¢ a posicao de diversos estudiosos modernos, dentre os quais se destacam:

Em vista da atual realidade do contencioso tributario judicial, a participagdo dos
administrados na gestdo tributaria € o uso dos meios adequados de solugdo de

conflitos podem, muitas vezes, promover uma tutela mais legitima e adequada ao
interesse publico. (Giotti de Paula; Filpo, 2018, p. 181).

Em conclusdo, por meio da nova concep¢do de indisponibilidade do interesse
publico, deve-se harmonizar a concretizagdo dos interesses da coletividade com a
pacificacdo social, com adocdo de meios alternativos mais adequados para A
cobranga do crédito tributdrio, atendendo-se os objetivos de simplificagdo dos
procedimentos que, alias, ¢ um dos motivos de existéncia da Lei de Execugdes
Fiscais (SZKLAROWSKY, 1997, p. 31), com a democracia participativa em foco
(SALLES; FAZA, 2019, p. 81-108), promove um sistema tributario mais eficiente e
participativo, com decisdes mais adequadas e justas para os contribuintes. (Freschi
Rorato, I.; Negri Soares, M., 2023, p. 16).

Considerando-se os bons resultados da promog¢do da consensualidade em outras
areas do direito, acredita-se que a realizacdo das audiéncias em matéria

7' As informagdes acerca da Camara de Mediagdo ¢ Conciliagdo Tributéria do Municipio de Porto Alegre podem
ser acessadas pelo site
https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/camara-de-mediacao-e-conciliacao-tributaria-cmct.
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tributaria poderia, especialmente em hipoteses envolvendo questdes faticas, ajudar
a reduzir o volume de litigios tributarios e estabelecer caminhos para uma relagao
mais cooperativa entre Fazenda Publica e contribuintes. Esses resultados, contudo,
poderdo ser melhor analisados em pesquisas empiricas sobre os efeitos da
Recomendagdo CNJ n° 120/21 a serem realizadas futuramente (Gasparete, 2022, p.
75).

Em outras palavras, a consensualidade em matéria tributaria poderia levar a um
caminho de cooperagdo, eficiéncia, redu¢ao de custos processuais e simplificagdo de
procedimentos, trazendo decisdes mais justas e protetivas aos contribuintes. A aplica¢do da
conciliagdo e da mediacdo pode ser uma ferramenta para diminuicdo do acervo de litigios
tributarios, opondo-se a cultura da litigancia e diminuindo o congestionamento nas execugdes

fiscais.

4.2 Resolucao n. 547/2024 do CNJ: Contribuicdes para a diminuicdo do acervo das
execucoes fiscais.

No que pese a ineficiéncia das execugodes fiscais, tem-se que o CNJ, além da abordada
recomendacdo n. 120, emitiu a Resolucdo n°® 547/2024, com o fito de evitar o
desenvolvimento de execugdes com baixo grau de procedéncia. A referida Resolucio
considerou diversos dados, como o valor minimo para o ajuizamento de uma execucao fiscal
calculado pelo Nucleo de Processos Estruturais € Complexos do STF, sendo divulgado pelas
Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023, que deveria ser de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e
setenta e sete reais), bem como pela constatacio de que “as execugdes fiscais tém sido
apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario” (CNJ, 2024). Ainda,
houve o destaque do julgamento em repercussdo geral do Recurso Extraordinario n°
1.355.208 pelo STF. Nesse sentido, antes de abordar o conteido da Resolugdo, ressalta-se o
impacto do julgamento mencionado, que fixou a seguinte tese:

E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo
fiscal dependera da prévia adog@o das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogao de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O
tramite de acdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo,

nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. (Supremo
Tribunal Federal, 2024).

Assim, a tese proposta pelo STF estabeleceu condigdes prévias ao ajuizamento da

execugdo fiscal, como a tentativa anterior de conciliagcdo, bem como legitimou a extingao de
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execugdes de baixo valor por auséncia de interesse de agir. A vista disso, a Resolugio n°
547/2024 do CNIJ criou cinco artigos para solucionar essas questdes, dos quais serdo
destacados dois'®. O artigo 1° regula a possibilidade de extingdo de execugdes de valores
baixos, fixada na tese do STF. A execu¢@o com valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
que ndo tenha sido movimentada de forma 1til em um ano, deve ser extinta. Ainda, execugdes
fiscais s6 poderdo ser ajuizadas com prévia tentativa de conciliagdo. Essas medidas trazem
novas particularidades para a existéncia de execugdes fiscais, o que diante do largo acervo e
congestionamento, pode vir a ser uma importante inovagao para o aprimoramento da situagao
processual brasileira.

Nessa perspectiva, por meio do Banco de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte', busca-se avaliar o impacto dessa resolucdo nas execugdes fiscais
norte-rio-grandenses. Usando os filtros “Resolucdo 547/2024”, “Execucdo Fiscal” e
“Sentencas”, encontram-se 2.761 extin¢cdes fundamentadas pela Resolugdo do CNJ até
28/02/2025. Ao se analisar a ltima sentenga encontrada pelo filtro, proferida pela Vara Unica
da Comarca de Lajes, verificam-se os seguintes argumentos:

Assim sendo, verifico que o presente feito enquadra-se no art. 1,§ 1, da Resolugao n.
© 547-2024 — CNJ, por se tratar de valor abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
sendo certo que embora intimada, a Fazenda Publica exequente ndo comprovou a
adocdo de: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; b)
protesto do titulo, impeditivo para aplicagdo da Tese 1.184/STF.

Portanto, diante do baixo valor da execu¢do e da existéncia de outros meios de
cobranga menos onerosos ao Erario e mais eficazes, resta esvaziado o interesse de
agir da parte Exequente, justificando-se, desse modo, a extingdo do processo, nos
termos do artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

Por tais consideragoes, EXTINGO a presente Execucao Fiscal, com base no art. 485,
VI, do CPC, em razdo do seu baixo valor, tendo em vista a falta de interesse de agir,

' Art. 1° E legitima a extingio de execucio fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. § 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando
do ajuizamento, em que ndo haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis. § 2° Para aferi¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado. § 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescrigdo. § 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano ap6s a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento. § 5° A Fazenda Publica
podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,
dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execu¢do fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa. § 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei
geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como redugdo ou
extin¢do de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre. §
2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugdo fiscal configura adogdo de
solucdo administrativa. § 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista
em ato normativo do ente exequente.

19 Site de consulta de jurisprudéncia do TIRN: https:/jurisprudencia.tjrn.jus.br/.
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caracterizada pelo ndo exaurimento de medidas extrajudiciais e administrativas mais
eficientes e menos onerosas, capazes de viabilizar a cobranca da divida, previstas
expressamente nos arts. 2 e 3 da Resolugdo 547/2024 do CNJ, bem como a tese
fixada no julgamento do tema 1184, pelo Excelso Supremo Tribunal Federal. (Vara
Unica da Comarca de Lajes, 2025).

Ou seja, nesse processo, foi verificada a existéncia de uma execugdo fiscal com valor
abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e diante da necessidade prévia de conciliacdo, foi
intimada a Fazenda Publica exequente para sua comprovagdo, que ndo se manifestou, o que
gerou a extingdo do processo. O préprio juizo pontuou que existem formas menos onerosas e
mais eficazes a serem adotadas pela Fazenda Publica para recuperagao do crédito, o que
justificaria a extincdo. Em outra sentenga, proferida pela 2* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Parnamirim, foi considerado o outro aspecto trazido pela Resolucgdo, a falta de
movimentagao util:

No presente caso concreto, verifica-se que o valor do débito fiscal ¢ inferior a dez
mil reais e ndo ha nos autos movimentagdo ttil ha mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, ndo foram localizados bens penhoraveis, conforme
regra do art. 1°, § 1°, da Resolugdo 547/2024 do CNJ.

Por fim, ressalto que o fato de haver pedido de citacdo por edital pendente de
apreciagdo ndo afasta a aplicagdo da norma, que ndo exige, para a decretagdo da
extin¢do, a negligéncia do exequente. A resolugdo impoe apenas como pré requisitos
o valor da execug@o ¢ a ndo concretizacdo de citagdo ou expropriagdo de bens do
devedor ha mais de um ano, o que € o caso dos autos. A execucdo foi aforada em
2018 e até o momento sequer foi efetuada a citagao.

Isto posto, decreto a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, nos termos do

art. 485, VI, do CPC. (2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Parnamirim,
2025).

Dessa forma, ¢ possivel entender como essa Resolugdo impactou execugoes fiscais.
No caso exposto acima, o processo era de valor baixo sem citagdo ou expropriagdo de bens no
periodo de um ano, sendo extinto por tal motivo. As duas sentengas demonstram de forma
pratica como a Resolugdo pode ser aplicada para que haja a extingdo, ainda que sem mérito,
de processos que tinham baixas chances de gerar a recuperagdo do crédito devedor para a
Fazenda Publica. Inclusive, a referida Resolugdo pode ser util se houver o uso excessivo de
ferramentas de busca sem éxito, uma vez que determina um limite temporal para que um
processo sem movimentagao Util seja extinto.

Concluindo a andlise da resolugdo do CNJ, pode-se observar que os parametros
fixados ja estdo sendo utilizados pela Justiga do Rio Grande do Norte, com pelo menos 2.761
processos que ja a citaram. Assim, tem-se que essa Resolucdo pode contribuir para uma
diminui¢do do acervo das execugdes fiscais no estado, consequentemente diminuindo custos

com execugodes fiscais.
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4.3 Outros avancos nas execucdes fiscais: O uso de Inteligéncia Artificial no ambito
tributario.

A inteligéncia artificial (IA) estd em constante destaque na midia, nos avangos
tecnologicos e mesmo no cotidiano de parte da populacdo. Barbosa e Portes (2023) a definem
COmo:

A Inteligéncia Artificial ¢ a capacidade de dispositivos eletronicos de funcionar de
maneira que lembra o pensamento humano. Isso implica em perceber variaveis,
tomar decisdes e resolver problemas. Enfim, operar em uma légica que remete ao
raciocinio. Ou seja, a Inteligéncia Artificial se propde a elaborar dispositivos que

simulem a capacidade humana de raciocinar, perceber, tomar decisdes e resolver
problemas, enfim, a capacidade de ser inteligente. (Barbosa; et al, 2023, p. 17).

Com esse conceito, tendo em vista a capacidade da IA de elaborar dispositivos
tomando decisdes e resolvendo problemas, ¢ possivel pensar em aplicagdes dentro da justica
brasileira. Souza e Siqueira (p. 22-23, 2020) apontam que as [As seriam essenciais para
“processar dados e decidir com base neles de maneira veloz, barata, correta, ética e eficiente”.
Enquanto Abraham e Catarino (p. 193, 2019) destacam que “Uma das grandes possibilidades
da IA serd no auxilio ao sistema judicial para facilitar a tomada de decisdo pelo juiz-humano
com o auxilio do juiz-robo, acelerando o julgamento dos milhdes de processos judiciais”.

Nesse ambito, desde 2020, por meio da Resolucao n. 271/2020, o CNJ ja evidenciou o
desenvolvimento e pesquisa de inteligéncia artificial pelos 6rgaos do Poder Judiciario, com o
fim de permitir a automacdo dos processos, analise em massa € apoio nas decisdes €
elaboragdo de minutas (CNJ, 2020). Para o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Luis Roberto Barroso, “As ferramentas de IA tém sido fundamentais para o
aumento da eficiéncia no tratamento dos processos dentro do Judiciario brasileiro”. Nesse
sentido, tendo em vista a utilizagdo de [As para o aumento de eficiéncia dos processos,
procura-se entender como essa nova tecnologia poderia ser aplicada no ambito tributario.

Teoricamente, Abraham e Catarino (2019) defendem que a aplicacdo das IAs nas
relacdes entre o Fisco e o Contribuinte ¢ inevitavel. Isso porque a presenga de IAs colaboraria
para automatizar e aprimorar o andamento do grande acervo de processos tributarios. Entre as
possibilidades de utilizacdo das IAs estariam: ajudar contribuintes na defesa de seus direitos,

mediar solu¢des conciliadoras, fiscalizar créditos tributarios, sugerir decisdes e julgamentos,

? Programa Justica 4.0 divulga resultados de pesquisa sobre 1A no Judicidrio brasileiro. Brasilia, Noticias CNJ,
28 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programa-justica-4-0-divulga-resultados-de-pesquisa-sobre-ia-no-judiciario-brasileiro/.
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acompanhar o pagamento de parcelamentos, observar casos de prescricdo e decadéncia,
localizar o devedor e seus bens, inclusive por meio de bloqueios pelo SISBAJUD?,
RENAJUD* e INFOJUD?, tudo devidamente automatizado por meio de algoritmos
(Abraham; et al., 2019).

Assim, nota-se que existem diversos tipos de aplicacdes de IAs que poderiam trazer
beneficios as execugdes fiscais. Entretanto, outros estudiosos sugerem que devem existir
ressalvas na aplicagdo dessa tecnologia nas execucdes fiscais. Souza e Siqueira (2020)
elucidam que, embora a ideia seja desburocratizar e diminuir os custos processuais, €
necessario “assegurar um padrdo razoavel de garantismo digital” (Souza; et al., p. 27, 2019).
Ou seja, a aplicacdo de IA precisa observar a sistematica constitucional, garantindo que o
direito de defesa do executado nao seja mitigado. Exemplificando, as autoras abordam a
possibilidade da automacdo de bloqueios, pelo SISBAJUD, RENAJUD e INFOJUD, afetar
socios inseridos pelas Fazendas Exequentes como corresponsaveis sem que sejam aferidas
suas responsabilidades tributarias (Souza; et al, 2019). Ademais, Abraham e Catarino (2019)
apontam possiveis desafios de ordem ética e moral com a substituigdo do trabalho humano
por maquinas, bem como potenciais problemas relacionados ao uso de dados privados e a
responsabiliza¢do por danos causados por atos de IAs.

Apesar de haver ressalvas ao uso de [As nos processos tributarios, essas tecnologias ja
vém sendo implementadas pelos tribunais. Em 2019, o CNJ anunciou que usaria a [A para
resolver o congestionamento ¢ o grande acervo de execucao fiscal, por meio do projeto
“Execugdo Fiscal: automagdo e governanga™*, demonstrando o interesse no desenvolvimento
de pesquisas com IAs para a execucdo fiscal. Mais concretamente, no Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE) ja estd em operacao o sistema de inteligéncia artificial Elis, que analisa e
faz a triagem de execugdes fiscais.

Em 2020, o TJPE disponibilizou o robd Elis na plataforma Sinapses, do CNJ, para que

ele possa ser usada em outros tribunais®. Ja no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

21 O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio (SISBAJUD) liga a Justiga as institui¢des financeiras,
permitindo a realizagdo de ordens de bloqueios de bens, inclusive de forma reiterada, e requisigdes de
informagoes de saldos (CNJ. Sisbajud. CNJ Jus. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/).

22 O Registro Nacional de Veiculos Automotores Judicial (RENAJUD) possibilita a restrigdo judicial de veiculos,
ligando a Justi¢a ao ao Departamento Nacional de Transito (Denatran) (CNJ. Renajud. CNJ Jus. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/renajud/).

2 O permite que os magistrados tenham acesso a informagdes da base de dados da Receita Federal (CNJ.
Infojud. CNJ Jus. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/infojud/).

2% CNJ usara automagdo e inteligéncia artificial para destravar execugdo fiscal. CNJ Jus, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnj-usara-automacao-e-inteligencia-artificial-para-destravar-execucao-fiscal/.

2 MACIEL, Rebeka. TIPE disponibiliza ferramenta de 1A para execugdo fiscal em Programa de formagdo do
CNI. Portal TJPE, 2020. Disponivel em:
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(TJRS), em 2019, utilizou uma IA para automatizar a distribui¢do das execugdes fiscais,
processando as peti¢des iniciais e sugerindo os despachos iniciais a serem aplicados®®. Em
2023, o TJRS divulgou que pretende expandir a IA para todo o Judicidrio gaucho, bem como
divulgou que, na 4* Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo, o tempo de analise e
despacho desses processos diminuiu em 85%%. Ja no Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL),
o sistema de inteligéncia artificial, Hércules, entre 2019 e 2021, j& havia categorizado 11.330
peti¢des de execucao fiscal da 15* Vara Civel de Maceio, otimizando uma fila de petigdes
intermediarias que seriam analisadas e movidas por servidores com uma taxa de precisao de
94%%%,

Nesse sentido, tendo em vista esse potencial de automatizacdo, a implementacao de
Inteligéncia Artificial poderia ser proveitosa nos procedimentos de ordens de bloqueio nas
execugoes fiscais. Por exemplo, em decisdao citada no topico anterior, sobre o possivel uso
demasiado de ferramentas de busca de bens, informou-se que um empecilho para a penhora
reiterada seria “dispor de um servidor para coleta de resultados diarios” (Tribunal de Justica
do Distrito Federal, 2023). Nesses casos, as [As poderiam diminuir os custos € mao de obra
empregada nessas ferramentas, tornando esses procedimentos mais rapidos e eficientes.

Concluindo, o uso de IAs pode vir a ser muito benéfico para a diminui¢do do acervo
de execucgdes fiscais € 0 aumento na andlise e encerramento desses processos. A tecnologia ja
vem sendo utilizada por diversos tribunais desde 2019, com varias mengdes de melhora no
exame e automacao de tarefas no processo, mostrando-se uma possibilidade util para a

resolucdo dos problemas com gastos em execugdes fiscais.

5 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto sobre as execucdes fiscais, pode-se dizer que se trata

de uma espécie processual amplamente utilizada para a cobranga de débitos tributérios

https://portal.tjpe.jus.br/-/tjpe-disponibiliza-ferramenta-de-inteligencia-artificial-para-execucao-fiscal-em-progra
ma-de-formacao-do-cnj.

% AREND, Adriana Freitas. Inteligéncia Artificial nos processos de execugdo fiscal. TIRS Jus, 2019.
Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/inteligencia-artificial-nos-processos-de-execucao-fiscal/.

27 CARVALHEIRO, Patricia. Projeto que usa Inteligéncia Artificial em processos de execugdo fiscal serd
expandido. TJRS Jus, 2023. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/projeto-que-usa-inteligencia-artificial-em-processos-de-execucao-fiscal-sera-
expandido/.

2 Robd Hércules classifica mais de 11 mil peticdes no TJ de Alagoas. Noticias UFAL, 2021. Disponivel em:
https://noticias.ufal.br/ufal/noticias/2021/4/robo-hercules-classifica-mais-de- 1 1 -mil-peticoes-e-agiliza-trabalho-d
o-tj-de-alagoas.
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devidos. Entretanto, reiteradamente, diversos estudos demonstram taxas altas de ineficacia e
congestionamento dessas agdes. Apds a verificacio de nimeros na apuragdo de dados
referentes a congestionamento, tamanho de acervo, recuperagao de crédito aos cofres publicos
e custos de manutencao processual, constatou-se que as evidéncias apontam para uma baixa
eficacia na recuperagdo da divida ativa para os cofres publicos. Nao s6 a execugdo fiscal
possui a maior taxa de congestionamento do Poder Judiciario, com um acervo robusto,
causando sobrecarga na Justica, mas também a comparacao de receita com execugdes fiscais,
valor da divida ativa e custos de manutencdo processuais sugerem que esse método ndo tem
sucesso em reaver dividas tributérias.

Nesse sentido, com o intuito de entender possiveis razdes responsaveis pela
ineficiéncia desse método, constatou-se que a Cultura da Litigancia pode afetar esse processo,
por meio de posturas e atos realizados pelas partes processuais. Em relacdo a Fazenda
Publica, houve a organizacdo de execucdes fiscais terminadas por sentencas de resolucdo de
mérito por prescricdo intercorrente. Das trés varas de fazenda publica da Comarca de
Mossor6/RN, foi verificado que o Municipio de Mossord interpds recurso em 97,70% dos
casos, com provimento em 15,29%. E, o Estado do Rio Grande do Norte, apelou 74% desses
processos, com provimento de 7%. Tendo em vista que a prescricdo intercorrente em
execucao fiscal é regulada por Sumula Vinculante do STF, seria provavel que ndo houvesse
tanta controvérsia nessas extingdes. Assim, essas altas taxas de interposicao com baixas taxas
de provimento podem indicar um uso de recursos protelatérios, sugerindo frutos de uma
cultura de litigancia, sendo usados pela Fazenda Publica para impedir o término do processo.

Em relacdo as outras partes do processo, o Juizo e o executado, foram avaliados
possiveis atitudes que congestionam a execucao fiscal, podendo estar ligadas a cultura da
litigancia. No caso do Juizo, foi avaliado a realizagdo reiterada de pesquisas de bens, que
poderia vir a congestionar o processo. A jurisprudéncia sugere que a realizagdo de novas
consultas de bens apds pesquisas infrutiferas depende da aplicagdo do principio da
proporcionalidade pelo magistrado. Por outro sentido, o TIDF vinculou esse uso reiterado
com a demonstracao de chance concreta de penhora pelo autor, devido a alta mao de obra
necessaria para operagdo dessas ferramentas. Dessa forma, caso o magistrado abuse do uso
dessas ferramentas, fazendo diversas pesquisas sem chances de é&xito, existiria um
congestionamento do processo. Entretanto, ndo foi possivel determinar se existem fortes
indicios de uma cultura de litigdncia nesses casos.

Ademais, foi examinado o descumprimento de acordos de parcelamento feitos pelos

executados, inadimplemento que pode gerar congestionamento das execu¢des. Por pesquisa
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na jurisprudéncia do TJRN, pode ser observado que existem diversas mengdes a essa
ocorréncia, gerando indicios de que ela € comum nos parcelamentos. Porém, ndo foi possivel
conectar de forma suficiente esse descumprimento com uma cultura de litigancia, tendo em
vista que podem existir diversas razdes para que o executado venha a parar de realizar o
pagamento das parcelas. Por outro lado, para que houvesse maior eficiéncia na execugao,
seria preferivel que esses acordos somente fossem feitos quando ha provéavel chance de
cumprimento integral.

Assim, diante da ineficiéncia do método tradicional judicial de recuperacao da divida
ativa, nos ultimos anos, estdo sendo avaliadas novas formas ou implementagdes na execucao
fiscal. A utiliza¢do da conciliagdao e mediacdo tem forte potencial para se tornar um jeito mais
eficiente ¢ menos custoso de cobrar as dividas tributarias, levando a um caminho de
cooperacdo e mais autonomia para o executado. Além disso, recentes exemplos desse uso ja
podem ser vistos pela criagdo da Camara de Mediagdo e Conciliacdo Tributaria pelo
Municipio de Porto Alegre, bem como as recomendacdes do Manual de Mediagdo e
Conciliagao da Justica Federal e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na recomendagao n°
120.

Outrossim, a verificagdo da aplicacdo da Resolucdo n. 547/2024 do CNJ nas
execucdes fiscais, sugere evidéncias importantes de um avango na diminui¢cdo do acervo e
congestionamento desses processos. Essa resolugdo impde circunstancias de extingdo de
execugdes fiscais que ndo tiveram tentativas de conciliagdo ou movimentagdes uteis, podendo
servir para barrar a utilizagdo de ferramentas de busca em excesso, pela imposi¢ao da extingdo
para processos de valores baixos sem movimentagdo util, isto é, sem penhora frutifera. Ja o
uso de Inteligéncia Artificial, ramo tecnoldgico em ascensdo no Judicidrio brasileiro, mostra
diversos indicios de resolver com a sobrecarga de execugoes fiscais nas varas, otimizando e
automatizando procedimentos como pesquisas de endereco e de bens, e fazer a filtragem em
massa de processos para despachos e decisdes. Além disso, as inteligéncias artificiais
poderiam ser vantajosas para que as pesquisas de bens fossem feitas de maneira mais rapida e
com menores custos.

Concluindo, as execugdes fiscais ainda sdo amplamente utilizadas e necessarias no
sistema tributario brasileiro. Dessa forma, ¢ preciso buscar razdes que expliquem os diversos
estudos que aferem alta ineficiéncia a esses processos. Por meio da andlise de jurisprudéncias,
dados e pesquisas foi possivel identificar que existem evidéncias conectando a Cultura de
Litigancia com o congestionamento e manuten¢do desnecessarias de execugoes fiscais, o que

pode contribuir para gastos excessivos e desenvolvimentos processuais ineficientes.
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ANEXO A - PLANILHA DE ANALISE DOS PROCESSOS EXTINTOS POR
PRESCRICAO INTERCORRENTE NAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE MOSSORO/RN EM 2023
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