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RESUMO

As politicas publicas de Habitagdo de Interesse Social (HIS) no Brasil consolidaram-se ao
longo do processo de urbanizagdo, associadas ao apoio governamental e a institucionaliza¢dao
de programas habitacionais. Apesar do avango, o pais ainda enfrenta um déficit habitacional
historicamente elevado. Visando melhorar esses indices, esses programas sao financiados ou
contratados pelo poder publico por meio de processos licitatorios, que devem observar os
instrumentos legais, normativos e os principios da administragao publica. A Modelagem da
Informacao da Construcdo (Building Information Modeling — BIM) passou a ser obrigatoria
nas contratacdes de obras publicas, com implantacio prevista de forma gradual. Nesse
contexto, o presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicagdo do BIM para um projeto
padrao de habitagdo popular da CAIXA. O estudo de caso baseou-se em projetos técnicos
originalmente elaborado em tecnologia CAD e planilha orcamentéria eletronica. A partir
desse material, foram desenvolvidos os projetos arquitetonico, de instalagcdes elétricas e
hidrossanitarias, utilizando o software Autodesk Revit integrado ao plugin OrcaBIM,
possibilitando a modelagem tridimensional associada a elaboragdo simultdnea do orcamento.
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Os resultados evidenciaram maior integragdo entre as disciplinas de arquitetura e instalagdes
prediais, reduzindo interferéncias e contribuindo para maior confiabilidade técnica dos
projetos. O orcamento foi elaborado com data-base SINAPI de novembro de 2025 e
apresentou acréscimo de 4,16% em relagdo ao original, decorrente do maior detalhamento dos
servigos ¢ precisdo dos quantitativos. Conclui-se que a adogcdo do BIM fortalece o
planejamento, o controle orcamentario ¢ a tomada de decisdo na gestdo publica de
empreendimentos habitacionais.

Palavras-chave: Gestao de obras publicas; Controle de gastos publicos; Contratagcdes publicas
digitais.

ABSTRACT

Public policies for Social Interest Housing (HIS) in Brazil have consolidated over the
urbanization process, associated with government support and the institutionalization of
housing programs. Despite the progress, the country still faces a historically high housing
deficit. Aiming to improve these indices, these programs are financed or contracted by the
public authorities through bidding processes, which must observe legal instruments,
regulations, and the principles of public administration. Building Information Modeling
(BIM) has become mandatory in public works contracts, with implementation planned
gradually. In this context, the present work aimed to analyze the application of BIM for a
standard popular housing project by CAIXA. The case study was based on technical projects
originally developed using CAD technology and electronic budgeting spreadsheets. From this
material, the architectural, electrical, and plumbing installation projects were developed using
Autodesk Revit software integrated with the OrcaBIM plugin, enabling three-dimensional
modeling associated with the simultaneous preparation of the budget. The results
demonstrated greater integration between the disciplines of architecture and building
installations, reducing interferences, and contributing to greater technical reliability of the
projects. The budget was prepared using the SINAPI database from November 2025 and
showed an increase of 4.16% compared to the original, due to the greater detailing of services
and accuracy of quantities. It is concluded that the adoption of BIM strengthens planning,
budget control, and decision-making in the public management of housing projects.
Keywords: Public works management; Public expenditure control; Digital public
procurement.

1 INTRODUCAO

O direito a moradia em condi¢cdes dignas de habitacdo (infraestrutura, servigos,
acessibilidade etc.) ¢ garantido pela Constitui¢cao Federal (Brasil, 1988). As politicas publicas
habitacionais brasileiras tem um histérico marcado por intervengdes do Estado. No periodo de
1964 a 1986, destaca-se o papel do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), ja de 1987 a 1999
houve uma lacuna de atuagdo governamental e a partir do ano 2000, houve uma retomada da
atuacgdo governamental (Rodrigues; Moreira, 2016, p. 170).

Um dos critérios empregados para politicas publicas em habitagdo ¢ o déficit
habitacional, cuja metodologia de célculo veio sendo ajustada ao longo do tempo e hoje ¢

mensurada pela Fundacdo Jodo Pinheiro. Esse indicador esta relacionado tanto com as



deficiéncias do estoque de moradias quanto com aquelas sem condigdes de serem habitadas
(Fundagdo José Pinheiro, 2025). A Lei N.° 10.257 (Brasil, 2001), também chamada de
Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana junto com a criacao de
Ministério das Cidades contribuiram para estruturagao dessa politica.

Os dados do déficit habitacional brasileiro historicamente apresentam indices elevados
e discrepancia entre as regides brasileiras e entre as condi¢des socioecondmicas da populagao.
Por meio da Lei N° 11.124 (Brasil, 2005), foi instituido o Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social (SNHIS), com o objetivo de ampliar o acesso da populagdo de baixa renda a
terra urbanizada e a moradia digna, estruturar politicas de investimento e subsidio
habitacional e articular a atuagdo institucional no setor.

Nesse contexto, a modernizacdo da engenharia e arquitetura podem contribuir para o
desenvolvimento eficiente das politicas publicas habitacionais nas HIS. A modelacdo da
informagdo da construcio (Building Information Modelling - BIM) trata-se de uma inovagao
da area que permite uma abordagem conectada a agenda de modernizagdo da administragdo
publica, que busca eficiéncia, controle de custos e a governanga por resultados (BIM Férum
Brasil - BFB, 2023).

Por meio do Decreto N° 10.306 (Brasil, 2020), o Governo Federal estabeleceu o
emprego do BIM na execucdo direta ou indireta de obras e servigos de engenharia realizadas
pelos orgaos e pelas entidades da Administracao Publica federal. Somado a isso, a Nova Lei
de Licitacdes — NLL (Brasil, 2021), determinou que, nas licitagdes de obras e servigos de
engenharia e arquitetura, serd preferencialmente adotada a Modelagem BIM ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

Segundo a NBRISO 19.650-1 (ABNT, 2022), a Modelagem da Informagdo da
Construgdo consiste no uso de uma representacdo digital (modelo de informacao )
compartilhada de um ativo imobiliario, para facilitar os processos de projeto, construgdo,
operacdo € manutencao para formar uma base de dados confidvel para decisdes. Nesse
modelo, podem constar informagdes estruturadas, como modelos geométricos (representacdes
3D, por exemplo), tabelas e bases de dados, e informag¢des ndo estruturadas, como folhas
graficas, videos e imagens.

Morini e Matos (2025) apontam que a adog¢do do BIM proporciona beneficios
significativos ao longo de todo o ciclo de vida das edifica¢des, ao possibilitar maior controle e
reducdo de riscos na fase de execucdo. Na fase de pos-ocupagdo, a metodologia favorece a
gestdo patrimonial e o planejamento de manutengdes. Além disso, contribui para a

sustentabilidade e a inovagdo, por meio de simulagdes de desempenho ambiental ¢ a



incorporagdo de praticas alinhadas aos principios ESG (Environmental, Social and
Governance - Ambiental, Social e Governanga).

Diante do exposto, o presente artigo teve como objetivo avaliar o impacto da
implementa¢ao da metodologia BIM para otimizar o planejamento, o orgamento ¢ o controle
de custo em projetos de habitacdo popular. O estudo de caso foi desenvolvido a partir de um
projeto da CAIXA desenvolvido por métodos tradicionais, para ser comparado com técnicas

de projeto e orcamento com uso do BIM.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Déficit habitacional e o Papel do Estado

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e o Estatuto da Cidade, a Lei 10.257
(Brasil, 2001) sao considerados os dois marcos legais para as politicas de habitacdo no Brasil.
A literatura aponta o papel do Estado como regulador e principal financiador do setor
imobilidrio, com foco na redu¢do do déficit habitacional e no estimulo ao mercado imobiliario
para diferentes classes sociais. O déficit habitacional no Brasil pode ser considerada como
uma questdo social complexa, tratando-se de um desafio estrutural que ultrapassa apenas a
construgdo de unidades habitacionais. Deve estar ligado a desigualdade de renda e a
necessidade de politicas publicas robustas e eficazes (Caixa, 2011).

O déficit habitacional se refere as caréncias habitacionais de uma determinada
sociedade nao restritas a falta de moradias, inclui também as mas condi¢des das unidades
habitacionais existentes (Garcia; Castelo; Pedrozo, 2006). Segunda a Fundagao Joao Pinheiro,
a estimativa do déficit habitacional € de 6.215.313 domicilios, no ano de 2022. Em termos
relativos, a maior valor aparece no Norte (12,6%), seguido pelo Nordeste (8,8%). O principal
componente do déficit habitacional no Brasil é o 6nus excessivo com o aluguel urbano,
seguido pelas habitacdes precarias e coabitacdo. Nas regides Norte e Nordeste, o componente
predominante sao as habitagdes precarias (Fundacao Jodo Pinheiro, 2025).

As HIS configuram-se como instrumentos centrais das politicas publicas voltadas a
reducdo desse déficit, estando associadas a programas governamentais que visam garantir o
direito constitucional a moradia digna. Contudo, a literatura aponta que a énfase quantitativa

na producao de unidades habitacionais, em muitos casos, ocorre em detrimento da qualidade



dos projetos, da eficiéncia construtiva e da gestdo dos recursos publicos (Muianga;

Kowaltowski, 2024).

2.2 Licitacdes e contratacoes em BIM

A Lei 14133 (Brasil, 2021) define projeto basico como conjunto de elementos técnicos
suficientes e precisos para caracterizar ¢ dimensionar a obra ou servigo a ser licitado,
assegurando sua viabilidade técnica, a adequada avaliagdo de custos, a definicdo de métodos e
prazos de execucdo e a mitigacdo de impactos ambientais. O projeto deve contemplar
levantamentos e estudos técnicos, solugdes construtivas detalhadas, especificacdo de servigos,
materiais e equipamentos, informagdes para o planejamento e a gestdo da obra, bem como
or¢amento detalhado fundamentado em quantitativos confiaveis.

Segundo o entendimento da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), o termo “preferencial”, na verdade, obriga a justificar quando o BIM ndo for
utilizado. Portanto, sendo diferente da ideia de que seu uso ndo ¢ obrigatdrio (BIM Foérum
Brasil - BFB, 2023). Além disso, apds diversos adiamentos, a NLL entrou em vigéncia
somente em 01 de janeiro de 2024.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a garantia de sucesso do
empreendimento (obra publica) estd atrelada a ao cumprimento de diversas etapas que
ocorrem antes da licitacdo. Esse ponto de vista se coaduna com visdo do planejamento de
obras relacionada a considerar a constru¢dao de um empreendimento de construgao civil como
um projeto (do inglés, Project). Que se traduz numa visdo gerencial que emprega as diretrizes
do gerenciamento de projetos para sua realizagdo. Assim, o ciclo de vida do projeto de
construcdo civil passa por quatro estagios, sendo eles: I — Concepgdo e Viabilidade; II —
Detalhamento do projeto e do planejamento; III — Execugdo; e, IV - Finalizagdo (Mattos,
2019).

O or¢amento de uma obra contempla os servicos a serem a serem executados
(Estrutura analitica de projetos — EAP), oferece a estrutura de atividades que serdo a base do
planejamento da obra e o custo previsto que servirdo para o controle dos custos da execugao
obra. Para que o professional da engenharia ou arquitetura elabore o orcamento, sdo
necessarios ter a acesso aos projetos técnicos de diversas disciplinas (arquitetura, estrutura,
instalacdes prediais, elétricas etc.) incluindo seus respectivos memoriais descritivos

(Carvalho; Marchiori, 2019).



De acordo com o que foi determinado no Decreto N° 7.983 (Brasil, 2013), o custo total
considerado como padrio para projetos e servicos de engenharia sera derivado das
composi¢des dos custos unitarios estipulados no projeto, que sejam iguais ou inferiores a
mediana dos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (Sinapi). O Sinapi oferece referéncias técnicas de composi¢des e
insumos, detalhadamente, para serem corretamente utilizadas em andlises de custo ou
or¢amentos (CAIXA, 2024) .

Na tecnologia BIM, a edificagdo ¢ construida de forma digital em um modelo virtual
preciso, que contém, além da geometria exata, dados relevantes e necessarios durante a
construcdo, a fabricagdo e fornecimento de insumos requeridos para a construg¢do(Eastman et
al., 2014). Somado a isso, o favorecimento do trabalho de forma colaborativa viabiliza o
desenvolvimento simultdneo do projeto, exigindo uma mudanca na cultura de disciplinas
segmentadas para uma visao integrada do projeto ¢ indissocidvel da implementagdo do BIM
(BIM Férum Brasil - BFB, 2023).

A capacidade multidimensional do BIM ¢ subdivida em diversos subconjuntos,
descritos em termos de dimensdes: 3D, para o modelo de objeto); 4D, para
tempo/cronograma; 5D, para custo/orcamentagdo; 6D, para operagdo;7D, para
sustentabilidade; e, at¢ mesmo, 8D para seguranca (Smith, 2014).

Segundo Eastman et al. (2014), o processo atual na industria da constru¢do ainda ¢
fragmentado e depende de comunicagdes em baseadas em papel. A substituicdo de um
ambiente CAD 2D ou 3D por um sistema BIM necessita mais do que aquisi¢cdo de software,
treinamento e atualizacdo de hardware. Exige modificagdes nos modelos de negociais nas

empresas, entendimento antes da pratica e um plano de implantacao.

2.3 Normas e legislacido sobre BIM no Brasil

Verifica-se que desde 2019 ha direcionamento do Governo Federal para a Estratégia
BIM BR, a ser implantada de forma gradual, tendo em vista uma necessaria mudanca de
paradigma tanto na foram de trabalho da industria da construcdo e das contratagdes
governamentais. Quanto as normas técnicas, tem o grupo de relacionado ao sistema de
classificacdo da informagao da construgdo, com 7 partes da NBR 15.965 (ABNT, 2011); e o
grupo da organizagdo da informagdo acerca de trabalhos da construcdo - gestdo da informagao
usando a modelagem da informac¢do da construcdo, com 4 parte das NBRISO 19.650 (ABNT,
2022a).



O Decreto N° 10.306 (Brasil, 2020)também define um cronograma de implantagdo do
BIM de forma gradual, estruturado em trés fases: a primeira, iniciada em 1° de janeiro de
2021; a segunda, a partir de 1° de janeiro de 2024; e a terceira, prevista para 1° de janeiro de
2028. O Decreto N° 11.888 (Brasil, 2025) reforca a diretriz de difundir o BIM atualiza e
consolida a Estratégia BIM BR, estabelecendo como objetivos centrais a difusdo da
metodologia e de seus beneficios, o apoio a estruturagdo institucional da administragdo
publica em todas as esferas, o estimulo ao investimento publico e privado, a capacitagdao

profissional e ao desenvolvimento normativo e técnico.

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso, combinando uma abordagem
quantitativa do ponto de vista técnico da engenharia, e uma analise qualitativa dos impactos

do BIM sobre o processo de projeto e orcamentacao, sob a dtica da gestdo publica.
3.1 Caracterizacio do objeto de estudo

Considerando o escopo do trabalho, foi selecionado o projeto padrdo — casas
populares, com area construida de 36,84 m? disponibilizado gratuitamente na internet
(CAIXA, 2006) e apresentado na Figura 1. Sua escolha se justifica pela apresentacdo de
projetos de arquitetura, projetos de instalagcdes prediais, especificacdes técnicas e planilha
or¢amentdria contendo a descri¢do dos servigos e seus respectivos quantitativos, sem prego
atrelado.

Figura 1 — Planta baixa de arquitetura
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Fonte: Caixa (2000).



O conjunto de informagdes disponibilizado foi considerado como modelo tradicional,
representando a forma que historicamente ¢ adotada em contratagdes publicas. avaliar
criticamente sua aderéncia as exigéncias atuais da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021), que estabelece
a necessidade de projetos bem definidos, com quantitativos precisos e informagdes suficientes

para garantir a adequada estimativa de custos e a mitigag@o de riscos contratuais.

3.2. Modelagem BIM 5D

O desenvolvimento do trabalho seguiu trés etapas, sendo elas:

1) Anadlise e interpretagdo dos projetos e especificagdes do padrao do estudo de caso;

2) Modelagem BIM no ambiente Revit:

a) Arquitetura: respeitando a geometria, tipologia construtiva e especificacdes de
materiais descritas nos Cadernos CAIXA.

b) Instalagdes elétricas e hidrossanitarias, garantindo compatibilizagdo espacial entre
as disciplinas e coeréncia com o padrao de acabamento e componentes previstos
no memorial descritivo.

c) Parametrizacdo dos elementos construtivos com informagdes necessarias ao
processo de orcamentagdo, tais como tipo de componente, material, unidade de
medicao e categoria de custo.

3) Elaboragao da planilha or¢amentaria: No proprio ambiente Revit, por meio do plugin
OrcaBIM, ¢ possivel gerar a planilha or¢gamentaria conforme os atributos modelados
nos modelos dos projetos. Sdo facilitadas a montagem de uma EAP detalhada, a
extracdo automatica de quantitativos e a associagdo com insumos € composi¢oes do

SINAPIL

3.3  Analise comparativa entre o modelo tradicional e BIM 5D

Foram comparados os produtos gerados a partir da modelagem BIM com os
documentos originais, analisando os seguintes aspectos:

. Apresentacdo do projeto: Qualidade da visualizagdo, integracao de disciplinas e
clareza para interpretacao;

. Valores or¢ados: Comparacdo dos custos totais, considerando a data-base do

or¢amento de novembro/2025, para extracao das composi¢des de prego unitario do SINAPIL.



Do modelo tradicional foram considerados os valores obtidos a precificagdo do
orgamento existente na data-base de 2025. Da modelagem BIM, foram os proprios modelos
digitais e a planilha or¢amentaria resultante do plugin. A analise quantitativa comparou
valores totais e identificou a variagdo percentual no custo. A andlise qualitativa focou nos
ganhos de processo, integracdo e transparéncia. A interpretacdo dos dados fundamentada no

referencial tedrico, conectando os resultados as boas praticas da gestdo publica.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Integracao de projetos e reducio de interferéncias

A modelagem BIM possibilitou a integragdo, em um Unico ambiente digital, dos
projetos arquitetonico, hidrossanitério e elétrico. A modelagem BIM possibilitou a integracao,
em um unico ambiente digital, dos projetos arquitetonico, hidrossanitario e elétrico, em
consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto
n°® 10.306 (Brasil, 2020) e atualizada pelo Decreto n° 11.888 (Brasil, 2025). As Figuras 2 e 3,
apresentam respectivamente a planta arquitetonica e o modelo 3D, desenvolvidos no Revit.
Essa funcionalidade permite a antecipacao e a solucdo de incompatibilidades ainda na fase de
projeto, reduzindo significativamente a ocorréncia de retrabalhos em campo,
reconhecidamente uma das principais fontes de atrasos e custos adicionais em obras publicas

(Eastman et al., 2014).

Figura 2 — Planta baixa da edificacdo do ~ Figura 3 — Modelo tridimensional da edificagao.
estudo.
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Na perspectiva da fase de execucdo do empreendimento, a melhor eficiéncia na fase de
projeto reduz a possibilidade de aditivos contratuais extraordinarios, que podem impactar no
valor e no prazo da obra, comuns em obras publicas baseadas em projetos basicos deficientes.
Aspecto diretamente relacionado ao art. 124 da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021), que restringe
alteracdes contratuais decorrentes de falhas de planejamento. Dessa forma, a adogao do BIM
alinha-se a diretriz legal de mitigacdo de riscos e de promog¢do da previsibilidade fisico-
financeira das contratagdes publicas.

Em termos de beneficios positivos diretos ao trabalho da engenharia podem ser
elencados: a integragdo em um Unico ambiente digital dos projetos (arquitetdnico, elétrico e
hidrossanitario) e a reducdo de conflitos geométricos entre elementos das diferentes
disciplinas, através da auséncia de sobreposi¢ao de elementos e maior confiabilidade e
precisdo na interpretacdo do projeto. Outras vantagens percebidas no processo de
orgamenta¢do foram: extracdo automatica de quantitativos do modelo BIM; or¢gamento mais
realista quando comparado ao orcamento produzido no CAD; aumento do valor total devido
a precisao, ndo por desperdicio; orgamento mais transparente, confiavel e alinhado a realidade
da obra; maior controle automatico das quantidades de materiais e custos. Portanto, atendendo
aos principios da economicidade e da publicidade, também previstos na Lei n° 14.133 (Brasil,

2021).

4.2 Detalhamento da EAP e precisao or¢camentaria

Observou-se uma ampliagdo no detalhamento dos itens que compdem a EAP,
reduzindo descri¢do de itens genéricos e automaticamente listando materiais especificos com
quantifica¢do precisa. A metodologia tradicional tende a simplificar quantitativos, como por
exemplo, estimativas de tubulacdo por metro linear sem considerar conexdes especificas, nas
instalagdes prediais. Com a ado¢do do BIM, a exigéncia de modelagem individualizada de
cada elemento construtivo resulta em uma lista de materiais fiel ao projeto, refletindo
diretamente em um or¢camento mais realista. Esse nivel de detalhamento se estende a todas as
etapas da obra, permitindo que cada elemento previsto seja associado de forma rastreavel aos
seus respectivos custos e tempos de execucdo. Esse aspecto atende ao disposto no art. 18,
inciso I, da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021), que exige a adequada caracterizacdo do objeto e a
definicdo precisa dos quantitativos como condicao para a elaboragdo de projetos consistentes.

A comparacdo financeira revelou que o orcamento derivado do BIM 5D apresentou

um valor 4,16% superior ao or¢gamento original baseado em CAD. Em primeira analise, esse
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aumento poderia ser interpretado como negativo para os cofres publicos. Porém, o estudo
apontou que as diferencas estdo ligadas a inclusdo de custos ndo contabilizados no método
tradicional. Conforme destacado por Carvalho; Marchiori (2019), erros or¢gamentarios podem
estar associados tanto a baixa qualidade dos projetos quanto a limitada experiéncia técnica do
profissional responsavel pela elaboracdo do or¢gamento, dentre outros aspectos. A metodologia
BIM contribui para evitar que ambos ocorram, reduzindo riscos no controle de gastos
publicos, ja que or¢amentos tradicionais em planilhas podem conter custos nao contabilizados

que se surgem durante a obra, comprometendo a previsibilidade or¢amentéria.

4.3 Controle de custos e transparéncia em HIS

A aplicagdo da metodologia BIM ao projeto padrao da CAIXA revelou diferencas
qualitativas e quantitativas em relacdo ao método tradicional, com impactos diretos para a
gestdo de obras publicas de HIS. Do ponto de vista da gestdo publica, os resultados
evidenciaram o potencial do BIM 5D como ferramenta de apoio ao planejamento, ao controle
e a fiscalizacdo das obras de HIS, contribuindo para maior previsibilidade financeira e
mitigagdo de aditivos contratuais, conforme discutido por Azhar (2011), alinhado as diretrizes
da Estratégia BIM BR e aos principios da eficiéncia, do controle e da transparéncia previstos
na Lei n° 14.133 (Brasil, 2021).

Esse resultado se alinha com estudos que apontam o BIM 5D como instrumento de
melhoria da exatiddo or¢amentaria, mesmo quando isso implica, inicialmente, um valor
estimado mais elevado, porém mais aderente ao custo real de execucdo. A analise indica que o
acréscimo identificado decorre, sobretudo, da contabilizagdo mais precisa dos quantitativos e
da inclusdo de itens anteriormente subestimados ou agrupados em composi¢des genéricas.

Em sintese, o modelo BIM 5D atua como um banco de dados unico, no qual cada
elemento construtivo contém, além de suas propriedades geométricas, atributos como:
especificagdes técnicas, custo unitario, custo total e fase de execugdo. No aspecto da gestdo
publica, essas vantagens técnicas traduzem-se no fortalecimento da gestdo de recursos
publicos e no aumento da transparéncia em programas habitacionais, proporcionando:

. Um acompanhamento da aplicacdo dos recursos com maior detalhamento e
previsibilidade, bem como possibilidade de fiscalizagdo e prestagdo de contas mais acertadas,

para o gestor publico;
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. A possibilidade de auditar a origem de cada item, verificar as composi¢des
adotadas e reproduzir o célculo orcamentdrio com base em dados padronizados facilita o
trabalho de 6rgaos de controle interno e externo;

. Favorecimento ao controle social, por meio da compreensao de Modelos 3D

interativos sao mais acessiveis comparados a plantas com linguagem estritamente técnica.

4.4 Subsidios para editais e governanca contratual

A exigéncia legal da adog¢do da metodologia BIM nas contratagdes publicas de obras
de engenharia, prevista nos decretos que instituem a Estratégia BIM BR e compativel com a
Lei n® 14.133 (Brasil, 2021) ficou comprovada no presente estudo de caso de um projeto de
padrao popular. Os resultados mostraram que o BIM 5D oferece condi¢des de eficiéncia para
o planejamento e controle de custos em obras publicas, ao integrar projetos, or¢amento e
cronograma fisico-financeiro.

No que se refere ao projeto basico, observa-se um potencial incremento na qualidade
dos editais, uma vez que sera possivel atender diversos aspectos para o desenvolvimento do
Plano de Execucao BIM. No caso estudado, o foco foi direcionado para o desenvolvimento
técnico dos projetos e orcamento. No entanto, a contratagdo com BIM envolve muito mais
requisitos tanto legais quanto normativos para que seja alcangada com sucesso.

Mesmo com essa abordagem parcial, foi possivel identificar a necessidade de
profissionais qualificados ao uso de novos softwares e tecnologias digitais que sao
constantemente atualizadas. Além disso, essas ferramentas nao sdo de uso gratuito pelos seus
usudrios. Assim, para que os 6rgaos publicos coloquem em pratica a legislagao, no sentido do
funcionamento real da operacionalizagdo da modelagem BIM, ¢é necessério investimento na
infraestrutura digital dos setores técnicos e formacdo técnico-profissional dos recursos
humanos nos seus quadros pessoais.

Somado a isso, a legislacdo associada a adocdo do BIM pressupde uma mudanca
cultural da gestdo dos recursos publicos, atreladas @ modernizagdo e inovacao do trabalho em
todos os niveis de empreendimentos de engenharia. Com maior detalhamento e precisdo das
informacdes, a administragdo publica poderd melhor identificar marcos de execugdo a
desembolsos em suas politicas habitacionais, aumentar o controle sobre o ciclo de vida dos
empreendimentos e avangar na modernizagdo da gestao de infraestrutura social.

O Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido o potencial da modelagem da

informacao da construcao para ampliar a eficacia das atividades de auditoria e fiscalizacao de
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obras publicas federais. As irregularidades nas obras publicas s3o frequentemente associadas
a problemas de projeto basico e fiscalizagdo deficiente, reforcando a importancia de
tecnologias que acelerem a detec¢do de falhas de planejamento e de execucdo (Miranda;
Matos, 2015).

Nesse contexto, observa-se convergéncia entre a atuacdo do TCU, as disposigdes da
Lei n® 14.133 (Brasil, 2021) e as diretrizes estabelecidas pela Estratégia Nacional de
Disseminacao do BIM, no sentido de fortalecer o planejamento, a transparéncia ¢ a
governanga das contratagdes publicas de obras e servicos de engenharia. Desse modo, a
adocdo do BIM, ndo se limita a uma inova¢do tecnoldgica, mas configura-se como um
mecanismo estruturante de governanga publica, alinhado as orientagdes do controle externo e

as exigéncias normativas vigentes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso com o projeto-padrao de casa popular da CAIXA mostrou que a
implementagdo do BIM 5D, combinado com o SINAPI por meio do OrcaBIM, aprimorou a
coordenacdo das disciplinas, a organizacdo da EAP e a exatiddo do orcamento, em relagdo ao
método convencional baseado em CAD 2D e planilha eletronica. A elevacdo do custo da obra
esta ligada a precisdo da modelagem em relacdo aos aspectos executivos, o que resulta em
uma descricdo mais rigorosa dos itens a serem estipulados contratualmente, além de seus
respectivos quantitativos. Em vez de serem vistos como um erro nos projetos e orgamentos
anteriores, eles sdo considerados uma melhoria na precisdo do processo.

Embora a analise tenha calculado uma porcentagem de 4,16%, ¢ valido considerar que
a execucao de empreendimentos de HIS geralmente ocorre em grande escala, frequentemente
em etapas. Portanto, o efeito no valor contratual tende a ser muito maior do que o indicado
para um Unico caso.

Portanto, conclui-se que o BIM contribui para atender aos principios da gestdo publica
ao promover: transparéncia, por meio de orgamentos detalhados e passiveis de auditoria;
eficiéncia, com a redugdo de retrabalhos e paralisagdes; economicidade real, devido a
precisdo na estimativa de custos, evitando o desperdicio de recursos em obras inacabadas;
qualificagao do processo licitatério, em virtude da documentacdo robusta em todas as fases do
empreendimento; e, aderéncia as boas praticas recomendadas por 6rgaos de controle, como o

TCU e a CGU.
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