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RESUMO

A industria de construcgdo civil cresceu muito nas Ultimas décadas no pais. Esta rapida
evolugéo na construgdo impulsionou uma grande competicdo entre empresas do ramo. Com
iss0, surgiu a necessidade de mensurar os itens monetarios envolvidos na construcdo para
estimar os custos relacionados em cada empreendimento. Tal necessidade passou a ser
esclarecida a partir do planejamento de valores definido como orgamento, tendo objetivo de
efetuar um estudo criterioso dos precos de todos os insumos integrantes da obra de modo a
reduzir o grau de incerteza na tomada de decisdes, analisando a viabilidade econdmica e 0
retorno do investimento. Nesse contexto, o presente trabalho visa comparar 0s custos unitarios
estabelecidos num orcamento, através de um indice considerado oficial e precos locais
praticados, tendo como base um estudo de caso, que foi realizado na forma de uma pesquisa
exploratdria. Analiticamente, foram comparados os valores dos insumos mais utilizados e,
contiguamente mais representativos financeiramente na construcdo de uma residéncia no
municipio de Pau dos Ferros no estado do Rio Grande do Norte. Os insumos foram pesquisados
junto a trés fornecedores de materiais de construcéo civil do municipio em questédo, local da
obra. O objetivo principal do trabalho foi de, ao final, verificar se os indices disponibilizados
pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI pode ser

utilizado como balizador para previsdo de custos de obras no municipio.

Palavras-chave: Orcamento. indice SINAPI. Custo.
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1. INTRODUCAO

O setor da construgéo civil encontra-se em um processo de globalizagcdo econdmica,
intrinsecamente a esse processo vem surgindo tecnologias alternativas inovadoras,
desencadeando um grande aquecimento no mercado. Por conta da reducdo dos recursos
financeiros disponiveis para liquidar a construcdo de empreendimentos, cada vez mais almeja-
se uma previsdo dos custos, ou seja, realizar uma orcamentacdo (MATTQOS, 2006).

Sendo assim, conforme Scotti (2014), essa fase é essencial para a aquisi¢do de um
resultado lucrativo na execucdo de um empreendimento, e quanto maior for a exatiddo, maior
sera o enfoque dos indicadores de prazo, o fluxo de caixa e o lucro, consequentemente, sao
menores as chances de que futuras falhas ocorram durante a fase de construcao.

Segundo Mattos (2006), uma obra é uma atividade econdmica, seja onde estiver
localizado o cliente, 0s prazos de execucgdo, os recursos disponiveis e o tipo de projeto, o custo
reveste-se de especial importancia.

Fica notorio quanto é imprescindivel a orcamentagdo de uma obra. Condizendo com
Roehrs (2015), onde se trata de uma obra publica, que além de um projeto basico, aprovado
pela autoridade competente, e disponibilizada para exames dos interessados, deve vir
acompanhada de um orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de seus
custos unitarios, conforme preceitua a Lei Federal n° 8.666/93.

Para Marcal (2018), um guia nos or¢camentos, mantendo o custo orcado e valores
executados dentro do previsto, pode-se recorrer ao auxilio de bancos de dados, como o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), Tabela de
Composicgdes de Precos para Orgcamentos (TCPO), ou ainda uma composta por pregos locais
praticados na regiéo.

De acordo com Marcal (2018), o SINAPI é reconhecido, oficialmente, para
orcamentacdo para obras publicas, especialmente quando financiadas pela Unido Federal. Este
reconhecimento ocorreu quando da edigdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) da Uniao,
que atribui a sua gestdo a Caixa Econémica Federal (CAIXA), tendo como parceiro o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fato posteriormente ratificado pelo Decreto
Presidencial n° 7983 (MARCAL,2018).
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Diante dos questionamentos e incertezas sobre o processo de coleta de precos que
abastece o banco de dados do SINAPI, a premissa para o desenvolver desse trabalho estar

atrelado ao seguinte trecho de Brasil (2018, p. 15),

Os precos dos insumos representativos sdo coletados em
estabelecimentos regulares previamente cadastrados pelo IBGE, para
aquisicdo com pagamento a vista, ndo incluindo o frete, exceto se
indicado na descricdo do insumo. N&o contemplam, portanto, possiveis
diferencas entre pregos praticados em capitais e outras regifes da
unidade da federacdo ou efeitos obtidos em processo de negociagéo e
compra, [...].

Conforme Xavier (2008), para garantir que um orgamento seja eficiente e reflita a
realidade, a cotacdo dos pregos de insumos deve ser realizada constantemente, este diz que
precos oriundos de levantamentos de dados por revistas especializadas e demais publicagdes
podem ndo refletir a realidade local e devem apenas ser tomados como base de referéncia. Isto
se deve, pois, conforme Brasil (2018), os precos dos insumos representativos ndo contemplam,
portanto, possiveis diferencas entre precos praticados em capitais e outras regifes da unidade
da federacdo ou efeitos obtidos em processo de negociagdo e compra.

Tanto para 6rgdos publicos, como para privados, essas planilhas sdo a base principal
para a or¢camentacdo, sendo que, muitas das vezes, confia-se inquestionavelmente nos dados
por elas apresentados, observando-se que todas sdo planilhas de composi¢fes de custos.
Entretanto, como cada uma possui sua particularidade, esse trabalho analisara essas planilhas
com intuito de averiguar a convergéncia, ou ndo, com a realidade dos precos praticados do
municipio de Pau dos Ferros-RN, tomando por base o orcamento de uma obra residencial
construida no municipio em questao.

O presente trabalho é de suma importéncia, visto que para se ter lucratividade em
empreendimentos, seja licitado por 6rgdo publico, ou em empresas privadas, deve-se ter um
orcamento fundamentado e descomplicado aos valores que representardo o desembolso do
cliente, assegurando o contratado, como o contratante, em relacdo a executar 0s servigos sem

haver prejuizos a ambas as partes.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar comparativamente 0s custos unitarios dos principais insumos utilizados em
uma obra residencial, baseando-se no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil — SINAPI e valores médios obtidos em uma amostra de trés fornecedores

locais do municipio de Pau dos Ferros/RN.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Quantificar os insumos (materiais) mais utilizados, junto a seus custos unitarios na
construcdo de uma obra residencial no municipio de Pau dos Ferros;

e Elaborar uma planilha propria de dados com os custos unitarios, obtidos a partir dos
valores coletados em trés fornecedores do municipio de Pau dos Ferros;

e Comparar entre o SINAPI e planilha propria de dados, os custos unitarios dos insumos
(materiais) mais utilizados em uma obra residencial;

e Compreender a relacdo entre os valores e discutir sobre a convergéncia/divergéncia do

uso das tabelas do SINAPI como balizador para previséo de custos de obras na regiéo.
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3. REVISAO TEORICA

Abordam-se agora os topicos Uteis e necessarios quando se trata de elaborar um

orcamento, realcando o que ja foi escrito e os aspectos abordados.

3.1. ORCAMENTO

Primeiramente, é fundamental distinguir o que vem a ser o processo de orgcamentacao,
do que se refere o conceito de orgamento. Para Mattos (2006), a orcamentacdo é o processo de
orcar algo antecipadamente, j& o orcamento € o produto resultante da orcamentacdo. Nesse
processo, realiza-se um quantitativo de produtos e servicos, tendo em maos uma previsao
financeira e ndo uma adivinhacéao ou futurologia.

Jé& para Lunkes (2009), o orcamento é a etapa do processo de planejamento estratégico
em que se estima e determina a melhor relacdo entre resultados e despesas para atender as
necessidades, caracteristicas e objetivos da empresa. Se aprofundando um pouco mais no
desenvolvimento dessa etapa, Tisaka (2011) afirma que o or¢camento, ao ser elaborado, devera
conter todos o0s servicos a serem executados na obra, compreendendo o levantamento dos
quantitativos fisicos do projeto e da composicdo dos custos unitarios de cada servico, das leis

sociais e encargos complementares.

3.2. TIPOS DE ORCAMENTO

Conforme o Instituto de Engenharia (2011), através da Norma Técnica n® 01/2011 para

a elaboracédo de orcamento de obras de construcao civil, os tipos de orcamento podem ser por:

3.2.1. Estimativa de custo

Apos estudo das ideias de projetos em relacdo as areas que serdo construidas,
quantificando os insumos e servi¢os envolvidos, consegue-se obter a estimativa de custo,
fazendo pesquisa de preco no mercado (INSTITUTO DE ENGENHARIA, 2011).

Para Mattos (2006), a estimativa de custo é expedida pela avaliagdo realizada com base

em custos histdricos e comparagdo com projetos similares.
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Em geral, a estimativa de custos é feita de indicadores genéricos, nimeros
consagrados que servem para uma primeira abordagem da faixa de custo da
obra. A tradicdo representa um aspecto relevante na estimativa (MATTOS,
2006, p. 34).

Ainda segundo o autor Mattos (2006), considera a representagdo do custo da
construcdo por m2 realizada pelo Custo Unitario da Construgdo (CUB) é um dos indicadores

mais utilizados para estimativa de custos.

3.2.1.1. Custo Unitario Bésico (CUB)

A NBR 12.721 (ABNT, 2006) define o Custo Unitario Basico — CUB, como parte do
custo por metro quadrado na construcdo de um projeto considerado, calculado mensalmente
pelos Sindicatos da Industria da Construcdo Civil (SINDUSCON), servindo exclusivamente
para comparagédo na fase primeira da obra, por que ele exprime, com grande realidade, o custo
de um determinado tipo de obra, e com isso avalia se 0 empreendimento € viavel e 0 orcamento
apresenta veracidade. Conforme o0 ANEXO A — Custos Unitarios Basicos de Construcdo, o
CUB representa o custo parcial da obra e ndo o global, isto €, ndo leva em conta alguns itens,
que devem ser levados em conta na determinacao do pre¢o/m? de construgédo, de acordo com o
estabelecido no projeto e especificagbes correspondentes a cada caso particular, como por
exemplo, rebaixamento de lencol freatico, piscinas e 0s projetos.

De acordo com Santos, Silva e Oliveira (2012), a Lei n °4.591, de 16 de dezembro de
1964, no § 3 do Art. 54 descreve gque 0s orcamentos ou estimativas, s6 poderao ser considerados
atualizado, em certo més, se baseados em custos relativos ao proprio més, ou a um dos dois
meses anteriores. Os responsaveis pela divulgacdo mensal dos custos unitarios de construgédo a
serem adotados é de obrigatoriedade dos sindicatos estaduais da industria da construcéo civil.

Segue a amostra da tabela 1 do custo da construcéo no estado do Rio Grande do Norte,
divulgada nesse ano de 2019 pelo Sinduscon-RN até o més de junho, sendo referente ao padrédo
PIS (Residéncia multifamiliar — Projeto de interesse social: Térreo e 4 pavimentos/tipo?). Se
nota, nas colunas da mesma, a variagdo de més, que se refere a variagdo em relagdo ao més

anterior e, os acumulados, sdo a soma das varia¢fes de maneira acumulativa.

1 Pavimento Térreo: Hall, escada, 4 apartamentos por andar, com 2 dormitdrios, sala, banheiro, cozinha e area de
servigo. Na area externa estdo localizados o comodo da guarita, com banheiro e central de medigdo. Pavimento-
tipo: Hall, escada e 4 apartamentos por andar, com 2 dormitérios, sala, banheiro, cozinha e area de servigo.
Disponivel em: http://www.cub.org.br/projetos-padrao. Acesso em: 02 jul. 2019.
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Tabela 1 - Custo da construgdo no RN

Custo da construcdo no RN — 2019 — padréao PIS

Variagao [%]

Més R$/m2 Mas Acumulado - | Acumulado — 12
ano meses

Jan 840,03 0,23 0,23 3,33

Fev 841,67 0,20 0,42 3,47

Mar 842,97 0,15 0.58 3,60

Abr 845,06 0,25 0,83 3,75

Mai 845,46 0,05 0,88 3,51

Jun 848,57 0,37 1,25 3,67

Fonte: Adaptado de Sinduscon-RN, 2019.

3.2.2. Orgamento preliminar

Apresenta um nivel de precisdo superior a estimativa de custo, pois tem um indice

maior de detalhes, reduzindo o grau de incertezas, trabalhando com uma quantidade maior de

indicadores que ajudam a dar maior fluidez a orcamentacéo e analise de custo, que servem para

gerar pacotes de trabalho menores, de maior facilidade de orcamentacdo, como por exemplo,

volume de concreto, area de forma e peso da armacdo (MATTOS, 2006). Na figura 1-

Indicadores para construgdes prediais, exemplifica alguns dos indicadores usuais.

Figura 1 - Indicadores para construgdes prediais

Area construida total | A= 2,400 m?

Volume de concreto fifrmd."
A xespessura médid
2400 m* x 0,14 m = 336 m

w

Peso de armagdo = V| xtaxa deago =
336 m’ x 85 kg/m® = 28.560 kg = 28,6¢

Areq de forma = V| xtowa e firma =
336 m x 13 miim® = 4.368 m®

Fonte: Mattos, como preparar orcamentos de obras, p. 40.
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Segundo o Instituto de Engenharia (2011), o orcamento preliminar é nada mais do que
o0 levantamento das areas que serdo construidas, incluindo servigos, equipamentos e precos
médios dos insumos orcados. Complementando essa definicdo, Tisaka (2011) esclarece que o
orcamento, para nao ser apenas custo, deve incluir o Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) que

caracteriza a margem adicionada para determinar o valor do orgamento.

3.2.4.Orcamento analitico ou detalhado

Segundo Tisaka (2011), na interpretacéo dos projetos, é indispensavel extrair os dados
necessarios para compor o quantitativo, como instalacdes, estrutura, fundac@es e outros dados
que discriminam os itens e subitens relacionados aos servicos que compdem 0 orgamento
obtendo uma relacdo completa de informagdes. Em funcao disso, Instituto de Engenharia (2011,

p. 54) defini esse tipo de orcamento como:

Avaliagdo do preco, com nivel de precisdo adequado, obtida atraves do
levantamento de quantidades e de materiais, servigos e equipamentos e
composicao de precos unitarios, realizada na etapa de projeto e/ou projeto
executivo.

Valentini (2009) define o orcamento analitico como detalhamento de todas as etapas
do empreendimento, resultando na confiabilidade do preco final, considerando todos os
recursos e variaveis mensurados por custo direto, indiretos acrescidos de BDI, formando, assim

0 preco de venda.

3.2.5.0rcamento sintético ou resumido

Para Instituto de Engenharia (2011) esse orgamento se trata de um conjunto de
informacOes apresentadas através de planilhas, contendo a relacdo de servicos de forma
resumida com prec¢os parciais e totais para a execu¢do de uma obra de construgédo, mais o BDI.
Em suma, seria o resumo do or¢camento analitico.

J& para Santos, Silva e Oliveira (2012) interpreta como uma sintese do or¢camento
analitico expresso através das etapas com valores parciais ou grupos de servigcos a serem

realizados, com seus respectivos totais e 0 preco do orcamento da obra.
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3.3. CUSTO

O custo representa o valor da soma dos insumos (mao-de-obra, materiais e
equipamentos) necessarios a realizacdo de dada obra ou servico, constitui-se no valor pago
pelos insumos (MUTTI, 2011).

A definig&o legal do custo, segundo Instituto de Engenharia (2011), estaria baseado no
art. 13 § 1° do Decreto Lei n° 1598/77, definindo o custo como o gasto com a produgéo de bens
e servicos. Vale dizer, todos os gastos envolvidos na producdo de uma obra sdo considerados
custos.

Conforme Instituto de Engenharia (2011), o custo total de uma obra é constituido dos
custos diretos (custos unitarios) e dos custos indiretos (infraestrutura), essa soma e,

genericamente, denominada de custos diretos.

2.3.1.Custo Direto

Os custos diretos, de acordo com Valentini (2009), é o somatério de todos os custos
provenientes dos insumos necessarios a realizacdo das atividades de execugdo do
empreendimento, como: mao de obra, materiais e equipamentos. Martins (2012), ressalta que
ndo pode excluir a parte voltada a administracdo local, a qual abrange a estrutura administrativa
de conducdo e execucdo da obra, ou seja, direcdo técnica, pessoal de escritdério com seus

equipamento e insumos, vigias, porteiros e manutencao de canteiro.

2.3.2.Custo Indireto

Para definir o custo indireto, Mattos (2006) estabelece que a melhor forma é por
exclusdo, pois o custo indireto é todo material, servi¢co ou equipamento que nao incluido nas
planilhas orgamentarias. Ja Tisaka (2011), discorre sobre os custos indiretos serem decorrentes
da estrutura da obra e da empresa e que ndo podem ser atribuidos diretamente a execucéo de
um dado servigo, com isso, esses custos dependendo do local da obra, podem variar com maior
frequéncia, pois essa variagdo sera definida em funcdo do local, tipo de empreendimento e

peculiaridades do edital ou contrato.
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2.3.3.Composicéao de custo

A composicao de custo € essencial para a preparacdo de um orcamento, que exige
entendimento dos servicos e produtos que serdo necessarios, como materiais, mdo de obra,
encargos trabalhistas e BDI (MARTINS, 2012). A composi¢do de custo unitario, conforme
Instituto de Engenharia (2011), é representado por uma planilha contendo todos os insumos que
compdem 0 servico, com seus respectivos consumos ou coeficientes de produtividade e
utilizacdo dos respectivos precos unitarios. A tabela 2 — Composicdo de custos unitarios,
referente a servico de: preparo, transporte e langamento de concreto estrutural [m3] é
apresentada a seguir para exemplificar.

Tabela 2 - Composicédo de custos unitarios

Insumo Unidade indice Custo unitario (R$) | Custo total (R$)
Cimento Kg 306,00 0,36 110,16
Areia m3 0,901 35,00 31,54
Brita 1 m3 0,209 52,00 10,87
Brita 2 m3 0,627 52,00 32,60
Pedreiro h 1,000 6,90 6,90
Servente h 8,000 4,20 33,60
Betoneira h 0,350 2,00 0,70
Total - - - 226,37

Fonte: Mattos, como preparar orcamentos de obras, p. 64.

2.3.4.Encargos sociais e trabalhistas

Segundo Mattos (2006), o custo de um operéario para 0 empregador ndo se resumi ao
seu salario base, sendo superior. Onde 0 empregador deve arcar com diversos encargos sociais
e trabalhistas imposto pela legislacdo, que, no final, se somam ao salario-base ao qual o
funcionario faz jus.

Esses encargos sdo definidos pelo percentual a ser aplicado na méo de obra, envolve
impostos que incidem sobre a hora trabalhada e os beneficios dos quais os trabalhadores tem
direito (MATTQOS, 2006). Para Instituto de Engenharia (2011), os encargos mais utilizados
pelos orgamentistas, baseia-se nos encargos sociais (INSS), trabalhistas (férias) e indenizatorios

(aviso prévio).
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2.3.5.Beneficios e Despesas Indiretas — BDI

Em seu trabalho, Scotti (2014) associa 0 BDI ao resultado de uma operacdo
matematica para indicar a margem que é cobrada do cliente incluindo todos os custos indiretos,
tributos e demais; e, logicamente, sua remuneracdo pela realizacdo de um empreendimento.
Para isso € calculado de forma eficiente o prego de uma obra ou servico, em funcdo dos custos
diretos orcados, de forma a garantir a margem de lucro desejada.

Resumidamente, Mattos (2006) afirma, “todos os custos ndo diretos foram diluidos
sobre os custos diretos”. A esse processo se denomina desbalanceamento, pois ndo hé local para
explicita-los na planilha orcamentaria. Na equacdo (1) adiante, é apresentada, segundo Mattos
(2006) o célculo do BDI (%).

BDI % = ild 1 1
Onde,
PV — Preco de Venda;
CD - Custo Direto.

A partir desse percentual, cada servico serd majorado para se chegar ao pre¢o de venda.

2.3.6.Preco de Venda - PV

Ao final do processo de orcamentacdo, chega-se ao pre¢o de venda, este, definido por
Mattos (2006) ¢ o valor ofertado pelo contrato, valor que engloba todos os custos, o lucro e 0s
impostos. E o valor final do orcamento e com ele que ira propor negécio a entidade contratante
ou participar da licitacao.

Conhecendo os valores dos Custos Diretos (CD) e a taxa do BDI, teremos condicdes
de calcular o Preco de Venda ou o orgamento da obra (INSTITUTO DE ENGENHARIA, 2019).

Conforme Instituto de Engenharia (2019), a equacao (2) para definir o PV € a seguinte:

BDI

PV =CD .|1
v=c [+100

(2)
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3.4. CURVA ABC

Considerado um método utilizado para classificar os itens de maior importancia,
baseada nas quantidades e no seu valor (VALENTINI, 2009). Caracterizada por Mattos (2006)
como um indicador que desempenha um papel de suma importancia na administracdo de uma
obra, especialmente quando se faz necessario uma tomada de decisdo, haja vista, que possibilita
0 conhecimento dos insumos mais representativos na obra, mostrando ao administrador onde
uma acdo, buscando a economia, pode ser aplicada, sendo tracada de forma a mostrar o
percentual acumulado de cada insumo no valor acumulado total.

Para Henrique (2012), a curva ABC recebeu este nome em decorréncia da metodologia
utilizada, ou seja,
= Faixa A: engloba os insumos que perfazem cerca de 80% do custo total;
= Faixa B: engloba os insumos entre os percentuais acumulado de 20% a 15% do custo total;
= Faixa C: de menor importancia ou valor, correspondendo a 5% a 10% do total.

Os parametros descritos ndo podem ser encarados como uma regra matematicamente
fixa ou exata, Estes itens podem variar de organizacdo para organizacdo nos percentuais
(HENRIQUE, 2012). De forma ilustrativa, Henrique (2012) representa a curva conforme a
Figura 2 — Curva ABC.

Figura 2 - Curva ABC

100
95

80

custo (%)

0 50 itens (%) 100
Classe A | 20% dos itens representam 80% do custo

Classe B | 30% dos itens representam 15% do custo

Classe C| 50% dos itens representam 5% do custo

Fonte: Adaptado da Internet?.

2 O que é uma curva ABC. Disponivel em: https://pedreirao.com.br/o-que-e-uma-curva-abc-passo-a-passo/.
Acesso em: 25 de julho, 2019.


https://pedreirao.com.br/o-que-e-uma-curva-abc-passo-a-passo/
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3.5. TABELAS DE COMPOSICOES DE REFERENCIA

Para que seja possivel a realizacdo do orgamento sem o conhecimento prévio de quem
ira executar a obra, o profissional deve valer-se de referéncia estabelecidas de produtividade e
preco disponiveis em publicagdes técnicas, bem como padrdes aceitiveis para estimar a
administracdo central, a tributacdo e o lucro do construtor (BRASIL, 2018).

Cabe ressaltar que, segundo Brasil (2018) o orcamento de referéncia € um produto de
responsabilidade do contratante e busca refletir o valor que se espera pagar pela construgéo de
determinado empreendimento, e ndo o custo/preco final da obra pronta, que s6 pode ser

efetivamente conhecido ap6s a sua conclusao.

2.5.1. Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI

Abordado por Martins (2012), esse sistema foi criado, primeiramente, para o setor de
habitacdo (1969), tendo sua abordagem ampliada para o setor de saneamento e infraestrutura.
Se trata de um banco de dados de composicdes de pre¢o unitario de servigos da construcéo civil
gerenciado pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nos quais, respectivamente, trata da base técnica de engenharia e o
processamento de dados e atribuicdo, o outro, da pesquisa mensal de preco, metodologia e
formacdo dos indices (SANTQOS, SILVA, OLIVEIRA, 2012).

Ao longo do tempo o SINAPI se tornou um banco de dados referéncia para a avaliagcdo
dos custos de empreendimentos financiados com recursos da Unido. Devido a relevancia obtida
pelo sistema, no ano de 2003, a Lei de Diretriz Or¢camentarias (LDO) definiu o SINAPI como
balizador de custos para servigos com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) (BRASIL,
2018).

O SINAPI apresenta-se na forma de insumos, compostos pelos elementos basicos da
construcdo civil, como os materiais, 0s equipamentos e a mao de obra, ou na forma de
composicdes unitarias de servigos que relaciona a descricdo, codificacdo e quantificacdo de
cada insumo e/ou de composic¢des auxiliares empregadas para a execugdo de uma unidade de
servico (BRASIL, 2018). O historico do SINAPI é representado, esquematicamente, na Figura

3 — Histdrico do desenvolvimento do SINAPI, a seguir.
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Figura 3 - Historico do desenvolvimento do SINAPI
1969 Criacdo do SINAFPI - Custos e indices de Habitagio — Gestio BNH e IBGE
1986 Gestdo CAIXA e IBGE
1997 SINAPI - Sistena de Orcamentagido
2003 Inclusdo do SINAPI na LDO
2008 Concepcdo do SINAPI Referencial
2009 Publicagdo das Referéncias na internet
2013 Publicagdo do Decreto 7.983

Movas metodologias e conceitos

Inicio da afericdo das composices e retomada das revises dos insumos
2014 Comegam a ser publicadas as composicdes aferidas

Apropriac3o de Encargos Complementares

Inicio da implantagdo das revisGes dos insumos
Divulgagdo de orgamentos de referéncia com composicdes aferidas

\/Ulﬁ Publicagdo da Lei 13.303
2017 Publicagdo na internet dos relatdrios de insumos e composigbes em Excel

Fonte: Manual de metodologias e conceitos da Caixa, 2018.

Uma ressalva que Brasil (2018) indica, refere-se a outros custos ndo contemplados nas
composic¢des do sistema podem ser necessarios para a execucdo de determinados servigos, tais
como: equipamentos de transporte, encarregado de equipe e equipamentos de protecéo coletiva.
Esses recursos, embora necessarios ao processo produtivo, por ndo serem atribuidos
diretamente ao servico (exemplo: elevador de carga), ndo sdo representados nas composicdes
unitarias. Seus custos devem ser computados de maneira distinta, conforme as caracteristicas

do canteiro, planejamento, plano de ataque e cronograma.

2.5.2. Tabelas de Composicdes de Precos para Orcamentos — TCPO

Para Tisaka (2011) é na TCPO que se encontra 0s parametros de quantitativos,
produtividade e de consumo necessarias para a composi¢cdo dos principais servicos utilizados
na construcao civil. J& Martins (2012) observa que a base da TCPO compde mais de 8.500
composicdes de empresas na area de materiais de construcdo civil, onde as informacoes
comportas sdo base para engenheiros, orcamentistas e demais profissbes no mercado da
construcdo civil, além de alimentar os livros da editora PINI.

Em 2011, conforme Melo Filho (2016), o TCPO introduziu, de forma pioneira em
orcamentos, o conceito de produtividade variavel, permitindo ao orcamentista considerar

variaveis, como estudos de viabilidade do terreno, analise de riscos e projetos.
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3.6. PLANILHAS ORCAMENTARIAS

Esse documento reune todos os servicos de forma discriminada correspondente aos
custos diretos especificados nos projetos, suas unidades de medicdes, quantidades e seus
respectivos precos unitarios e totais, desta forma proporciona a apropriag¢do de todos 0s custos
facilitando sua analise e aprovacao pelos calculos que ela disponibiliza (SANTOS, SILVA,
OLIVEIRA, 2012).

Segundo Cardoso (2009), é importante que a planilha do orcamento compreenda as
composicdes de custos dos servigos que a compde, demonstrando correta e integralmente todas
as atividades da construcao, de modo a listar todos os materiais de serdo aplicados.

J& para Instituto de Engenharia (2011), “[...] planilha contendo todos os servicos e os
custos diretos e indiretos de uma obra mais a composigdo do BDI”. E a forma como o orgamento
é apresentado, gréfica ou eletronicamente, podendo ser — Planilha de Custos Diretos, quando se
chega a um valor de custos diretos e indiretos, necessarios para o calculo do BDI; - Planilha de
Precos ou Planilha de Or¢amento, depois de calculados os custos diretos sdo calculados o BDI,
e esta taxa é incorporada ao custo de cada servigo, para formar o preco unitéario correspondente
(INSTITUTO DE ENGENHARIA, 2011). A planilha deve conter, basicamente, os seguintes

elementos, distribuidos nas colunas, conforme Tabela 3 — Modelo de planilha padréo.

Tabela 3 - Modelo de planilha padréo

DATA:
LOCALIZACAO:
1 2 3 4 5 6
ITEM DISCRIMINA(}AO QUANT. |UN | CUSTOUNIT. |SUB-TOTAL
0000 (servicgos) (levantar) - (calcular) (calcular)

Fonte: Instituto de Engenharia, p. 56.

3.7. COTACAO DE PRECO

Segundo Santos, Silva e Oliveira (2012), a importancia de obter os precos dos produtos
é fundamental para auxiliar na lucratividade, sendo este relacionado com as compras mais
representativas adequadamente controladas. Para o setor de compras, dois principais objetivos
relacionados na cotacdo de preco sdo: as compras de materiais mais baratos obedecendo ao

padrdo de qualidade e a negociacao das melhores condi¢des de pagamento.
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Consiste na coleta de precos de mercado para os diversos insumos da obra. E uma
tarefa que requer cuidado, devendo considerar algumas particularidades e comparar as cotagoes
entre os fornecedores (MATTQOS, 2006).

4. METODOLOGIA

O municipio onde a pesquisa se desenvolveu se denomina Pau dos Ferros/RN, o qual
pode ser localizado no mapa do Rio Grande do Norte ilustrado na Figura 4 — Mapa politico de
Pau dos Ferros-RN. O municipio de Pau dos Ferros situa-se na mesorregiao Oeste Potiguar,
limitando-se com os municipios de Francisco Dantas, Sdo Francisco do Oeste, Marcelino
Vieira, Rafael Fernandes, Antdnio Martins, Serrinha dos Pintos e Encanto e com o Estado do
Ceard, abrangendo uma area de 277 kmz, inseridos na folha Pau dos Ferros (SB.24-Z-A-11), na
escala 1:100.000, editada pela SUDENE (CPRM, 2005).

- Data de emancipacgéo: 02/12/1924

- Distancia da capital: 333 Km

- Area: 260 Km?

- Localizacdo: Mesorregido = Oeste Potiguar; Microrregido = Pau dos Ferros.

- Populagéo estimada: 29.969 (IBGE 2014)

- NUmero de domicilios: 8.023 (IBGE 2010)

- IDH: 0,678 (IBGE 2010) (RN: 10°)

- PIB: R$ 240.531.000,00 (IBGE) (RN: 29°)

- Empresas: 1.329 (SEBRAE-RN 2010)

Figura 4 - Mapa politico de Pau dos Ferros/RN
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Suas caracteristicas econdmicas e populacionais diferem das demais cidades da regido
por ser um centro regional do Alto Oeste Potiguar. O comércio e os servicos ofertados trazem
uma grande quantidade de pessoas diariamente que procuram esses servi¢os e mercadorias,
mudando a fisionomia do lugar. A implantacdo de trés universidades puablicas, instituicdes
particulares de ensino, institui¢cGes publicas que prestam os mais variados servicos dao destaque

as atividades desenvolvidas no Municipio.?

Na Figura 5 — Economia é possivel analisar graficamente a poténcia econémica do
municipio, onde seu PIB fica na mesma classificacdo da capital do estado, ou seja, PIB per
capita superior a 12.460,00 R$. Na microrregido composta por 17 municipios ela se coloca em
primeiro lugar, muito devido ao seu comércio e os servicos ofertados na cidade convergem uma

grande quantidade de pessoas diariamente que procuram esses servi¢os e mercadorias.

Figura 5 - Economia

PIB per capita PIB per capita
14.287,29 rs

Comparando a outros
municipios

Mo pais
5570° 1°
3059°
Mo Estado
167° 1°
|
30°
Ma micro regido
o o
17 1 Legenda
1° até 7.625,84 aié 8.873.65 ate mais qus
RS R% 12,460,059 R% 12.460,09 R3S

Acessar pagina de ranking

Fonte: IBGE (2019)

Foi desenvolvida uma pesquisa pratica de abordagem quantitativa, onde procurou-se
validar uma hipdtese estatisticamente e, descritiva, pois se pretende estudar, verificar e
descrever os fatos sem interferir neles (PRODANOV E FREITAS, 2013).

Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipula-los, isto
é, sem interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia com que
um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas, relagdes com outros
fatos. Assim, para coletar tais dados, utiliza-se de técnicas especificas, dentre
as quais se destacam a entrevista, o formulario, o questionario, o teste e a
observacdo. (PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 52).

8 Pau dos Ferros/RN: Uma cidade pequena com caracteristicas de cidade média. Disponivel em:
http://www.editorarealize.com.br/revistas/conidis/trabalhoss TRABALHO_EV064_MD1_SA9 _1D1390_2408
2016203310.pdf . Acessado em: 29 julho 2019.
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Para tal, so foi possivel ap6s a aplicacdo de entrevistas aberta nos trés fornecedores
(selecionados por conta da infraestrutura e variedade dos produtos mais relevantes, em relagéo
aos demais do mercado local) de materiais de construgdo locais por meio de uma planilha, a
qual serviu para coletar os precos, analisar e obter resultados graficos, apresentada no ANEXO
B — Cotagéo de Preco: Pau dos Ferros/RN. A partir disso, a cotagcdo dos precos serviu para
proceder com a analise/comparacdo entre os pregos praticados no mercado local com o0s
fornecidos pela CAIXA, através do site (www.caixa.gov.br/sinapi), referente ao més de junho
de 2019.

A obra em questdo foi executada no municipio referido, durante o ano de 2019. Sua
area construida é de 69,85 m2, constituida por trés dormitorios, sendo um deles uma suite de
casal, uma sala, uma cozinha e um banheiro social. Conforme a ABNT NBR 12.721:2006, na
caracterizacdo dos projetos-padrdes se encaixa na classificacdo de Residéncia unifamiliar
padrdo normal (R1 — N). A planta baixa se encontra no ANEXO C — Projeto.

Uma observagdo de grande interesse a ser feita é o cadastramento do estabelecimento
01 no banco de coleta do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Foi
disponibilizado pelo proprietario do estabelecimento um dos documentos que o instituto através
de seus pesquisadores utiliza para coletar os precos nos estabelecimentos cadastrados que
recebem essa cotagédo de precos, segue em ANEXO D — Documento IBGE/SINAPI.

A referéncia pelas planilhas do SINAPI foi baseada na recomendagéo da Secretaria de
Estado da Infraestrutura do Rio Grande do Norte — SIN, conforme informe oficial em seu
endereco eletronico?, o mesmo se encontra em ANEXO E — Informe — SIN.

Os pregos se referem a uma unidade do material, evitando assim a barganha, de acordo
com Mattos (2006, p. 99) “[...] o prego unitario de um produto é inversamente proporcional a
quantidade que se adquire dele. E sempre conveniente informar no pedido de cotaco a
quantidade a fim de facilitar algum tipo de barganha [...]”. Como, também, o fato de se obter o
preco a vista e sem incluir o valor do frete (exceto se indicar na descri¢do do insumo). Apesar
de que todos os estabelecimentos pesquisados, possuem a disponibilidade de frete, exceto para
locais fora do municipio em questao.

Esguematicamente, a metodologia empregada neste trabalho é apresentada na Figura
6 — Fluxograma. Apos as entrevistas nos estabelecimentos, fez-se necessario a analise dos dados
para poder compreender a relacdo do que foi pesquisado bibliograficamente com os dados

coletados realmente.

4 INFORME. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.or/ACERVO/SIN/DOC/DOC000000000033784.PDF. Acesso
em: 10 de julho 2019.


http://www.caixa.gov.br/sinapi
http://adcon.rn.gov.br/ACERVO/SIN/DOC/DOC000000000033784.PDF
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Figura 6 - Fluxograma
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Fonte: Autor (2019).

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando comparativamente 0s precos, percebe-se que sd0 poucos 0s itens
consultados no SINAPI que se encontram com preco abaixo da média dos precos cotados no
mercado local. Mais precisamente, apenas a tinta latex acrilica e o forro de gesso convencional
(placa), esse ultimo vale lembrar que néo foi encontrado nos estabelecimentos, e sim indicados
pelos proprietarios dos estabelecimentos (espécie de convénio) para aquisicdo a terceiros. Em
termos numéricos, o preco estabelecido pelo SINAPI representa uma porcentagem de 21,7%
mais barato, em relacdo a placa de gesso e 25%, em relacéo a tinta latex acrilica.

Os demais itens tiveram precos superiores aos consultados (quando o preco de
referéncia ndo ficou abaixo de nenhuma das cotacdes e, consecutivamente, superior & média
das cotacgdes) sendo um total de sete itens, no total de quinze (dentre esses, a ceramica esmaltada
retificada 30 cm x 30 cm em todos os estabelecimentos informaram que saiu de linha de
producéo, ja no caso do anel pré-moldado de concreto ndo foi encontrado). Os classificados
como intermediario, ocorre quando em uma ou duas das cota¢des teve um prego menor do que

o0 preco de referéncia, mas ndo chegando a ser unanime em todos os estabelecimentos.
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De uma maneira geral, os itens analisados correspondem a 7,7% de todos 0s insumos
que foram utilizados, ou seja, 13 itens dos 170 itens, conforme a Figura 7 — Percentual dos
insumos avaliados.

Figura 7 — Percentual dos insumos

INSUMOS
AVALIADOS
7%

INSUMOS

INSUMOS NAO
AVALIADOS
93%

= INSUMOS NAO AVALIADOS = INSUMOS AVALIADOS

Fonte: Autor, 2019.

Essa pequena parcela foi responsavel pela economia de 1,68% dos gastos com insumos
presente na curva ABC (usando os precos locais), 0 que representa, em termos monetario, a
1.112,24 R$ de um total de 77.406,37 R$, graficamente representado pela Figura 8 — Gastos.

Figura 8 - Gastos

GASTOS

RS 77.406,37

= INSUMOS TOTAIS = INSUMOS AVALIADOS

Fonte: Autor, 2019.
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Para fins de obtencdo de uma média de custos referente aos insumos considerados, fez-
se necessario 0 uso de planilhas (Excel 2013). Nessa planilha foi realizado todas as operagdes
matematicas para assim os dados se transformarem em informacgdes. A mesma se encontra no
ANEXO F — Planilha para anélise.

A obra em questdo foi orgada, tomando como referéncia o SINAPI, em um montante
de 92.208,26 R$. Orgcamento esse efetuado em maio de 2019, portanto, pode-se afirmar que o
orcamento se encontrar atualizado. Embasado na Lei n ©4.591, de 16 de dezembro de 1964, no
8 3 do Art. 54 explicando que os orgamentos ou estimativas, SO poderdo ser considerados
atualizado, em certo més, se baseados em custos relativos ao proprio més, ou a um dos dois
meses anteriores. Onde a planilha usada como referéncia é a que remete ao més de junho,
nomeada como: “SINAPI Preco Ref Insumos RN 062019 NaoDesonerado”. A planilha em
questdo estar no ANEXO G — Planilha Orcamento. A partir dela foi possivel desenvolver a
curva ABC, ilustrada no ANEXO H — Curva ABC.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a pesquisa elaborada, conclui-se que o orcamento é uma das etapas fundamental
no desenvolvimento pleno de uma empresa/profissional, tendo em vista o gerenciamento de
custos para aumento de lucratividade, e assim alcangar o sucesso nos negacios.

Analisando os resultados, nota-se uma discrepancia entre os valores levantados, onde
ora o indice é o mais vantajoso (o item, forro de gesso € mais barato 8,33 R$ em relacdo a média
dos precos cotados) e ora € a média dos precgos (caso do item bacia de louca branca com caixa
acoplada, mais econdmico 93,63 R$ em relacdo ao indice). O principal motivo de haver
tamanha divergéncia entre os valores € o processo de coleta dos precos, o qual ocorre em
estabelecimentos credenciados, em sua grande maioria, na capital da federacéo.

E 16gico que o orcamento considerado pelo indice é apenas um orcamento paramétrico,
mesmo assim pode-se notar que muitos insumos apresentam grande variagcdo, como o caso do
preco do item bacia de loucga branca com caixa acoplada, tendo uma diferenca de 93,63 R$ em
apenas um item. A partir disso, é notdrio que adotar o preco das capitais como base para todo
0 seu respectivo estado, ndo € o melhor método de se obter um or¢camento aproximado de uma

obra localizada em qualquer local do estado.
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Como sugestdo, é preciso fragmentar mais as regides, adotando diversos “polos de
referéncia” no interior das federagdes, criando assim regides onde 0S precos praticados para 0s
materiais de construcdo civil sejam semelhantes.

A situacdo ideal seria a criacdo do préprio banco de dados para composi¢do dos
servicos, e com isso adequar, ndo sé 0s custos aos precos no mercado local, como também
ajustar os indices de produtividade da méo de obra para cada servico. Entretanto, caso ndo seja
possivel, 0 minimo necessario € o conhecimento dos critérios adotados pelas bases utilizadas
para que seja possivel elaborar orcamentos adequados e que reflitam a realidade de execucéo
da obra.

Ao finalizar esse trabalho, os objetivos tracados foram atingidos. E o resultado aqui
exposto elucida mais ainda o orcamento como um instrumento determinante para o éxito na
execucdo, aliado do planejamento e garantia de lucro. Fica a deixa para futuros estudos acerca
da eficacia do procedimento de coleta de dados do SINAPI. Em suma, a realizagdo desse
trabalho reforca a importancia de ter atencéo e cautela em cada etapa da construcdo, onde o
profissional de engenharia deve organizar de forma sistematica todas as informacdes para que
o0s resultados sejam precisos, e, a partir disso, as tomadas de decisdes estejam fundamentadas

para minimizar os riscos e aumentar a produtividade.
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ANEXO B - Cotacéo de Prec¢o: Pau dos Ferros/RN
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ANEXO C - Projeto
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ANEXO D — Documento IBGE/SINAPI
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ANEXO E - Informe — SIN

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA

INFORME

A Secretaria de Estado da Infraestrutura do Rio Grande do Norte (SIN) comunica gque a partir
do dia 01 de julho de 2014 os servigos de engenharia da 5IN passam a obedecer a tabela de
indices da Construg3o Civil (SINAPI-RN) com desoneracdo conforme data base. A tabela pode
ser encontrada no enderego eletrdnico da Caixa Econdmica Federal [www.caixa.gov.br/sinapi).
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ANEXO F - Planilha para analise
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ANEXO G - Planilha Orgamento
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ANEXO H - Curva ABC

Curva ABC de Insumos
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