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DILEMAS JURIDICOS DA OCUPACAO DAS SALINAS NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Resumo

O Estado do Rio Grande do Norte (RN) é palco de um conflito judicial de vasta complexidade,
envolvendo o Ministério Publico Federal e dezoito empresas salineiras locais, que versa sobre
a ocupacdo das Areas de Preservacdo Permanentes. Ocorre que, além de ser imprescindivel
enxergar a lide em sua perspectiva histdrica, também é necessario atentar para 0s impasses
juridicos arguidos para que sejam compreendidas as implicagdes ambientais, econémicas,
institucionais e sociais. Assim, longe de tentar esgotar o tema, o presente trabalho objetiva
descrever o contexto fatico do litigio, bem como sistematizar o0s principais pontos
controvertidos de ordem material e processual, corroborando a difusdo da lide na comunidade
académica e fomentando a pesquisa cientifica acerca das inquietacBes levantadas. Para tanto,
foi desenvolvido o presente estudo de caso e a revisdo bibliografica com o intento de
compreender a totalidade do fenémeno, salientando a importancia das interpretacdes dos
eventos de forma organizada e intuitiva. Por tratar de especificidades da atividade salineira no
RN, a pesquisa é de natureza aplicada e de carater exploratorio, porque visa explicitar a
problematica e edificar questionamentos a partir das informacdes extraidas dos documentos

disponibilizados nos autos dos processos judiciais e do referencial bibliogréafico.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente; Atividade Salineira; Desenvolvimento
Econbémico Sustentavel; Acdo Civil Publica; Decreto n° 9.824/2019.



LEGAL DILEMMS OF THE OCCUPATION OF SALINAS IN THE STATE OF RIO
GRANDE DO NORTE

Abstract

Rio Grande do Norte (RN) is the scenery of a judicial conflict of vast complexity, involving the
Federal Public Ministry and eighteen local salt companies, which deals with the occupation of
Permanent Preservation Areas. It turns out that, in addition to being essential to see the dispute
in its historical perspective, it is also necessary to pay attention to the legal impasses that are
argued in order to understand the environmental, economic, institutional and social
implications. Thus, far from trying to exhaust the topic, the present work aims to describe the
factual context of the litigation, as well as to systematize the main controversial points of
material and procedural order, corroborating the diffusion of the dispute in the academic
community and fostering scientific research about the concerns raised. To this end, the present
case study and bibliographic review were developed with the intention of understanding the
totality of the phenomenon, emphasizing the importance of interpreting events in an organized
and intuitive way. As it deals with the specificities of saline activity in RN, the research has an
applied nature and exploratory nature, because it aims to explain the problem and build
questions from the information extracted from the documents made available in the records of

the judicial proceedings and the bibliographic reference.

Keywords: Permanent Preservation Areas; Saline activity; Sustainable Economic
Development; Public Civil Action; Decree n° 9,824 / 2019.
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1 INTRODUCAO

Pela sua natureza, as reservas de sal marinho sdo tecnicamente ilimitadas®. Apesar
disso, é a confluéncia de condi¢es climaticas, econdmicas e juridicas que permitem o
estabelecimento de polos de extracdo, tais como o encontrado no Estado do Rio Grande do
Norte que, consoante a 372 edi¢do do Sumario Mineral, publicado pela Agéncia Nacional de
Mineragcdo (ANM) em 2019, € o responsavel por 95% da producdo nacional de sal, o que gera
70 mil empregos direta ou indiretamente?. Entre os principais fatores que propiciam esse
cenario, da-se énfase as questdes ambientais afetas ao clima, ao tempo, a abundancia da agua
do mar, ao nivel de maré, a intensidade do vento, a frequéncia de chuva e a capacidade de
evaporacéo da regido de producdo do sal marinho?®.

No entanto, hd muito a producdo salineira é alvo de discussdes sobre seus impactos
ambientais. Essa atividade apresentou um incremento de 242,71 hectares nas areas de
exploracdo entre 1988 e 2006 na cidade de Areia Branca/RN, relacionando, como principais
impactos ambientais, 0 desmatamento dos manguezais e das vegetagcdes de transicdo do
estuario, bem como a alteracao da rede de drenagem natural, a saliniza¢do dos solos e a restricdo
de uso da terra®. Nas areas estuarinas potiguares, os debates extrapolaram a academia,
ensejando uma judicializagdo em série promovida pelo Ministério Publico em face das

empresas salineiras acerca da ocupacdo de salinas em supostas Areas de Preservacio

1 BRASIL. Agéncia Nacional de Mineragio (ANM). SUMARIO MINERAL 2017. 37. ed. Brasilia: ANM, 2019,
p. 156. Disponivel em: https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-
economia-mineral/sumario-mineral/sumariomineral_2017. Acesso em: 07 jun. 2020;

2 SIESAL. Sindicato da IndUstria da Extragdo do Sal no Estado do Rio Grande do Norte. Atas das assembleias
ordinarias. Mossoro, Rio Grande do Norte, 2016. Disponivel em:
https://www.maossorohoje.com.br/noticias/26155-sindicatos-dos-salineiros-contestam-mpf-sobre-a-producao-de-
sal-no-rn. Acesso em: 21 jun. 2020

3 YANE, A A; HERAWATI, N; HAJAR, M A I; SANGKALA; THARA, T; HANS, A; HIDAYAT, A R.
Environmental and social policy analysis on traditional salt production in Jeneponto Regency, Indonesia. Earth
and Environmental Science, Indonésia, vol. 343, ago. 2019, p. 05. Disponivel em:
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1315/343/1/012091/pdf. Acesso em 29 jul. 2020.

4 MEDEIROS, Wendson Dantas de Aratjo; CUNHA, Lcio; ALMEIDA, Antnio Campar de. Dinamica territorial
e impactos ambientais no municipio de Areia Branca-RN (nordeste do Brasil): uma analise preliminar. Revista
Geogréfica de América Central, Costa Rica, vol. 2, p. 1-14, 2011, p. 08. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/4517/451744820718.pdf. Acesso em: 29 jul. 2020;
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Permanentes (APP). Até aqui, vinte e trés demandas foram propostas, sendo uma ajuizada em
2007°, duas em 2015° e vinte em 20197, todas publicamente acessiveis®.

Analisando as decisdes disponibilizadas nos autos dos processos supracitados, €
possivel constatar que todas essas acdes versam sobre um objeto em comum, qual seja, a
suposta ocupacdo de salineiras em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) no litoral
setentrional do Estado do Rio Grande do Norte. Muito embora os pedidos dessas agdes sejam
objeto de explanacdo no topico 3.5, antecipa-se que o Parquet objetiva a tutela jurisdicional
que assegure a desocupacdo e a recuperacdo das areas. As partes também guardam
verossimilhangas, estando no lado passivo os maiores produtores de sal marinho do pais, ao
passo que no polo ativo esta o Parquet em defesa das APPs de curso d’agua e dos manguezais
gue sdo enquadrados como APP no art. 4°, VII, da Lei n® 12.651/2012 (Codigo Florestal) e
reconhecidos por sua importancia na protecdo da linha de costa, na producdo de matéria
organica, no sequestro de carbono da atmosfera e por ser filtro biol6gico das aguas e area de
repouso, nidificagdo e bercario de diversas espécies®.

Muito embora seja um conflito judicial de notoriedade nacional, quais informacdes
tém sido difundidas para além da suposta antinomia entre interesses econémicos e ambientais
da ocupacdo das salinas potiguares? Quais sdo os dilemas juridicos de ordem material e
processual que sustentam a fundamentacdo dos pedidos das partes? Sera que a precariedade das
informacdes difundidas tem ofuscado a complexidade do litigio e culminado na propagacao de
possiveis solucdes simplistas e unidimensionais? Os tomadores de decisbes tém perseguido a
integracdo de interesses? Vislumbra-se, assim, que a discussdo juridica acerca da exploracédo
salineira no RN é uma problemaética indissociavel dessas indagacdes.

Desta forma, objetiva-se descrever o contexto fatico da lide acerca da ocupacdo das

salinas no estado do Rio Grande do Norte expondo a origem, o desenvolvimento e a situacao

% Processo sob 0 n° 0001849-04.2007.4.05.8401;

® Processos sob 0s n° 0800269-16.2015.4.05.8403 e 0800244-03.2015.4.05.8403;

"Processos sob os n° 0800091-34.2019.4.05.8401, 0800036-77.2019.4.05.8403, 0800060- 14.2019.4.05.8401,
0800063-66.2019.4.05.8401, 0800064-51.2019.4.05.8401, 0800076-65.2019.4.05.8401, 0800035-
92.2019.4.05.8403, 0800037-62.2019.4.05.8403, 0800062-81.2019.4.05.8401, 0800061-96.2019.4.05.8401,
0800067-06.2019.4.05.8401, 0800030-70.2019.4.05.8403, 0800069-73.2019.4.05.8401, 0800068-
88.2019.4.05.8401, 0800065-36.2019.4.05.8401, 0800072-28.2019.4.05.8401, 0800066-21.2019.4.05.8401,
0800028-03.2019.4.05.8403, 0800034-10.2019.4.05.8403

8 Site da Justica Federal (Inttps://www.jfrn.jus.br/).

9 SOUZA, Caroline A.; DUARTE, Luis Felipe A.; JOAO, Marcio C.A. & PINHEIRO, Marcelo AA.
Biodiversidade e conservacdo dos manguezais: importancia bioecoldgica e econémica. In: Pinheiro, M.AA. &
Talamoni, A.C.B. (Org.). Educacdo Ambiental sobre Manguezais. Sdo Vicente, s.n., p. 16-56, 2018, p. O1.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Marcio_Joao2/publication/322788597_Biodiversidade e conservacao_dos
_manguezais_importancia_bioecologica_e_economica/links/5a6fe5e0aca272e425eb303a/Biodiversidade-e-
conservacao-dos-manguezais-importancia-bioecologica-e-economica.pdf. Acesso em: 07 jun. 2020
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atual das ac¢Bes judiciais analisadas; sistematizar os principais dilemas juridicos de ordem
material e processual identificados nos autos dos processos judiciais analisados; abordar a
eficacia dos paradigmas da via autocompositiva; analisar os precedentes da via judicial sob as
perspectivas das visdes simplista, unidimensional e integrativa e, por fim, apresentar
mecanismos de integracdo que podem ser utilizados para atenuar o conflito, corroborando com
a difusdo da lide na comunidade académica e fomentando a pesquisa cientifica acerca das
inquietacdes levantadas.

Salienta-se que o presente estudo de caso € desenvolvido com o fito de compreender
o fendmeno de judicializacdo tangente a desocupacdo de salinas no estado do RN em sua
totalidade, salientando a importancia das interpretacdes dos eventos de forma organizada e
intuitiva. Assim, por tratar de especificidades da atividade salineira potiguar, a pesquisa é de
natureza aplicada. O carater exploratério € intrinseco ao trabalho porque visa proporcionar
maior familiaridade com o conflito ao explicita-lo com questionamentos que seréo elucidados
a partir das informac6es obtidas com a pesquisa documental nos autos dos processos judiciais
em analise.

Porém, também ¢ indissociavel o carater bibliografico porque, antes se debrucar nos
autos das acles judiciais, apresentar-se-a4, com base nos dados coletados por Melo e Costa
(2020), a visdo unidimensional do discurso informativo que tem sido construida nos meios de
comunicacéo digitais acerca da ocupacdo de APPs potiguares por empresas salineiras ,a partir
da reproducéo integral das informacdes produzidas unilateralmente pela assessoria de imprensa
do MPF/RN, expondo o posicionamento positivo das publicacGes em relacdo ao Parquet e a
auséncia do direito ao contraditério que deveria ser ofertado ao setor salineiro.

Para combater a visdo midiatica do litigio, adentrar-se-4 aos autos dos processos
judiciais supracitados, mediante pesquisa documental, e se iniciard a explanacdo do contexto
fatico do imbroglio desde o introito, passando pelos momentos de complicacdo, climax e
possiveis desfechos do conflito que podem ser auferidos a partir da esquematizacdo dos
principais dilemas juridicos de ordem processual e material. Para tanto, serd necessario retomar
a pesquisa bibliogréfica para enfatizar as teses que subsidiam a fundamentacgéo dos pedidos das
partes.

Em ato continuo, sera trabalhada a desconstrucdo do estereétipo solidificado na
tomada de decisOes judiciais sobre o desenvolvimento sustentavel propiciada pela reviséo
bibliogréfica da tese de Santos (2019a) ao confrontar a visdo integrativa dos interesses
econbmicos, ambientais e sociais com a visdo unidimensional que tende a prevalecer 0s

interesses ambientais e com a visdo simplista que prepondera as questdes econdmicas.
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Complementarmente, far-se-4& a exposicdo dos entendimentos jurisprudenciais ja firmados
acerca da ocupacdo de APPs por salinas potiguares e dos indicadores de sustentabilidade que
tém o condao de servirem como paradigmas para as tomadas de decisdes futuras.

Tendo em vista o alerta de Thompson de que “por sua propria natureza, o
conhecimento historico é provisorio e incompleto; seletivo (mas nem por isso inveridico);
limitado e definido pelas perguntas dirigidas & evidéncia (e os conceitos que informam tais
perguntas)”, frisa-se que este trabalho é incapaz de esgotar a problematica acerca da ocupagéo
das salinas potiguares. A uma, porque se trata de um conflito complexo, abrangendo
empreendimentos distintos em cada processo que carecem de avaliagdo individual, vista a
insuficiéncia de aplicar fontes formais abstratas. A duas, porque € um diélogo interdisciplinar
gue demanda a integracdo de conhecimento técnico especializado ao saber juridico. A trés,
porgue 0s processos estdo a mercé da apreciacdo de juizos distintos, estando ainda em tramite

processual e aguardando a resolucdo do mérito.

2 CONTEXTO FATICO

Neste capitulo, descreve-se a narrativa factual do surgimento da lide até os dias atuais,
perpassando pela dendncia da primeira A¢do Civil Pablica em 2007, pela Operacdo Ouro
Branco deflagrada em 2013, até as Ac¢des Civis Pablicas ajuizadas em 2019 no designio de
apresentar os marcos cronoldgicos do conflito e, assim, facilitar a compreensdo do fenémeno
em sua totalidade, prezando pela importancia de interpretar os eventos de forma organizada e

intuitiva.

2.1 Acéo Civil Publica de 2007: Introito

Dessume-se, logo de inicio, que se trata de um tema em pauta ha mais de 14 anos, pois
a primeira Agdo Civil Publica (ACP), que se tem noticia, promovida pelo Ministério Pablico
Federal no Rio Grande do Norte (MPF/RN) em face de empresa salineira potiguar pleiteando a
interdicdo e posterior desocupacao de APP por parte da demandada foi constituida no processo
sob 0 n° 0001849-04.2007.4.05.8401, ajuizado no ano de 2007.

Por ser um processo fisico e antigo, ndo ha muitas informacgdes sobre a marcha

processual no sistema de consulta do site da Justi¢ca Federal do RN. N&o obstante, constata-se,

10 MORAES, Maria Célia Marcondes de; MULLER, Ricardo Gaspar. Historia e experiéncia: contribuicdes de E.
P. Thompson a pesquisa em educacdo. Perspectiva, Floriandpolis, vol. 21, n. 02, p. 329-349, 2003, p. 334.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/viewFile/9653/8882. Acesso em: 07 jun.
2020;
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na ata de audiéncia disponibilizada nos autos do referido processo*!, que a fase de conhecimento
foi extinta em 13 de setembro de 2012 com a homologagéo de acordo formulado em audiéncia
para a compensacdo ambiental, estabelecendo o prazo de 19 de mar¢o de 2013 para a ré iniciar

a execucdo do Plano de Recuperacdo da Area Degradada (PRAD).

2.2 Operagao Ouro Branco em 2013: Complicagéo

A complicacdo da lide em face das salinas norte-rio-grandenses ocorreu no ano de
2013 apds a deflagracdo da operacdo Ouro Branco pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que foi justificada pela suposta fiscalizacdo
precéria do Instituto do Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte (IDEMA) e teve como objetivo principal a regularizagdo ambiental do setor salineiro do
Estado a ser promovida com a fiscalizacdo da ocupacdo desta atividade sobre as APPs, bem
como o levantamento de informacGes sobre a regularidade dos licenciamentos ambientais das
empresas no IDEMA, de acordo com as informac6es prestadas pelo MPF, em 2019, na exordial
do processo de n° 0801432-95.2019.4.05.8401.

Na peticdo supracitada, também é destacado que a referida operacdo culminou na
lavratura de “116 autos de infracdo, dos quais 19 sdo por ocupacdo irregular de APP, 52 por
problemas no Cadastro Técnico Ambiental, 3 por descumprimento de condicionantes da
Licenca Ambiental, 34 por auséncia de licenca ambiental, 4 por poluicdo e 4 por outras
infragdes'3. Em decorréncia dos autos de infragdo do IBAMA, o MPF, em 2019, afirmou que
iniciou sua atuacdo com a instauracao de 25 inquéritos civis e realizou, em 04 de fevereiro de
2014, a primeira audiéncia publica com os envolvidos na problematica, ocasido em que
recomendou que o IDEMA e o IBAMA constituissem um Grupo de Trabalho.

Tal grupo, denominado como o GT-Sal, foi instituido e iniciou os trabalhos ainda em
2014, tendo como objetivo central o levantamento da situacdo ambiental das empresas
salineiras, delimitando as APPs que foram efetivamente ocupadas para subsidiar a elaboragédo
de Termos de Ajustamento de Conduta (TACS) entre os envolvidos para recuperacao das areas
degradadas e efetivar a regularizac@o dos licenciamentos ambientais das empresas em questéo.

E necessario obtemperar que, em 2015, o MPF j4 havia ajuizado duas ACPs contra empresas

11 BRASIL. Justica Federal no Rio Grande do Norte. Ata de audiéncia. Processo n° 0001849-04.2007.4.05.8401.
10% Vara Federal. 13 de setembro de 2012. Exequente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTRO.
Executado: MARICULTURA TROPICAL LTDA. Disponivel em:
https://consulta.jfrn.jus.br/consultatebas/resconsproc.asp. Acesso em 14 out. 2020;

13 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Decreto salinas agdo corrigida. 2019, p. 08.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/docs/decreto-salinas-acao-corrigida/view. Acesso em:
03 jan. 2020;
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salineiras do RN com o fito de promover a desocupagdo de supostas APPs, precedentes que
serdo expostos como paradigmas jurisprudenciais®,

N&o obstante, em marco de 2017, quando o relatorio final do GT-Sal fora finalizado,
0 MPF promoveu a segunda audiéncia publica, apresentando propostas de TACs e termos de
referéncia para posterior efetivacdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD).
Todavia, 0 MPF (2019) aduz, na exordial multicitada, que, em janeiro de 2018, a tentativa de
autocomposicao restou infrutifera, razdo que culminou no ajuizamento Acdes Civis Publicas

em face de 18 empresas salineiras no ano seguinte.

2.3 Ac¢oes Civis Pablicas de 2019: Climax

Nas 19 ACPs ajuizadas em 2019%°, o MPF compde o polo ativo de todas estas, a
medida que no polo passivo ha um litisconsoércio entre cada empresa ré e o IDEMA. Como 0s
demandados sdo empresas situadas nos estuarios Apodi-Mossord, Piranhas-Acu e Galinhos-
Guamaré, as acOes supracitadas tramitam na 8% e 10® Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Mossord/RN e na 112 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Assu/RN.

Acerca desse litigio, alerta-se para o perigo da visdo unidimensional predominante no
discurso informativo que tem sido construido nos meios de comunicagdo digitais a partir da
reproducéo integral das informacGes produzidas unilateralmente pela assessoria de imprensa do
MPF/RN, expondo o posicionamento positivo das publicacdes em relacdo ao Parquet e a
auséncia do direito ao contraditério que deveria ser ofertado ao setor salineiro, questionando,
assim, a imparcialidade dos veiculos de comunicacdo e verificando como tais fatores tém
influenciado na opinido publica e como poderdo interferir no deslinde judicial®.

Acerca da problematica em comento, ratifica-se, ainda, que “o suporte jornalistico se
restringe a um papel passivo diante das informacdes recebidas e suscita questdes éticas e de
credibilidade na relacio com o leitor”'’. Isso porque se trata de um trabalho produzido na
pesquisa de mestrado de um Analista de Comunicacgdo Social do Ministério Publico da Unido
e Assessor-Chefe de Comunicacdo do Ministério Publico Federal no Rio Grande do Norte,

visando “entender de que forma a atuagdo do MPF/RN foi retratada pelos veiculos digitais”

14 Vide capitulo 4 deste trabalho;

15 Ratifica-se que foram 19 acGes em face de 18 empresas do ramo salineiro, de modo que uma empresa é
demandada em dois processos distintos.

6 MELO, André Wolmer de; COSTA, Luciana Miranda. A Assessoria de Imprensa do MPF/RN e a Configuragéo
do Discurso Informativo sobre a Ocupacéo de Areas de Protecio Ambiental. Intercom — Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao: 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, Virtual,
p. 1-15, 10 dez. 2020, p. 01. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/sis/eventos/2020/resumos/R15-1894-
1.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021;

17 MELO; COSTA, op. cit., p. 01;
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com a “analise quantitativa das 90 noticias publicadas por 45 veiculos integrantes da cobertura,
em 201918,

Essas 90 noticias foram publicadas em 2019 e acompanhadas entre janeiro e agosto de
2020 a partir dos relatorios de clipping do MPF/RN e de palavras-chaves que relacionam o MPF
a atividade salineira na ferramenta de buscas de noticias do Google. Constatou-se que, em regra,
os fluxos de noticias eram mais densos nas datas dos principais acontecimentos da lide, quando
havia o disparo de releases pela assessoria de imprensa do MPF/RN, tais como a data de
protocolo das ACPs contra as salinas, de publicacdo das decisdes interlocutorias favoraveis a
pretensdo do Parquet e de protocolo da ACP de nulidade do Decreto de interesse social da
atividade salineira®®, o que é melhor evidenciado no grafico da figura 01.

Figura 1 — Grafico da quantidade de inser¢cGes em comparacao a divulgacéo de releases
do MPF/RN
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Legenda: WM Quantidade de insergdes na data | Data de disparo de releases do MPF/RN
Fonte: Melo; Costa, 2020.

Quanto ao perfil dos 54 veiculos de comunicacdo identificados, eram 31 blogs e 21
portais de noticias, sendo que 87% vinculam noticias em geral, a0 passo que apenas 6% Sao
direcionados a tematica ambiental, 6% a politica e 1% a seara juridica. Ademais, 85% séo
veiculos do RN e, destes, 43% sdo de Natal, capital a mais de 280 km de distancia da realidade

18 MELO, André Wolmer de; COSTA, Luciana Miranda. A Assessoria de Imprensa do MPF/RN e a Configuracédo
do Discurso Informativo sobre a Ocupacéo de Areas de Protecio Ambiental. Intercom — Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicacéo: 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo, Virtual,
p. 1-15, 10 dez. 2020, p. 02. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/sis/eventos/2020/resumos/R15-1894-
1.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021

¥ MELO; COSTA, op. cit., p. 09;
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local, em detrimento dos 20% veiculos de Mossord, cidade mais préxima do conflito. Ja no que
diz respeito ao posicionamento das publicacdes, como esperado, a maioria (73%) sdo positivas
em relacéo a pretensio do MPF/RN?,

Figura 2 - Posicionamento das publica¢des em relacdo ao MPF/RN

W POSITIVO
B NEGATIVO
NEUTRO

5:6%

Fonte: Melo; Costa, 2020.
Outrossim, os pesquisadores afirmam que “De fato, 44 noticias de veiculos (48,8% do

total) sdo transcrigdes fidedignas dos releases, sem acréscimos ou supressdes”?:

, sendo que “o
veiculo blinda o contetido da assessoria — que defende o ponto de vista da organizacdo — com
sua credibilidade e pressuposta imparcialidade, muitas vezes sem informar ao leitor que se trata

de uma reprodugdo”??, dessumindo que:

No entanto, os releases trazem elementos passiveis de maior detalhamento e busca do
contraditorio para a construgdo do discurso informativo, tais como: trechos de pesquisas
cientificas, cujo contetdo poderia ser aprofundado e contestado; dados e afirmagfes sobre a
producdo de sal que poderiam ser rebatidos pelos produtores; mencéo a interferéncias politicas
que poderiam ser comentadas pelos demais agentes envolvidos®,

Destarte, uma vez retratada a visdo midiatica do litigio, adentrar-se-4, agora, as
minucias dos processos judiciais supracitados com o fito de desconstruir as visdes pré-
estabelecidas acerca da lide. Quanto a tutela jurisdicional visada, é possivel aferir, nas Petices
Iniciais disponiveis nos autos dos processos em analise?*, que as a¢des sao idénticas e objetivam

0 cumprimento de seis obrigacdes principais.

20 MELO, André Wolmer de; COSTA, Luciana Miranda. A Assessoria de Imprensa do MPF/RN e a Configuracédo
do Discurso Informativo sobre a Ocupacio de Areas de Protecio Ambiental. Intercom — Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagéo: 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, Virtual,
p. 1-15, 10 dez. 2020, p. 11. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/sis/eventos/2020/resumos/R15-1894-
1.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021;

21 MELO; COSTA, op. cit., p. 111;

2 MELO; COSTA, op. cit., p. 12;

B MELO; COSTA, op. cit., p. 12;

24 Vide link para consulta nas referéncias.
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De inicio (1), em sede de tutela de urgéncia, o Parquet requer que a empresa ré elabore,
no prazo de 30 (trinta) dias, um plano para evitar o suposto risco de vazamento nas pilhas de
sal; (I1) Pugna, no mérito, pela realocacédo das respectivas pilhas de sal; (111) O terceiro objetivo,
cerne da lide, é a regularizacdo da salina com a desocupacdo de Areas de Preservacio
Permanente, considerando que apicuns e salgados merecem a mesma protecéo legal que os
manguezais; (IV) Além da desocupacdo das areas determinadas, o MPF requer, em razéo da
suposta poluicdo causada pela exploracdo da atividade econdmica, a compensacdo ambiental
mediante a elaboracéo de Planos de Recuperacio da Areas Degradadas (PRAD); (V) Pleiteia,
também, a responsabiliza¢éo subsidiaria do IDEMA por ter concedido licengas ambientais aos
empreendimentos supostamente localizados em APP; (V1) Por fim, solicita que a renovagéo das
licencas dos empreendimentos pelo IDEMA seja condicionada a progressiva desocupacao das
APPs.

Observando a marcha processual destas acgdes, vislumbram-se, em regra, cursos
idénticos até o final do primeiro semestre de 2019: realizacdo de audiéncia de conciliagdo
conjunta que restou infrutifera; manifestacdo dos demandados sobre a tutela de urgéncia;
indeferimento do pedido de antecipacdo da tutela de urgéncia; interposicdo de agravo de
instrumento por parte do MPF; apresentacdo da contestacdo pelos réus; réplica as contestacdes
pelo MPF e designacdo de pericia técnica ou, em alguns casos, elaboragéo de laudo técnico pelo
Amicus Curiae, o bidlogo Dr. Anders Jensen Schmidt, indicado pelo MPF e com intervencgéo
admitida em alguns processos.

Ao final do segundo semestre de 2019, com o advento do Decreto n° 9.824, de 04 de
junho de 2019, o qual concedeu o status de interesse social a atividade salineira e,
consequentemente, passou a admitir a sua localizagdo até em APP, ocorreram movimentacGes
reflexas nos autos dos processos multicitados de 2019. De inicio, algumas empresas
demandadas peticionaram se reportando ao decreto como fato novo que ensejou a perda
superveniente do objeto de desocupacdo de APP, tal qual consta publicamente na decisdo em
embargos de declaracdo de ID n° 4058403.6362829 proferida no processo n° 0800036-
77.2019.4.05.8403.

Em ato continuo, o MPF formulou, em todos os processos, a exemplo da deciséo de
ID n° 4058401.6152168 proferida nos autos n°® 0800061-96.2019.4.05.8401, requerimento
incidental pugnando pela declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade do Decreto
Presidencial e pela concessado de tutela de urgéncia em face do IDEMA com o fito de inibir que

este emita licengas ambientais para as empresas salineiras com fulcro no mencionado decreto.
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Em regra, os pedidos de antecipacéo da tutela de urgéncia foram indeferidos e 0 MPF
requereu a suspensao de todos os processos multicitados em virtude do ajuizamento da ACP n°
801432-95.2019.4.05.8401, que requer a declaracdo de nulidade do Decreto Presidencial por
ser prejudicial ao julgamento do mérito das ACPs em curso, o que foi acolhido em alguns casos
e rejeitado em outros, sendo que naqueles o feito foi sobrestado ao passo que nestes se aguarda

a realizacdo da pericia para prosseguimento.

2.4 Acéo de nulidade do Decreto n°® 9.824/2019: desfecho?

No dia 04 de junho de 2019, em meio ao tramite das ACPs ajuizadas em detrimento
das empresas salineiras, o entdo presidente da Republica publicou o Decreto n° 9.824/2019,
declarando de interesse social a atividade em salina destinada & producéo e ao beneficiamento
de sal marinho nos Municipios de Mossord, Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos, Porto do
Mangue, Pendéncias e Guamaré, todos situados no Estado do Rio Grande do Norte.

O MPF/RN sustenta que o referido Decreto impacta diretamente nas acfes civis
publicas que buscam a desocupacdo das APPs supostamente ocupadas pelos empreendimentos
salineiros, “ja que ele tem a eficacia de, precisamente, admitir a ocupagéo, nos termos do Art.
8° do Cdodigo Florestal” e, por essa razdo, protocolou, em 25 de junho de 2019, a ACP de n°
0801432-95.2019.4.05.8401 aduzindo que o ato presidencial € ilegal e inconstitucional porque

representa:

1) ofensa ao art. 3°, caput, inciso IX, alinea "g" da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, eis que ha alternativa técnica e locacional ndo contemplada no respectivo
processo administrativo que culminou com a edicdo do decreto, tornando a
intervencdo deste no direito a0 meio ambiente sustentavel desnecessario e ofensa ao
art. 2°, “d”, paragrafo Unico, “d” da Lei 4.717/65, por ter se baseado em motivos
falsos, como demonstra o processo administrativo que serviu de base para a edi¢cdo do
ato, o qual supds, por diversas vezes, que toda a area das salinas estdo inseridas em
APP’s, ignorando que somente 10,71% das &reas estéo 14 inseridas;

I1) ofensa ao principio do desenvolvimento sustentavel previsto no art. 170, VI da
Constituicdo e no art. 4° | da Lei 6.938/81, além de diversos tratados de direitos
humanos, pois praticamente nenhuma consideracdo séria foi efetivada em relacdo a
protecdo ao meio ambiente, concentrando-se o0 processo administrativo, unicamente,
em questdes econdmicas;

I11) ofensa ao art. 225 da Constituicdo, ao fundamentar-se unicamente no art. 11-A, §
6°, da Lei n® 12.651, ignorando a necessidade de protecao das APP’s prevista no art.
11-A, 81°, V, damesma lei, promovendo flagrante protegéo deficiente ao ndo proteger
os apicuns e salgados da mesma forma que o0 mangue arboreo;

IV) ofensa ao art. 2° IV e IX da Lei 6.938/81, diante da violagdo ao principio da
prevencdo ambiental, aprofundado no tépico da medida liminar?.

25 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Decreto salinas agdo corrigida. 2019, p. 02.
Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/docs/decreto-salinas-acao-corrigida/view. Acesso em:
03 jan. 2020
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Frisa-se que, consultando o processo em comento, constata-se, na decisdo de ID n°
4058401.6152168, que a inicial foi aditada pelo Parquet para fazer constar que o Decreto
“estaria apenas eivado de ilegalidades, por ofender dispositivos da Lei 12.651/2012 e da Lei
6.938/81, deixando de abordar a existéncia de ofensa a dispositivos constitucionais, tal como
inicialmente proposta a a¢ao”.

A referida acdo foi ajuizada na Subsecdo Judiciaria de Mossor6/RN, tendo sido
distribuida para a 10 VVara Federal e, em 31 de julho de 2019, o juizo se declarou incompetente
para processar e julgar o feito, remetendo os autos a uma das Varas da Capital, conforme
deciséo de ID n° 4058401.5664308, sob o fundamento de que o “Decreto n® 9.824/2019 gera
potencial impacto ambiental de ambito regional, visto que seus efeitos extrapolam os limites da
area de jurisdigdo da Subsecao Judiciaria de Mossor6/RN”, vez que também atinge localidades
submetidas a jurisdicdo da Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de AssU/RN.

Entretanto, apds a interposicdo de agravo de instrumento pelo demandante, o juizo
reconsiderou a decisdo em 26 de novembro de 2019 certo de que, muito embora o dano seja de
proporcéo regional, ndo interessa a efetividade do processo que a tramitacdo ocorra perante o
juizo da capital caso seja totalmente alheio a este?®, o que sera tratado com mais detalhes em
3.4.

Em ato continuo, apo6s a reconsideracdo, em 13 de abril de 2020, foi indeferido o
pedido de suspensédo dos efeitos do Decreto n® 9.824/2019 requerido pelo MPF em sede de
tutela de urgéncia, sob os mesmos fundamentos que fora indeferido o pedido incidental de
suspensdo da concessdo de licencas ambientais pelo IDEMA as empresas salineiras nas ACPs
multicitadas de 2019, quais sejam: os argumentos delineados pelo MPF estdo relacionados ao
mérito de sua pretensdo; risco de irreversibilidade das consequéncias econdmicas e sociais da
medida de paralisacdo imediata das empresas salineiras e da producdo de sal no RN;
descomedimento da proibicdo de que o IDEMA pratique as fungdes que Ihe compete?’.

Em 02 de maio de 2020 foi publicado despacho admitindo o ingresso do Sindicato da
Industria de Extracdo do Sal do Estado do Rio Grande do Norte - SIESAL na qualidade de
assistente simples da Uni&o?®. Em sede de contestacdo, o referido Sindicato sustentou a
impossibilidade juridica do pedido por sua abstracdo; a falta de interesse de agir, porque a
auséncia de alternativa técnica locacional foi devidamente tratada no processo de edi¢cdo do
Decreto do Sal; e a inadequacdo da via eleita, pois a competéncia seria exclusivamente do STF.

% \ide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de ID 4058401.6257097;
27 Vide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de ID 4058401.6491961;
28 Vide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de 1D 4058401.6930641;
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Complementarmente, a Unido também apresentou contestacdo defendendo a auséncia
de interesse de agir do MPF e a regularidade formal e material do Decreto do Sal, pelos mesmos
motivos aduzidos pelo SIESAL, tendo salientado, ainda, a incompeténcia do Juizo da Subsecéo
Judiciaria de Mossord/RN, uma vez que o alegado dano possuiria contorno ndo meramente
local, mas estadual. Em réplica, o MPF/RN reafirmou a adequacdo da via eleita sob o
fundamento de que ndo almeja o controle de constitucionalidade, mas, o controle de legalidade
do procedimento de edicdo do Decreto. Além disso, o Parquet também reafirmou a
competéncia do juizo local.

Muito embora as partes tenham manifestado o desinteresse na producdo de provas e
tenham pugnado pelo julgamento antecipado da lide, fora proferida decisdo saneadora®
rejeitando as matérias preliminares dos demandados e determinando a realizacdo de pericia
judicial a fim de verificar se ha ou ndo alternativa técnica e locacional a atividade explorada
pelas empresas salineiras beneficiadas pelo decreto do sal.

Todavia, O MPF/RN op6s embargos de declaracdo sustentando que a questdo de
mérito a ser enfrentada é unicamente de direito, porque consiste em avaliar se a Unido seguiu
os tramites necessarios a elaboracdo do decreto e arguiu, ainda, que a pericia judicial ndo
poderia convalidar o processo administrativo de edi¢cdo normativa.

Oportunamente, os demandados também se manifestaram pela ndo realizag&o da prova
judicial e, em 21 de agosto de 2020, foi proferida a sentenca®® que julgou totalmente
improcedente os pedidos autorais, afastando o descabido pleito de declaracdo de nulidade do
Decreto Federal n° 9.824/2019 sob o fundamento de que a andlise técnica deve ser feita caso a
caso, no ambito do licenciamento ambiental, conforme o paragrafo Unico do Decreto
multicitado.

Neste ponto, faz-se necessario o adendo a critica por ter sido declarado o interesse
social em detrimento da utilidade publica da atividade salineira potiguar ao sustentarem que a
extracdo do sal ¢ utilidade publica em razdo de ser “uma das atividades mais antigas e
importantes da humanidade®! que se enquadra como mineragéo. Logo, é de suma importancia
para a industria alimenticia, quimica e téxtil além de ter papel crucial na protecdo sanitaria do

pais, de modo que a permissédo da exploracdo desse minério em APP conforme o art. 3°, inciso

2 Vide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de 1D 4058401.7345871;

%0 Vide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de ID 4058401.7486853;

31 SOUSA, Marianne Maia; SILVA, Jefferson T.; FERNANDES, Rogério T. V.; El desarrollo econémico de las
salinas brasilefias frente el dilema politico y ambiental. Actas Del 111 Congreso Internacional De Geografia
Urbana - 111 CIGU. Universidad Nacional de Lujan, Buenos Aires, 2019, p. 08. Disponivel em: https://c56fd959-
3825-48bf-98ae-8f8218a02972.filesusr.com/ugd/265d00_20a48538f07540d2b4bec135d954471f.pdf;
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V111 do Novo Cadigo Florestal dispensaria a discussdo acerca da necessidade de comprovagdo
de inexisténcia de alternativa técnica e locacional.

Contudo, uma vez declarado o interesse social, fomentou-se a celeuma tangente a
necessidade de o setor salineiro precisar comprovar que ndo existem alternativas técnicas e
locacionais para a desocupacdo das areas ocupadas. Assim, voltando a marcha processual da
ACP de nulidade do Decreto, aguarda-se o julgamento, em segunda instancia, do recurso de
apelacdo interposto pelo MPF/RN, que restou irresignado com a resolucéo do merito, para que
possam ser aferidas as implicacdes que serdo desencadeadas no rumo da producdo do sal

potiguar.

3 DILEMAS JURIDICOS DE ORDEM PROCESSUAL E MATERIAL

Apesar de a lide atinente a ocupacdo das salinas potiguares estar fracionada em 23
acOes judiciais, € possivel constatar nuances juridicas em comum acerca de questdes
processuais e materiais, em especial naquelas que foram ajuizadas em face das salineiras, tais
como os diplomas normativos aplicaveis, a adequacao da via eleita para o pleito, as arguicdes

de interesse, legitimidade e competéncia das partes, bem como nas teses de acusacao e defesa.

3.1 Diplomas normativos aplicaveis

Faz-se mister salientar o carater interdisciplinar da problematica, tendo em vista que
envolve preceitos de ordem econémica, social e, sobretudo, ambiental, para que seja possivel
compreender a diversidade dos diplomas normativos invocados nas manifestagdes, quais sejam:
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), o Cédigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei n°
13.874/2019), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), as resoluc¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Decreto Presidencial n® 9.824/2019 e as
leis locais que tratam do interesse social ou utilidade pablica do sal, tais como a Lei n°
3.596/2017 publicada pela prefeitura de Mossor6/RN.

A CF/88, por apregoar o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, subsidia os
pedidos das trés searas. Quanto aos principios gerais da atividade econdémica, remete-se ao art.
170 e seguintes. Ja no que diz respeito a seara ambiental, recorre-se, majoritariamente, aos
preceitos do art. 225 e seguintes.

Quanto aos demais diplomas, os proprios titulos tornam nitida a subsuncéo a lide, com
ressalva ao Codigo de Defesa do Consumidor que pode, a principio, causar certa estranheza.
Portanto, é importante frisar que a Lei n° 7.347/85, ao disciplinar a Ac¢do Civil Publica de

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, preconiza, no art. 21, que “aplicam-se



23

a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da lei que instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor” e, conforme
leciona Trennepohl®?, o meio ambiente é um bem de carater difuso, o que justifica a aplicacdo

do CDC a lide em comento.

3.2 Viaeleita

Vislumbra-se, nas Acdes Civis Publicas ajuizadas em face das empresas salineiras e
do IDEMA, a sustentacdo da tese do MPF/RN de que Apicuns e Salgados merecem a mesma
protecdo que 0s manguezais, pugnando pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
11-A do Cédigo Florestal ao admitir tratamento diferenciado a area de apicuns e salgados e
permitir a operacdo das salinas nestas, violando o art. 225, 81° Ill da Constituicdo Federal.
Tendo em vista a complexidade da alegacdo quanto a inconstitucionalidade, ndo compete ao
presente trabalho discutir o mérito da matéria, razéo pela qual se limita a expor as indagacdes
de ordem processual.

N&o obstante, na ACP ajuizada em face da Unido objetivando a nulidade do Decreto
n°®9.824/2019, que concedeu o status de interesse social a atividade salineira, 0 MPF sustentou,
precipuamente, que o Decreto € eivado de ilegalidades e inconstitucionalidades reflexas, muito
embora, como ja exposto, tenha emendado a exordial posteriormente para excluir as abordagens
acerca de supostas ofensas a dispositivos constitucionais.

Uma vez levantados estes questionamentos acerca de dispositivos constitucionais pelo
MPF/RN, identifica-se, na lide, a celeuma acerca do cabimento de deduzir a
inconstitucionalidade pretendida valendo-se de acdo civil pablica. Em suma, questiona-se a
adequacao desse controle de constitucionalidade difuso nas ACPs, surgindo a inquietagéo sobre
a adequacdo da via eleita, perante extensao dos efeitos da deciséo e da linha ténue entre o pedido
principal e a apreciacdo da constitucionalidade. Ademais, questdes de interesse, legitimidade e
competéncia, tocantes a composicdo e ao processamento da lide, também geram celeuma nos

autos.

3.3 Interesse e legitimidade das partes
Sabendo que, nos termos do art. 17 do CPC, interesse e legitimidade sdo condic¢des
imprescindiveis para postular em juizo, cumpre apresentar a divergéncia tangente a auséncia de

pretensdo resistida e a ilegitimidade das partes.

32 TRENNEPOHL, Terence. Manual de direito ambiental. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 623;
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Muito embora o MPF/RN sustente, na exordial do processo n° 0801432-
95.2019.4.05.8401, a existéncia de pretensao resistida das salinas & desocupacgéo das areas sob
0 argumento de que restaram infrutiferas as tentativas de autocomposicdo promovidas nas
audiéncias publicas, algumas empresas demandadas tém alegado® que estavam dispostas a
buscar uma solugéo consensual, mas, enquanto aguardavam a contradita do que foi proposto,
receberam a judicializacdo precoce como resposta, almejando a responsabilizacdo generalizada
das empresas pela simples identidade entre as atividades — a producéo do sal.

Ja o IDEMA aduz que sempre exerceu o0 poder de policia com a devida observancia a
legalidade, com base em lei presumidamente constitucional®*. Ou seja, para que haja
responsabilizaco, seria necessario que fosse declarada inconstitucional a norma que admite a
ocupacdo das salinas em areas de apicuns e salgados e subsidiou os licenciamentos expedidos
pela autarquia, o que ainda ndo ocorreu e serd melhor exposto em 3.5. Contudo, a preliminar de
auséncia de interesse de agir do IDEMA foi afastada pelo juizo por ser interpretada como defesa
de mérito a ser enfrentada na sentenca®®.

Quanto a legitimidade das partes que integram o litigio, tem-se como marco inicial a
delimitacdo de competéncia em matéria ambiental entre o IDEMA e o IBAMA. Consoante as
informacdes apresentadas na exordial multicitada, que foi publicada pelo MPF/RN, as salinas
em questdo ocupam terras da Unido em regime de aforamento e a opera¢do Ouro Branco foi
levada a cabo pelo IBAMA em razédo da suposta omisséo da entidade estadual, o IDEMA.

Todavia, faz-se mister salientar que, apesar de a Carta Magna estabelecer, no art. 23,
inciso VI, que proteger o meio ambiente é competéncia comum dos trés entes federativos, o
paragrafo Unico salienta que as normas para a cooperagao entre os entes seriam fixadas por Leis
Complementares (LC). Para tanto, foi publicada a Lei Complementar n® 140/2011 fixando as
atribuicoes dos orgdos federal (art. 7°, X1V, a a h), estadual (art. 8, XIV) e municipal (art. 9°,
XIV), delimitando os casos passiveis de atuacdo supletiva nas acbes administrativas de
licenciamento e na autorizagdo ambiental (art. 15, 1 a Il1).

Ademais, a LC n° 140/2011 determina que € acdo administrativa dos Estados
“promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradacdo ambiental”, ressalvando as hipoteses de competéncia da Unido e dos

33 Conforme as PeticGes disponiveis nos autos dos processos em analise, sendo possibilitada a consulta destas
mediante solicitagdo por e-mail & autora;

3 Vide processo n° 0800036-77.2019.4.05.8403, decisdo de ID 4058403.6114440;

3 Vide processo n° 0800036-77.2019.4.05.8403, decisdo de 1D 4058403.6114440;
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Municipios (art. 8%, X1V). J& o Codigo Florestal, ao tratar especificamente do uso dos apicuns
e salgados por salinas, torna clarividente, no art. 11-A, paragrafo 1° inciso Ill, que o
licenciamento da atividade e das instalacdes das salineiras e areas de apicuns e salgados deve
ser procedida pelo érgdo ambiental estadual.

Complementarmente, a LC n°® 140/2011 frisa que compete aos Estados o controle, a
fiscalizacéo, a lavratura do auto de infracdo e a instauragdo de processo administrativo para a
apuracdo de infraces a legislacdo ambiental praticadas por atividades cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar lhe for cometida (art. 8°, inciso XIII e art. 17). Afinal, a competéncia para
licenciar, controlar e fiscalizar as empresas de extracdo de sal no RN é atribuida tdo somente
ao IDEMA ou também compete ao IBAMA?

Além do conflito aparente de competéncia de fiscalizacdo entre 0 IBAMA e 0 IDEMA,
suscita-se, consequentemente, o conflito de legitimidade processual entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual. Apesar de a Lei Complementar n® 75/1993, que dispbe
sobre a organizacao, as atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido; e da Lei n°
8.625/1993, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico e dispde sobre normas
gerais para a organizacdo do Ministério Pablico dos Estados assegurarem a possibilidade de
atuacdo conjunta entre 0 MPF e 0 MPE na defesa do meio ambiente, a parte autora sustenta sua
competéncia em face da dominialidade das terras em questédo serem da Unido, bem como pelo
fato de a lide ter sido originada pela operacdo levada a cabo por autarquia ambiental federal.

3.4 Jurisdicdo e competéncia

Uma vez admitida a legitimidade do MPF para compor o polo ativo da demanda, atrai-
se a competéncia da Justica Federal para julgar e processar o feito, nos termos do art. 109 da
CF/88. A Lei n° 7.347/1985, ao disciplinar a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, fixa no art. 2° que “ser@o propostas no foro do local onde ocorrer
o0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”.

As ACPs ajuizadas em face das salinas foram propostas nas subsecdes da Justica
Federal de Mossord e Assu, por serem os foros de situacdo das empresas que supostamente
ocupam APPs irregularmente. Todavia, se o paragrafo uUnico do art. 2° da Lei n°® 7.347/1985
estabelece que “a propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto”, por que
h& acdes tramitando tanto na 8% quanto na 10 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de

Mossor6/RN? Né&o deveria ter acontecido a conexdo dos processos para decisdo conjunta a fim
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evitar a prolagdo de decis@es conflitantes ou contraditorias em observancia, também, ao art. 55
do CPC?

Tais decisdes contraditdrias ja se materializam nos autos das ACPs, pois vislumbra-se
que, entre os processos listados, aqueles que tramitam na 102 Vara Federal®® foram suspensos
em virtude da ACP de nulidade do Decreto, ao passo que as que tramitam na 82" e 112 Varas
Federais foram suspensos em decorréncia da pericia conjunta designada nos autos. Somado a
isso, ha contradicdo entre as decisbes das diferentes varas quanto a admissibilidade da
intervencao do Amicus Curiae, 0 que ja anuncia a possibilidade latente de que sejam proferidas
decis0es resolutdrias de mérito conflitantes entre si.

A competéncia jurisdicional é ainda menos pacifica na ACP que visa a nulidade do
decreto. Como ja exposto no topico 2.1.4, a acdo foi distribuida para a 10* Vara Federal da
subsecdo de Mossord/RN e o juizo se declarou incompetente inicialmente por entender que o
Decreto gera impacto ambiental de proporcéao regional, muito embora tenha exercido juizo de
retratacdo logo ap6s o MPF agravar a decisdo, passando a considerar que a lide é confinada a
sua area de jurisdicdo devido a proximidade para a realidade a ser investigada®, tornando-a
alheia a area de jurisdicdo do juizo da capital.

Na figura 1, é possivel visualizar a delimitacdo de competéncia das subsecdes
judiciarias da Justica Federal no estado do Rio Grande do Norte e vislumbrar a proporcao
regional alegada pelo juizo ao se declarar incompetente, calcado no fato de que a lide ndo se

limita ao territério abrangido pelo foro da comarca de Mossor6/RN.

% 0800063-66.2019.4.05.8401; 0800064-51.2019.4.05.8401;  0800076-65.2019.4.05.8401;  0800072-
28.2019.4.05.8401; 0800062-81.2019.4.05.8401; 0800061-96.2019.4.05.8401;

87 0800068-88.2019.4.05.8401;  0800060-14.2019.4.05.8401;  0800067-06.2019.4.05.8401;  0800066-
21.2019.4.05.8401; 0800091-34.2019.4.05.8401

% 0800030-70.2019.4.05.8403;  0800035-92.2019.4.05.8403;  0800037-62.2019.4.05.8403;  0800036-
77.2019.4.05.8403; 0800028-03.2019.4.05.8403; 0800034-10.2019.4.05.8403;

39 Vide processo n° 0801432-95.2019.4.05.8401, decisdo de 1D 4058401.6257097;
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Figura 3 — Abrangéncia territorial da atividade salineira e delimitacdo de competéncia
da Justica Federal no RN

LEGENDA

— Estuérios
Abrangéncia do Decreto
Forum de Ceara Mirim
B Férum de Caico
Férum de Natal
Férum de Mossoré
% Férum de Pau dos Ferros
28 Foérum de Assu

Fonte: Autoria propria (2021)*

Por um lado, porque o Decreto n° 9.824/2019 declarou o interesse social da atividade

em salina nos Municipios de Mossord, Macau, Areia Branca, Galinhos, Grossos, Porto do
Mangue, Pendéncias e Guamaré. Por outro, porque os estuarios onde supostamente ocorreram
os danos ambientais contemplam localidades inseridas nas subsecdes de Mossoro e Assu. O
dilema em tela seria uma mitigacdo do artigo 93, inciso Il, do CDC frente ao Principio da
Competéncia Adequada?

Nessas situacdes de mega conflito atomizado, recomenda-se a instauracdo do Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDRs), prevista nos arts. 976 a 987, do Codigo de
Processo Civil, e o consequente “acompanhamento com a produ¢do de um unico conjunto de

indicadores de sustentabilidade, pois estes exigem mais tempo para pensar e refletir sobre o

40 Feito no software QGIS, tomando como base a delimitagdo de competéncia territorial da secdo judiciaria do RN
disponivel em <https://www.jfrn.jus.br/institucional/mapaCompetencia.xhtml>, bem como a localizacdo dos
estuarios mapeadas pelo coorientador por sensoriamento remoto e a delimitagdo dos municipios contemplados
pelo Decreto n° 9.824/2019;
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levantamento dos dados, a analise, a sistematizacdo e a construcdo de indices a serem analisados

pelo julgador™.

3.5 Causas de pedir e pedidos

Suscitados os principais dilemas juridicos acerca da propositura e composicao da lide,
adentrar-se-4 as principais teses arguidas pela acusacao e pela defesa, identificaveis nos autos
dos processos em andlise, tocantes ao &mago do debate: a ocupagdo das salinas norte-rio-
grandenses.

O introito de toda a celeuma é a tese sustentada pelo MPF/RN de que as salinas
potiguares ocupam Areas de Preservacio Permanente no litoral setentrional ilegalmente, porque
sO poderiam ser exploradas caso a atividade salineira fosse reconhecida como de interesse social
ou utilidade publica, nos termos do art. 8° do Codigo Florestal de 2012.

Para tanto, o MPF defende que as areas de apicuns e salgados tém protecdo legal
deficiente e, por compor 0 ecossistema manguezal, merecem a mesma protecdo que 0s
manguezais, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 11-A do Cddigo
Florestal, que admite a utilizacdo de area de apicuns e salgados em atividades de carcinicultura
e salinas, por ser uma afronta ao art. 225, paragrafo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Patria e,
consequentemente, que seja determinada a desocupacao gradual das areas.

O Parquet sustenta, calcado na proporcionalidade entre as areas totais ocupadas e as
APPs a serem desocupadas, que a desocupacao das APPs ndo inviabilizaria a manutencdo dos
empreendimentos conforme os apontamentos conclusivos do GT-Sal frisados na exordial do
processo sob 0 n° 0801432-95.2019.4.05.8401%: “A é&rea total pertencente as industrias
salineiras no RN totaliza 41.718 ha. Destes, 30.642 ha ou 73,45% sdo areas atualmente
exploradas pela atividade salineira. Dos 30.642 ha em producéo, 3.284,48 ha ou 10,71% se
referem as APP (margens de curso d’agua, florestas de mangue e dunas) descritas neste
relatorio” (destaques originais).

E necessario obtemperar que a desocupacdo e elaboracio de PRAD das areas em
comento ndo sdo os unicos pedidos requeridos pelo demandante nas ACPs ajuizadas em face
das salinas e do IDEMA, pois subsistem mais dois pedidos: em sede de tutela antecipada, a

apresentacdo de plano de prevencgédo de vazamento e de realocacdo das pilhas de sal devido ao

4 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integragdo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 245.

42 Conclus@es do Relatério, fl. 174., apud peticdo do MPF disponibilizada vide link para consulta nas referéncias;
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risco de poluicdo das &guas e vegetacdes adjacentes e, subsidiariamente, a condenagdo do
IDEMA ao condicionamento da renovacgdo das licengas a progressiva desocupacao das APPs,
no prazo maximo de 8 anos.

Em contradita, quanto ao pedido de antecipacédo da tutela relativo as pilhas de sal, os
réus alegam a caréncia de urgéncia perante o lapso temporal de ocupacao, bem como a auséncia
de comprovacéo de risco iminente concreto e defendem que a ocupagéo das salinas € licita sob
diversas razbes. De inicio, sustentam que os empreendimentos ocupam areas de apicuns e
salgados, conceituadas no art. 3°, incisos XIV e XV do Cadigo Florestal, que ndo sdo legalmente
enquadrados como APPs, ao contrario dos manguezais, descrito do inciso XIII do referido
artigo e enquadrado como APP no art. 4°, I1.

Nesse diapasdo, torna-se imprescindivel a compreensdo das diferencas bioldgicas
entre as areas de manguezais, dos salgados e dos apicuns, tendo em vista que 0 amago do litigio
estd na definicdo do tipo de area ocupada pelas salinas demandadas para que, a partir disso,
possa fazer a subsuncgéo da legislacdo pertinente e questionar a procedéncia das teses arguidas
pelas partes acerca da (i)licitude da ocupacéo. Para tanto, remete-se ao art. 3°, incisos X1, X1V
e XV do Codigo Florestal, em que consta, respectivamente, que manguezal ¢ o “ecossistema
litorAneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida
como mangue” (grifos acrescidos).

Ja o salgado ou marismas tropicais hipersalinos sdo conceituados como ‘“areas
situadas em regides com frequéncias de inundac¢des intermediarias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes
por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica”. Por fim,
o apicum ¢ compreendido como “areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
(cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular” (grifos
acrescidos).

Muito embora as defini¢cbes basicas estejam no art. 3°, constata-se que o Codigo
Florestal vigente subdivide o regramento dos Espagos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEP) em trés searas distintas: as Areas de Preservacdo Permanente, no Capitulo I1; as Areas
de Uso Restrito (AUR), no Capitulo 11, no qual ha a normatizacdo acerca dos apicuns e
salgados no Capitulo I111-A; e, por fim, as Areas de Reserva Legal (ARL), no Capitulo IV.

Para melhor compreensdo, a figura 4 faz a analogia da linguagem juridica de

estruturacdo dos conceitos com a linguagem matematica, ilustrando que o ETEP € um conjunto
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que contém as APPs, AURs e ARLs enquanto trés subconjuntos normativos pertencentes ao
conjunto maior chamado de ETEP e distintos entre si, estando os apicuns e salgados contidos
no subconjunto das AURSs, ndo recebendo, portanto, 0 mesmo tratamento normativo que as
APPs.
Figura 4 — Subdiviséo topogréafica dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEP) no Codigo Florestal.

EIEP

LEGENDA:
art. 225, § 12, Ill da Constituicdo Federal CapituloIll do Codigo Florestal
Capitulo Il do Codigo Florestal Capitulo IV do Cdédigo Florestal

Fonte: Autoria propria (2021)*3

No Cadigo Florestal vigente, extrai-se regulagdes diferenciadas para as ocupacfes em
APPs e as AURs, uma vez definidos como sistemas ecoldgicos distintos entre si no art. 3°. No
tocante a ocupag@o em APP, o art. 8° preconiza que “A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo
nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei”.

Quanto as AURs, o art. 11-A, 8 1° e 8 6° do Codigo Florestal trata das ocupacdes, a
depender da época que tenham se consolidado, de modo que o pardgrafo 1° autoriza a utilizagéo
das areas de Salgados e Apicuns para atividades de carcinicultura e salinas, posteriores a 22 de
julho de 2008, desde que: sejam preservados 0os manguezais e demais APPs adjacentes; seja
dada destinacdo adequada aos efluentes e residuos, mantida a qualidade da agua e do solo;

respeitadas as atividades da populacéo local; observado o devido licenciamento; e que a area

43 Feito no aplicativo PowerPoint, tomando como as informagdes da Constituicido Federal de 1988 e do Cddigo
Florestal vigente.
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total ocupada em cada Estado ndo seja superior a 35% dessa modalidade de fitofisionomia, com
excecdo do bioma amaz6nico, onde s6 é permitida a ocupagdo que nao ultrapasse os 10%.

N&o sdo computados nesse percentual os empreendimentos consolidados antes de 22
de julho de 2008, porque o pardgrafo 6° assegura a regularizagdo autbnoma dessas ocupacdes
pretéritas, “desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizagdo em
apicum ou salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a proteger a integridade dos
manguezais arbustivos adjacentes”. Frisa-se que esse dispositivo esta vigente desde 2012 e sua
constitucionalidade nunca foi questionada, seja em controle abstrato ou incidental. Inclusive, o
IDEMA salienta que sua responsabilizagdo é condicionada a inconstitucionalidade deste
dispositivo que, até entdo, nao foi sequer questionada, quem dira reconhecida.

Nesse sentido, repise-se que os demandados aduzem que ndo ocupam APP e, sim,
areas de apicuns e salgados, tendo sido tais ocupacdes bem anteriores a 22 de julho de 2008,
porque a atividade em salina no Estado do RN é secular, e, por isso, tem o direito de regularizar
suas ocupacOes. Ndo obstante, também afirmam que, mesmo que as areas ocupadas fossem
caracterizadas como APPs, a extracao do sal consiste em atividade de mineracgdo, enquadrando-
a como utilidade publica nos termos art. 3°, inciso VIII, alinea a, e também se enquadra como
de Interesse Social por carecer de alternativa locacional, tendo sido assim caracterizada pelo
Decreto Presidencial n® 9.824/2019, o que pode ter o conddo de ensejar a perda superveniente
do objeto pleiteado pelo MPF.

Complementarmente, os requeridos salientam que a ocupacao das areas marinhas se deu
em perfodos t40 remotos que antecederam até mesmo o surgimento do conceito de Areas de
Preservacdo Permanente que teve como marco a Lei n® 4.771/1965, Codigo Florestal anterior
ao atualmente vigente*. Ou seja, os réus alegam matéria de Direito Intertemporal, visto que a
licitude da ocupacdo a época em que ocorreu consiste em direito adquirido e ndo pode ser
atingido devido a irretroatividade da lei, porque essa apenas tem o cond&o de reger efeitos atuais
de fatos passados, de forma retrospectiva, observando os limites de sua moldura normativa, tal
qual a proposta hermenéutica kelseniana.

Ademais, o legislador foi atento as questBes de direito intertemporal, conforme a

redacao posta no art. 68 do Codigo Vigente:

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressao
de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela
legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressao sao dispensados de promover
a recomposicdo, compensacao ou regeneragdo para 0s percentuais exigidos nesta Lei.

4 RIBEIRO, Glaucus Vinicius Biasetto. A origem histérica do conceito de Area de Preservacdo Permanente no
Brasil. Thema, Pelotas, vol. 8 n. 1, p. 1-13, ago. 2011, p. 01. Disponivel em:
http://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/thema/article/view/67/36. Acesso em: 12 mar. 2020;
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§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo provar essas situagdes
consolidadas por documentos tais como a descrigdo de fatos historicos de ocupagédo
da regido, registros de comercializagdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos a producdo, e por todos 0s outros meios de prova em
direito admitidos.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazonia Legal, e seus
herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta
por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a supressdo da vegetacdo nos
percentuais previstos pela legislacdo em vigor a época poderdo utilizar a area
excedente de Reserva Legal também para fins de constituicdo de serviddo ambiental,
Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres previstos nesta
Lei. (Brasil, 2012)

Tal dispositivo ja teve sua constitucionalidade questionada, sendo objeto da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.901 e da Acédo Direta de Constitucionalidade (ADC) 42,
restando declarada a sua constitucionalidade mediante o julgamento improcedente a ADI n°

4.901 e procedente a ADC n° 42 sob a seguinte fundamentacdo:

O artigo ora transcrito consagra regra de transicdo com vistas a preservacdo da
seguranga juridica (art. 5°, caput, da Constituicdo). O caput estabelece o tempus regit
actum: aqueles que realizaram supressao de vegetagdo respeitando os percentuais de
Reserva Legal em vigor & época sdo dispensados de promover, para atender aos
percentuais mais rigorosos previstos no novo Caddigo Florestal, recomposicéo,
compensacdo ou regeneracdo. O pardgrafo primeiro cuida apenas da forma de
comprovacdo dessas situagdes consolidadas. Por sua vez, o pardgrafo segundo cria
beneficio para os que ndo realizaram a supressdo da vegetagdo nos percentuais
previstos pela legislacdo em vigor & época. Sendo a propriedade localizada na
Amazénia Legal e possuindo indice de Reserva Legal superior a 50% (cinquenta por
cento), confere-se ao seu titular a possibilidade de utilizar a area excedente de Reserva
Legal para constituir serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros
instrumentos congéneres. — figuras essas que serdo mais bem analisadas adiante.

A Procuradoria-Geral da Republica, no entanto, reputa que os dispositivos
“representam flagrante retrocesso na legislagdo ambiental”, por supostamente
ignorarem “que os percentuais de reserva legal foram elevados como medida
necessaria para conter o desmatamento e, desse modo, cumprir 0s mandamentos
constitucionais de prote¢do ambiental”.

No entanto, caso acolhida essa alegacéo, seria forgoso concluir que os percentuais
estabelecidos pela legislagdo anterior eram inconstitucionais, por incorrerem no que
0 Requerente considera uma protecdo deficiente. Contudo, consoante ja afirmado, a
Constituicdo conferiu ao poder publico discricionariedade na fixagdo de percentuais
para a definicdo dos espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 1°, 1ll,
da CRFB). O dispositivo em apreco tdo somente estabelece critérios para uma
transicéo razodvel de regimes, bem assim concede beneficios aqueles que, embora
habilitados a desmatar sob a égide da legislagdo anterior, ndo o fizeram. Rever essas
legitimas escolhas realizadas pelo legislador ndo € tarefa conferida pela Carta Magna
ao Judiciério.

Ademais, eventuais atos regulares de supressdo praticados no passado, em
consonancia com a legislagdo vigente a época, recobrem-se da estabilidade
propria do ato juridico perfeito, cujo fundamento constitucional é o principio da
seguranca juridica.

Ex positis, declaro a constitucionalidade do artigo 68 do novo Cdédigo Florestal,
julgando, no ponto, improcedente a ADI n°® 4.901 e procedente a ADC n° 42. (STF -
Acérddo ADI: 4901 DF - DISTRITO FEDERAL 9929962-98.2013.1.00.0000,
Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 25/02/2018 — Grifos acrescidos)

Nesse sentido, alerta-se que, no seculo XX, o processo de expansdo e industrializacéo

das salinas norte-rio-grandenses foi fomentado pelo proprio poder publico, através da
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)*. Destarte, “seria justo multar
esses empreendimentos que se instalaram com incentivo do governo em areas inapropriadas,
pois na época ndo havia um planejamento ou mesmo legislacdo que definisse a area de
ocupagdo?”®,

Na ACP n° 0800244-03.2015.4.05.8403, que também tem como objeto a realocagédo
de salina do RN, o pedido foi julgado improcedente em primeira instancia em razéo de o
empreendimento esta situado em area de apicum/salgado e de a ocupacao ser anterior ao ano
de 2008*. A apelacéo ndo foi provida pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52

Regido sob os fundamentos que resumidos na ementa do julgado:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATIVIDADE SALINEIRA. APICUNS E
SALGADOS. NAO PERTENCIMENTO AO CONCEITO LEGAL DE
MANGUEZAL. APP. NAO CONFIGURACAO. OCUPACAO ANTERIOR A
22/07/08. INTERPRETACAO SISTEMICA DO MICROSSISTEMA AMBIENTAL.
PONDERACAO ENTRE  PRINCIPIOS. PROTECAO  DEFICIENTE.
INOCORRENCIA. CONCILIACAO ENTRE OS ASPECTOS AMBIENTAL,
ECONOMICO E SOCIAL. APELACAO NAO PROVIDA%,

E clarividente que foi feita a distin¢ao dos conceitos de mangue, apicum e salgado, bem
como o reconhecimento da licitude da ocupacéo de salina sobre estas duas Ultimas areas nos
termos do art. 11-A do Cdadigo Florestal.

Contudo, o MPF/RN ndo é remansoso ao afirmar que o novo Codigo Florestal afronta
0 principio de proibicdo do retrocesso ambiental ao ndo estender aos salgados e apicuns as
mesmas medidas protetivas aplicadas as APPs. Contudo, de acordo com o entendimento
jurisprudencial, firmado na ADI n. 4.350 pelo Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, “o
principio da vedacdo ao retrocesso social ndo pode impedir o dinamismo da atividade
legiferante do Estado, mormente quando ndo se esta diante de alteracdes prejudiciais ao nucleo
fundamental das garantias sociais”.

Portanto, o legislador ndo poderia retroceder no tocante ao nucleo dos direitos
constitucionalmente assegurados, tal qual o direito ao meio ambiente ecologicamente

assegurado na seara ambiental. De fato, constata-se que ndo houve retrocesso, porque a

% AGUIAR, L. S.; AMARO, V. E.; Araljo, P. V. N.. MEIO SECULO DE CODIGO FLORESTAL E
IMPLICACOES NAS AREAS DE PRESERVACAO Permanente de um Estuario Hipersalino no Semiarido
Brasileiro. Anuério do Instituto de Geociéncias - Ufrj, [S.L.], v. 41, n. 2, p. 191-210, 20 ago. 2018, p. 192.
Instituto de Geociencias - UFRJ. http://dx.doi.org/10.11137/2018 2 191 210. Disponivel em:
http://www.ppegeo. igc.usp.br/index.php/anigeo/article/view/12983. Acesso em: 12 dez. 2020;

46 MEDEIROS, Samylle Ruana Marinho de; CARVALHO, Rodrigo Guimarées de; PIMENTA, Melissa Rafaela
Costa. A protecdo do ecossistema manguezal a luz da lei: 12.651/2012: novos desafios para a sustentabilidade dos
manguezais do Rio Grande Do Norte. Geotemas, Mossord, p. 1-20, jun. 2014, p. 73. Disponivel em:
http://periodicos.uern.br/index.php/geotemas/article/view/1064. Acesso em: 19 dez. 2020;

47 Vide processo n° 0800244-03.2015.4.05.8403, decisdo de ID 4058403.4570000;

4 TRF-5 — Apelacédo Civel - 0800244-03.2015.4.05.8403, Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses
Fialho Moreira, Data de julgamento: 05/09/2019, Terceira Turma, Data de publicacdo: DJE: 09/09/2019).
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regulacdo do uso ecologicamente sustentavel dos apicuns e salgados representou um avango do
Novo Cdédigo Florestal, tendo em vista que, até entdo, inexistia qualquer regulacdo tocante a
essas areas de apicuns e salgados.

Inclusive, em comparacdo com o Cadigo Florestal de 1965, o de 2012 foi mais incisivo
na protecdo ambiental, tendo ampliado as extens@es das areas protegidas, a exemplo das areas
de mangues no Estuario Apodi-Mossoré que, de acordo com o codigo revogado, perfaziam
195,91 hectares e, com o codigo de 2012, tiveram o expressivo ganho de 135,51 hectares,
passando a perfazer o total de 331,42 hectares de mangues nos termos dos parametros
dimensionais estabelecidos pelo novel diploma®.

Conforme foi dito em linhas ulteriores, o conceito de APP foi inserido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Cédigo Florestal de 1965 que, em sua redagdo originaria, contemplava
as areas definidas nos termos dos seus arts. 2° e 3°, sendo que as areas citadas no art. 3° ndo
foram consideradas no levantamento, porque “exigia uma declaragdo especifica por parte do
Poder Publico, e ndo houve tal publicagdo no ambito do RN, que compreendesse a area
estuarina”®,

Assim, observa-se na imagem “A” da figura 5 apenas as APPs citadas no art. 2° e, de
acordo com as caracteristicas do estuario em andlise, verificou-se que s6 seriam objeto de
protecdo as florestas e demais formas de vegetacdo situadas nas faixas marginais ao longo dos
rios de acordo com as faixas estabelecidas na alinea “a” do artigo 2° em comento®! ou, de acordo
com a alinea “b”, aquelas areas situadas nas margens de lagoas, lagos ou reservatorios d’agua
naturais ou artificiais.

Ja o Cddigo Florestal de 2012 considerou como APP, no Art. 3°, inciso Il, a area
protegida, independentemente de ser ou ndo coberta por vegetacdo nativa, e enquadrou como

tais 0s manguezais em toda sua extensdo, de acordo com o art. 4°, inciso VIl g, ainda, aumentou

49 AGUIAR, L. S.; AMARO, V. E.; Aratjo, P. V. N.. MEIO SECULO DE CODIGO FLORESTAL E
IMPLICACOES NAS AREAS DE PRESERVACAO Permanente de um Estuario Hipersalino no Semiarido
Brasileiro. Anuério do Instituto de Geociéncias - Ufrj, [S.L.], v. 41, n. 2, p. 191-210, 20 ago. 2018, p. 199.
Instituto de Geociencias - UFRJ. http://dx.doi.org/10.11137/2018 2 191 210. Disponivel em:
http://www.ppegeo. igc.usp.br/index.php/anigeo/article/view/12983. Acesso em: 12 dez. 2020

% AGUIAR; AMARO; ARAUJO. op. cit., p. 195;

5L «Art, 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima sera:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2- igual @ metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre
as margens;

3- de 100 (cem) metros para todos o0s cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;” (Brasil, 19654).
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as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, dos lagos e lagoas naturais enquadradas
como APP no art. 4° incisos | e 11°2,

Figura 5 - Indicacéo dos tipos de APP aplicaveis ao no Estuario Apodi-Mossoro e
devidas mensuracdes de referéncia com base nas normas vigentes nos dois periodos de
analise: A. APP em 1965; B. APP em 2012.
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Fonte: Aguiar; Amaro e Araujo (2018)

Superado o complexo debate acerca da licitude da ocupagéo, a auséncia de alternativa
técnica locacional também ¢ arguida pela defesa sob a justificativa de que a desocupacédo de
10,71% das areas almejadas pelo MPF/RN é uma média correspondente a todas as areas
ocupadas por salinas no Estado do RN e ndo um valor correspondente a realidade de todos os
empreendimentos.

Frisam, ainda, que as areas de apicuns e salgados foram computadas nesse percentual
de APP e que esse percentual ndo pode ser tratado de forma genérica, porque, a medida que o
percentual de areas a serem desocupadas por determinada salineira pode corresponder a apenas
2%, em outra salineira distinta esse percentual pode atingir quase que a totalidade da area
ocupada.

52| - as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a

borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal seré de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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N&o obstante, as areas almejadas para desocupacdo abrigam, em regra, etapas vitais,
tais como os cristalizadores e evaporadores observados na figura 6, de modo que a alteracao do
ciclo produtivo com a desocupacdo dessas areas inviabilizaria a manutencdo da industria
salineira potiguar, porque sdo as etapas que demandam mais espacos e que necessitam ficar
préximas a agua do mar para facilitar a logistica de captacdo, além de ser necessaria a
paralisacdo da producdo por um longo periodo até reestruturar o ciclo do processo de extracdo
do sal.

Figura 6 - Ciclo do processo de extracdo do sal marinho
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Fonte: Henrique Lage (2021)

Nessa toada, os demandados realcam a inadmissibilidade dos argumentos genéricos
do MPF/RN em face de todos os demandados perante a imprescindibilidade de analisar cada
empreendimento individualmente, bem como pela irrazoabilidade dos pedidos, tendo em vista
a impossibilidade de reestabelecer o estado original da vegetacdo antes da ocupacdo pela
propria mutabilidade da natureza. Destacam ainda que em razdo de tal atividade foi constituido
um novo ecossistema nas salinas em decorréncia da ocupacdo secular e a possibilidade de
resolver os imbrdglios da ocupacgdo consensualmente, priorizando a compensagdo ambiental ao
invés da desocupacao e inviabilizagdo da producéo do sal potiguar.

Por fim, quanto as teses apresentadas na ACP em face da Unido, o MPF/RN pugna
pela nulidade do Decreto n° 9.824/2019 por entender que ele esta eivado dos seguintes vicios:
afronta o art. 3°,caput, inciso 1X, alinea "g", do Codigo Florestal, porque héa alternativa técnica
e locacional; ofende o art. 2°, “d”, paragrafo unico, “d”, da Lei 4.717/65, por ter distorcido o

percentual de reas das salinas correspondentes as APP; viola o principio do desenvolvimento
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sustentavel previsto no art. 4°, | da Lei 6.938/81, por prezar, unicamente, questdes econémicas;
rechaca o art. 2°, IV e IX da Lei 6.938/81, diante da violacdo ao principio da prevencédo
ambiental. Dessume-se que muitas das teses arguidas pelo MPF na nova ACP ja foram rebatidas
nas ACPs ajuizadas anteriormente em face das salinas e do IDEMA, tal como a questdo da
auséncia de alternativas locacionais, o percentual de areas a serem desocupadas e a observancia

aos interesses ambientais.

4 PARADIGMAS JURISPRUDENCIAIS

Muito embora ndo seja possivel antever como se dara a resolugdo dessa lide acerca da
atividade salineira potiguar, ja existem precedentes capazes de nortear o julgamento das ACPs
em andamento, seja pela via autocompositiva, seja pela via impositiva, pois sdo paradigmas de

casos idénticos envolvendo a ocupacéo das salinas norte-rio-grandenses.

4.1 Via autocompositiva: celeridade e eficacia.

A nova ordem processual civil instaurada em 2015 estimula, em todos os aspectos, a
autocomposicéo, especialmente por preconizar, no art. 3%, § 3°, que “A concilia¢do, a mediagdo
e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial”.

Muito embora a defesa do meio ambiente conte com tutelas civil, administrativa e
penal, enfatiza-se® a eficacia apresentada pelo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que
consiste em um mecanismo da tutela civil inserido no ordenamento juridico péatrio pela Lei de
Acdo Civil Publica (n°® 7.347/1985) e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) e que, consoante o entendimento jurisprudencial®, é compreendido, de forma
excepcional, como uma transacdo e pode ser firmado tanto extrajudicialmente quanto no curso
de ac0es judiciais.

Demonstra-se que o TAC é um mecanismo democréatico, porque propicia um debate
mais plural e dindmico se comparado a via judicial, “considerando-se 0s aspectos politicos e
incluindo-se a necessaria dialogicidade com a sociedade na identificacdo do melhor meio para

a defesa dos interesses coletivos”®®. Ademais, sustenta-se que, por ser o0 TAC uma via mais

5 SANTOS, Julio César Souza dos; LOPES, Karoline Fernandes Pinto. A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO RN EM MATERIA AMBIENTAL: analise dos principais termos de ajustamento de
conduta. Revista Interface, Natal, p. 154-174, jun. 2018, p. 02. Disponivel em:
https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/849. Acesso em: 04 dez. 2020;

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°® 299.400/RJ. Segunda Turma. Rel. Min. Eliana
Calmon. Julgado em 01/06/2006. DJe 02/08/2006

%5 Santos; Lopes, op. cit., pag. 159;
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celere, torna-se uma tutela mais eficaz na defesa dos interesses ambientais, porque, assim,
impede maiores danos. Frisa-se também que o TAC corrobora a desburocratizacdo do
Judiciario.

Tais conclus@es sdo alcancadas ao analisar a efetividade dos principais TACs firmados
pelo MPF/RN na atuacdo em matéria ambiental, quais sejam, a recuperacdo de area de Mata
Atlantica ocupada por associacao civil, a garantia da reproducdo de tartarugas marinhas na praia
de Barra do Cunhad, localizada no municipio de Canguaretama/RN, e a cessacao da degradacéo
ambiental no estuario do Rio Potengi em virtude da atividade de carcinicultura, tendo auferido
que esses TACs celebrados alcangaram, na maior parte dos casos, a efetividade almejada®®.

Inclusive, ja foram firmados diversos TACs pelo setor salineiro com o fito de
revitalizar a bacia do Rio Apodi/ Mossor6-RN e a area estuarina, tendo culminado na execu¢édo
do Projeto Margem Viva, bem como também se mostrou exitoso o TAC firmado para a
recomposicdo da mata ciliar e do curso regular do Rio das Conchas na cidade de Porto do
Mangue/RN®’. Ademais, constata-se que, mesmo apos o ajuizamento de Ac¢des Civis Publicas,
0 MPF/RN tem alcancado maior efetividade em seu pleito de defesa do meio ambiente quando
promove métodos autocompositivos da lide.

A acdo sob 0 n° 0001849-04.2007.4.05.840 é o primeiro processo que se tem noticia
de o MPF/RN pleitear a interdicdo e posterior desocupacdo de APP por parte de empresa
salineira norte-rio-grandense, conforme breve relatério da decisdo proferida nos autos do
processo em 22 de junho de 2010. Nessa acdo, vislumbra-se que a fase de conhecimento foi
extinta com a homologacao de acordo para a compensacdo ambiental formulado em audiéncia,
datada em 13 de setembro de 2012,

No processo de n° 0800269-16.2015.4.05.8403, que consistiu em uma ACP ajuizada
pelo MPF em face de determinada empresa potiguar do ramo salineiro objetivando a paralisacéo
imediata das atividades nas APPs, bem como a recuperacdo ambiental da referida area, também

houve a solugdo consensual e o processo foi extinto com resolucdo do mérito mediante a

56 SANTOS, Julio César Souza dos; LOPES, Karoline Fernandes Pinto. A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO RN EM MATERIA AMBIENTAL: analise dos principais termos de ajustamento de
conduta. Revista Interface, Natal, p. 154-174, jun. 2018, p. 03. Disponivel em:
https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/849. Acesso em: 04 dez. 2020;

57 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A integracdo como essencial a estruturagdo da melhor decisdo
sobre o desenvolvimento sustentavel: a influéncia dos indicadores de sustentabilidade na complexa problemaética
juridica da atividade salineira potiguar. In: CRISTINO, Tarin. Meio ambiente marinho, sustentabilidade e
direito: a conservagdo e a preservacdo dos recursos marinhos na zona costeira, na plataforma continental e nos
fundos marinhos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 33-65, 2019b, p. 47. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1kBrhAL_YRXSVyXtNf_udRjgDQqlgMizp/view. Acesso em: 22 abr. 2021.



39

homologagéo do acordo firmado entre as partes, comprometendo-se o demandado a realizar a
compensacao ambiental da &rea degradada objeto dos autos por outra area equivalente indicada
no PRAD e inscrevé-la como Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN), dispensando
a desocupacdo e recuperacdo da APP objeto da controvérsia.

Das tumultuosas agdes protocoladas pelo MPF/RN em 2019 contra 18 empresas
salineiras, constata-se que apenas 0s autos sob o n® 0800069-73.2019.4.05.8401 ja alcancou a
efetividade da tutela visada pelo demandante, porque foi homologada a transacéo firmada entre

as partes nos seguintes termos:

1 - A empresa IRMAOS FILGUEIRA LTDA - ME faré a desocupagéo de 2,30ha em
seu tanque de producdo inicial, associado ao plantio da vegetacdo nativa nessa mesma
area, para aumento dos beneficios ambientais, por considerar que a éarea alternativa
favorece o estabelecimento de vegetagdo de mangue, se resguardando assim da
indesejada formacéo de desertos salinos, na forma do estudo técnico e cientifico, no
prazo de 04 (quatro) anos, podendo ser renovado por igual periodo em Unica vez;

2 - A empresa deve apresentar memorial descritivo e dados vetoriais
georreferenciados (preferencialmente no formato shapefile, Datum Sirgas 2000, Zona
24) da area de 2,30 hectares proposta para desocupacao e recuperagao no prazo de 180
(cento e oitenta) dias Uteis;

3 - A empresa deve apresentar Projeto de Recuperagdo de Area Degradada para
analise pelo IDEMA, conforme modelo apresentado (id. 5152890) no prazo de 180
(cento e oitenta) dias Uteis;

4 - A empresa deve apresentar copia do acordo homologado ao IDEMA, quando
formular pedido de licenciamento ou de sua renovacéo.

Na hipétese dos autos, as partes fizeram concessdes reciprocas no intuito de por fim
ao litigio, cabendo ao Juiz emitir o ato formal de homologag&o da transag&o, para que
se dé forca executiva ao acordo realizado.

Assim, estando as partes legalmente aptas para firmarem o referido ajuste, tem-se por
solucionada a questdo posta em litigio, razéo pela qual torna-se imperativa a extingao
do feito, na forma tal como pretendida®®.

Com a excecdo da ACP supratranscrita, todas as demais ajuizadas em 2019 se
encontram suspensas por aguardar a realizacdo de pericia ou o julgamento da ACP de nulidade
do decreto que declarou o interesse social do sal, ou seja, ndo efetivaram, até entdo, a tutela
protecionista do MPF/RN. Portanto, é pungente a necessidade de mudancga cultural na
operatividade do direito para que as medidas de desjudicializacdo sejam fomentadas e o

desenvolvimento sustentavel seja alcancado de forma mais eficaz.

4.2 Via judicial: a visdo unidimensional, a simplista e a integrativa.

Marcus Tullius Leite Fernandes dos Santos (2019a), ao desenvolver sua tese de
doutoramento acerca da Operacionalidade Juridica do Desenvolvimento Sustentavel no
Processo Decisorio Judicial, identifica dois problemas centrais nas decisdes que versam sobre

conflitos ambientais multidimensionais, quais sejam: a lacuna normativa na traducdo do

58 Sentenca de ID 4058401.5869152 proferida em 04/09/2019 nos autos da ACP n° 0800069-73.2019.4.05.8401,
em tramite na 82 Vara Federal;
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desenvolvimento sustentavel e sua funcdo hermenéutica na subsun¢do mediante a ponderacéao
de interesses supostamente conflitantes.

A lacuna normativa ocorre porque, “o legislador ndo deixa claro o conteudo do
desenvolvimento sustentavel e ndo ha definicdo de critérios normativos operacionais para que
0 conceito seja traduzido e contribua na pratica do processo decisorio”°. Frisa que a imprecisdo
conceitual do desenvolvimento sustentdvel enquanto lugar comum ocasiona, pelo seu uso
repetitivo, a anestesia, distracdo ou domesticacdo da mente da sociedade sobre a tematica como
se fosse um tema vago e indeterminado ao mesmo passo que serve como elemento justificador
de decis0es judiciais acerca de casos concretos.

Diante da indeterminacdo conceitual, o desenvolvimento sustentavel manifesta
natureza multifacetada e pode ser revestido de sete classificacdes distintas na literatura juridica:
como ideal, lugar-comum, objetivo politico, principio juridico, meta-principio, corpo-de-lei,
guarda-chuva®®. Tendo em vista que as seis primeiras classificacdes possuem contelido
sugestivos, chama-se a atencdo para a classificacdo do desenvolvimento sustentavel enquanto
conceito guarda-chuva, porque, para tanto, € necessaria a compreensao da sustentabilidade em
sua formatacdo multidimensional, que contempla as dimensdes sociais, ambientais, econémicas
e institucionais. Contudo, obtempera-se que a interpretacdo equivocada do desenvolvimento

sustentavel pode ensejar o seguinte “quintilema”:

(a) a ecologia centralizara a decisdo na preponderancia do interesse ecologico; (b) a
sociologia lutara para que a deliberacdo seja pela dominancia do aspecto social; (c) a
economia imporéa a decisdo pela prevaléncia do pilar econdmico; (d) a antropologia
caminhara na sobreposi¢do do dominio cultural e (e) as institui¢des adotardo um curso
de superposicdo da base de competéncia politico-juridica, o que pode gerar choque
entre fungdes legislativa, executiva e judicial. (...)

Desse modo, os problemas sociais, econdmicos e ambientais sdo observados de forma
isolada e fragmentada. Isso provoca uma série de efeitos colaterais compreendidos em
frases simples tal qual se os ecologistas ganharem, a economia sofrerd; se o negécio
segue seu caminho, o meio ambiente sera destruido®®.

Assim, em decorréncia da lacuna normativa identificada, surge o segundo problema
arguido, que é o da hermenéutica, a qual se torna embaracosa ao ser lan¢ado o desafio de mediar
0s interesses em razéo dos empecilhos da abordagem fragmentada das dimens@es, da utilizacédo
de métodos tradicionais de ponderacdo de valores e da “auséncia de um esforgo interpretativo

que busque identificar as causas da pressdo sobre o meio ambiente, o estado da qualidade

% SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integracéo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 38. Disponivel em:
http://ppgd.unb.br/component/agenda/agenda/47. Acesso em: 03 jan. 2021;

80 SANTOS, op. cit., p. 131;

61 SANTOS, op. cit., p. 20 e 198;
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ambiental e as respostas adequadas”®?. Como resultado, tem-se a predominancia da visdo
unidimensional ou da simplista em detrimento da visdo integrativa na escolha decisoria.

Tais visdes de escolha decisoria também sdo objeto de pesquisa de Santos (2019a),
que define a visdo unidimensional como aquela em que ha a preponderancia do interesse
ambiental sobre as questdes socioecondmicas, ao passo que na visao simplista prevalecem as
questBes econdmicas e na visdo integrativa hd a busca pela conciliacdo dos interesses
conflitantes. A ponderagdo enfatizada naquelas duas visdes consiste em “sopesar valores e
atribuir maior peso em determinado caso concreto com base na proporcionalidade ao cotejar 0s
meios e os fins”®, ja a integracdo leva o maximo de fatores e atores envolvidos na lide com o
fito de buscar “a solu¢do compativel, harmdnica e conciliadora de interesses, sem atribuir grau
de importancia ou peso mais elevado as dimensfes do desenvolvimento sustentavel, porque
todas sdo importantes”®*.

Inclusive, tal predominancia da visdo unidimensional e da visdo simplista foi
cabalmente assentada na tese multicitada ao ser analisado o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento de oito Hard Cases, deparando-se, predominantemente,
“com a visdo unidimensional do desenvolvimento sustentavel pela preponderancia do interesse
ambiental sobre as questdes socioecondmicas e culturais”® nos casos da farra do boi®, das
rinhas de galo® e da vaquejada®; seguida pela “visdo simplista mediante procedimentos
integrativos sem o resultado do desenvolvimento sustentavel, ao revés, com a prevaléncia das
questdes econdmicas”® nos casos da intervencdo em APP'C da transposicido do Rio S&o
Francisco’; deparando-se apenas com a “tendéncia a visdo integrativa através da busca das

melhores decisdes como esforgo na compatibilizagio dos interesses conflitantes”’? nos casos

62 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integracéo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 41. Disponivel em:
http://ppgd.unb.br/component/agenda/agenda/47. Acesso em: 03 jan. 2021;

8 SANTOS, op. cit., p. 113;

8 SANTOS, op. cit., p. 113;

8 SANTOS, op. cit., p. 74;

% Recurso Extraordinario n° 153.531, julgado em 03 de junho de 1997;

7 ADI 2514 — julgada em 29/06/2005; ADI 3776, julgada em 14/06/2007e ADI 1856 — julgada em 26/05/2011;
% ADI 4983, julgada em 06 de outubro de 2016;

8 SANTOS, op. cit., p. 74;

0 ADI 3540-1 — julgada em 01/09/2005;

L AGRG na MC na ACO 876-0 — julgado em 19/12/2007;

2SANTOS, op. cit., p. 74;
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da importacdo de pneumaticos usados’®, da legislagdo municipal que proibe queima da palha
de cana de agticar’* e da poluigdo causada por linhas de transmissdo de energia elétrica™.

Da observacdo acerca da fundamentacéo juridica do STF nos Hard Cases, Santos
(2019a) delineou a problematizacdo da operacionalidade juridica do desenvolvimento

sustentvel, estando consubstanciada a trés raciocinios, quais sejam:

Primeiro, quando o juiz fundamenta seu convencimento a base de dados, de
estatisticas e de indicadores, a argumentacdo juridica se distancia do standard da
autoridade para se aproximar ao da justificacdo. Segundo, as decisdes judiciais que
se valem apenas de argumentos de autoridade (ex. a doutrina) e das fontes
formais do Direito (ex. a lei, a jurisprudéncia) tendem a promover debates anémicos
e apaticos sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. (...) Terceiro, 0s
juizes ndo incorporaram plenamente o principio da integracéo e os indicadores
de sustentabilidade como instrumentos para melhorar o processo decisorio
quando em conflito as dimensfes do desenvolvimento sustentavel. Ha4 uma tendéncia
dominante dos juizes alicercarem o processo de escolha decisdria pautado na
ponderacdo, no critério do peso ou na regra do tudo-ou-nada, principalmente
pelas doutrinas utilizadas’®. (Grifos acrescidos)

Nesse diapasdo, na ACP n° 0800244-03.2015.4.05.8403, a qual tem como objeto a
realocacdo de salina do RN, constata-se que o pleito foi julgado improcedente em primeira
instancia sob o fundamento de que o empreendimento esta situado em &rea de apicum/salgado
e de a ocupacdo ser anterior ao ano de 20087’. Vislumbra-se, no inteiro teor da sentenca
publicada, que o juizo primeiro fixou seu convencimento para, sé apos, fazer referéncia aos
laudos técnicos com o fito de justificar seu posicionamento, bem como incorre em
contradicdo/imprecisao técnica ao manejar os conceitos de APP, salgados e apicuns, além de

promover o debate anémico com as doutrinas, leis e jurisprudéncias colacionadas, vejamos:

(...) 23. Pois bem. A protecdo do meio ambiente é um dever fundamental
imposto a todos e principalmente aos entes publicos. Este dever fundamental exige de
todos um agir solidario em prol da prote¢do da natureza. De fato, o direito a um meio
ambiente equilibrado esta previsto na Constituigdo Federal, em seu art. 225, que impds
ao Poder Publico, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geraces. E importante destacar que a responsabilidade em material ambiental é de
natureza objetiva.

24, Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu art. 23, incisos VI e IX,
expressamente estabelece ser competéncia material comum dos entes federados a
protecdo ao meio ambiente e o combate a poluigdo em qualquer de suas formas, bem
como a promogdo de melhoria das condi¢des do saneamento basico. Confira-se: (...)

25. Além disso, tenho que dispunha a Lei n. 4.771/1965, em seu art. 2°, alinea
'f' (antigo Caddigo Florestal): (...)

8 ADPF 101, julgada em 24/06/2009;

4 RE 586224/SP — julgado em 05/03/2015;

5 RE 627.189/SP — julgado em 08/06/2016.

76 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integracédo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 278. Disponivel em:
http://ppgd.unb.br/component/agenda/agenda/47. Acesso em: 03 jan. 2021;

" Vide processo n° 0800244-03.2015.4.05.8403, decisdo de 1D 4058403.4570000;
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26. A Lein. 12.651/2012 (novo Codigo Florestal), por sua vez, em seu art. 4,
I,'c'e VI, reza que: (...)
217. Analisando os textos transcritos acima, vé-se que a redacdo das partes

destacadas sdo semelhantes, de modo que ndo houve alteragdes significativas entre a
legislacdo revogada e a vigente, nessa parte. Os textos legais asseveram que é area de
preservacdo permanente (APP), as faixas de manguezal, em toda sua extens&o.

28. Compulsando-se os autos, entendo que a pretensdo deduzida pelo 6rgdo
ministerial ndo merece éxito.
29. Conforme ja ressaltado na decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia, e na

esteira dos dispositivos legais supratranscritos, ndo desconheco que a atividade de
extracdo de sal, atividade potencialmente poluidora, pode gerar risco intoleravel ao
meio ambiente e configurar uma das modalidades de ilicito ambiental previstos no
nosso ordenamento, que pode ser objeto de tutela inibitdria. A vedacao legal se
verifica justamente no caso de a atividade ser desempenhada em &rea de
preservagdo permanente, como ocorre com parte do empreendimento ambiental
em questdo. De fato, ha indicativo de que a area indicada na exordial esteja
inserida em area de mangue, area de preservacdo permanente nos termos dos
dispositivos legais supratranscritos, conforme ressaltado pelo Parquet na peca
vestibular.

30. Contudo, segundo a legislacdo ambiental editada recentemente, existe
excecdo a essa regra, quando o empreendimento estiver dentro de apicum ou
salgado, conforme se depreende do texto legal. Confira-se o art. 11-A, 86° e art. 61-
A, ambos da Lei n°® 12.651/12: (...)

31. O art. 2°, inciso XI, do Novo Codigo Florestal expressamente define o que
se entende por apicum e salgado: (...)
32. Na hipdtese em lica, ap6s instrucdo processual, sopesando a provas

colhidas, estou convencido de que o empreendimento da ré se encontra inserido
em area de apicum/salgado, motivo pelo qual ndo rende ensejo a tutela requerida
pelo Parquet.

33. Isso porque, observo que a area ocupada pela empresa requerida
constitui uma regido de em que ha elevada concentracao de sais. Isto ndo apenas
em razdo natureza da atividade desenvolvida pela requerida (atividade de extragéo de
sal marinho), mas também em razédo da licenca de operagdo constante as fls. 3/5 do
id. 839004, quando explica o procedimento a ser adotado na producéo de sal marinho
e denota que o empreendimento se encontra localizado nas "Salinas Sdo Paulo e S&o
Pedro".

34. Nesse sentido, veja-se, ainda, o "laudo técnico sobre a ocupacédo do solo
na Salina Henrique Lage e seu entorno (Macau-RN)", elaborado por bi6logo
consultor (fls. 16/26 do id. 839021), que denota que o empreendimento em questao
esta inserido "em uma zona de solo hipersalino, no qual a vegetacdo de mangue nédo
se desenvolve", e que "esse tipo de solo apresenta presenca de crostas superficiais de
sais cristalizados nos periodos de estiagem anual (...), havendo a ocorréncia de
trechos classificados como planicies hipersalinas (apicuns ou salt flats™)".

35. Ademais, o relatorio GT-SAL constante do id. 3340366, denotou, dentre
outras coisas, que a area de preservacdo permanente do rio dos cavalos, onde se
encontra o empreendimento, possui "pilhas de sal da salina e tanques
cristalizadores".

36. Confira-se, também, o item 4.2 do Relatério Técnico Conclusivo do
estudo de Mapeamento e Caracterizagdo de APP (id. 3461031), que concluiu que:

A anélise da regido que ainda ndo havia sido ocupada pela salina identificou areas
com manguezal nos limites do imével, restritos a faixa junto a margem dos canais de
maré que existiam na propriedade, além de &reas com solo exposto tipicos de apicum
e vegetacdo rasteira comum em salgados, provavelmente da espécie halofitica Batis
maritima (Figura 5).

37. Veja-se que toda essa documentacdo, submetida ao contraditério, ndo foi,
em nenhum momento, desconstituida pelo Parquet Federal.
38. Outrossim, ndo had davidas de que ocupagdo e implantacdo do

empreendimento sub examine ocorreu antes de 22 de julho de 2008. Veja-se que, em
audiéncia, foi ouvido o gerente administrativo da empresa requerida, que esclareceu
que a HENRQIUE LAGE SALINEIRA ja existe h4 aproximadamente 120 (cento e
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vinte) anos. Também foi ouvido servidor da Secretaria de Patriménio da Unido, que
esclareceu que a empresa em questdo ja possuia RIPs (Registro Patrimonial do imdvel
no cadastro da SPU) referentes aos anos de 1918 e 1920, para os quais foram
concedidos, respectivamente, os direitos de ocupacédo e aforamento.

39. Desta maneira, os elementos constantes dos autos me fazem concluir que
o empreendimento da HENRIQUE LAGE SALINEIRA, existente ha cerca de cem
anos, apresenta caracteristicas que indicam um solo com alto grau de salinidade,
estando, pois, abrangido pela excecéo prevista na legislacao.

40. Ressalto, alids, que o entendimento do legislador, permitindo a
continuidade da atividade salineira em areas como estas, compatibiliza o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado com o principio da seguranca
juridica, permitindo que empreendimentos produtivos, que beneficiam a
comunidade local de diversas formas (principalmente com a geracao de emprego
e renda), sejam regularizados, mesmo que inseridos em area de APP, evitando, com
isso, 0s inlmeros prejuizos, de ordem social e até mesmo ambiental, que seriam
ocasionados em virtude da paralisacdo da atividade.

41. Sobre 0 tema, cito os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da
5% Regido: (...)
42. Assim, comprovado que o empreendimento da HENRIQUE LAGE

SALINEIRA esta em &rea de apicum/salgado, ocupacéo que existe muito antes do ano
de 2008, o pedido deve ser julgado improcedente.

43. Por todos os fundamentos acima expostos, também ndo merece acolhida
o pleito de que seja determinado a Unido o cancelamento dos registros imobiliarios
do patriménio n° 7430000081-29 e 17430000060-02, em nome de Henrique Lage
Salineira.

Irresignado, 0 MPF/RN interpds recurso de apelacdo e os autos foram remetidos para
a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, que ndo negou provimento ao

recurso, confirmando os fundamentos do juizo de piso:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATIVIDADE SALINEIRA. APICUNS E
SALGADOS. NAO PERTENCIMENTO AO CONCEITO LEGAL DE
MANGUEZAL. APP. NAO CONFIGURAGCAO. OCUPACAO ANTERIOR A
22/07/08. INTERPRETACAO SISTEMICA DO MICROSSISTEMA AMBIENTAL.
PONDERACAO ENTRE PRINCIPIOS. PROTECAO  DEFICIENTE.
INOCORRENCIA. CONCILIACAO ENTRE OS ASPECTOS AMBIENTAL,
ECONOMICO E SOCIAL. APELACAO NAO PROVIDA. (...)

Instituidos os pardmetros pelo legislativo, ambiente mais fértil ao debate ambiental,
n&o cabe ao judiciario discutir a conveniéncia ou ndo de que apicuns e salgados
sejam considerados um tipo particular de manguezal herbaceo que, junto com as
demais fei¢Ges, constituam o ecossistema manguezal.

Vale ressaltar que tal postura ndo configura o reconhecimento do direito adquirido a
continuidade da atividade tendente a extinguir o recurso natural, mas que a
exploracdo, nos moldes como praticado, encontra-se em consonancias com o
regramento em vigor.

Ainda que assim ndo fosse, nos termos do art. 2° V, da Lei n° 13.288/2016, a
carcinicultura integra o conceito de atividades agrossilvipastoris, a atrair a
incidéncia do art. 61-A, da Lei n® 12.6512012, que expressamente autorizou a
continuidade dessas atividades consolidadas em &rea de preservacdo permanentes até
22/07/08.

Conforme visto, o paragrafo 6° do art. 11-A, da Lei n.° 12.651/12, equipara 0s
empreendimentos de carcinicultura aos de salinas, para fins de regularizacdo das
atividades (art. 11-A, § 6°), de modo que o tratamento aquele atribuido deve ser a este
estendido.

Por outro lado, o Direito Ambiental é informado por principios voltados a
efetivacdo da protecdo ambiental, que além de regularem objetivos e diretrizes, lhe
confere coeréncia e direcionamento interpretativo.
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O principio da proibicdo de protecdo deficiente, faceta positiva do principio da
proporcionalidade, vem ganhando projecdo na aplicacdo dos direitos fundamentais, a
exemplo do meio ambiente.

Contudo, esse principio ndo €é absoluto, podendo ser relativizado, como
consequéncia da valoracdo do principio da proporcionalidade e seus
desdobramentos como critério balizador do juizo de ponderacéo.

Na licdo de Humberto Avila, "a caracterizagio dos principios como deveres de
otimizacdo implica regras de colisdo, cujo estabelecimento depende de uma
ponderacao” (Avila, 1999).

Neste sentido, o desenvolvimento econdmico, que também tem entre seus
principios a defesa do meio ambiente (CF, art.170, VI), deve ser harmonizado
com a preservacgédo ambiental.

O Principio 3, da Declaracdo do Rio (Ri0-92), é expresso ao informar que "O direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes
presentes e futuras".

Abordando a vertente social do principio do desenvolvimento sustentavel, o Principio
da referida Declara¢do chama aten¢do para a equidade social, ao dispor que "Todos
os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza como requisito indispensavel do desenvolvimento sustentavel, a fim de
reduzir as divergéncias nos niveis de vida e responder melhor as necessidades da
maioria dos povos do mundo”.

Neste sentido, é preciso ter em mente que a regido do apicum/salgado ora em analise
concentra grande parcela das instalagdes das salinas do Rio Grande do Norte, que
produz boa parte do sal do Brasil. Aspecto, inclusive, relevado para estabelecer o
tratamento adotado na atual conformacéo legal.

N&o se vislumbra, pois, uso abusivo dos recursos naturais ou de agressdes tais que
desrespeitem os limites biolégicos de recuperacdo do ecossistema em niveis
superiores ao impacto ambiental negativo esperado da atividade produtiva.

Dito isso, ndo hé que se falar em protecdo deficiente quando se concilia o aspecto
ambiental ao econémico e social da atividade.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a apelagéo. (...)"8.

Logo na ementa, chama a ateng¢do para a utilizagdo conjunta dos termos “ponderacao”
e “conciliacao” por se questionar como poderia ocorrer conciliagdo entre as questdes
ambientais, econdmicas e sociais da atividade mediante a ponderacdo de interesse se,
facilmente, constata-se a antinomia da conciliacdo para com a ponderagdo. Em ato continuo, o
juizo aduz a incompeténcia do Judiciario para avaliar a equiparacdo dos mangues para com 0s
salgados e apicuns, ao passo que faz interpretacdo extensiva para equiparar os empreendimentos
de carcinicultura aos de salinas.

Dessume-se, assim, que as decisdes supracitadas incorreram na visao simplista sem o
resultado do desenvolvimento sustentavel. Inclusive, alerta-se que, nesses casos de
judicializagcdo ambiental, para que a decisdo judicial seja eficaz, é necessaria a aceitabilidade
social, 0 que exige argumentos consistentes para que tal eficacia ndo seja mitigada como no

caso da vaquejada, rinhas de galo e farra do boi, que continuam ocorrendo mesmo tendo sido

8 TRF-5 — Apelacéo Civel - 0800244-03.2015.4.05.8403, Relator: Desembargador Federal Rogério de Meneses
Fialho Moreira, Data de julgamento: 05/09/2019, Terceira Turma, Data de publica¢do: DJE: 09/09/2019;
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declarada a inconstitucionalidade dessas praticas’®. No caso das salinas, também é clarividente
a ineficcia dos precedentes produzidos nos autos n° 0800244-03.2015.4.05.8403, tanto em
primeira como em segunda instancia, por carecerem de argumentacéo consistente, de modo que
ndo houve aceitabilidade do MPF/RN quanto a licitude da ocupacéo das salinas e ocasionou o
ingresso de novas agdes em 2019 contra 18 empresas salineiras.

Para que as decisdes a serem proferidas nos processos ainda em tramite ndo incorram
nos mesmos problemas constatados nos autos dos julgamentos supracitados, faz-se necessario
estabelecer a integracdo entre as quatro dimensdes da sustentabilidade, em observancia ao
objetivo preconizado no art. 5.% 1, da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n.°
9.795/99), que ¢ “o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos”.

Para tanto, propde-se procedimentos integrativos para orientar e organizar 0 processo
decisorio, entre 0s quais, destacaram-se: 0 acesso a informacao e a participacdo no processo de
tomada de decisdo, a avaliacdo de impacto ambiental nos projetos de desenvolvimento, a
audiéncia publica nos processos institucionais, a intervencdo de amici curiae no processo
judicial e a aglutinacdo de principios ambientais que compdem a estrutura do desenvolvimento
sustentavel®.

Ademais, 0 jurista em comento também indica trés premissas para a estruturacdo do
quadro do processo decisorio judicial integrativo: o desenvolvimento sustentavel como
conceito guarda-chuva, o principio da integracdo na qualidade de aglutinador das dimensées do
desenvolvimento sustentavel e os indicadores de sustentabilidade enquanto brago operacional
do principio da integracdo®..

Muito embora o Cddigo de Processo Civil ndo preconize os indicadores de
sustentabilidade enquanto meios de provas, o art. 369 enfatiza que “As partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nao
especificados neste Codigo”. Ademais, a Agenda 21, documento firmado por 179 paises na
Ri0-92, ja consta a possibilidade de uso dos indicadores que podem ser compreendidos como

“conceitos tedricos e praticos que aglutinam dados primdrios brutos obtidos mediante

7 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integracéo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 274. Disponivel em:
http://ppgd.unb.br/component/agenda/agenda/47. Acesso em: 03 jan. 2021;

80 SANTOS, op. cit., p. 21;

81 SANTOS, op. cit., p. 308;
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levantamentos cientificos ou por pesquisas estatisticas sobre determinados eventos empiricos
da realidade social”®?.

Dentre as formas especificas que os indicadores de sustentabilidade podem influenciar
a tomada de decisao, tem-se a construcdo de argumentos juridicos consistentes na integracdo
das dimensBes do desenvolvimento sustentdvel e a ampliacdo da informacdo técnica a ser
utilizada pelas partes litigantes e pelo magistrado na motivacao das decisGes judiciais.

Tais indicadores podem ser valorado de acordo com a base empirica dos dados através
da confianca na instituicdo que os produziu, da amplitude das dimensdes conceituais
trabalhadas com explicacdo da posicdo da comunidade cientifica sobre o assunto, da
credibilidade da informacé&o através do minimo de consenso sobre a temaética e a elucidagéo que
representa 0 modo como os indicadores de sustentabilidade apontam as solu¢des integradoras
para o conflito multidimensional®,

Destarte, os indicadores restringem a discricionariedade deciséria acerca do
desenvolvimento sustentavel e contribuem com a previsibilidade, uniformidade e seguranca da
jurisdicéo, além de propiciar a conciliacdo das dimensfes ambientais, econdmicas, sociais e

institucionais do desenvolvimento econémico, fomentando a visdo decisoria integrativa®.

5 ATENUAQAO DO CONFLITO POTIGUAR SOB A LENTE INTEGRATIVA

Além dos conceitos trabalhados na tese de doutoramento, para finalizar a
esquematizacao do litigio e melhor instruir a interpretacdo dos leitores, também é necessaria a
revisao da producao cientifica de Santos (2019b) voltada exclusivamente para a influéncia dos
indicadores de sustentabilidade na lide das salinas potiguares.

E importante esclarecer que a atividade de extracdo de sal no RN interfere no
ecossistema marinho com a captacdo da dgua do mar, o despejo de salmoura e o transporte
maritimo, bem como influencia no ecossistema da via costeira com a intervencdo em APP e
impacta no ecossistema terrestre com “a ocupagdo de extensas areas rurais, o transporte
rodoviario, o processo de industrializacéo, a geracao de emprego e renda, as isencdes fiscais, 0

processo competitivo de mercado’®.

8 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A OPERACIONALIDADE JURIDICA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PROCESSO DECISORIO JUDICIAL: os indicadores de
sustentabilidade como forma de implementac¢ao do principio da integracéo. 2019a. 351 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 172. Disponivel em:
http://ppgd.unb.br/component/agenda/agenda/47. Acesso em: 03 jan. 2021

8 SANTOS, op. cit., p. 258;

8 SANTOS, op. cit., p. 42;

8 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A integracdo como essencial a estruturagdo da melhor decisdo
sobre o desenvolvimento sustentavel: a influéncia dos indicadores de sustentabilidade na complexa problematica
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Tendo em vista que a lente integrativa busca estabelecer conexéo entre as dimensoes
ambientais, econdmicas, sociais e institucionais, é necessario, inicialmente, dissecar os fatores
de cada uma das dimens@es para que posteriormente venham a ser reconciliados. Ressalta-se
que a teoria do consequencialismo juridico no Direito interno foi positivada pela Lei n° 13.655
de 25 de abril de 2018, que preconizou, no art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, a seguinte redacao:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas
da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacgdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Brasil, 2018)

Por isso, propde-se a construcdo dos indicadores de sustentabilidade que devem ser
estruturados por profissionais especializados nas dimensGes do conflito (ecologistas,
economistas, engenheiros, dentre outros) e dos indicadores juridicos de sustentabilidade que
devem ser sistematizados pelos proprios operadores do Direito. Nesse giro, organizou-se vinte
e dois indicadores de sustentabilidade correlacionados as quatro dimens@es do desenvolvimento
sustentavel que podem orientar o processo decisorio no imbréglio potiguar®.

Na dimensdo ecoldgica, sdo listados seis indicadores, quais sejam, a temperatura
marinha, as reservas marinhas, 0S recursos nao vivos, 0 vazamento de poluentes e a
balneabilidade, porque, para que seja identificada a integracdo com as questdes ecoldgicas do
desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario que a atividade salineira ndo afete a temperatura
marinha, ndo desrespeite as reservas marinhas, ndo destrua recursos nao vivos, ndo provoque a
emissdo de poluentes, ndo interfira na balneabilidade das praias e nem cause danos as
populacdes de espécies marinhas®’.

Ja na dimensdo social, sdo sete indicadores: espacos costeiros, turismo, pesquisa
cientifica, comunidades costeiras, assentamentos costeiros, salde e educacdo ambiental. Para
que ocorra a integracao das questdes sociais do desenvolvimento sustentavel e da analise desses
indicadores, é necessaria a constatacdo de que as salinas ndo alteram a vocacao original dos
espacos costeiros, ndo impedem o crescimento do turismo ecoldgico, respeitam as comunidades
costeiras, bem como suas tradi¢des e culturas, aplicam a responsabilidade social empresarial

em parceria com o Poder Publico no respeito aos assentamentos costeiros, geram receitas para

juridica da atividade salineira potiguar. In: CRISTINO, Tarin. Meio ambiente marinho, sustentabilidade e
direito: a conservacgdo e a preservacdo dos recursos marinhos na zona costeira, na plataforma continental e nos
fundos marinhos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 33-65 2019b., p. 33. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1kBrhAL_YRXSVyXtNf_udRjgDQqlgMizp/view. Acesso em: 22 abr. 2021.

8 SANTOS, op. cit., p. 49;

87 SANTOS, op. cit., p. 49;
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investimento em politicas publicas de salude e contribuem na consciéncia publica protetora do
meio ambiente®®,

Na dimensdo econémica, devem ser averiguados cinco indicadores — competicéo,
tributacdo, mineracgéo, economia local e economia nacional — que irdo revelar a integracdo das
questBes econdmicas do desenvolvimento sustentavel desde que verificado que a atividade de
extracdo de sal no RN ndo interfere na liberdade de iniciativa e livre concorréncia, que ela
aumenta a receita do poder publico mediante o recolhimento de tributos como o IPl e 0 ICMS,
permite que o Estado arrecade a Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e
estimula a economia local com reflexos na economia nacional®.

No que diz respeito a dimensdo institucional, devem ser apurados quatro indicadores
— orcamento publico, comunidades, gestdo democratica e ciéncia — que integram as questoes
institucionais do desenvolvimento sustentavel quando ocorre a destinacdo de recursos
orcamentarios pelo poder pablico para a prote¢do do ambiente marinho-costeiro e a tomada de
decisBes passa consulta da coletividade organizada e por parametros cientificos®.

8 SANTOS, op. cit., p. 50;
89 SANTOS, op. cit., p. 51;
% SANTOS, op. cit., p. 52;



50

6 CONCLUSAO

Respondendo a problemaética sugerida, fez-se uma robusta descri¢éo do litigio ao expor
0 contexto fatico acerca da ocupacéo das salinas no estado do Rio Grande do Norte mediante a
narrativa factual do surgimento do litigio até os dias atuais, perpassando pela denuncia da
primeira A¢do Civil Publica em 2007, pela Operacdo Ouro Branco deflagrada em 2013, até as
Ac0es Civis Publicas ajuizadas em 2019, no designio de apresentar os marcos cronolégicos do
conflito, propiciando a compreensdo do fendmeno em sua totalidade e prezando pela
importancia de interpretar os eventos de forma organizada e intuitiva.

Foi comprovado que as nuances juridicas, econémicas e sociais tém sido ofuscadas na
repercussao do assunto, porque o discurso informativo dos meios de comunicacgdo digital
consiste, predominantemente, na reproducdo integral das informacdes fornecidas
unilateralmente pela assessoria de imprensa do MPF/RN, enfatizando a suposta antinomia entre
interesses econdmicos e ambientais. Assim, as publicacdes se posicionam positivamente em
relagdo ao Parquet e tém a imparcialidade questionada ao ndo propiciarem o direito ao
contraditdrio do setor salineiro®, condicionando a opini&o publica, ofuscando a complexidade
do litigio e culminando na propagacao de solucao unidimensional —a desocupacao generalizada
das salinas.

Ademais, apresentou-se 0s principais dilemas juridicos de ordem material e
processual identificados nos autos dos processos judiciais em analise, tais como os diplomas
normativos aplicaveis, as vias eleitas, o interesse e a legitimidade das partes, a jurisdicao e a
competéncia, a pretensdo autoral e as teses de defesa, com énfase no respaldo juridico que
sustenta os pedidos das partes acerca da (i)licitude da ocupacdo. Quanto a adequacdo da via
eleita, frisou-se que os questionamentos acerca de dispositivos constitucionais arguidos pelo
MPF/RN desencadeiam a celeuma acerca da adequacdo do controle de constitucionalidade
difuso nas ACPs.

Tambem foi demonstrada a controvérsia acerca da preliminar de auséncia de interesse
de agir do IBAMA, porque o IDEMA aduz que inexiste ato ilicito até que seja declarada
inconstitucional a norma que admite a ocupagédo das salinas em &reas de apicuns e salgados e

subsidiou os licenciamentos ja expedidos. Ademais, mereceu destaque o impasse juridico

91 MELO, André Wolmer de; COSTA, Luciana Miranda. A Assessoria de Imprensa do MPF/RN e a Configuracédo
do Discurso Informativo sobre a Ocupacéo de Areas de Protecio Ambiental. Intercom — Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao: 43° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo, Virtual,
p. 1-15, 10 dez. 2020, p. 11. Disponivel em: http://www.intercom.org.br/sis/eventos/2020/resumos/R15-1894-
1.pdf. Acesso em: 21 jan. 2021
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acerca do conflito aparente de competéncia de fiscalizacdo entre o IBAMA e o IDEMA,
suscitando-se, consequentemente, o conflito de legitimidade processual entre o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual. Foi salientado, ainda, a mitigacédo do Principio
da Competéncia Adequada, tendo em vista que ndo ocorreu a conexdo dos processos para
deciséo conjunta, tampouco foi instaurado o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas
(IRDRs), restando evidenciado o risco da prolacéo de decisdes conflitantes ou contraditorias.

Além dos principais impasses juridicos acerca da propositura e composicao da lide,
destacou-se 0s principais pontos controvertidos que tangem as causas de pedir e os pedidos das
partes tocantes a (i)licitude da ocupacdo das salinas potiguares, quais sejam: a regulacdo
normativa dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPS); a constitucionalidade
do art. 11-A, § 1° e § 6° do Codigo Florestal; a matéria de Direito Intertemporal; as mudancas
normativas ocasionadas com o Novo Codigo Florestal e o principio de proibicdo do retrocesso
ambiental; a necessidade de avaliacdo de alternativas técnicas e locacionais; o interesse social
e a utilidade publica da extracdo do sal.

Em ato continuo, foram apresentados os paradigmas jurisprudenciais que tangem a
lide, enfatizando a eficacia da autocomposicao em litigios ambientais, em especial a celeridade
e efetividade de TACs, que podem ser firmados tanto extrajudicialmente como no curso da agéo
judicial, dessumindo que "o excesso de litigancia e a judicializacdo dos conflitos, que as
medidas ora analisadas visam aplacar, acarreta uma insustentabilidade que repercute na prépria
credibilidade do Poder Judiciario"®? .

Ademais, foi reafirmado o convite de Santos (2019a) direcionado aos operadores do
Direito para lidar com os indicadores de sustentabilidade, uma vez identificadas as deficiéncias
na argumentacgdo juridica das decisfes judiciais envolvendo conflitos sobre sustentabilidade,
visto que ha predominéncia da visdo simplista e da visdo unidimensional em detrimento da
visdo integrativa. Destarte, além de ser imprescindivel enxergar a lide em sua perspectiva
historica, mostrou-se que € necessario atentar para os dilemas juridicos, econémicos e sociais
envolvidos para que seja fomentada a viséo integrativa e a atenuacéo do litigio.

A partir daqui, espera-se que tenha corroborado a difusdo da lide na comunidade
académica e que as inquietacbes levantadas contribuam com o estado da arte para o

desenvolvimento cientifico futuro.

%2 TOLEDO, André Medeiros; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. Instrumentos alternativos de solugdo de conflitos
como medidas de sustentabilidade, calcadas na solidariedade social. Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, [S.L.], v. 10, n. 1, p. 52-72, 15 nov. 2019, p. 65. Pontificia Universidade Catolica do Parana -
PUCPR. http://dx.doi.org/10.7213/rev.dir.econ.soc.v10i1.23531. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/index.php/direitoeconomico/article/view/23531. Acesso em: 22 dez. 2020
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