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RESUMO

A busca por um crescimento econémico sustentavel através da inovacdo € uma
realidade global. Deste modo se faz necesséario compreender a importancia da
relacdo entre inovagéo e crescimento econdmico, ressaltando a necessidade de
politicas publicas direcionadas a inovacao, para impulsionar o desenvolvimento.
As legislacdes denotam o interesse nacional pela construcdo de uma estratégia
integrada entre os diversos atores que compdem o Sistema de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, dentre os quais, Estados e Municipios. Desta forma, se
faz necessario compreender os desafios e perspectivas que permeiam o
desenvolvimento e implementacéo de politicas de inovacao nas escalas regionais,
sobretudo no ambito municipal, tendo em vista as particularidades regionais e 0s
diferentes cenarios econdmicos. Neste cenario, o estudo propde a elaboracao de
um Roadmap para implementacdo de politicas de inovacdo em municipios de
meédio porte, utilizando a Politica de Inovacao Municipal de Mossoré como estudo
de caso. Para atingir o objetivo proposto, a pesquisa foi realizada em cinco fases,
iniciando-se com uma pesquisa bibliografica, seguida de uma pesquisa
documental. Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo, através de
entrevistas semiestruturadas, com atores do ecossistema de inovagdo municipal.
Em seguida, procedeu-se a analise dos dados e a elaboracdo da proposta de
roteiro. Esta dissertacido apresenta uma nova perspectiva sobre a construcdo de
roteiros tecnologicos, oferecendo alternativas concretas para a implementacao de
politicas de inovagdo no contexto municipal. Como resultado, a pesquisa
estabelece um referencial significativo na tematica de Roadmaps voltados para a
inovacgdo municipal. Especificamente, foi desenvolvido um roteiro tecnolégico para
apoiar a implementacao da Politica Municipal de Inovacdo em Mossor6-RN, com
foco na execucdo de estratégias e na estruturacdo de uma visdo de futuro
desejada. Este roteiro foi elaborado a partir das contribuicdes coletivas dos atores
gue compdem o ecossistema de inovacao municipal, visando fortalecer e orientar
o desenvolvimento sustentavel e inovador da regiao.

Palavras-chave: Politica de Inovacao Municipal; Roadmap; Ecossistema de
Inovagéo.



ABSTRACT

The search for sustainable economic growth through innovation is a global reality.
Therefore, itis necessary to understand the importance of the relationship between
innovation and economic growth, highlighting the need for public policies aimed at
innovation to boost development. The legislation denotes the national interest in
building an integrated strategy between the various actors that make up the
Scientific and Technological Development System, including States and
Municipalities. Therefore, it is necessary to understand the challenges and
perspectives that permeate the development and implementation of innovation
policies at regional scales, especially at the municipal level, taking into account
regional particularities and different economic scenarios. In this scenario, the study
proposes the elaboration of a Roadmap for the implementation of innovation
policies in medium-sized municipalities, using the Municipal Innovation Policy of
Mossor6 as a case study. To achieve the proposed objective, the research was
carried out in five phases, starting with a bibliographical search, followed by
documentary research. Subsequently, field research was carried out, through
semi-structured interviews, with actors from the municipal innovation ecosystem.
Next, the data was analyzed and the script proposal was drawn up. This
dissertation presents a new perspective on the construction of technological
Roadmaps, offering concrete alternatives for the implementation of innovation
policies in the municipal context. As a result, the research establishes a significant
reference in the topic of Roadmaps aimed at municipal innovation. Specifically, a
technological Roadmap was developed to support the implementation of the
Municipal Innovation Policy in Mossor6-RN, focusing on implementing strategies
and structuring a desired vision of the future. This Roadmap was prepared based
on the collective contributions of the actors that make up the municipal innovation
ecosystem, aiming to strengthen and guide the sustainable and innovative
development of the region.

Keywords: Municipal Innovation Policy; Roadmap; Inovation Ecossistem.
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1 INTRODUCAO

A busca por alternativas de um crescimento econdmico liderado pela inovacao,
gue seja inteligente, inclusivo e sustentavel, € uma realidade eminente em diversos
paises. Neste contexto, denota-se que o desenvolvimento econdémico nao se resume
apenas a sua taxa de crescimento, mas também na direcdo que estd seguindo.
Ademais, deve-se destacar que ha uma correlacdo cada vez mais crescente entre
inovacéao e crescimento econémico, na medida em que a capacidade de geracao de
valor de uma mercadoria (e, portanto, de riqueza) esta intrinsicamente ligado a
intensidade de tecnologia e conhecimentos necessarios a sua producdo. Portanto,
parece claro que qualquer estratégia voltada a expanséo do crescimento econémico
deve passar, antes de tudo, por uma estratégia de expansdo das politicas publicas
direcionadas a inovacao. Nesse sentido, a complexidade de analise das mdltiplas
direcOes e alternativas a se seguir, nos faz refletir sobre o papel do governo e das
politicas publicas na economia, sobretudo quando se trata de politicas de inovacao,
visto que séo cercadas de incertezas (Kattel; Mazzucato, 2018).

Dessa forma, desenvolver estratégias industriais e de inovagcdo pode fazer a
diferenca na condugcdo das mudancas, ndo apenas como vantagens competitivas,
mas também como instrumento de transformacdo econémica e prosperidade para a
nacéo (Porter, 1990). Além disso, a inovacéo contribui para o dinamismo econémico,
com a introducdo de novas tecnologias e métodos de producdo, de modo a
impulsionar o crescimento econdmico e transformar as estruturas produtivas
(Schumpeter, 1984). Nesta perspectiva, € necessario repensar as formas que as
organizacbes publicas projetam, implementam e avaliam politicas de inovacéo,
sobretudo pela capacidade de planejamento que estas demandam, uma vez que toda
e qualquer mudanca requer investimentos de atores publicos e privados. (Kattel;
Mazzucato, 2018).

Uma parcela consideravel das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo é
resultado de um processo de isomorfismo, ou imitagdo, dotadas de inUmeras
similaridades entre si, caracterizando um verdadeiro processo de internalizacdo das
politicas de CT&l realizadas no exterior. A origem deste processo remonta ao final da
segunda guerra mundial, no qual os modelos pautavam-se nos normativos-
institucionais dos paises que sairam vitoriosos da batalha, principalmente os Estados

Unidos e o Reino Unido (Velho, 2011). Além disso, também possui correlacdo direta
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com a evolucdo do conceito dominante de ciéncia, uma vez que esse conceito se
desenvolve em nivel internacional, com as politicas de CT&l tendenciosamente
acompanhando tais modificacdes (Velho, 2011). Esse tipo de isomorfismo, porém,
acaba por trazer uma série de dificuldades e limitagdes as politicas de inovacao
implementadas em diferentes regibes do mundo, na medida em que as
especificidades de cada pais demandavam politicas adequadas as suas
necessidades.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil viveu uma verdadeira
reforma da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (PCTI), cujo principal objetivo
foi a criacdo de mecanismos de financiamento para politicas especificas. Essas
medidas adotadas se propunham a quebra do paradigma dominante das politicas de
C&T, marcado pela priorizacdo da pesquisa béasica e a formacao de pessoal em nivel
de poés-graduacédo. As acles adotadas visavam a criacdo de um ambiente sistémico
mais favoravel a interacdo entre a atividade cientifica e a realidade econémica e social
brasileira (Oliveira, 2015). Destacam-se a reestruturagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e a criacdo dos fundos setoriais
de ciéncia e tecnologia, em que o objetivo era financiar programas e projetos do setor
produtivo, tendo como propdsito o fortalecimento da capacidade de inovacéo do pais
(Oliveira, 2015; Turchi; Morais, 2017).

Dessa forma, as politicas de inovacdo desenvolvidas nas Ultimas décadas
fazem destaque a importancia do papel sistémico da inovacédo, estruturando-se em
dois pilares principais: a promoc¢ao da interacdo entre as universidades, centros de
pesquisa e 0 setor industrial, além do incentivo promovido pelas politicas de
financiamento, para inovagcdo no ambito privado, sobretudo para atividades de P&D
(Szapiro, Vargas e Cassiolato, 2014).

Entre os principais normativos destaca-se a Lei Federal n°® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, o novo Marco Legal da Inovagao, que trouxe consigo uma proposta
de renovacéao dos esforcos empreendidos na constru¢cdo de um ambiente propicio a
inovagao no Brasil (BRASIL, 2016). A regulamentagdo surge em meio a uma forte
pressdo de varios atores politicos, empresariais e da comunidade cientifica, que
careciam de uma legislacdo adequada para agilizar os processos de inovagao no pais,
sobretudo pela limitacdo dos normativos até entdo existentes (Sicsu; Silveira, 2016).
A nova legislacdo se prop6s a preencher as lacunas deixadas pela Lei 10.973 de

2004, considerada o primeiro Marco Legal da Inovagéao no Brasil, bem como, auxiliar
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estados e municipios na estruturacao de suas proprias politicas de inovacéo, atuando
como um instrumento de equalizacdo das desigualdades regionais e na diminuicdo da
dependéncia tecnoldgica em relagdo as capitais (Neto, Santos, 2021).

A partir disso, estados e municipios passam a ter um papel fundamental dentro
do chamado Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), no qual
passam a ser corresponsaveis por desenvolver suas regides atraveés da implantacéo
de acdes voltadas para o incentivo a ciéncia e tecnologia, como estratégias para o
desenvolvimento econ6mico e social, contribuindo para a descentralizagdo destas
atividades em todas as esferas do governo (BRASIL, 2016).

Porém, ndo obstante aos avancos ja conquistados na esfera federal, se faz
necessario compreender os desafios e perspectivas que permeiam o desenvolvimento
e implementacao de politicas de inovagao nas escalas regionais, sobretudo no &mbito
municipal, tendo em vista as particularidades regionais e os diferentes cenarios
econdémicos.

Nesse contexto, uma técnica que pode auxiliar neste propdésito é a elaboragéo
de um roteiro tecnoldgico (Roadmap), uma forma de gerenciamento e planejamento
tecnolégico que consiste na construcdo de um itinerario, que possibilita uma
representacado grafica temporal, compreendendo uma série de camadas que exploram
a evolucdo de mercados, produtos e tecnologias (Phaal et al., 2001). A concepcéao de
um plano facilita a implementacdo dos planos de inovacédo, adaptando-se mais
facilmente as mudancas, projetos, processos, tendéncias de mercado, oportunidades
de negdcios, dentre outros (Abbasi; Vassilopoulou; Stergioulas, 2017).

Desta forma, o presente trabalho prop8e-se a responder a seguinte questao de
pesquisa: como a ferramenta Roadmap pode auxiliar na implementacéo de politicas
de inovacdo municipal? Dentro do tema proposto, esse Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC) tem como objetivo central a elaboracdo de uma proposta de Roadmap
para implementacdo de politicas de inovacdo em municipios de porte médio, tendo
como objeto de estudo, a Politica de Inovacdo Municipal de Mossoro, Lei n°
3.914/2021, e, a fim de contribuir com o alcance do presente objetivo, propde-se
também conceituar e analisar modelos de Roadmaps aplicados a politica de inovacéo,
caracterizagcdo dos principais atores do ecossistema de inovacdo, bem como a
investigacdo das suas percepcdes e expectativas acerca da politica, identificacdo dos
principais desafios e setores tecnoldgicos prioritarios, constru¢cdo do marco légico da

politica de inovacéo e, por fim, a elaboracdo de uma proposta de roteiro, de forma a
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validar as proposicoes feitas, que podera dar suporte a gestdo municipal de Mossoro,
no sentido de contribuir com a implementacéo da sua politica de inovacdo municipal.

O presente trabalho emerge da experiéncia e campo de atuacgéo profissional
do pesquisador. Enquanto administrador de formacado, foi possivel participar de
diversas iniciativas inovadoras em distintos cenarios, incluindo universidades,
fundacdes, municipios e outros o6rgdos de fomento. Essas iniciativas,
predominantemente relacionadas a gestdo de projetos e a captacdo de recursos,
propiciaram uma compreenséo aprofundada da dinamica envolvida na promogao da
inovacdo. No contexto dessa atuacédo, tornou-se evidente a importancia crucial das
politicas publicas e a forma como estas interagem e influenciam variadas politicas
institucionais. A complexa teia de conexdes entre essas esferas destaca a
necessidade de abordagens integradas e alinhadas, com o objetivo de potencializar
0s impactos positivos da inovacdo em diferentes setores. Em contraste, a auséncia
de diretrizes especificas compromete ndo apenas a eficacia das acdes, mas também
limita o potencial transformador da inovagao nas instituicoes.

Na secao seguinte sera apresentada a justificativa e a relevancia deste estudo
como contribuicdo técnica e cientifica, juntamente com os critérios de aderéncia,
impacto, aplicabilidade, inovacdo e complexidade, estabelecidos pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para
Inovacgdo- PROFNIT.
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2 JUSTIFICATIVA

2.1 LACUNA A SER PREENCHIDA PELO TCC

Existem diversos desafios e perspectivas que permeiam o desenvolvimento e
implementacdo de politicas de inovacdo no Brasil, este fato torna-se ainda mais
complexo quando consideramos as suas implicacdes nas escalas regionais tendo em
vista que, apesar da grande variedade de normas e regulamentos relacionados a
inovacdo no Brasil, ainda ha uma série de controvérsias quanto a sua efetividade,
especialmente em termos de convergéncia de esforcos. Os meios e esforcos
empregados, instituicbes, governanca, atores e dinamicas evolutivas, devem ser
convergentes em objetivos claros e bem definidos (Botelho; Almeida, 2012).

Apesar das medidas empreendidas na descentralizacdo de recursos, via
agéncias de fomento, o governo federal ndo conseguiu estruturar politicas mais
robustas, limitando-se apenas a ac¢fes de incentivo fiscal, que por si s6 ndo sdo
capazes de fomentar novos investimentos em inovacdo no pais, de forma perene
(Gordon; Cassiolato, 2019).

Assim, outras estratégias foram arquitetadas, como por exemplo a viabilizac&o
de acdes de ensino, pesquisa e extensdo mediante parcerias entre universidades,
industria e governo. Nesse contexto, os Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NITs) tém
papel fundamental no fomento deste ambiente colaborativo, no entanto, ainda ha
desafios a serem superados, essencialmente do ponto de vista do distanciamento das
acOes destes nucleos e da esfera governamental.

Tendo em vista os desafios que circundam a situacdo, e a caréncia de
alternativas para este fim, a elaboracédo de um roteiro tecnoldgico para implementacgéo
de politicas de inovacao apresenta-se como uma alternativa potencialmente viavel,
capaz de possibilitar o mapeamento da evolucdo das tendéncias de mercados,
produtos e tecnologias ao longo do tempo, bem como facilita a implementacdo dos
planos de inovagéo. Através desse processo, é possivel criar um ambiente sistémico
favoravel a interacdo entre a atividade cientifica, empresarial a realidade econémica
e social, além de fortalecer a capacidade de inovagédo do municipio.

Ao promover uma abordagem estratégica, direcionada para a implementagéo

de politicas de inovacdo em nivel municipal, espera-se contribuir com criacdo de um
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ambiente propicio a inovacdo, como uma forma de impulsionar o desenvolvimento
econdbmico e social da regido, promovendo a descentralizacdo das atividades de
inovacéao e diminuindo a dependéncia tecnolégica em relacdo as capitais. Além disso,
a elaboracédo do roteiro pode servir como referéncia para outros municipios que
desejam promover politicas de inovacdo de forma efetiva e adequada as suas

necessidades especificas.

2.2 ADERENCIA AO PROFNIT

O trabalho esta pautado na temética de Transferéncia Tecnologica, propondo
a elaboracdo de um roteiro tecnolégico com o desenvolvimento de estratégias e
praticas relacionadas a definicdo de atores, identificacdo de setores prioritarios e
possiveis estratégias para implementacdo de politicas municipais de inovacdo. O
documento podera contribuir na conducao e regulamentacéo de politicas de inovacgao
municipal, propiciando o desenvolvimento de acbes de articulacéo dos diversos atores

do ecossistema de inovacéo,

2.3 IMPACTO

Tendo em vista a complexidade na implementacédo de politicas publicas de
inovagao no ambito municipal, aliado a caréncia de ferramentas que auxiliem neste
escopo, a proposicao de um roteiro tecnolégico, estruturado para este fim, apresenta-
se como uma alternativa vidvel para auxiliar na execucdo e monitoramento de
estratégias. Possibilitando, dentre outras coisas, a definicdo de recursos, prazos,
tarefas a serem executadas, bem como os atores envolvidos na conducao das ac¢oées,
de forma a orientar o desenvolvimento das politicas de inovacdo em direcdo a metas
definidas.

O roteiro proposto tem potencial de gerar um impacto direto sobre a forma
como o0 municipio direciona seus esforcos na execucdo das estratégias e da sua
articulagédo com os atores que compdem o ecossistema de inovacdo municipal. Além
da possibilidade de fomentar, de forma crescente, um ambiente propicio a interacao

e colaboracéo na busca pelo desenvolvimento econdmico regional.
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2.4 APLICABILIDADE

O roteiro proposto poderad contribuir para a orientagdo na execugdo e
monitoramento da politica municipal de inovacdo do municipio de Mossoro-RN,
abrangendo beneficios diretos e indiretos para os atores que compdem o ecossistema
de inovacdo municipal. Uma vez validada, a metodologia proposta podera ser

replicada em outros municipios.

2.5 INOVACAO

Producdo com médio teor inovativo: propde a combinacdo de estratégias
disponiveis na literatura para construcdo de roteiros tecnolégicos (Roadmap) como
ferramentas para implementag&o e monitoramento de politicas de inova¢éo no ambito
municipal de médio porte.

A pesquisa tem potencial para contribuir para a area de politicas publicas de
inovacdo com diretrizes praticas e aplicaveis para a promoc¢ao de inovagdo nas
escalas regionais, abordando aspectos relevantes, tais como infraestrutura
tecnoldgica, parcerias com instituices de pesquisa e desenvolvimento, capacitacao
de recursos humanos, estimulo ao empreendedorismo e estimulo do ecossistema de
inovacgao. Além disso, o estudo de caso em Mossoré-RN permitird avaliar a viabilidade
e eficacia das estratégias propostas, bem como identificar boas praticas que possam
ser replicadas em outros municipios de porte médio. Isso contribui para a originalidade
do trabalho, uma vez que cada municipio tem suas particularidades e diferentes

demandas e contextos em relacdo a inovagao.

2.6 COMPLEXIDADE

Produgdo com meédia complexidade: Prevé um estudo bibliografico para
prospeccao de informacdes acerca de estratégias e ferramentas para construcao de
roteiros tecnologicos (Roadmap). Posteriormente, a adaptacdo e utilizacdo das
ferramentas identificadas para a construcao de uma proposta de roteiro para suporte
a implementacdo da Lei municipal n® 3.914/2021, do municipio de Mossor6-RN. Em
paralelo, efetuar a caracterizacdo dos principais atores que compdem o0 ecossistema

de inovacao (stakeholders) e definicAo de setores prioritarios que irdo orientar a
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conducéao do roteiro.
Na proxima secao serdo apresentados o0s objetivos deste estudo, compostos
pelo objeto central de analise e 0s objetivos secundarios que irdo compor a elaboragéo

da pesquisa.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Propor um modelo de roteiro tecnolégico (Roadmap) para nortear a

implementacéo de politica municipal de inovacdo em municipios de porte médio.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Elaborar a matriz do Marco Légico da politica de inovag¢édo de Mossoro;

® |dentificar os principais desafios na implementacdo de politicas de inovacéo no
ambito municipal;

® Caracterizar os principais atores do ecossistema de inovacdo municipal de
Mossord, no Rio Grande do Norte, bem como investigar as percepcdes e
expectativas destes acerca da politica de inovagdo municipal;

® |dentificar os setores tecnoldgicos priorizados;

Na proxima secao sera apresentado o resultado da revisdo da literatura, a qual
aborda conceitos importantes para a compreensdo sobre tematica em estudo e o
estado da arte das principais pesquisas desenvolvidas sobre o tema. A revisao
bibliografica esta dividida em seis capitulos: da politica de C&T a politica de inovacéao
no Brasil; da politica de inovacdo nacional a sua construcdo e implementagédo no
ambito municipal; Desafios na implementacdo de politicas de inovagdo municipal;

Roadmap; Lei 3.914/2021 e Ecossistema de Inovacdo Municipal.
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4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 POLITICA DE C&T A POLITICA DE INOVACAO NO BRASIL

Nas ultimas décadas houve um aumento no Brasil da importancia da politica
de Ciéncia e Tecnologia (C&T) como fator determinante para o seu desenvolvimento
econdmico. Segundo Viotti (2008), a evolugao desta concepcao pode ser dividida em

trés grandes fases.

Figura 1 — Evolugao da Politica de C&T no Brasil
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Politica de
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Abertura do
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Fonte: Viotti (2008).

A primeira delas compreende a concepc¢ado de desenvolvimento por meio da
industrializacédo extensiva, iniciado no periodo pds guerra, no qual a industrializacao
era vista como forma de transferir tecnologia para economias atrasadas. Nesta
perspectiva, o desenvolvimento do pais era uma consequéncia direta da sua
industrializacéo e o foco central da politica de C&T pautava-se na infraestrutura e
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (Viotti, 2008).

Na segunda fase, ocorrida no final do século XX, o desenvolvimento deixa de
ser o processo de industrializacdo e passa a ser a abertura do mercado para o
comércio internacional com o intuito de estimular a competitividade, eficiéncia e
acelerar o processo de transferéncia de tecnologias estrangeiras para o pais. Neste
periodo houveram importantes avanc¢os na politica de C&T, tais como: valorizacéo da

educagdo como elemento para elevacdo da capacidade tecnologica, reforma do
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regime de propriedade intelectual (Pl), difusdo de praticas de gestdo da qualidade,
promocdo do empreendedorismo e das incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos e, por fim, a introdugcdo do termo “inovagado” como objetivo da politica
(Viotti, 2008).

A terceira e fase atual, na virada para o século XXI, é marcada pela
revalorizacdo das politicas publicas, bem como pela busca de um novo modelo de
desenvolvimento, ndo mais vinculado aos moldes tradicionais. Outro fator de
destaque para o desenvolvimento nacional, foi a ado¢cdo de politicas ativas para
promocao de politicas de C&T, dentre elas a criagdo dos Fundos Setoriais, a Lei de
Inovacéo, a Lei do Bem e a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) (Viotti, 2008).

A inovagéo, para fins de estudo nesta pesquisa, sera caracterizada conforme
as definicdes contidas no Manual de Oslo (2018), uma importante referéncia para
medir atividades de inovacado, sendo definido como a introducéo de bens ou servicos
novos ou significativamente melhorados, ou ainda processos, métodos de marketing
ou pratica de negdécios novos ou significativamente melhorados.

Em todas as etapas da construcéo da politica de C&T, as transformacdes em
produtos e processos, a forma de organizacdo do trabalho, comunicacéo,
aprendizagem e o0 conhecimento cientifico, tiveram como cerne a inovacgao
tecnologica. Todas estas mudancas possuem um forte impacto estratégico, tendo
papel decisivo no desenvolvimento econdmico dos paises (Memaria; Caminha, 2021).

Nas duas primeiras fases do desenvolvimento nacional propostas por Viotti
(2008), evidencia-se uma abordagem mais tradicional da constru¢do da politica de
C&T, focada no desenvolvimento em P&D, da pesquisa basica até a inovacéo
propriamente dita, o chamado Modelo Linear. JA na terceira fase, existe uma
estruturacdo das politicas como ferramenta para o desenvolvimento regional e local,
promovendo integragcdo entre Estados e Municipios, como propde a abordagem do
Modelo Sistémico (Viotti, 2008).

Nas décadas seguintes a virada do século, inimeros outros normativos foram
regulamentados, no intuito de estruturar cada vez mais as bases das politicas de CT&lI
no pais. Dentre os principais estdo a Lei de Inovacdo 10.973/2004, que estabeleceu
as primeiras medidas de incentivo a pesquisa e inovagao do pais (BRASIL, 2005).
A Lein® 11.196/2005, também conhecida como Lei do Bem, que instituiu incentivos

fiscais para fomento da inovacédo tecnoldgica. A emenda constitucional 85/2015 que
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propds, pela primeira vez, a organizacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (BRASIL, 2015). Por fim, a Lei Federal n. 13.243/2016 conhecida como
Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (NMCT&I), dispondo sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacdo (BRASIL, 2016).

Os referidos instrumentos legais propéem-se, de modo geral, a facilitar a
convergéncia das iniciativas isoladas de outrora, contribuindo para o fortalecimento
da politica de inovacdo nacional, sobretudo nas universidades, consideradas os
maiores centros de pesquisa. Prevé também a estruturacdo de mecanismos que
facilitem a interacdo entre as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéo -
ICT e o mercado, assim como o fortalecimento dos agentes intermediadores dessa
relacdo, dentre eles os chamados Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), cujo
objetivo é gerir a politica institucional de inovacdo no ambito das universidades
(BRASIL, 2004). Além disso, o NIT € um importante canal de comunicacéo dentro das
universidades e instituicdes de pesquisa, sendo este um importante agente de
divulgacdo do empreendedorismo e da prépria Lei de inovacéo (Rocha et al., 2012).

E fato que algumas universidades s6 criaram seus nucleos de inovacdo
tecnolégica ap6s a imposicdo estabelecida pela lei de inovacdo. Com esta
obrigatoriedade, muitas das fun¢des e atividades dos NITs foi formalizada, como por
exemplo a gestao da inovacao tecnoldgica dentro das universidades (Castro; Souza,
2012). No entanto, apesar dos esforgos, ainda existem barreiras enfrentadas nos
processos de transferéncia de tecnologias na relacéo universidade-industria. Segundo
Rocha et al. (2012), isso deve-se a dificuldade em superar fatores culturais na relacéo
empresa e academia, visto que a primeira delas possui um interesse mais académico,
como por exemplo a publicacdo dos resultados, enquanto a segunda preocupa-se
muito mais com questdes mercadolbgicas, a comercializacdo dos produtos gerados.

Apesar dos avanc¢os conquistados pelas politicas de inovag¢do no Brasil, elas
ainda estdo aquém do planejado, sobretudo quando comparados a sistemas de
inovagdo mais desenvolvidos como o dos Estados Unidos, da Unido Europeia e de
paises integrantes da Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (Turchi; Morais 2017). De acordo com o Global Innovation Index - IGI 2021,
0 Brasil ocupa a quinquagésima sétima posi¢cao no ranking mundial de inovagéo, seu
melhor desempenho desde o ano de 2012 (INDEX, 2021). Até firmar-se como pais

inovador, o Brasil ainda deverd superar muitos desafios, denotando a caréncia
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eminente de planejamento e controle sobre as iniciativas desenvolvidas (Leite; Paiva;
Souza, 2021).

Pensando nestes desafios o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC) criou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao (ENCTI) 2016-2022. A ENCTI é um documento base para orientacdo quanto
a implementacdo de politicas publicas na area de CT&l, traduzindo os principais
objetivos, metas e iniciativas desenvolvidas em planos de acdo. A estratégia se
propde a estruturacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI), promovendo a articulacao entre diversos atores, dentre eles Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTs), as entidades da gestdo publica e as empresas
(MCTIC, 2016).

Em 28 de outubro de 2020 o alicerce criado pelas iniciativas, regulamentacoes,
marcos e estratégias de outrora, culmina na estruturacdo da Politica Nacional de
Inovacédo (PNI), regulamentada pelo Decreto 10.534/2020. Ela tem por objetivo a
convergéncia de esforcos, definindo programas, acfes e estratégias de incentivo a
inovacao. Além disso, propde alinhar as politicas existentes, bem como dar suporte a
implementacéo de novas, promovendo a integracdo, cooperacao e intercomunicacao
entre todos 6rgdos, entidades publicas da Unido, Estados e Municipios (BRASIL,
2020).

No campo da legislacdo, é possivel perceber uma evolugdo das politicas
industriais e tecnolégicas no pais, bem como dos mecanismos de fomento e estimulo
a inovacao, tais como financiamento reembolsavel e ndo reembolsavel, participacéo
acionaria, incentivos fiscais e instrumentos e politicas de apoio a inovacéo. Para além
das politicas, se faz necessario compreender também as diferentes relacdes que
permeiam o0s Varios subsistemas que compdem o0 ecossistema de inovacdo, bem
como as empresas e instituicdes que fazem parte deste processo. Nao é a toa que as
politicas de inovagdo das ultimas décadas tém como foco a relagéo entre universidade
e empresa, bem como na ampliacdo de instrumentos de financiamento, sobretudo
para atividades de P&D (Szapiro et al., 2014).

Outro aspecto muito importante no que tange as politicas e legislacdes na area
de inovacao, é a descentralizagéo, ndo s6 das atividades de fomento federal a CT&l,
mas também dos investimentos publicos, através de formalizacdo de parcerias entre
instituicdes federais e estaduais (Botelho; Almeida, 2012).

Em linhas gerais, a politica de inovagdo nacional apoia-se em dois pilares
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primordiais. O primeiro € o que podemos chamar de ferramentas de promocao da
interacdo entre as universidades, centros de pesquisa e o0 setor industrial, como
relatado anteriormente. Essa interacdo € responsavel pelo estimulo ao setor
produtivo, resultando em uma maior capacidade para inovagéo. O segundo pilar pode
ser definido nas politicas de financiamento, reembolsaveis ou ndo, para inovacao no
ambito privado. Estas partem do pressuposto de reducdo dos riscos associados a
inovacao, por meio do apoio direto as empresas (Szapiro et al., 2014). O histoérico
desta evolucao é ilustrado na linha temporal abaixo:

Figura 2 — Principais marcos da Politica de C&T no Brasil
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Fonte: (BRASIL, 2015); (BRASIL, 2016); (BRASIL 2020).

Como pode ser observado na Figura 2, 0s instrumentos normativos
retromencionados refletem uma trajetdria continua de fortalecimento da politica de
inovacdo no Brasil, a qual vai ajustando-se ao contexto de desenvolvimento
tecnologico e as necessidades econ6micas vividas pelo pais. Enquanto a Lei de
Inovacdo (Lei 10.973/2004) foi um marco inicial, ao promover 0s primeiros
instrumentos de incentivo para pesquisa e desenvolvimento (P&D), as legislacdes
seguintes vieram no sentido de complementar e dar robustez ao escopo criado. Como
foi o caso da Lei do Bem (Lei 11.196/2005), que ampliou os beneficios fiscais para
empresas inovadoras, a Emenda Constitucional 85/2015, que prop6s a formalizacéo
do compromisso do Estado com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o Novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei 13.243/2016). que aprofundou
essas politicas, facilitando a parceria entre universidades, institutos de pesquisa e

empresas. Por fim, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo 2016-
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2022 e a Politica Nacional de Inovacédo (Decreto 10.534/2020) consolidam essas
iniciativas. Essa evolucdo demonstra o esforco progressivo para criar um ambiente
institucional e econdmico mais favoravel a inovacao, acompanhando as demandas da
sociedade e do mercado.

Na secdo seguinte, sera feito um aprofundamento, sobre como as politicas
citadas reverberam nas escalas regionais, sobretudo quanto a implementacdo no

ambito municipal.

4.2 POLITICA DE INOVACAO NACIONAL A SUA CONSTRUCAO E
IMPLEMENTACAO NO AMBITO MUNICIPAL

As principais politicas desenvolvidas no Brasil para Inovagdo e Tecnologia,
também chamados de Marcos Regulatorios, convergem para a criagdo de um sistema
de atuacao integrada entre publico, privado e academia (Neto, Santos, 2021). Esta
interacdo também €& conhecida por Triplice Hélice, conceito desenvolvido por
Etzkowitz e Leydesdorff na década de 90, em que se traduz na mudanca das relacdes
dominantes entre induUstria e governo, na perspectiva da sociedade industrial, para
uma relacao entre industria, governo e universidade, na sociedade do conhecimento
(Ranga; Etzkowitz, 2013).

A Triplice Hélice fornece uma viséo sobre os atores envolvidos no processo de
inovacéao e suas relagdes, bem como propde a exploracdo de dindmicas complexas
de inovacdo, seja no ambito regional, nacional ou internacional, contribuindo para a
formulacédo de politicas de desenvolvimento (Ranga; Etzkowitz, 2013).

Em seus estudos, Veloso Filho e Nogueira (2006) trouxeram importantes
discussdes sobre a construcdo de politicas para promocdo tecnoldgica local e
regional, sob a perspectiva do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (SNDCT). Segundo os autores:

O Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (SNDCT),
do ponto de vista institucional, agrega e articula sistemas setoriais ou redes
de organizacbes da esfera federal, a exemplo do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), das Instituicdes de Ensino Superior e dos
Centros de Educacao Tecnoldgica. Agrega e articula também entidades
representativas, como a Confederacdo Nacional da Indistria (CNI) e
organismos vinculados, além de organiza¢ges sociais, como 0 Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), assim como
as estruturas de CT&lI, criadas nas unidades da federacdo e em diversos
municipios do pais (Veloso Filho; Nogueira, 2006).
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A rede promovida pelo SNDCT possibilitou a estruturacdo de programas e
projetos voltados ao fortalecimento das a¢cGes de inovacdo no ambito regional, tais
como cadeias produtivas, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos,
plataformas tecnoldgicas, arranjos produtivos e redes de tecnologia, 0s quais
constituiram-se verdadeiros ndcleos para o desenvolvimento econdmico regional e
local (Veloso Filho; Nogueira, 2006).

Em contrapartida, Estados e Municipios devem fortalecer suas estruturas de
inovacéo, buscando ampliar as articulagdes com estes sistemas, tendo por objetivo a
ampliacdo das suas atividades de CT&l, empreendendo esfor¢cos na elaboragéo de
acOes estratégicas voltadas para a promocao tecnoldgica e desenvolvimento
econdmico sustentado (Veloso Filho; Nogueira, 2006).

Apébs dez anos o SNDCT é incorporado pelo MCTIC a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2022, e, assim como na Otica da
Triplice Hélice, tem como objetivo a promocao de interacdes entre os principais atores
envolvidos no processo de inovacgao no pais, dentre eles ICTs, esfera governamental
e as empresas (MCTIC, 2016).

As legislacdes e regulamentacdes publicadas denotam o interesse nacional
pela construcdo de uma estratégia integrada entre os diversos atores que fazem parte
desse sistema, dentre 0s quais, municipios com papel fundamental na estruturacéo
de projetos para desenvolvimento econémico-social e tecnoldgico (Neto e Santos,
2021). Contudo, em que pesem 0s avanc¢os regulatérios no ambito nacional,
contribuindo para a construcéo de Leis de Inovacao e Incentivo a Tecnologia, por outro
lado, os municipios pouco contribuiram nesta perspectiva, demonstrando falta de
coesao e alinhamento, dentre outros problemas inerentes ao funcionalismo municipal,
que dificultam a estruturacdo de suas politicas publicas (Neto e Santos, 2021).

Instrumentos de demanda publica podem ser muito importantes para o fomento
de interacdes sistémicas, uma vez que estimulam e promovem a troca de
conhecimento entre diferentes atores, e promovem a interacao entre os agentes do
SNI para resolucéo de problemas da sociedade, tais como mobilidade urbana, novas
fontes de energia, saude, cidades inteligentes, sustentabilidade, entre outros (Gordon
e Cassiolato, 2019). Politicas publicas de CT&l devem ser constituidas de forma

sistematica, com interesses e finalidades consoantes a vontade social (Neto e Santos,
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2021).

Memoaria e Caminha (2021) argumentam que uma das formas de amenizar as
desigualdades regionais do Brasil, € por meio da desconcentracdo geogréfica da
inovacgéo, uma alternativa em que a promoc¢ao de incentivos fiscais para atragédo de
empresas seja focada em regides menos desenvolvidas do pais. Outra proposta é
gue o Estado ofereca incentivos para empresas inovarem em projetos de agregacao
e difusdo do conhecimento, promovendo a troca entre os varios atores do SNI, tendo
em vista tornar o Brasil um pais mais inovativo (Gordon e Cassiolato, 2019).

Em seus estudos, Shearmur e Poirier (2017) trouxeram perspectivas
interessantes sobre o desenvolvimento da inovacdo no ambito municipal. As suas
discussbes abordam certos tipos de inovagcdo municipal que podem ser apreendidas
a partir da perspectiva de licdes empreendedoras de pequenas e médias empresas.
Entretanto, diferente do @mbito empresarial, a inovacado municipal ndo € impulsionada
por mercados e a concorréncia, mas sim na resolucdo dos problemas cotidianos,
como reparacgédo de vias, limpeza urbana, dentre outros, os quais sao resolvidos de
forma empreendedora, identificados utilizando ferramentas de mercado e por meio da
politica local, nas interacdes com a sociedade por meio das secretarias e funcionarios
gue prestam servicos municipais.

Esses estudos nos fazem refletir que a inovacdo em ambito municipal pode
ocorrer de diversas formas, e que nem sempre € resultado da busca externa da
administracdo local por mercados, novidades globais, novas tecnologias ou atrair
pessoas de fora, mas também pode manifestar-se como uma busca interna pela
resolucao de problemas e oferta de servigcos a sociedade (Shearmur e Poirier, 2017).

Uma das principais diferencas na comparacao das inova¢des municipais com
as inovacdes em pequenas e médias empresas € a forma de identificar e validar ideias
inovadoras, que no caso das empresas € feita pelo mercado. Ja no ambito municipal
nao existe essa premissa. Pelo contrario, a inovagdo municipal cotidiana volta-se para
dentro, e a sua natureza geralmente incremental € avaliada da perspectiva da
resolucao ou nao do problema, julgado pela populacéo local beneficiaria (Shearmur e
Poirier, 2017).

Nos estudos de Lidman et al. (2022), sédo identificadas duas tendéncias
distintas no que diz respeito a inovacdo no setor publico, a primeira delas é uma
tendéncia orientada a elaboracao de politicas de inovagéao, com foco no processo em

si, ja a segunda foca em criar condigdes que facilitem as préaticas de inovagéo, seja
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no ambiente de trabalho ou em contextos de inovacéao.

No campo das estratégias para implementacdo de politicas publicas de
inovagao, observa-se que o governo federal empreendeu esfor¢cos na tentativa de
redugéo das disparidades regionais, com a proposta de estabelecimento de
investimento dos fundos setoriais nas regiées Norte, Nordeste e Centro Oeste, como
forma de desconcentracdo dos investimentos voltados a inovacao (Botelho; Almeida,
2012).

Grande parte destes recursos foram descentralizados e veiculados através da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e instituicbes de fomento
vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). No ambito
estadual, a descentralizacdo se deu, principalmente, por meio das Fundacdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP) (Botelho e Almeida, 2012).

Sob a perspectiva econdmica, agéncias de fomento e 6rgdos do governo
federal e estadual adotaram programas de apoio a PD&I junto ao setor empresarial
através de convénios, empréstimos subsidiados, financiamentos, bolsas dentre
outros. No aspecto juridico, uma série de legislacdes e regulamentacbes foram
estruturadas, de modo a fomentar e subsidiar as acdes voltadas a inovacdo. Na
perspectiva institucional, uma série de novas entidades foram criadas. No ambito
publico, como agéncias de inovacdo das ICTs, e na esfera privada, sob a forma de
associacOes empresariais (Spatti et al., 2021).

Uma estratégia para promocao da inovacao muito presente na literatura sao os
chamados incentivos fiscais. Entretanto, cabe salientar que esta estratégia por si s
nao € capaz de fomentar novos investimentos em inovacao, mas somente contribuem
para a reducdo dos custos destes investimentos (Szapiro el al., 2014). Outras
estratégias foram viabilizadas via fomento de ac6es de empreendedorismo, de modo
a fortalecer o tripé de ensino, pesquisa e extensdo através de parcerias entre
universidades, industria e governo. Um ator crucial no fomento desta relagcédo sao os
Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (Spatti et al., 2021).

Pesquisas realizadas por Santos et al. (2024) destacam uma perspectiva
crucial sobre os papéis do Estado e sua influéncia na governanca das politicas
municipais de CT&I. Os autores elencam uma variedade de funcbes que o Estado
deve desempenhar na formulacdo dessas politicas, tais como mediador, fiador,

facilitador, regulador, dentre outras. Enfatizando a compreensao das necessidades
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locais de desenvolvimento econémico como elemento fundamental para alcancar a
maturidade das politicas de CT&lI. Eles argumentam que essa compreensao, muitas
vezes, surge dos proprios atores do ecossistema local.

Essa abordagem pode oferecer insights valiosos para estabelecer metas e
indicadores essenciais para orientar as politicas de CT&Il, especialmente
considerando que muitas delas séo elaboradas de maneira restrita, sem a contribui¢ao
de atores relevantes ou sem considerar os diferentes papéis desempenhados pelo
Estado (Santos et al., 2024).

Botelho e Almeida (2012) consideram que para que haja efetividade das acdes
voltadas a inovacdo, € necessario a implementacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo para o desenvolvimento sustentdvel dos programas e
projetos. Independente da abordagem ou estratégia de inovagdo utilizadas, as
iniciativas sofrem com a falta de direcionamento sobre o que inovar, bem como acerca
das fases de implementacdo do processo. Identificam-se dificuldades do ponto de
vista da falta de envolvimento dos gestores nos processos de inovagao, bem como a
falta de comprometimento em trabalhar a inovacdo em todo o ambito municipal
(Lidman et al., 2022).

Outras dificuldades identificadas na conducédo de processos de inovacdo no
ambito municipal € a complexidade em lidar com a multiplicidade de atores,
funcionarios, gestores e politicos, bem como as diversas operacbes e complexas
responsabilidades publicas e estruturas organizacionais, tornam o processo de criar
condicBes e organizacao favoraveis a inovag¢ao muito desafiador (Lidman et al., 2022).

Em contrapartida, é importante destacar que as transformacdes que emergem
a partir das atividades de inovacao, ndo se limitam apenas ao interesse de atores
publicos, mas também os diversos atores socioecondmicos, sobretudo na perspectiva
de solucéo das suas demandas. Por isto, apesar de ser uma atividade complexa, o
papel do Estado devera pautar-se na busca por estas solucdes. Esta perspectiva s6
reforca o papel das politicas de CT&l com foco na solucdo de problemas, uma vez
que podem estimular o desenvolvimento socioecondmico, interagindo com o0s
diversos atores e demandas do ecossistema de inovacéo (Santos et al., 2024).

Implementar politicas de inovagdo no ambito regional pode ser um desafio
complexo. A diversidade socioeconémica demanda uma abordagem personalizada
gue considere os diferentes recursos, capacidade tecnologica, cultura de inovagéao,

bem como os diferentes desafios inerentes a cada realidade. Na secao seguinte seréo
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abordados os principais desafios que permeiam essa questao.

4.3 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE INOVACAO MUNICIPAL

Dentre os maiores desafios identificados para a implementacéo da politica de
inovacdo no ambito regional, esta a fragilidade do Estado em direcionar e induzir
atividades de inovacdo de maior complexidade, restringindo as suas politicas de
inovacdo a concessao de crédito para as empresas. Este fato ndo agrega nenhuma
novidade em relacdo ao que ja era feito no pais (Gordon e Cassiolato, 2019). Além
disso, um fator limitante nesta politica de incentivos € a auséncia de mecanismos de
regulacdo para distincdo entre empresas nacionais e estrangeiras (Szapiro et al.,
2014).

De um modo geral, os avangos nos mecanismos destinados a apoiar a
inovacdo no Brasil ndo produziram os resultados esperados, sobretudo no que diz
respeito ao aumento da competitividade e capacidade de inovacdo da inddstria
brasileira. Sugere-se que algumas destas limitacbes sdo reflexos da adoc¢ao do
modelo linear de inovacao (Szapiro et al., 2014). Na contramao desta perspectiva, 0s
autores argumentam que o governo deveria ter um conjunto de acdes focadas nas
demandas do Estado e das empresas, buscando desenvolver acées que minimizem
0S riscos e incertezas, como subvencdes econdmicas, recursos ndo reembolsaveis
para propositos especificos na interagdo empresa e ICT e compras publicas. Além de
desenvolver acdes que foquem na troca de conhecimento entre os diferentes atores
do SNI, somente assim o poder publico serd capaz de mudar o processo de geracao
e difusdo enddgena de novos conhecimentos (Gordon e Cassiolato, 2019).

Outra caracteristica observada que limita o desenvolvimento de politicas de
CT&I no ambito regional é a necessidade de avaliacéo de todos os multiplos objetivos
que podem afetar a sua implementacdo. Os meios e esforcos empregados,
instituicbes, governanca, atores e dindmicas evolutivas, devem ser convergentes em
objetivos claros e bem definidos (Botelho e Almeida, 2012).

Um estudo realizado por lata et al. (2017), em Santa Catarina, revela que um
dos principais atores do ecossistema de inovacao, os NITs, possuem varios desafios
a serem superados, sobretudo no que diz respeito a interacdo com o governo, seja
em esfera municipal ou estadual. Aléem disso, observam-se poucas acfes no sentido

de estimular a relacdo entre ICTS e empresas, sendo necessario estimular esta
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interacdo para incentivar uma maior participacdo de pesquisadores na busca por
projetos de cooperacéao e transferéncia de tecnologia entre essas partes.

Sob esta perspectiva, sdo necessarias agdes conjuntas de drgaos publicos e
instituicbes de fomento que possam propiciar a captacao de recursos e viabilizar
projetos para as ICTS. Sugere-se ainda a adoc¢édo de politicas ou programas que
propiciem a interacdo entre ICTs e empresas, contribuindo para a promocao da
inovacéo local e regional (lata et al., 2017). A concepcao de ambientes especializados
de inovacdo, demandam ndo sO legislac6es que deem suporte, mas também requer
a formacdo de aliancas estratégicas para o desenvolvimento de projetos de
cooperacao (Botelho e Almeida, 2012).

Diante dos desafios que se apresentam na implantacdo de politicas de
inovacdo no ambito municipal, é fundamental buscar ferramentas que possam
colaborar no sentido de contornar as dificuldades e potencializar o impacto das
politicas propostas. Na secdo seguinte serd apresentada uma ferramenta que pode

contribuir para este fim, o Roadmap.

4.4 ROADMAP

Com a crescente competitividade das organizacdes, o desenvolvimento de
novos produtos tem se tornado cada vez mais complicado, sobretudo porque o tempo
de vida util destes é cada vez menor. Esta situacdo leva a decisfes de investimento
cada vez mais criticas e a necessidade de um planejamento tecnolégico mais
elaborado. Nesta perspectiva, o Roadmap tecnolégico apresenta-se com uma
alternativa viavel para o planejamento e coordenacdo da tecnologia de forma
colaborativa, contribuindo para o planejamento corporativo (Bray e Garcia, 1997).

O roteiro tecnolégico, Roadmap ou Roadmmaping é uma técnica de
planejamento que se propde a identificar as necessidades criticas, capaz de conduzir
decisbes de selecao e desenvolvimento de tecnologias, contribuindo para identificar
alternativas, satisfazer condicbes necessarias e ajudar no direcionamento
tecnoldgico. Dentre os principais beneficios do Roadmap estdo o suporte as decisdes
de investimento tecnoldgico, identificando metas a serem atingidas e possiveis
lacunas no desenvolvimento de produtos, reducé&o dos riscos envolvidos, contribui
também para a alavancagem de investimentos em P&D, além de ser uma 6tima
ferramenta de marketing, traduzindo em uma estrutura visual os principais pontos de

desenvolvimento de produtos, seja para possiveis clientes ou parceiros. (Bray e
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Garcia, 1997).

Essa técnica também pode ser caracterizada como gerenciamento e
planejamento tecnolégico. O método consiste na construcdo de um roteiro genérico
que possibilita uma representagcdo gréafica temporal, compreendendo uma série de
camadas que possibilita a exploracdo da evolucdo de mercados, produtos e
tecnologias (Phaal et al., 2001). A construcdo desse roteiro facilita a implementacéao
dos planos de inovacgdo, adaptando-se mais facilmente as mudancas, projetos,
processos, tendencias de mercado, oportunidades de negdécios, dentre outros (Abbasi
et al.2017). Além disso, 0 Roadmapping tecnolégico € uma das melhores ferramentas
disponiveis para previsdo e planejamento especifico da tecnologia, podendo integrar-
se mais naturalmente ao planejamento estratégico das empresas (Ozcan, et al.,
2022). Segundo Albright (2003, p. 1) “os roteiros estabelecem um objetivo futuro e
respondem a um conjunto de perguntas do tipo ‘por que, como, quando’ para
desenvolver um plano de agao para atingir o objetivo”. Cabe destacar que o Roadmap
€ desenvolvido a partir das necessidades identificadas, e ndo necessariamente das
possiveis solugbes (Bray e Garcia, 1997).

O Roadmap descreve um ambiente futuro, utilizando-se de uma arquitetura
para representacdo de um sistema tecnoldgico complexo, com a descri¢do dos planos
e objetivos e como estes serdo alcancados ao longo do tempo. Sua utilizacdo é
diversificada, ajuda a definir as prioridades para o alcance dos objetivos, sejam
aplicativos, desafios técnicos ou solugbes tecnoldgicas (Albright, 2003). Apesar de
tratar de visdes de futuro, o Roadmap nao deve ser entendido como uma projecéo ou
previsdo. Diferente desta perspectiva, o roteiro envolve a combinacdo de trés
maneiras de interpretacao do futuro, presentes na Figura 3: as expectativas (o que se
pensa que possivelmente ocorrera), desejos (0 que se espera que ocorra) e
promessas (0 que sera feito para ocorrer). Partindo destas premissas, 0s roteiros
traduzem uma imagem de futuro com acdes que sao desenvolvidas no presente
(McDowall, 2012).
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Figura 3 — Fatores para interpretagao do futuro

EXPECTATIVAS

PROMESSAS

Fonte: McDowall (2012).

O Roadmap é uma ferramenta que facilita a compreensdo de ambientes
incertos e interdisciplinares que demandam um planejamento muito complexo. Neste
sentido, o0s roteiros apresentam-se como alternativas viaveis para a comunicacao da
direcdo e o monitoramento do progresso das acgdes. As incertezas que cercam 0
processo de desenvolvimento de novas tecnologias nos levam a refletir em diversas
guestBes sobre o futuro desta, tais como, quais os mercados irdo absorver, possiveis
clientes, quais invencdes tem o potencial de se tornar uma inovacao, dentre outras. O
roteiro desenvolvido se propde a responder estas e outras perguntas (Albright, 2003).
Por estas e outras questdes que o Roadmap tecnolégico assumiu um papel
significativo na previséo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como na
estratégia de pesquisa e desenvolvimento (P&D) governamental. Contudo, ainda
assim ha desafios em traduzir as evidéncias de previsdo para as estratégias adotadas
por agéncias de ciéncia, tecnologia e inovacdo e organizacdes de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia (O'Sullivan et al., 2021).

Os Roadmaps possuem grande potencial para apoiar o desenvolvimento e
implementacgédo de estratégias de negdcios, produtos ou tecnologias. O tipo de roteiro
a ser utilizado ira variar conforme o tipo de problema que esta sendo abordado (Phaal
et al., 2001). Sua utilizacdo na industria, por exemplo, € frequentemente patrocinada
pelo governo ou organizacgdes terceirizadas, no intuito de facilitar o planejamento para
a inovacdo tecnologica de longo prazo, fato este observado na industria
automobilistica, industria de energia, células solares, fabricacdo de computadores e
eletrdnicos e industria de midia (Chakraborty et al., 2022). Comparando o Roadmap
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em nivel empresarial com os estudos em nivel setorial ou em nivel do sistema de
inovacdo como um todo, podemos observar que estes ultimos geralmente requerem
analises mais complexas. Isso ocorre porque esses estudos abrangem a
complexidade do sistema de dindmica de inovacdo que esta sendo analisado
(O'Sullivan et al., 2021).

Em suas pesquisas, McDowall (2012) aborda o uso de Roadmap em outros
contextos, onde governos e formuladores de politicas estdo usando o roteiro como
uma ferramenta para tentar gerenciar a arquitetura politica de transi¢cdes para arranjos
sociotécnicos mais sustentaveis, 0 que reitera o potencial e a versatilidade que a
ferramenta possui.

J& Phaal, Farrukh e Probert (2001), identificam algumas caracteristicas da
técnica de Roadmap, dentre elas estao:

e Os roteiros devem ser representados na forma grafica, para facilitar a
comunicacdo. Sendo estes um extrato condensado da documentacéo de suporte;

e Devem ser elaborados em vérias camadas, refletindo a integracédo da tecnologia,
o produto e suas perspectivas comerciais no ambito da organizacao;

e Devem ser temporais, estabelecendo os meios para constru¢cdo de um caminho
para a migracdo entre o estado atual do negdcio e onde se quer chegar (visdo);

e A definicdo das camadas e subcamadas do Roadmap deve refletir a apropriacéo
de questbes importantes para o negdcio, tais como: “o que”, “quando”, “como’,
‘quem” e “onde”;

e A metodologia de Roadmap possui enorme potencial para suporte ao
planejamento e a estratégia do negdcio, uma vez que possui uma abordagem

flexivel que pode ser adaptada as circunstancias particulares de cada organizacao.

Em pesquisas realizadas sobre Roadmaps tecnolégicos aplicados a industria,
Chakraborty et al. (2022) consideraram aspectos importantes na elaboracdo e
conducdo dos roteiros. Os resultados indicaram a importancia na diversificacdo e
necessidade de combinacdo de diferentes métodos de coleta de dados na
composicao dos roteiros. Fazem destaque especial a sele¢cdo dos stakeholders, visto
que um dos principais desafios associados a elaboracéo de roteiros é a estruturagcéo
de processos que estimulem sua implementacdo e isto depende diretamente da

identificacdo das partes interessadas corretas, selecdo de métodos adequados e
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conhecimento de quando e como incluir os estes atores no processo. A falta de
proficiéncia na gestdo do envolvimento dos stakeholders pode impactar
negativamente o resultado geral e comprometer o valor da pratica.

Os melhores roteiros séo desenvolvidos em equipe, com 0 grupo de pessoas
que ir4 executar os planos e objetivos, contribuindo com diversas perspectivas do
plano, além de facilitar a construcdo de consenso entre as partes interessadas
(Albright, 2003). No entanto, a determinacdo do nivel de consenso ou discordancia
entre os stakeholders da inovacao, em relacao a eventos-chave, tendéncias, barreiras
e prioridades, ndo pode ser prevista com precisdo. Desta forma, essas limitacdes
destacam a necessidade de uma abordagem adaptativa e iterativa na analise
prospectiva estratégica de sistemas de inovacgdo tecnoldgica altamente complexos,
para que seja possivel garantir resultados relevantes, utilizaveis e confiaveis para os
usuarios (O'Sullivan et al., 2021).

Dentro do contexto do Roadmapping, o processo de acumulacéo de evidéncias
de previsao geralmente segue uma sequéncia de etapas ou fases. Essas transicoes
de um estagio para o préximo oferecem oportunidades para refletir sobre os dados
coletados, identificar padrdes emergentes e identificar lacunas nas evidéncias
disponiveis. Além disso, essas oportunidades de transicdo permitem adaptar o foco e
a granularidade das andlises, realocar recursos e esforcos, e introduzir novas
perspectivas e conhecimentos das partes interessadas, conforme apropriado. Essa
abordagem iterativa e adaptativa ao longo do processo de Roadmapping permite uma
melhor compreensao e resposta as mudancas nas condicdes e necessidades em

constante evolucao (O'Sullivan et al., 2021).

Quadro 1- Dimensdes do Roadmapping

Item Descricao

Estrutura Dimensdes, elementos, principios de organizacao e tela gréafica dentro
da qual evidéncias e informacdes estratégicas sédo reunidas.

Conteudo As evidéncias — dados, percepg¢des, perspectivas e assim por diante,
bem como prioridades estratégicas, marcos e metas, que sao
coletados e organizados dentro da estrutura.

Processo As etapas, atividades e sequenciamento de acgdes relacionadas a
coleta e organizacdo de evidéncias prospectivas e informacfes
estratégicas/de planejamento.

Fonte: O'Sullivan et al. (2021).

Dependendo do escopo e dos objetivos estabelecidos, as etapas de um
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Roadmap podem variar, conduzidas em um unico evento ou podem ser parte de uma
série escalonada de exercicios. Esse processo envolve a integracdo de diferentes
informagdes e participantes, de modo a contribuir com perspectivas e conhecimentos
diversos em diferentes estdgios. Essa metodologia adaptativa permite a
reconfiguracdo dos esforcos, possibilitando ajustar a abordagem e maximizar a
utilidade das previsdes, de forma que os resultados sejam Uteis e o mais confiavel
possivel (O'Sullivan et al., 2021).

Outros formatos encontrados na literatura trazem a arquitetura do roteiro
dividida em quatro etapas ou conjunto der atividades a serem feitas, sdo elas: a
primeira parte compreende 0s objetivos e a definicdo da estratégia do Roadmap (o
porqué), a segunda etapa define a dire¢do es os planos, contemplando metas de
desempenho para mensuracdo dos objetivos (0 qué), a terceira etapa descreve as
tecnologias para o alcance dos objetivos (0 como), por fim, a quarta etapa prevé o
plano de acdo e os possiveis riscos (coisas a fazer), delimitando os recursos e
investimentos necessarios (Albright, 2003). Cada uma das etapas pode ser vista mais

detalhadamente na figura abaixo.

Figura 4 — Uma estrutura unificadora de roteiro de quatro partes

“Saiba porque” DEFINIC.E\O E ESCOPO
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Compreender aplicacdes efou mercados. Segmente os principais
segmentos. Identifique concorrentes, complementadores e parceiros.
Definir dire¢do estratégica

N

A

“Saber o que” DIRECﬁO

-

Defina arquitetura. Quais caracteristicas/recursos sdo mais importantes?
Vincule drivers de aplicativos a desafios e evolugdo especificos. Definir
multimetas do ano.

. A

“Saber como” ROTEIRO DE TECNOLOGIA

g ™
Quais tecnologias sdo mais importantes? Vincule drivers a tecnologias e

evolucdo. ldentifique investimentos em tecnologia de miltiplas geragbes
para manter competitividade.
N

Puxar

Empurrar

S

“Plano de acio” PLANO DE ACAO E ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO

g Y
Que recursos e investimentos sdo necessarios? Planeje projetos com as

mais altas prioridades. Os investimentos em tecnologia sdo os mais

importantes areas? Identifique e monitore areas de risco.
p A

| TEMPO >

“Saber quando”

Fonte: Albrigth (2003, traducdo nossa).
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Dentro deste contexto de etapas, contemplando a definicdo do escopo, direcao
do produto, evolugéo da tecnologia e por fim o plano de acdo, cada uma das partes é
ligada por drivers de conex&o que estabelecem relagdo entre si. Nesta estrutura o
Roadmap pode ser utilizado para diversas finalidades, tais como, roteiros de ciéncia
e tecnologia, que mapeiam o desenvolvimento de determinado campo técnico ou
cientifico, roteiros desenvolvidos pela inddstria ou governo, que buscam impulsionar
determinada indUstria ou setor e os roteiros de tecnologias ou produtos que se
propdem a monitorar a evolugéo de produtos ou plataformas ao longo do tempo. Cada

um dos tipos de roteiro pode ser observado mais detalhadamente na figura a seguir:

Figura 5 —TOpicos do Roteiro

DEFINICAO E DIRECAOD TECNOLOGIA PLANO DE ACAO
ESTRATEGIA “Saiba o que” “Saiba como” “Fazer”
“Saiba porque”
Roteiros de -Escopo do campe -Desafios técnicos; -Elementos técnicos & -Programas de acdo;
Ciéncia e -Aplicagdes Tecnologicas. | -Arquitetura evolucio: -lnvestimento
Tecnologia -Tendéncias, “Tecnologias tecnologiz;
descontinuidades e competitivas e custos. -IP & padrdes;
desafios. -Roteiros de risco.
Roteiro de -Estrutura da inddstria e -Desafios técnicos; -Elementos técnicos e -Programas de agdo;
Inddstria posicio; -Arquitetura evolucdo; -Investimento e
e Governo -Direcionadores do -Tendéncias e -Alternativas tecnologia;
cliente; interrupcoes, tecnoldgicas; -IP & padrdes;
-Direcionadores da -Aprendizagem e -Custos futuros. -Roteiros de risco.
inddstria. alvos.
Roteiros de -Estrutura e tamanho de | -goteiro do produto; | -Elementos técnicos e -Programas de acdo;
Produtos - mercado; _Direcionadares de evolucio: -lnvestimento e
Tecnologia -Direcionadores do produtos e alvos: -Posicfes competitivas: tecnologiz;
e Plataformas Cliente; -Evolucio de -Meta de custo. -IP & padrdes;
-Estratégia competitiva. recursos -Roteiros de risco.

Fonte: Albrigth (2003, traducdo nossa).

O planejamento estratégico tende a ser muito mais assertivo e eficiente,
qguando implementado pela 6tica do Roadmap, tendo em vista a minimizagcdo dos
riscos e custos envolvidos, definindo metas e objetivos precisos e temporais,
facilitando, sobretudo, a tomada de decisdo. No entanto, esta pratica requer
mobilizacdo e validagao recorrente das partes interessadas para manter o processo
ativo, desta forma, no processo de elaboracdo de Roadmaps se faz necessario a

utilizacdo de meétodos para estimular o envolvimento dos stakeholders e que
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promovam a comunicacgao entre estes, tais como workshops, entrevistas e pesquisas,
refletindo em um engajamento mais profundo entre as partes. Esses métodos séo
usados individualmente ou complementados com métodos adicionais para
proporcionar robustez ao processo de coleta de dados tais como grupos focais e
técnicas de analise e validacéo (Delphi) (Chakraborty et al., 2022).

A visualizacao é imprescindivel na criacéo de roteiros, de forma que 0s cenarios
e estratégias possam ser facilmente comunicados a todos os stakeholders, no
entanto, muitas vezes pode incorrer em uma falta de foco da implementacdo da
tecnologia, quando o Roadmap € utilizado apenas para fins de visualizagdo. O
Roadmap deve ser um meio de estimulo para fornecer insigths e oportunidades
(Chakraborty et al., 2022). Além disso, a natureza visual ajuda a revelar possiveis
padrdes, lacunas, detalhes especificos do processo de inovagdo ou mesmo ligacdes
ou correlacdes que carecem de atencdo (O'Sullivan et al., 2021).

Conforme apresentado no Quadro 02, logo abaixo, as diferentes etapas do
processo de elaboracdo do roteiro possibilitam a imersdo e reflexdo acerca das
informacdes coletadas, possiveis padrées e lacunas existentes. Além disso, permitem
adaptar o foco das andlises e realocacgéo de recursos conforme as novas perspectivas
dos stakeholders. Essa estrutura permite a organizacao das informacdes, que segue
uma logica do sistema de inovacéo, ajudando a identificar relagdes entre os principais

elementos, atores e atividades do sistema de inovacao (O'Sullivan et al., 2021).

Quadro 2 — Estagios do Roadmapping

Item Descricdo

Esclarecendo os Articular e especificar o foco e o escopo do exercicio de roteiro,
objetivos do bem como os resultados pretendidos e impacto

roteiro

Estabelecendo Analisar tendéncias, oportunidades/desafios e estabelecer uma
uma viséo visdo consensual entre os participantes

Explorando a
paisagem de
capacidades e
oportunidades

Revelando
opcdes de
caminhos da
inovacgao
Traduzindo e
implementando
saidas

Validar e revisitar

Levantamento de capacidades e oportunidades atuais (e
potenciais); avaliando a relevancia de capacidades especificas
para lidar com oportunidades; identificacdo de barreiras a inovacéo
e lacunas de requisitos; e priorizando destinos de oportunidades
de inovagéo

Investigar as opg¢bes estratégicas do caminho da inovagdo —
navegar pelas barreiras da inovagdo, preencher lacunas de
requisitos, alavancando fatores facilitadores e identificando
potenciais objetivos intermediarios e conquistas

Traduzir os resultados do roteiro em exercicios de planejamento
estratégico de grupos de partes interessadas e organizacdes
(incluindo selecdo de tecnologia informativa e processos de
investimento)

Seguindo com exercicios para criticar e validar elementos do
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o roteiro roteiro, atualizando dados de tendéncias e percepcdes das partes
interessadas, revisando metas estratégicas e marcos
Fonte: O'Sullivan et al. (2021).

A capacidade e o potencial do Roadmap na construcdo de caminhos para a
inovacéo solidificam sua utilizacdo como uma ferramenta de previsdo, capaz de

informar os caminhos necessarios a construcdo de estratégias e planejamento

(O'Sullivan et al., 2021). Conforme apresentado de forma objetiva na Figura 06 abaixo.

Figura 6 — Estagios do Roadmapping

Traduzindo e
|m}plementando Validar e

saidas
Explorar a .
paisagem .

revisitar o

roteiro

L Identificando
caminhos
Visdo de para a
Futuro inovagdo

Objetivo

Fonte: O'Sullivan et al. (2021).

Em abordagem semelhante, Bray e Garcia (1997) classificam a elaboracéo de

Roadmaps em trés etapas, dentre elas estéo:

1- Satisfazer condicbes essenciais, etapa que envolve a verificagcdo para que as
condicdes essenciais para o sucesso da atividade ja foram atendidas, dentre elas
a identificacdo de uma necessidade, participacdo e colaboracdo de diferentes
atores e partes interessadas do processo e a definicdo do escopo, de forma que o
roteiro seja orientado pela necessidade e néo a solucao. Definicdo de liderangas
e patrocinios. Por fim a delimitacdo do escopo, estabelecendo uma visdo a ser
estruturada através do roteiro e o horizonte temporal necessario a sua
consecucao, que variam normalmente entre 10 a 15 anos;

2- A segunda fase é a elaboracéo do roteiro propriamente dito, a qual contempla a
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identificacdo do produto que sera foco do Roadmap, identificar os requisitos
criticos que irdo orientar as dimensdes do roteiro, identificar as areas e condutores
tecnologicos alvos, identificar e recomendar alternativas tecnologicas e a criacao
do roteiro tecnoldgico;
A terceira etapa é o monitoramento, envolve as atividades de avaliacado e validacéao
do Roadmap. A validacéo € feita geralmente por um grupo maior tendo em vista
duas razdes principais, a primeira delas é para fins de critica, reviséo e validacéo,
ja a segunda a necessidade de envolver no processo 0S responsaveis pela
implementacéo do roteiro. Envolve ainda desenvolver um plano de implementacéao
e por fim a revisdo e atualizacdo a medida em que houver necessidade ou
mudancas tecnoldgicas.

O detalhamento das etapas pode ser visto de forma mais detalhada na tabela

a sequir:

Quadro 3 - Fases do Roadmap

| - Atividades preliminares - Satisfazer condi¢Bes essenciais

- Definir liderangas e patrocinadores

- Definir escopo e limites

Il — Desenvolvimento do Roteiro - Definir o foco do Roadmap

Tecnoldgico - Identificar os requisitos

- Definir areas tecnoldgicas

- Definir condutores tecnoldgicos e alvos

- Identificar alternativas tecnolégicas e suas
perspectivas

- Recomendar alternativas tecnoldgicas

- Criar o roteiro tecnolégico

Il - Monitoramento - Criticar e validar o Roadmap

- Desenvolver um plano de implementagéo
- Revisar e atualizar

Fonte: Bray e Garcia (1997, tradu¢cdo nossa).

A estrutura do Roadmap propde-se a integrar evidéncias e percepcdes de

diferentes perspectivas dos stakeholders do sistema de inovacdo, avaliando

atividades vinculos e elementos dos sistemas em diferentes estagios dos ciclos de

vida da inovagéo. A proposta de justaposicdo das diferentes fontes de informacéo e

evidéncias em uma unica tela facilita a identificacdo de possiveis incompatibilidades

e lacunas nas evidéncias e na amostragem. Essa abordagem também facilita revisitar

todo o roteiro permitindo analises, bem como aumentar ou diminuir o “zoom” para

explorar a dindmica do micro ou macrossistema que sdo considerados importantes

para os participantes do roteiro (O'Sullivan et al., 2021).
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A préatica de Roadmap envolve oficinas facilitadoras, onde os participantes
contribuem com informacdes e insights. Esses dados séo organizados nas camadas
do roteiro para estimular a geracdo de ideias. As informacdes coletadas podem
abranger tendéncias, oportunidades estratégicas, barreiras, riscos e metas. Além
disso, diferentes tipos de informacdes sdo adicionados em diferentes fases do
processo. Essa metodologia permite explorar os aspectos do entendimento dos
caminhos da inovagdo e sintetizar os insights em um Roadmap. Essa arquitetura é
fundamental na dindmica de estudo de sistemas de inovacdo e mudancas
tecnoldgicas, uma vez que possui uma estrutura flexivel e escalavel, facilitando a
apresentacao, analise e compreensdo das evidéncias coletadas (O'Sullivan et al.,
2021).

A coleta, integracdo e sintese das evidéncias de previsdo coletadas, serdo
organizadas no escopo do Roadmap, seguindo uma sequéncia de trés etapas: a
primeira delas € estabelecer uma visdo consensual entre os participantes mediante
andlise de tendéncias, desafios e oportunidades atuais; em seguida, a visdo
estabelecida, na etapa anterior, é explorada sob a perspectiva de uma paisagem ou
cenario, identificando-se possiveis barreiras, capacidades e oportunidades de
inovacao; por fim, na terceira etapa séo identificados possiveis caminhos e estratégias
para a inovagdo, com propostas para superacdo das barreias, fomentando a
alavancagem dos fatores facilitadores da inovagdo metas e marcos intermediarios
(O'Sullivan et al., 2021).

Quadro 4 — Areas de foco do Roadmapping

ltem Descricao
Estabelecendo As entradas dos participantes do roteiro (votos de ponto) sao focadas
uma visao em oportunidades potenciais de longo prazo e recursos, sistemas e

avancos tecnolégicos futuros do sistema de inovacao
Explorando a As contribuicbes dos participantes do roteiro estdo focadas no
paisagem levantamento de capacidades atuais (e potenciais) e oportunidades
futuras relevantes; avaliando a relevancia (e pontos fortes) dessas
capacidades para abordar as oportunidades

Mapeando As contribuicbes dos participantes do roteiro estdo focadas na
Potenciais investigacdo de opgbes de caminhos estratégicos (navegando
Caminhos de barreiras, preenchendo lacunas de requisitos, identificando possiveis
Inovacao marcos, etc.)

Fonte: O'Sullivan et al. (2021).

Em cada uma dessas etapas os resultados das previsdes seréo transpostos

em exercicios de planejamento estratégico para organizacdes de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovacéo, seja a selecao de tecnologias estratégicas ou processos de investimento
em pesquisa e desenvolvimento. Apds a previsdo do roteiro ocorre a fase de
planejamento das partes interessadas, na qual os resultados sdo utilizados no seu
proprio planejamento estratégico. Esses exercicios tém como foco a geragdo de
informacBes importantes para a selecdo de caminhos estratégicos especificos
(O'Sullivan et al., 2021).

Apés a elaboracao dos estudos preliminares, o primeiro estagio na construcéo
do roteiro € o planejamento juntamente com a atividade primordial de decidir o objetivo
dele, em seguida sédo conduzidas etapas de elaboracédo do escopo e do cronograma.
Posteriormente, sdo utilizadas ferramentas de interacdo e analises para coleta de
evidéncias com base em diferentes camadas ou no roteiro. Em um estégio finalistico,
o roteiro € desenhado e apresentado aos stakeholders (Ozcan et al., 2022).

A proposta de representar as evidéncias da previsao dentro da estrutura de um
roteiro, induz ao conceito de construcdo do "caminho da inovacao"”, sendo este um
elemento essencial da andlise estratégica de previsdo para a politica de ciéncia,
tecnologia e inovacao. Esse caminho representa uma jornada continua através das
diferentes etapas do sistema de inovacao, partindo de pressupostos especificos do
ecossistema de inovacao e culminando em oportunidades de impacto socioecondmico
especificas (O'Sullivan et al., 2021).

Nesta perspectiva, a arquitetura do processo de construcdo de roteiros
possibilita monitorar com maior seguranca a coleta de evidéncias para a previsao
estratégica. Sobretudo, pelo arranjo visual, o qual permite a identificacdo de padrdes,
lacunas e dinamicas de inovacéao, facilitando a compreensao, bem como a analise das
dimensbes que carecem de informacdes mais especificas de todas as partes
interessadas no processo (O'Sullivan et al., 2021).

Considerando o potencial do Roadmap no delineamento de caminhos
estratégicos, sobretudo nos contextos de inovacgao, é vélido destacar o potencial desta
ferramenta para a aplicacéo de politicas publicas de inovagéo, como por exemplo, a
Lei de Inovacéo de Mossoro (Lei 3.914/2021), a qual sera apresentada a seguir.

45 LEI 3.914/2021 - A POLITICA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO DO MUNICIPIO DE MOSSORO

No municipio de Mossoro, houve outras iniciativas voltadas a regulamentacéo



45

das atividades de inovacdo que antecedem a legislacdo atual. No ano de 2020 foi
instituido o projeto de Lei Complementar de n° 07/2020, que autorizava a instituicdo
da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A iniciativa emergiu da
necessidade de uma legislacédo especifica na &rea de inovacao, a exemplo de outras
cidades de médio e grande porte, tais como Campina Grande (PB) e Curitiba (PR), de
modo que pudesse fomentar pesquisas e atrair investimentos para o desenvolvimento
de produtos e processos (Carte, 2020). Porém, ela foi vetada pelo poder executivo
municipal, sob a justificativa que a mesma deve ser uma iniciativa sua.

Ato seguinte, aproximadamente um ano depois da iniciativa em questdo, uma
comissdo formada por professores da Universidade Federal Rural do Semi-Arido -
UFERSA, Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN, Faculdade
Catdlica e da Presidéncia da Camara fomentaram o debate na construgdo de um
marco legal para estimular o setor de tecnologia do municipio (Carte, 2021).

A proposta contou com o apoio da Prefeitura de Mossoro, via Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo. A proposta do, até entdo, projeto
de Lei 07/2020 foi reformulada, contemplando modificagbes significativas, como por
exemplo o Marco Legal das Startups, tendo por objetivo incentivar cada vez mais a
atracdo de recursos e fortalecer empresas, startups, e estimular o desenvolvimento
de produtos e servicos, no lastro, por exemplo, de aplicativos de transporte e delivery
(Carte, 2021).

Até que em 29 de dezembro de 2021 as discussdes, até entdo no campo das
propostas, culminaram na promulgacédo da Lei n° 3.914, que estabelece a Politica
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do municipio de Mossord. O objetivo
principal da lei € promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao na
cidade, visando ao progresso econémico, social e sustentavel (MOSSORO, 2021).

A Lei n° 3.914/2021 reconhece a importancia da ciéncia, tecnologia e inovacao
como fatores essenciais para o crescimento e a competitividade do municipio. Para o
alcance dos objetivos propostos, a lei estabelece diretrizes e medidas a serem
adotadas pelo poder publico e pela sociedade em geral. Dentre 0s principais pontos

destacam-se:

1- Criagao do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: A lei institui um
sistema que visa articular e integrar os esfor¢cos das instituicbes e entidades

envolvidas com ciéncia, tecnologia e inovacdo, promovendo a cooperacao e o
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intercambio de conhecimentos.
Estimulo a pesquisa e a inovacdo: A lei incentiva a pesquisa cientifica e
tecnologica, bem como o desenvolvimento de atividades inovadoras no ambito
municipal. Isso pode ser feito por meio de parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa, estimulo a formacédo de redes de colaboracdo e apoio a captacao de
recursos para projetos.
Fomento ao empreendedorismo e a incubacao de empresas: A legislacdo prevé a
criacdo de programas e ag¢Oes voltados para o estimulo ao empreendedorismo e
para a incubacdo de empresas de base tecnologica. O objetivo € promover a
geracdo de empregos qualificados e o desenvolvimento de negdcios inovadores.
Fortalecimento da educacdo em ciéncia e tecnologia: A lei estabelece a
importancia da promoc¢ao da educacéo voltada para ciéncia e tecnologia, desde a
educacao basica até o ensino superior. Isso inclui a implementacéo de programas
de formacdo de professores, o estimulo a participacdo de estudantes em
olimpiadas cientificas e a promoc¢éao de eventos e atividades relacionadas ao tema.
Criacao de um fundo municipal de ciéncia, tecnologia e inovagao: A lei autoriza a
criacao de um fundo especifico para financiar as atividades e projetos relacionados
a ciéncia, tecnologia e inovag¢do no municipio. Esse fundo pode ser composto por
recursos provenientes de diversas fontes, como 0 orcamento municipal, convénios
e parcerias.

Estes pontos de acdo exigem acdes estratégicas e praticas por parte do

municipio, incluindo a alocacéo de recursos financeiros, a implementacao de politicas

publicas, a articulacdo de parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa, € 0

estabelecimento de mecanismos de governanca para acompanhar e avaliar o

progresso das iniciativas relacionadas a ciéncia, tecnologia e inova¢do no municipio.

Como forma de fomentar o incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacdo, bem

como forma de cumprimento aos objetivos da lei, 0 municipio se propde em seu Art.
18¢°:

“I - permitir a transferéncia de recursos financeiros, inclusive por modalidade
ndo reembolsavel, para instituicdes integrantes do Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SMCTI, a fim de desenvolver, captar e
administrar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Il - promover a participa¢éo do Municipio na criagdo e manutengédo de centros
de pesquisa e inovacao voltados para atividades inovadoras em conjunto com
empresas ou entidades sem fins lucrativos;

lll - participar de maneira ativa e estratégica na reducéo e distribuicdo de
riscos tecnolégicos envolvidos no processo inovador;

IV - fomentar o processo de criagdo de empreendimentos inovadores
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mediante a facilitacdo, no que couber, de procedimentos de abertura e
regularizacdo de empresas de base tecnologica ou empresas inovadoras;

V - contribuir com a formacdo e modernizagdo da infraestrutura local
destinada a ciéncia, tecnologia e inovacao, inclusive através da facilitacdo do
compartilhamento ou cesséo de bens publicos disponiveis;

VI - promover a ampla participagdo da comunidade local na difusdo da cultura
cientifica e tecnoldgica, bem como na formacdo de uma cultura
empreendedora, mediante a criacdo e o incentivo de programas educacionais
e de extensao;

VII - estabelecer incentivos de natureza fiscal as micro e pequenas empresas,
assim classificadas pela Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que desenvolvam solucfes a partir do uso intensivo de
tecnologias ou mediante processos de inovagdo” (MOSSORO, p. 02, 2021).

Outro aspecto importante a se destacar sdo os mecanismos de promoc¢ao da
inovacéao regulamentados pela lei, a qual prevé a constituicdo da Rede de Promocéo
da Inovacdo, a ser coordenada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacdo e Turismo — SEDINT, a qual serd responsavel pela articulacdo
de uma rede de instituicdes publicas ou privadas, engajadas em acdes de inovacdo
em favor do desenvolvimento sustentavel, econémico e social municipal (MOSSORO,
2021).

A Lei de Inovacdo de Mossoré estabelece um marco importante para o
desenvolvimento tecnolégico e a integracdo entre o setor publico, privado e
académico na cidade. No entanto, para que o0s objetivos dessa legislagdo sejam
plenamente alcancados, se faz necessario compreender o ecossistema de inovacao
municipal na qual ela esta inserida, bem como o reflexo das expectativas deste
ecossistema sobre a legislacéo proposta. A seguir, serdo discutidos alguns conceitos
para a compreensédo ndo sé da terminologia, mas também da dindmica proposta pelos

ecossistemas de inovacgao

4.6 ECOSSISTEMA DE INOVACAO MUNICIPAL

Os chamados “ecossistemas de inovagao” estao se tornando cada vez mais
importantes, na promocao da interacdo entre os diferentes agentes, como governos,
instituicbes académicas, empresas e comunidades locais. Tendo como principal
objetivo impulsionar o desenvolvimento de tecnologias e conhecimentos em uma
determinada area geografica. Essa interacdo resulta na criacdo de plataformas
colaborativas, na identificacdo de novas tecnologias, na formacdo de parcerias
estratégicas e em outras iniciativas que visam concentrar investimentos para o avango

tecnologico, a criagdo de produtos e servicos e o fortalecimento econdmico regional.



48

Essa dindmica nos ecossistemas de inovacéo pode ser fundamental para enfrentar os
desafios existentes, promovendo uma maior colaboracdo entre os diversos atores
envolvidos e aumentando as estratégias de pesquisa, desenvolvimento, aplicacdo e
transferéncia de conhecimento, contribuindo assim para um crescimento econémico
regional sustentavel (Teixeira et al., 2017).

A terminologia “ecossistema” € uma metafora que faz referéncia a dinamica de
interacdo dos ecossistemas biolégicos. A metéfora foi usada pela primeira vez por
Moore (1993) nos seus estudos e comparacao com as definicdes sobre ecossistemas
de negocios. A utilizacdo da metafora gera controvérsias, uma vez que a comparagao
com sistemas biologicos geralmente gira em torno de simplificacbes excessivas ou
analogias inadequadas. Muito embora a metafora de um ecossistema possa ser Util
para entender a complexidade e interconexao de diversos elementos que contribuem
para a inovacdo em uma regido ou setor, ela também pode obscurecer diferencas
significativas entre sistemas biolégicos e ecossistemas de inovacdo. Em resumo,
embora as analogias entre ecossistemas de inovacao e sistemas bioldgicos possam
ser Uteis para ilustrar certos aspectos da complexidade e interconexao dos processos
de inovacéo, é importante reconhecer suas limitagdes e garantir que ndo conduzam a
interpretacdes errbneas da natureza da inovacao e seus impulsionadores, portanto
cabe aos pesquisadores trazerem resultados rigorosos, com utilidade pratica do
conceito do ecossistema de inovacao (Seong Oh et al., 2016).

Desta forma, de maneira a evitar discrepancias entre outras proposicoes
conceituais, o conceito de ecossistema de inovacdo a ser utilizado, para fins deste
estudo, € o definido pela metodologia do ELI-Mossord, o qual considera o ecossistema
como uma rede de interacdes entre diversos atores, organizagdes e entidades que
promovem o empreendedorismo e o avanc¢o tecnolégico. Seu principal propdsito €
fornecer uma compreenséo clara das entidades que podem apoiar a criagdo e o
fortalecimento de ambientes inovadores. Entre os principais participantes estdo a
sociedade civil, 0 governo, empresas, iniciativas de inovacéo e instituicdes cientificas
e técnicas (SEBRAE; 2022).

O ecossistema de inovagdo possui uma infraestrutura dindmica, que abrange
as mais diversas areas, tais como transporte, comunica¢des, educacdo, servicos,
financas, cultura, seguranca publica, recursos humanos, politicas publicas,
governancga, servigos especializados, mercado, inovagao, redes de relacionamento,

empreendimentos e pesquisa cientifica e tecnoldgica. Esta infraestrutura facilita as
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operacOes e interacdes entre os envolvidos no ecossistema de inovacao (Teixeira;
Trzeciak; Varvakis; 2017).

Um dos principais aspectos do ecossistema de inovagéo € a diversidade de
atores que o compdem e a compreensdo do papel destes na integracdo com as
politicas publicas e no desenvolvimento local. No topico seguinte, sera detalhada a
caracterizacdo dos atores que compdem 0 ecossistema de inovacao e o papel de

cada um deles.

4.6.1 CARACTERIZACAO DOS ATORES DO ECOSSISTEMA DE INOVACAO
MUNICIPAL

Quanto a definicdo dos possiveis atores e caracteristicas de elegibilidade,
Teixeira (2015, p. 19) classifica os atores do ecossistema de inovagao nas seguintes

categorias:

e Ator publico: Instituicbes que fornecem mecanismos de programas,
regulamentos, politicas e incentivos;

e Ator de Conhecimento: Instituicbes educacionais e/ou de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) responsaveis pela formacao de pessoas qualificadas,
em promover o espirito empresarial e a criacdo de empresas futuras. Esse ator
também inclui estudantes e pesquisadores;

e Ator Institucional: Organizagbes publicas ou privadas e independentes
profissionais que prestam assisténcia especializada e conhecimento para os
outros agentes envolvidos em inovacdes. Pode ser também um ator de habitat
de inovacdo como cluster, parques, aceleradoras, incubadoras, pré-
incubadoras e makerspace.

e Ator de Fomento: Atores como bancos, governos, investidores anjo, capitalistas
virtuais, e industrias que prestam mecanismos para financiar varias etapas de
edificio ecossistema e inovagao.

e Ator de Negdcios: Empresas e associagfes industriais que fornecem requisitos,
avaliar solucdes, desenvolver tecnologias e conhecimento em seus
departamentos de P&D. Esse ator também pode agir como clientes e entidades
de financiamento. Empresarios, estudantes, pesquisadores, profissionais e
indUstria pessoas que possuem uma ideia, descoberta ou invencéo

(incremental ou disruptiva) e quer transformar em algo util e/ou comercializavel,
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e Ator Cliente: Pessoas, empresas, universidades, bancos, etc., que participam
e influenciar algumas etapas de uma iniciativa de inovacdo e podem mesmo
tornar-se usuarios finais de seus resultados;

e Sociedade Civil: Individuos, associacdes de ONGs que criam sociedade e
demandas e necessidades que por sua vez pode ambientais afetam
profundamente os negdécios e impactar a inovacdo desenvolvimento. Eles

também podem agir como clientes.

Com base nos dados extraidos do diagndstico do Ecossistema Local de
Inovacéo, proposto pelo SEBRAE, foram mapeadas 42 entidades que compdem o
ecossistema de inovacdo em Mossoré. A seguir, 0s atores sao classificados conforme

as categorias definidas por Teixeira (2015):

Quadro 5 — Caracterizacao dos atores do Ecossistema de inovacao

Ator de Ator Ator de Ator de Ator Sociedade civil
Conhecimento Institucional Fomento Negécios Puablico
*Universidade *SEBRAE; *BNDS. 3R *Prefeitura *COEX;
Federal Rural do *SENAI. Petroleum; Municipal  *OAB;
Semi-Arido +Potiguar de «CDL;
(UFERSA); E&P; Mossoré;  +Salt Valley;
*Universidade do *BQMIL; *Governo  *Networking de
Estado do Rio «Coopyfrutas; do RN; Empreendedores
Grande do Norte *Rede *INPI;
(UERN); Olinda; *FINEP;
*Faculdade «Cacim; *MCTI,
Catdlica do Rio *Eco Habil; *FAPERN;
Grande do Norte *Comercial *CAPES.
(FCRN); Paraiba;
¢|nstituto Federal *Petrobras;
de Educacéo, *Bee
Ciéncia e Delivery; «Fix
Tecnologia do Rio It;
Grande do Norte PBA
(IFRN); Engenharia;
*Universidade *Fortes
Potiguar (UNP); Tecnologia;
*Faculdades Nova *SEBRAE;
Esperanca *JRX
(FACENE); Consultoria;
*Faculdade *Usibras;
Mauricio de «Alterdata;
Nassau *SENAI;
(Uninassau). «Servindu;
*Agricola
Famosa;
*Solar Z;
*Voltalia.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2022).
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Quanto aos atores mapeados no municipio de Mossor6, podemos perceber
uma predominancia de dois tipos de atores: atores de conhecimento, essencial para
0 avanco tecnoldgico e inovacdo, uma vez que proporciona um ambiente propicio para
a geracao de conhecimento e o desenvolvimento de novas tecnologias, promovendo
o crescimento econdmico local; e atores de negocios, incluindo grandes players como
Petrobras, 3R Petroleum e Voltalia, desempenham um papel central no
desenvolvimento econémico, ndo apenas por investirem em P&D, mas também
porque atuam como consumidores e promotores de novas tecnologias.

Na lacuna existente entre esta duas esferas, mercado e academia, estdo os
atores institucionais, representados no mapeamento pelo sistema S, responsaveis
pelo suporte especializado e servigos de capacitagdo, atuam como facilitadores da
inovagao, ajudando a transformar ideias em negdécios viaveis. Isso contribui para o
fortalecimento do ecossistema de inovacéo e a criacdo de novas oportunidades.

Outra esfera crucial mapeada, com representacao significativa, sédo os atores
publicos, sobretudo, o governo estadual e a gestdo municipal, responsaveis pela
criacdo e regulamentacdo de politicas publicas e o fomento de incentivos para
iniciativas de inovacado por meio de programas ou fundos especificos, como os da
FINEP e FAPERN.

Outro ator que também contribui na concessao de incentivos, sdo os atores de
fomento, representado no mapeamento, exclusivamente, pelo BNDS, o qual atua
como instrumento da execuc¢do da politica de investimento do Governo Federal, no
financiamento de projetos e iniciativas de inovacdo, contribuindo também para a
geracdo de emprego e renda.

Por fim, estdo os atores que compdem a sociedade civil organizada, que
contribuem para alinhar as iniciativas de inovagédo com as necessidades da sociedade,
contribuindo para que o desenvolvimento seja tanto sustentavel quanto inclusivo.

Conhecer os atores é crucial para entender e potencializar o funcionamento
dos ecossistemas de inovagao, bem como entender a diversidade e a forma como
eles se interrelacionam. Estes atores desempenham papéis distintos e
complementares na promocao da inovagdo e no desenvolvimento tecnologico. Ao
reconhecer e envolvé-los, os ecossistemas e as politicas de inovacdo podem alcancar
maior colaboracao, eficiéncia e impacto. No capitulo seguinte, serdo apresentados 0s
parametros que orientaram a conducdo da pesquisa, bem como as etapas

metodoldgicas necessérias a consecucao dos objetivos propostos.
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5 METODOLOGIA

5.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

No que tange a sua finalidade, a pesquisa desenvolvida classifica-se como
aplicada, tendo em vista que se propfe a solugcdo de um problema especifico
(Marconi; Lakatos, 2022). Quanto aos objetivos sao de natureza exploratodria, na qual
foi conduzida uma investigacdo sobre o tema proposto, de forma a ampliar a
compreensao e proporcionar maior familiaridade do pesquisador com os diversos
aspectos da tematica em estudo (Gil, 2018).

A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, neste tipo de abordagem sao
construidos pressupostos que irdo subsidiar a explicacdo dos problemas identificados,
definicdo do campo de estudo, bem como todas as etapas necessarias para a coleta
de dados que antecedem as analises. Outra caracteristica intrinseca desta
abordagem é que o processo de analises nao € linear, pelo contrario, o pesquisador
constantemente retorna a fases anteriores para a reformulacdes e em busca de novos
significados (Marconi; Lakatos, 2022).

A pesquisa foi conduzida na modalidade de estudo de caso, segundo Yin (2001,
p. 32). “o estudo de caso é uma investigacdo empirica de um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o
fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Além disso, a utilizacdo do
método justificou-se na condicéo de que o objeto de estudo seja incomum ou exclusivo
ou que leve a concepcdes reveladoras (Yin, 2001). Segundo Marconi e Lakatos
(2022), o estudo de caso possibilita 0 aprofundamento de informagdes detalhadas,
através de varias técnicas de pesquisa, para mensurar a complexidade de um

determinado fato.

5.2 ETAPAS METODOLOGICAS

Para a consecuc¢éao dos objetivos propostos - PROPOSTA DE ROADMAP PARA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE INOVACAO EM MUNICIPIOS DE PORTE MEDIO —
a pesquisa foi estruturada em cinco etapas, conforme demonstrado na Figura 07. A
12 Etapa prevé a conducdo de uma pesquisa bibliografica sobre a tematica de
Roadmap e politica municipal de inovacao, de forma a familiarizar o pesquisador com

a tematica em estudo. A 22 Etapa esta fundamentada na conducgéo de uma pesquisa
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documental sobre os principais normativos e legislacdes relacionadas as politicas
publicas de inovacdo, bem como em propostas de Roadmaps que auxiliem na
construcdo metodoldgica da pesquisa. A 32 Etapa é composta de uma pesquisa de
campo, realizada através de entrevistas semiestruturadas, direcionadas aos principais
atores do ecossistema de inovacdo municipal do municipio de Mossoro-RN. A 42
Etapa, analise dos dados coletados e, por fim, a 52 Etapa, construcdo do Roadmap.

Cada uma das etapas seré detalhada nos tdpicos a seguir.

Figura 7 — Roadmap Metodoldgico

Pesquisa Andlises
Documental

Levantamento Andlise e classificagGo
documental sobre dos dados

legislacdes e
normativos que
versem sobre politicas
de inovagéo

\/ Pesquisa De

Pesquisa Construgdio do
Bibliografica Campo Roadmap
Andlise e Entrevista com os Elaboragéo do
classificagéo principais atores do documento norteador
dos dados ecossistema de do planejamento
inovag&o municipal estratégico integrado,
o roadmap

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

5.2.1 12 Etapa - Pesquisa bibliografica:

A primeira etapa contempla uma pesquisa bibliografica para ampliacao dos
horizontes da pesquisa, visto que permite ao pesquisador acesso a um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados na teméatica de estudo, contribuindo
com dados atuais e relevantes (Gil, 2018; Marconi e Lakatos, 2022).

Quanto a natureza dos dados a serem coletados é de carater secundario, 0s
quais sao obtidos atraves de artigos cientificos, periddicos, livros e revistas (Gil, 2018).
Serdo utilizadas técnicas prospectivas para busca de informacdes feitas a partir da
analise de artigos cientificos indexados nas bases de dados Scopus e Web of Science,
considerando a grande abrangéncia que estas possuem, capazes de fornecer um
panorama geral da producéo de pesquisas sobre a tematica em estudo.

Quanto aos critérios de elegibilidade adotados na pesquisa, serdo escolhidos
artigos abertos da area de ciéncias sociais aplicadas, gestdo, contabilidade e

negocios, em estagio final de publicacdo, no idioma inglés, com delimitacao temporal
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compreendendo o periodo de 2012 a 2022. Para ampliagcdo do escopo da busca e

recuperacdo de dados da literatura do tema em estudo, sera utilizado o seguinte

stream de pesquisa, conforme detalhado na Quadro 06.

Quadro 6 — Construcdo do stream de busca nas bases de dados

Tema: Roadmap para implementacdo de politicas de

inovacdo em municipios de porte médio

Identificagdo dos principais | Politicas de inovagao municipal;
termos-chave relacionados | Roadmaps tecnoldgicos;
ao tema:

Identificacdo de sindnimos e | Politicas de inovacdo municipal: politicas de
termos relacionados aos | inovagdo em municipios, leis de inovag&o municipal;
principais termos-chave: lei de incentivo a inovagéo;

Roteiros  tecnoldgicos; planos  tecnolégicos;
technology roadmapping; technology roadmap

Construgdo do stream de | 1° - "Technological roadmap" OR "technology
pesquisa combinando os | roadmapping” OR "technology roadmap" OR
termos-chave e sindnimos | “innovation roadmap”

em inglés, com aplicacdo de
operadores booleanos:

2° - "Municipal innovation" OR "Municipal innovation
policy” OR "Innovation law" OR "innovation incentive
law"

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O resultado das buscas efetuadas nas bases de dados pelos termos-chave

supramencionados foi descrito no Quadro 07 a sequir:

Quadro 7 — Resultados e refinamento das buscas

Scopus Web Of Science

Stream 1 Stream 2 Stream 1 Stream 2

3.500 Resultados 71 Resultados 1.784 Resultados 7 Resultados

Aplicacao dos filtros de pesquisa:

Tipo de publicacéo: Artigos abertos em estagio final de publicacdo
Idioma: Inglés

Periodo da busca; 2012 a 2022

Area: Ciéncias sociais aplicadas, gestdo, contabilidade e negécios

56 Resultados 3 Resultados 25 Resultados 2 Resultados

Apé6s a aplicacdo desses critérios, os titulos e resumos dos artigos identificados
foram cuidadosamente examinados para determinar sua relevancia. Foram
excluidos os documentos que ndo forneciam informacdes substanciais ou néo
abordavam diretamente o tema de pesquisa.

20 Resultados 2 Resultados 13 Arquivos 2 Resultados

Total de Artigos: 37 artigos

Exclusédo de duplicatas

Total final: 30 artigos

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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Os artigos resultantes da busca nas bases de dados, apds a aplicacdo dos
filtros de pesquisa, foram exportados no formato planilha, na qual foram selecionados
aqueles cuja tematica é consoante aos objetivos da pesquisa. Por fim, foram
detectadas e excluidas as duplicatas existentes, culminando no total final de 31 artigos
elegiveis para a analise.

Os artigos selecionados foram lidos integralmente para garantir que cumpram
0S requisitos e contribuam efetivamente para a revisdo. Durante essa etapa, seréo
identificados outros trabalhos por meio das referéncias bibliograficas citadas nos

artigos selecionados, aumentando ainda mais a gama de fontes relevantes incluidas.

5.2.2. 22 Etapa - Pesquisa documental:

A segunda etapa € composta por uma pesquisa documental a partir da consulta
de leis e normativos que tratam especificamente sobre a temética de politica de
inovagao, em especial os marcos legais de inovacgao, as Lei Federais n° 10.973/2004
e 13.243/2016, o Decreto n° 10.534/2020 e um recorte regional para a politica de
inovacéo do municipio de Mossord, a Lei n°® 3.914, promulgada em dezembro de 2021.

Outra etapa compreendida na busca documental € a pesquisa de estruturas
metodoldgicas de Roadmaps que auxiliem na consecuc¢ao dos objetivos da pesquisa.
Além disso, também compreende a busca de instrumentos e ferramentas de suporte
a elaboracao, implementacao e avaliacdo de politicas publicas que possam nortear a
sistematizacdo das informacgBes. Dentre eles estd a Matriz do Marco Légico, uma
ferramenta de suporte ao desenvolvimento consistente de projetos, programas e
politicas publicas. Esta ferramenta parte da premissa de que nem sempre 0s critérios
de escolha dos pressupostos de politicas publicas sdo claros, e esta falta de clareza
pode comprometer ndo s6 as acdes de planejamento, como também o0s proprios
resultados da politica (Bronzo et al., 2021). Neste escopo, a ferramenta estabelece
uma relagéo de causalidade da politica publica com o possivel caminho de resolucéo,

chamada de Marco Légico, conforme demonstrado na Figura 8.
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Figura 8 — Matriz do Marco Légico

Analise de alternativas

Anélise de
envolvidos

Situacao
atual
problema-
tica

Situacao
futura
melhorada

Analise de
objetivos

Alternativa de
projeto 11l
(selecionada)

Matriz do Marco

Alternativa de [l Alternativa de
projeto | projeto Il

Andlise de
problemas

Légico

Fonte: Bronzo; Imura; Assis, (2021, p. 18)

Apesar da semelhanca com a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa documental
difere-se na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica possui um
material com propaosito e publico especifico, a pesquisa documental possui finalidades
diversas, sendo esta fundamental quando o objeto de investigagéo requer material
diverso, capaz de comprovar fatos ou acontecimentos (Gil, 2018).

5.2.3. 32 Etapa - Pesquisa de campo:

A terceira etapa compreende uma pesquisa de campo, realizada com os
principais atores do Ecossistema Municipal de Inovacdo do municipio de Mossoro-
RN. Ao todo, dez atores foram mapeados no ano de 2022 através da Metodologia ELI
(Ecossistema Local de Inovacéo), desenvolvida pelo SEBRAE Nacional em parceria
com a Fundacgédo CERTI, a qual se propde ao estimulo a inovagéo e desenvolvimento
de empresas e regides. Tendo por objetivo o levantamento de informagdes acerca da
implementagdo da politica de inovagdo municipal, bem como para prospectar
sugestdes e alternativas que possam contribuir para a construcao de solucdes viaveis
para a estruturacao da visado de futuro desta politica.

No que diz respeito as consideracdes éticas quanto aos procedimentos
aplicados, a pesquisa foi submetida a analise do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade do Estado do Rio Grande do Note CEP-UERN. A qual foi aprovada e
Pesquisa registrada sob o parecer de n. 6.585.214.

Quanto ao instrumento de coleta de dados foi utilizada a entrevista
semiestruturada, com roteiro composto de perguntas predefinidas, contendo 7
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dimensdes de analise: 1 - Diagndstico e consideragfes iniciais; 2 - Desenho e
caracterizacao da politica de inovacédo; 3 - Implementacao da politica de inovacéo; 4
- Areas de foco e fatores estruturantes; 5 - Confianca e suporte; 6 - Monitoramento e
avaliacdo; e 7 - Mapeamento de iniciativas e politicas transversais. Cada uma das
dimensdes possui questdes especificas para levantamento de informacgdes sobre a
tematica de politica municipal de inovacéo, nas quais os entrevistados irdo responder
emitindo sua opinido sobre o tema, de modo a proporcionar a interacdo entre o
informante o respondente (Matias-Pereira, 2010).

O roteiro de perguntas e dimensdes propostas sdo uma adaptacdo do checklist
para andlise e elaboracéo de politicas publicas contido no Manual de Critérios para
Elaboracdo de Politicas Publicas, desenvolvido pela Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Governo do Maranhao (Maranhao, 2019). A construgao do roteiro de
entrevista seguiu esta proposicao, tendo em vista assegurar que 0 processo possua
um rigor metodoldgico sistemético, abrangente e alinhado com as melhores praticas

de planejamento e execucao de politicas publicas.

5.2.3.1 Caracterizacao dos atores entrevistados:

Os atores entrevistados comp&em o grupo focal do ELI-Mossord, pertencentes
a diferentes segmentos institucionais, dentre eles:

e Trés representacbes de incubadoras tecnoldgicas: que atuam na
sensibilizacdo da comunidade académica para a teméatica de inovacgao,
suporte ao desenvolvimento de empresas ou iniciativas de novos
negocios, fomento do empreendedorismo e de a¢des de inovacao.

e Duas representacdes do setor produtivo: cujas atividades desenvolvidas
perpassam diretamente pela inovacdo. Seu papel primordial estd em
trazer uma perspectiva empresarial para dentro do ecossistema, de
forma a elucidar questdes técnicas, apresentar anseios e expectativas
guanto a aplicacéo da lei de inovacéo.

e Uma representacdo de comunidades de startups: atua como um canal
de integracdo e suporte as startups e empreendedores, facilitando o
acesso e divulgacao a informacdes importantes, principais editais e

oportunidades da area.
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e Uma representacdo de agéncia de inovacado: responsavel pelo
gerenciamento de pesquisas cientificas, geradas na universidade,
muitas destas reflexo das atividades do setor produtivo, as quais podem
resultar na geracdo de propriedade intelectual e no fomento do
empreendedorismo.

e Uma representacao de Nucleo de Inovacdo Tecnolégica — NIT: atua na
gestdo da propriedade intelectual universitaria, dando suporte aos
depositantes, em termos de mentorias, orientacdes quanto as formas de
protecdo e auxilio na redacéo de patentes.

e Uma representacdo de instituicdo de ensino superior: que trabalha de
forma constante na sensibilizacdo e fomento do conhecimento sobre
inovacdo na comunidade académica, através da promocao de eventos
gue abordem cada vez mais essa tematica.

e Uma representacdo do sistema S: a qual atua diretamente na
interlocucéo dos atores de inovacgéo, com a aplicagcdo de metodologias
para o desenvolvimento do ecossistema, favorecendo networking,
pesquisas e relatérios que possam contribuir com o fomento do

empreendedorismo.

5.2.4. 4@ Etapa - Analise dos dados:

Na quarta etapa foi feita a apreciacéo dos dados coletados, utilizando o método
de andlise de contetdo proposto por Bardin (2016). O método consiste na analise,
identificacdo e categorizacdo de elementos presentes no texto, facilitando a
compreensao dos significados, temas e padrbes subjacentes. O método esta
estruturado em trés etapas ou polos cronolégicos para analise textual, sao elas:

e Pré-andlise: esta etapa compreende a organizagcdo propriamente dita, a
sistematizacdo das ideias e informa¢des em um plano de acdo que ira
orientar a escolha dos documentos que irdo compor a analise.

e Exploracdo do material: consiste na realizagdo de operagbes de
codificacéo, decomposicao e enumeracao do material;

e Tratamento dos resultados, inferéncias e analises: Compreende a
formulacdo de inferéncias e interpretacdes acerca dos objetivos

propostos com base nos resultados obtidos nas analises anteriores.



59

Quadro 8 — Fases da analise de contelido

Fases Descricdo

Leitura Flutuante;
Selecéo do material;

Pré-analise Definicdo hipéteses e objetivos;

Exploracdo do Material Codificagdo, decomposicdo ou enumeragdo do
material.

Tratamento dos resultados, inferéncia e Interpretacdo dos resultados

andlises

Fonte: Adaptado de Bardin (2016).

O processo de andlise de conteudo pode ser mais detalhadamente

observado no seguinte fluxograma:

Figura 9 — Desenvolvimento de uma analise

r————- -\ PRE-ANALISE

[ )
+ ]
Escolha de documentos|¢—| Formulagdo das hipéreses [4 Referenciagdo dos Endicesl

I
I
I
| e dos objetivos
t 1 J |E|abora:;én dos indicadoresJ
v
| | Constituigao do corpus Dimenséo e dire¢bes l
| de andlise
Regras de recorte, cate-
| gorizagdo, codificagdo
| 4 i
| Preparacdo do material F Testar as técnicas I
| L - |
| > +
| EXPLORAGAO DO MATERIAL

- _ —4 [(Administracdo das técnicas
no Corpus

|
TRATAMENTO DOS RESULTADOS
E INTERPRETAGOES

{

[ Operagoes estatl’st:cas‘]

|

|

|

|

|

|

| l H Provas de validagao
: [ Sintese e sele¢do dos |
|

|

|

|

|

|

resultados
| Inferéncias |
| Interpretagao |
-
P orermten pavs Utilizagao dos resultad
u Qutras orientagdes para tilizacdo dos resultados
uma nova anélise I de andlise com fins
S — tedricos ou pragmaticos

Fonte: Bardin (2016, p. 132)

No tratamento dos resultados oriundos das etapas anteriores foram feitas
comparacdes dos dados com o material analisado na literatura, que possibilitem a

analise dos dados de forma concreta, distinguindo possiveis pontos de encontro ou
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divergéncia das informacdes coletadas, facilitando a compreensdo da tematica em
estudo (Marconi e Lakatos, 2022).

Corroborando com a técnica de Bardin (2016), o tratamento dos resultados sera
feito na modalidade de triangulacdo dos dados. Esta técnica permite a investigacao
de um mesmo fendmeno sob diferentes perspectivas, tendo por objetivo a validagcéao
da pesquisa, contemplando uma visdo mais holistica e confiavel através da variedade
de dados apresentados, de diferentes fontes. Esta abordagem é muito versatil em
pesquisas qualitativas, cuja subjetividade e complexidade exigem analises mais
robustas, uma vez que possibilita maior seguranca ao pesquisador na elaboracédo de

inferéncias do cruzamento de diferentes fontes de informacéo (Santos et al., 2020).

5.2.5. 52 Etapa — Construcao do roteiro:

O roteiro foi construido utilizando-se como base as propostas metodoldgicas
encontradas nas pesquisas bibliografica e documental. Tendo como ponto de partida
a adaptacdo da metodologia de construcdo de roteiros proposta por Bray e Garcia
(1997), demonstrado no Quadro 3 - Fases do Roadmap, O'Sullivan et al. (2021),
demonstrada no Quadro 2 — Estagios do Roadmapping, e o modelo proposto por
Albright (2003), indicado na Figura 4 — Uma estrutura unificadora de roteiro de quatro
partes.

Além destas proposicdes, outros modelos metodoldgicos serdo utilizados,
como sustentacao teodrica e técnica, para nortear acerca de possibilidades para a
construcdo de uma alternativa de roteiro viavel e personalizada, estruturada em
funcdo dos objetivos propostos nesta pesquisa. Dentre os modelos que mais se
destacaram na pesquisa documental esta a metodologia de roteiro utilizada pela
Secretaria da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural de Santa Catarina
(2021).
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Figura 10 — Abordagem Metodolégica

SENSORIAMENTO PROCESSO COLABORATIVO CONSOLIDACAO ROADMAP ESTRATEGICO
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Fonte: Secretaria da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural/SC (2021, p. 14).

Neste modelo, a construcéo do roteiro esta dividida em trés macro etapas: 1 —
Sensoriamento e Andlise, 2 — Processo Colaborativo (Criatividade e Interacdo) e 3 —
Consolidacao. Os trés estudos previstos na construcao do roteiro partem de questdes-
chave que irdo nortear a pesquisa, como tendéncias e oportunidade, questdes
socioeconémicas e mapeamento de iniciativas. A proposta possui etapas e
elementos-chave definidos, partindo de reflexdes iniciais sobre os objetivos do roteiro
até a devida implementacao do planejamento estratégico integrado.

Outra arquitetura para a elaboracdo de roteiros identificada na revisdo de
literatura é a proposta apresentada por O'Sullivan et al. (2021), que aborda etapas
desde o estabelecimento dos pressupostos iniciais, na definicdo dos objetivos do
roteiro, até a validacdo do roteiro, conforme demonstrado anteriormente no Quadro 2
— Estagios do Roadmapping.

Como pode ser observado nos layouts indicados que servirdo de modelo para
esta analise, as arquiteturas de construcdo de roteiros sao similares entre si,
compreendendo de forma sistematica etapas bem delineadas e processos para
definicdo de objetivos, analise de informacgdes, na identificacdo e construcado de

caminhos viaveis para a inovacgao.

5.3 MAPA DE FLUXO DOS ENTREGAVEIS

O Programa de Pés-Graduacgédo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
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Tecnologia para Inovacdo (PROFNIT) possui alguns produtos que fazem parte do
processo de formacéo e desenvolvimento dos estudantes. Esses produtos estao inter-
relacionados e tém como objetivo proporcionar uma visdo abrangente e aprofundada
sobre os temas relacionados a propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
inovacéao. Além da dissertacdo também compdem o rol de entregaveis requeridos pelo
programa:

1. Matriz de SWOT (FOFA): é uma ferramenta de andlise estratégica para
avaliagdo de pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas de um determinado
projeto. No contexto do PROFNIT, a matriz SWOT sera utilizada na identificacao e
compreensao dos aspectos internos e externos que podem afetar o sucesso e a
viabilidade do projeto de dissertacdo, mais especificamente do produto tecnolégico
resultante da pesquisa.

2. Modelo de Negécio CANVAS: o modelo de negdcio CANVAS é uma
ferramenta utilizada para mapear e visualizar a proposta de valor de um determinado
produto, servigco ou projeto. No contexto do PROFNIT, a ferramenta ser utilizada com
0 objetivo de estimular a identificacdo de uma proposta de valor da pesquisa,
contribuindo para o desenvolvimento de uma visao clara e concisa sobre a relevancia
e diferenciais dos estudos desenvolvidos.

3. Artigo: um dos entregaveis € a producao de um artigo cientifico, como
forma de divulgacdo das pesquisas, descobertas e contribuicbes no campo da
propriedade intelectual.

4, Produto técnico-tecnolégico: o produto tecnolégico consiste na
materializacao pratica dos resultados das pesquisas e do conhecimento adquirido ao
longo do programa.

Abaixo, segue a correlacédo entre os objetivos de pesquisa e a sua relacao
metodoldgica para a consecuc¢do dos objetivos propostos dos entregaveis do
PROFNIT.
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Figura 11 — Mapa de Fluxo dos entregaveis do PROFNIT
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

s

A proposta do trabalho é construir, através das diretrizes tracadas pelos
objetivos e do caminho metodolégico indicado, meios para a elaboracao de cada um
dos entregaveis propostos pelo PROFNIT. Esta correlacdo, com cada um dos
entregaveis previstos, é essencial para o desenvolvimento, analise, planejamento e

apresentacao de um projeto no contexto da inovacao.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Como etapa inicial para tratamento das informacdes, apos a pré-analise dos
documentos levantados, procedeu-se a exploracdo do material, com a construcéo de
um modelo de triangulacdo multipla de dados para a estruturagdo do corpus da

andlise, conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 12 - Triangulag&@o multipla de dados

PESQUISA DOCUMENTAL

PESQUISA BIBLIOGRAFICA B

ANALISE E INTERPRETAGAO
DOS RESULTADOS

OBSERVAGAO

PARTICIPANTE

Fonte: Elaborado pelo autor (Dados da pesquisa 2024).

e Pesquisa bibliogréfica: buscou-se uma combinacdo das varias
abordagens encontradas, propondo uma adaptacdo dos modelos de
Bray e Garcia (1997) para construcao de roteiros, delineada nas fases
de atividades preliminares, desenvolvimento do roteiro tecnoldgico e
monitoramento. Também incorpora os estagios do Roadmap de
O'Sullivan et al. (2021), classificados desde o esclarecimento dos
objetivos do roteiro, estabelecendo uma visdo, explorar capacidades e
oportunidades, revelando caminhos de inovacdo, implementando
caminhos de inovacgao e validar e revisitar o roteiro. Por fim, o modelo
de Albright (2003), que apresenta uma estrutura unificadora de roteiros
em quatro partes que se propde ao esclarecimento de quatro questbes
norteadoras: (O porqué? O que? Como? Plano de A¢édo). Os modelos
metodolégicos foram considerados para fornecer suporte teorico e

técnico na construgcdo de um roteiro personalizado e viavel, alinhado
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com os objetivos da pesquisa. Essa abordagem combina insights e
melhores praticas dessas diversas fontes para criar um roteiro adaptado
as necessidades especificas do estudo em questéo;

e Pesquisa documental: foi feito um recorte transversal das principais
legislacbes que regulamentam o ambiente de inovagdo no pais, de
forma a extrair a contribuicdo de cada um destes instrumentos para a
construcdo do ecossistema de inovagao nacional e, especificamente,
como estes impactam no ambiente de inovacdo do municipio de
Mossor6, fornecendo diretrizes a realidade local, focando em
necessidades especificas e na potencializacdo de setores estratégicos.
Assim como de modelos metodolégicos de suporte a elaboracgéo,
implementacédo e avaliacdo de politicas publicas.

e Entrevistas: aconducao do roteiro de entrevistas, com base no Manual
de Critérios para Elaboracdo de Politicas Publicas, foi feita sob a
perspectiva de contemplar, com o devido rigor metodoldgico, o
levantamento de todos os aspectos tangiveis e elementos constitutivos
necessarios a elaboracdo de uma politica publica. De modo que, ao
término da pesquisa, 0s elementos primordiais para a composicao de
politicas publicas estivessem a disposicdo para que, sob a posse destes
dados, fosse possivel trabalhar acdes propositivas de impacto, na
reformulagéo da legislagdo municipal.

e Observacdo participante: a observacdo do pesquisador na
contextualizacdo dos fenbmenos, cruzamento das informacdes,
tratamento dos resultados, inferéncia e analises sobre o material

coletado.

Cabe destacar que esta proposi¢do de analise também esta atrelada as boas
praticas recomendadas nas metodologias de construcdo de roteiros, que versam
sobre a importancia na diversificacdo e combinacdo de diferentes fontes de
informacdo e métodos de coleta de dados (Chakraborty et al., 2022).

Com a delimitagéo deste escopo de exame, a etapa seguinte, teve como ponto
de partida a analise de cada uma das sete dimensdes propostas no roteiro de

entrevista, sendo este o cerne para a conducdo das discussdes aqui apresentadas.
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6.1 CONSTRUCAO DA POLITICA DE INOVACAO MUNICIPAL

1 - Dimensdao de analise: Diagndstico e Consideracgdes Iniciais
Na primeira dimensdo de andlise o foco foi compreender qual o grau de

conhecimento e interacdo dos entrevistados com a atual politica de inovacdo do
municipio de Mossord, bem como perceber sua visdo sobre a relevancia dessa
politica. Neste aspecto, de um modo geral, todos os entrevistados demonstraram
conhecimento sobre a politica, bem como participaram em diferentes niveis de
iniciativas voltadas a inovacao, tais como diagnéstico do ecossistema de inovacao,
participacdo em comissdes para elaboragédo da primeira proposta da lei de inovagao
e envolvimento em grupos focais para discutir melhorias na atual legislacdo municipal.

Quanto a percepcao dos entrevistados sobre a importancia de uma politica
municipal de inovacao, destacam-se as seguintes expectativas, indicadas na Figura
12:

Figura 13 — Caracteristicas apontadas acerca da Politica de Inovagao

1(5,88%)

2 (11,76%)

4(23.53%)

® Atracdo de empresas e empreendedores
5 (29,41%) _
® Cultura de inovacgéo
® Fomento das agdes de inovagdo
® Geracdo de emprego e renda
® Incentivos fiscais
® Pilar do ecossistema de inovagdo

Seguranga juridica

1 (5.88%)

3 (17.65%) 1 (5.88%)

Fonte: Autor.

Conforme demonstrado na Figura 12, a politica de inovacdo é mencionada,
prioritariamente, como o pilar central do desenvolvimento de todo o ecossistema de
inovacao municipal, responsavel por regulamentar e direcionar todas as a¢des. Outras
caracteristicas primordiais citadas incluem: seguranca juridica para investir, suporte
do poder publico na regulamentacdo, fomento e concessao de incentivos fiscais,

assim como o estabelecimento de diretrizes claras, capazes de nortear e desenvolver
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as acoes e os atores do ecossistema de inovacédo, promovendo geracdo de emprego
e renda, atracdo, incentivo e retencdo de empresas e empreendedores, além do
proprio incentivo a cultura de inovagdo. Todas essas acdes convergem para promover
um crescimento econdmico e social sustentavel e inclusivo.

A compreenséo do nivel de familiaridade dos atores com a tematica em estudo
€ imprescindivel, tendo em vista que um dos principais desafios associados a
construcéo de roteiros tecnoldgicos é a identificag@o e selecdo correta das principais
partes interessadas e de como envolvé-las ativamente na implementacao das agoes.
Este processo, quando ndo conduzido com proficiéncia, pode afetar negativamente a

aplicacdo do Roadmap e comprometer os resultados (Chakraborty et al., 2022).

2 - Dimensao de anédlise: Desenho e caracterizacao da politica de inovacao

Na segunda dimensdo, buscou-se extrair, nas falas dos entrevistados, os
principais elementos constitutivos das politicas publicas, abordando questdes cruciais,
dentre elas: os problemas que a politica visa resolver, publico-alvo, impactos e
produtos resultantes desta politica. Além disso, realizamos um comparativo com o
escopo da atual politica de inovacao, destacando possiveis melhorias para otimizar o
cumprimento dos objetivos propostos.

Quanto ao entendimento do objetivo da politica publica, os entrevistados
destacam seu papel primordial na regulamentacdo do ambiente de inovacgéo
municipal, sobretudo, na forma de a¢Ges para incentivar a pesquisa e inovagao no
setor produtivo, oferta de subsidios e incentivos tributarios para atrair investimentos,
estimular o empreendedorismo e o surgimento de novos negdcios, além de promover
o0 desenvolvimento de startups e a interacdo no ecossistema de inovacdo. Outro
aspecto indicado nas entrevistas é de que as a¢fes da politica de inovacao refletem
diretamente na solucéo de problemas sociais do municipio, dentre eles a geracdo de
emprego, renda e a potencializacdo do desenvolvimento econémico local.

Como principais impactos esperados sao apontados a disseminacao da cultura
da inovacgdo, promovendo uma nova visdo tanto no setor produtivo quanto na
sociedade em geral, reduzindo a dependéncia de importagbes e permitindo que a
cidade acompanhe as mudancas e inovagdes em outras regides do Brasil. Espera-se
ainda a atragéo de investidores, desenvolvimento de ferramentas para impulsionar a
inovagao municipal e impactos econémicos, financeiros e sociais que consolidem e

garantam a seguranca das acfes de inovacdo. Neste contexto, o publico-alvo da
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politica inclui atores do setor produtivo, tanto tradicionais quanto inovadores, como
empresas, empreendedores, startups, além de universidades, grupos de pesquisa e
outros integrantes do ecossistema de inovagao.

Em contraponto as expectativas mencionadas, 0s entrevistados sugerem que
0 escopo da atual politica de inovacdo, embora baseada na legislacdo federal,
enfrenta diversos desafios ao tentar se adaptar a realidade local de Mossoro,
sobretudo pela falta de regulamentacdo em diversos aspectos, fato este que dificulta
sua implementacéo, refletindo-se em falta de estimulo para inovar e em baixos
indicadores de inovacdo. Considera-se ainda embrionaria, do ponto de vista de
execucdo, e muito ampla, do ponto de vista do escopo de regulamentacdo. Em
resumo, requer uma reformulacdo para melhor atender as necessidades locais e
impulsionar efetivamente a inovagdo no municipio.

A comparacdao da lei de inovacédo de Mossoro (Lei 3.914/2021) com a legislacao
nacional (Decreto 10.534/2020), e as suas possiveis controvérsias e barreiras de
execucao instigam dois vieses de interpretacdo: o primeiro deles é o questionamento
se de fato ha versatilidade da legislacéo federal, no que diz respeito a sua adaptacéo
para estados e municipios enquanto instrumento de referéncia para regulamentacao
do ambiente de inovacao; o segundo baseia-se no pressuposto de que na constituicao
da legislacdo municipal, em Mossord, ndo foram consideradas estratégias para
adequacao da politica as particularidades regionais, restringindo, desta forma, os
elementos e caracteristicas socioecondmicas do ecossistema de inovacao existente
no municipio.

Neste aspecto, reitera-se que o processo de criar condi¢cdes favoraveis a
inovacdo é muito complexo e desafiador, sobretudo pela multiplicidade de fatores
envolvidos. As principais transformacdes que emergem das atividades de inovagéo
nao se limitam apenas ao interesse de atores publicos, mas também os diversos
atores socioecondmicos, especialmente na perspectiva de solucdo das suas
demandas. Por isto, politicas de CT&l ndo podem ser elaboradas de maneira restrita,
sem a contribuicdo de atores relevantes ou sem considerar os diferentes papéis
desempenhados pelo Estado (Santos; Teles e Silva, 2024). Além disso, destaca-se
ainda que a inovacdo nem sempre € resultado da busca externa por mercados,
novidades globais, novas tecnologias, ou atrair pessoas de fora, mas também pode
partir na busca interna pela resolucéo dos proprios problemas e na oferta de servi¢os

a sociedade (Sheamur e Poirier, 2017).
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A seguir, no Quadro 09, é feito um comparativo dos objetivos dos instrumentos

de politicas de inovac¢ao supramencionados.

Quadro 9 — Politica Municipal de Inovacéo x Politica Nacional de Inovacéao

Lei Municipal n° 3.914/2021
Politica Municipal de Inovacéao de
Mossordé

Decreto n° 10.534/2020
Politica Nacional de Inovacéao

Objetivos

A Politica Municipal de Inovacédo de
Mossor6, estabelecida pela Lei
Municipal n° 3.914/2021, tem como
objetivos promover a inovacdo de base
tecnoldgica e cientifica como fator de
desenvolvimento regional e
autossustentavel, gerando renda e
novas oportunidades de negécios,
trabalho e pesquisa para estudantes,
profissionais liberais, professores,
pesquisadores, empreendedores,
aprendizes, empresas e cidadaos;
estimular o desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia; apoiar a interagcdo entre
empresas, governos e instituicdes de
ensino, com o objetivo de alavancar o
desenvolvimento econdmico e social
por meio de praticas baseadas na
ciéncia e tecnologia; incentivar a
expansdo dos  empreendimentos
existentes no Municipio e fomentar a
criacdo e atracdo de novos
empreendimentos; utilizar mecanismos
financeiros e tributarios como estratégia
para o desenvolvimento da inovagéo,
da ciéncia e da tecnologia; promover a
formacdao e qualificacdo de mao de obra

especializada; e estimular o]
desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias.

A Politica Nacional de Inovacao,
estabelecida pelo Decreto n°
10.534/2020, tem como objetivos
estimular a pesquisa, 0
desenvolvimento e a inovagdo em
empresas, Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICT) e entidades
privadas sem fins lucrativos;
promover a coordenagdo e O
alinhamento dos instrumentos de
politicas publicas, programas e acdes
relacionados, direta ou indiretamente,
ao fomento a inovacéo; fomentar a
transformagédo do conhecimento em
produtos, processos e servicos
inovadores; e desenvolver o capital
humano necessario para aumentar os
niveis de inovagdo na economia.

Fonte: BRASIL (2020); MOSSORO (2021).

De certo modo, percebe-se que a expectativa apresentada nas proposicoes

dos entrevistados ndo esta muito distante do escopo legal previsto na Legislacédo

3.914/21. Esta, por sua vez, também esta dentro dos parametros da legislagéo federal,

inclusive trazendo uma roupagem ainda mais detalhada quanto ao uso de

mecanismos financeiros e tributarios como estratégias para desenvolvimento da

inovacgao, ciéncia e tecnologia. A politica nacional, apesar de ndo especificar esses

mecanismos, enfatiza a transformacdo do conhecimento em inovacgao prética. Outro

ponto é que a legislagdo municipal da énfase especial a interagcdo entre empresas,

governos e instituicbes de ensino, sugerindo uma abordagem colaborativa para o
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desenvolvimento econdémico e social, enquanto a politica nacional menciona a
importancia da coordenacdo, mas nao detalha tanto as interacfes entre esses atores
especificos. Este comparativo nos leva a crer que a ineficacia relatada acerca da
Politica de Inovagdo de Mossordé reside muito mais na tangibilidade da
regulamentacao do que propriamente no escopo legal que fora definido.

Esse panorama é reflexo de uma constante muito presente na implementacao
de politicas de inovacao no setor publico, que geralmente € marcado por duas grandes
tendéncias, uma delas relacionada aos desafios inerentes a construcdo da politica em
si, ja a segunda refere-se a capacidade de criar condigcbes que facilitem a sua
implementacédo (Lidman et al., 2022). Ou seja, a existéncia da legislacdo ndo exime a
responsabilidade em criar condi¢cdes para sua implementacao eficaz.

Além da percepcdo sobre a politica, os entrevistados também foram
consultados acerca da analise do ambiente de inovacdo do municipio, de forma a
verificar o contexto de forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas que a politica
esta inserida. As informacdes da analise do ambiente de informacdes foram reunidas

em uma Matriz SWOT, demonstrada na Figura 14, abaixo.
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Figura 14 — Matriz SWOT ambiente de inovagdo de Mossord

Fatores Fatores
positivos negativos

FORCAS

-Potencial inovador da cidade;

FRAQUEZAS

-Falta de regulamentacio e/ou

-Vocagdes econdmicas consolidadas; implementacdo de politicas de

e -Polo universitario integrado;
Ambiente

. -Caracteristica multicultural;
Interno -Potencial criativo e empreendedor;

-Abertura da Gestdo Municipal.

inovagao;

-Inseguranca juridica;

-Infraestrutura fisica;

-Amplitude excessiva da politica atual;

-Burocracia na legislagao de inovacgao.

e T LI T LI - TLEL LT O TR NPT U TS

OPORTUNIDADES

-Abertura do poder publico para a

AMEACAS

' -Mudancgas politicas;
-Captacédo de recursos pode ser afetada
por polarizagio politica;

| -competigdo com outros centros;

| -Falta de integragio entre mercado e
academia;

inovacgao;

Ambiente -Potencial de geragdo de empregos
externo qualificados;

-Localizacgdo privilegiada;

-Falta de competitividade;
-Fragilidade em politicas

| complementares;

| -Carga tributaria;

-Pouca participacdo dos atores nas
acdes de inovacgao.

-Oportunidades no turismo;
-Centro de solugdes e servigos;
-Possibilidades de conexdo com outros

ecossistemas.

IIIIIIIIIIIllIIIIlIlI}Illllllllllllllllllll

Fonte: Elaborado pelo autor (Dados da pesquisa 2024).

Conforme demonstrado na Matriz acima, o ambiente de inovacdo de Mossoré
apresenta forcas significativas, dentre as quais destacam-se as voca¢des econbémicas
consolidadas, contando com uma estrutura produtiva aquecida e diversificada; além
disso, a cidade é um verdadeiro polo universitario, o que viabiliza ndo s6 o fomento
de pesquisas nas areas de destaque econdmico, como também contribui para a
formacao de mao de obra qualificada; a caracteristica multicultural da cidade, a qual
reflete positivamente em diversos aspectos econémicos, sobretudo pelo volume de
eventos promovidos ao longo do ano, tanto os de aspecto cultural, religioso, quanto
os de cunho empresarial. Dentre os quais podemos citar o Mossor6 Cidade Junina,
Mossoré Sal e Luz, Festa de Santa Luzia, Estacdo Natal, Feira do Bode, Feira
Industrial e Comercial da Regido Oeste — FICRO, Feira Internacional da Fruticultura
Tropical Irrigada — Expofruit e Mossor6 Oil and Gas Expo;

Como fraquezas, incluem-se principalmente a falta de regulamentacao da

politica de inovacdo, o que implica diretamente em uma burocracia para se inovar,
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resultando também na inseguranca juridica das acfes de inovacdo; outro fator
mencionado € a caréncia de uma estrutura fisica adequada para suporte as acoes de
inovacao.

As principais oportunidades incluem a abertura do poder publico, em escala
nacional, principalmente apés a criacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, o que contribui para o fomento de novas iniciativas de inovacgéao,
bem como para o desenvolvimento das existentes; a localizacao privilegiada, entre
duas grandes capitais, com intenso fluxo de pessoas e mercadorias, fazendo com que
Mossor6é acabe sendo um verdadeiro polo para atender demandas e servicos das
operacdes que emergem do fluxo entre as capitais; outra caracteristica apontada é o
potencial turistico da cidade, tanto pelo volume de eventos, como também pelo
potencial cultural da cidade. Um fato que corrobora com essa informacdo € o
lancamento, no ano de 2024, do projeto Cidade da Cultura, um equipamento cultural
que prevé o resgate historico da cultura de Mossoré para o fortalecimento da
identidade histérica e cultural da cidade.

Quanto as ameacas, percebe-se que a grande maioria delas esta relacionada
a questdes de cunho politico. De fato, um dos problemas em se conduzir politicas
publicas de impacto € que os resultados, via de regra, ndo sdo imediatos, e o
desenvolvimento destas pode ser comprometido com possiveis transicfes de
governo. As ameacas citadas incluem possiveis mudancas politicas que afetem o
curso das acdes de inovacdo; captacdo de recursos pode ser fragilizada pela
polarizacéo politica; precariedade de politicas complementares, como a de seguranca
publica, por exemplo, séo fatores que podem impactar o desenvolvimento de algumas
acOes; outro fator € a falta de integracdo entre mercado e academia e a pouca
participacdo dos atores nas ac¢des de inovacao.

Outro aspecto essencial para a construcdo é o levantamento dos recursos
disponiveis para agregar no escopo de estruturacdo da politica de inovagédo. Desta
forma, os entrevistados foram consultados sobre sugestdes acerca dos principais
recursos que o municipio de Mossoro dispbe que podem ser aproveitados para a
estruturagcédo das acbes de inovacgdo. Os recursos indicados majoritariamente foram

classificados em duas categorias:

e Recursos humanos: recursos humanos, capacidade técnica e profissional ja

disponiveis pelo municipio;
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Infraestrutura: das instituicbes de ensino e do sistema S, além de todo o
aparato técnico e politico existente que pode ser aproveitado para promover
parcerias e colaboragdes entre diferentes setores da sociedade e do governo,
como por exemplo, estruturacdo de parcerias com pastas como saude,
educacdo e assisténcia social, como forma de capilarizacdo e

operacionalizacdo de acbes de inovacao;

Na perspectiva de alcance dos objetivos da Politica de inovacgdo, os

entrevistados também foram questionados sobre as atividades que precisam ser

desenvolvidas para superar os desafios existentes e aproveitar ao maximo o potencial

das alternativas estratégicas que se apresentam. Deste modo, sugerem um conjunto

de metas, classificadas em curto, médio e longo prazo que séo detalhadas a seguir:

Curto prazo:

Regulamentacéo da Lei de Inovacao;

Captacdo e desenvolvimento de recursos humanos para impulsionar a
inovagao e fortalecer as instituicdes e atores do ecossistema;

Aquisicao de recursos financeiros para investimento em acfes de inovacao;
Operacionalizacdo do Fundo Municipal de Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia para
captacao e gestao de recursos;

Planejamento, definicdo de escopo e mensuracéo de indicadores para orientar
as atividades de inovacéao;

Fortalecimento do ELI (Ecossistema Local de Inovacéo) e das instituices que

fazem parte do ecossistema.

No curto prazo, destaca-se como principal atividade ou marco, a

regulamentacdo adequada da Lei de Inovacdo além da captacdo de recursos

humanos e financeiros necessarios a estruturacdo e ao fomento das acdes de

inovacao.

Médio prazo

Desenvolvimento de infraestrutura fisica adequada para apoiar as atividades

de inovacado, incluindo espacos de coworking, centros de inovagcdo e
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infraestrutura laboratorial. Isso também engloba a busca por um local adequado
para o funcionamento do conselho gestor;

Melhoria da Infraestrutura viaria, como o aumento da disponibilidade de voos e
aprimoramento da malha rodoviéria, para facilitar o acesso a cidade;
Captacdo de maior volume de investimentos para impulsionar projetos de
inovacao mais robustos;

Programas de incentivos fiscais;

Acdes de integragdo com o setor produtivo para atrair investimentos e estimular
0 crescimento de startups e empresas inovadoras.

Estabelecimento de novas incubadoras e aceleradoras.

A médio prazo, o principal marco é representado pela promocao de ambientes

de inovacédo, como eventos e espacos de coworking, bem como o estabelecimento de

aceleradoras e incubadoras, de modo a criar um ambiente favoravel para o fomento

dos projetos e acdes de inovacéo, fortalecendo a cultura de inovacao.

Longo prazo

Instalacdo de um sandbox regulatério, com perimetro delimitado por lei,
oferecendo beneficios fixos para as empresas participantes;

Revitalizacdo da zona industrial para promover um ambiente propicio a
inovacao;

Construcéo da visao de futuro, com Mossoro se tornando um polo de inovacao
no semiarido;

Promocao de visibilidade para investidores interessados em apoiar iniciativas
inovadoras na cidade;

O desenvolvimento de estruturas como um Centro de Inovacdo, Parque
Tecnologico e Vila de Startups pode estabelecer uma base sélida para o

desenvolvimento sustentavel da inovagéo na regiao.

A longo prazo, o panorama das atividades converge para o estabelecimento de

um ecossistema de inovacgao integrado, tendo como principal marco a criagdo de

estruturas que possam estabelecer uma base sélida para o desenvolvimento

sustentavel da inovagcdo na regido, tais como um Centro de Inovacédo, Parque
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Tecnologico e Vila de Startups, contribuindo para a construcdo de uma visao de futuro
onde a cidade de Mossoro projeta-se como um polo de inovacédo do semiarido.

Os entrevistados sugerem, uma série de produtos que podem ser gerados a
partir do desenvolvimento das atividades elencadas. As sugestdes indicadas foram

categorizadas em trés grandes areas, dentre elas estao:

e Politicas publicas: Estabelecimento de uma politica publica que
favoreca a integracdo das diversas pastas municipais relacionadas a
inovacdo, como desenvolvimento econdmico, tributacdo e
desenvolvimento social. Isso facilitaria a comunicacdo com o setor
produtivo e promoveria uma abordagem mais coordenada e eficaz para
impulsionar a inovagéo na cidade.

e Propriedade Intelectual: Criacdo de patentes, modelos de utilidade,
cultivares e desenvolvimento de novos processos, pesquisas e
softwares. Além disso, a transferéncia tecnoldgica dessas inovacgdes
para o mercado € um produto valioso que pode ser gerado.

e Mercado: Desenvolvimento de novos produtos e servicos inovadores
gue atendam as demandas da sociedade. Aumento do know-how e da
expertise local. Facilitacdo da interacdo entre os diferentes atores do
ecossistema de inovagao, estimulando uma cultura de colaboragao.
Aumento do nimero de startups e empresas inovadoras. Melhoria da
infraestrutura de servicos em geral. Qualificacdo da méo de obra local
para atender as demandas do mercado de trabalho. Surgimento de
demandas por produtos e servicos que antes nao existiam,
impulsionando a economia local. Reducdo de barreiras fiscais e
promocéao de incentivos a inovacéo, criando um ambiente mais favoravel

para o desenvolvimento e investimento em iniciativas inovadoras.

Esses produtos destacam os resultados tangiveis e intangiveis que podem
surgir a partir do desenvolvimento de politicas e exploracéo de iniciativas voltadas
para a inovacgao, contribuindo para o desenvolvimento econémico, social e tecnologico
de Mossor6. Dentre os principais impactos esperados destacam-se a disseminagao

da cultura de inovacdo, promovendo uma nova Vvisdo no setor produtivo e na
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sociedade em geral; geracdo de novos produtos e servi¢os, reduzindo a dependéncia
externa e acompanhando as mudancas em outras regides do Brasil; atracdo de
investidores; desenvolvimento de ferramentas para impulsionar a inovagao municipal,
além de impactos econdémicos e sociais que consolidem e garantam a seguranca das
acOes de inovacao.

Assim, ainda dentro da dimenséo de caracterizacdo da politica de inovacéo, 0s
entrevistados apontam melhorias a atual Politica de Inovacdo de Mossord. Neste
aspecto, o primeiro passo fundamental € revisar e adaptar a Lei de Inovacgéo
Municipal, Lei n°® 3.918, alinhando-a com a realidade especifica de Mossord. A
reproducdo de varios aspectos da legislacdo federal resulta em uma estrutura
operacional complexa e inadequada para as necessidades locais. Outra medida
importante é a regulamentacdo do conselho gestor, propondo uma reformulagéo
abrangente quanto a representatividade. A representatividade deve ser garantida,
sem excessos, incluindo atores importantes e trabalhando estratégias para coeséao
nas decisdes e mitigagédo de impactos, especialmente causados pela alta rotatividade.
Esta mudanca visa tornar o conselho mais eficiente e inclusivo, além de reduzir a
burocracia que pode atrapalhar a implementacédo da politica de inovacao.

A ampliacdo do dialogo entre a prefeitura e os diversos atores envolvidos é
essencial. O municipio deve demonstrar maior iniciativa, promovendo uma
participacdo mais ativa e efetiva. A criagdio de uma secretaria dedicada
exclusivamente a tecnologia e inovacao € necessaria, seguindo o exemplo de outras
localidades no Brasil. Isso podera evitar que a area de inovacao seja suprimida por
outras demandas da pasta de desenvolvimento econdémico, garantindo um foco
adequado e recursos especificos para impulsionar a inovacao.

Por fim, incorporar uma politica fiscal com a promoc¢édo de incentivos é uma
estratégia eficaz para estimular a inovacdo. Além disso, a implementacdo de
instrumentos de operacionaliza¢do, como planos e manuais claros e acessiveis, pode
facilitar a aplicacao pratica da politica de inovacéo.

O conjunto de informacdes e entendimentos dos entrevistados foi compilado na
seguinte Matriz do Marco Légico, no quadro a seguir, de forma a facilitar a visualiza¢éo

sistemaética dos dados coletados.
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Quadro 10 — Matriz do Marco Loégico da Politica Municipal de Inovacdo de Mossoroé

Situacao atual problematica:

Falta de regulamentacéo da Politica Municipal de Inovacao (Lei 3.914/2021), o que dificulta sua implementagao, refletindo-se
na falta de estimulo para inovar e baixos indicadores de inova¢ao no municipio de Mossor6-RN.

Insumos

Recursos humanos: recursos humanos, capacidade técnica e profissional ja disponiveis
pelo municipio;

Infraestrutura: das instituicdes de ensino e do sistema S, além de todo o aparato técnico e
politico existente que pode ser aproveitado para promover parcerias e colaborages entre
diferentes setores da sociedade e do governo, como por exemplo, estruturacao de parcerias
com pastas como saude, educacdo e assisténcia social, como forma de capilarizagcdo e

operacionalizacdo de acdes de inovacéo.

Atividades

Curto

Médio

Longo

Regulamentagdo adequada
da Lei de Inovacao além da
captacdo de recursos
humanos e financeiros
necessarios a estruturacao e
ao fomento das acoes de
inovacao.

Promocgé&o de ambientes de
inovacao, como eventos e
espacos de coworking, bem
como o estabelecimento de
aceleradoras e
incubadoras, de modo a
criar um ambiente favoravel
para o fomento dos projetos
e acdes de inovacao,
fortalecendo a cultura de

Ecossistema de inovacao
integrado, tendo como
principal marco a criacao de
estruturas que possam
estabelecer uma base
sélida para o
desenvolvimento
sustentavel da inovacao na
regido, tais como um
Centro de Inovagéo, Parque

Tecnoldgico e Vila de
Startups, contribuindo para
a construcao de uma visdo
de futuro onde a cidade de
Mossoré projeta-se como
um polo de inovagéo do
semiéarido

inovacao.

Alternativa._.
estratégica

Politica Publica: Estabelecimento de uma politica publica que favoreca a integracdo das
diversas pastas municipais relacionadas a inovacdo, como desenvolvimento econdmico,
tributagédo e desenvolvimento social. Isso facilitaria a comunica¢cdo com o setor produtivo e
promoveria uma abordagem mais coordenada e eficaz para impulsionar a inovacdo na
cidade.

Propriedade Intelectual: Criagdo de patentes, modelos de utilidade, cultivares e
desenvolvimento de novos processos, pesquisas e softwares. Além disso, a transferéncia
tecnoldgica dessas inovagdes para o mercado € um produto valioso que pode ser gerado.
Mercado: Desenvolvimento de novos produtos e servicos inovadores que atendam as
demandas da sociedade. Aumento do know-how e da expertise local. Facilitagdo da interacéo
entre os diferentes atores do ecossistema de inovagdo, estimulando uma cultura de
colaboracdo. Aumento do numero de startups e empresas inovadoras. Melhoria da
infraestrutura de servicos em geral. Qualificagdo da mao de obra local para atender as
demandas do mercado de trabalho. Surgimento de demandas por produtos e servicos que
antes ndo existiam, impulsionando a economia local. Reducao de barreiras fiscais e promog¢éo
de incentivos a inovacgéo, criando um ambiente mais favoravel para o desenvolvimento e
investimento em iniciativas inovadoras.

Regulamentagdo do ambiente de inovac¢do do municipio de Mossoré-RN.

Produtos

Efeitos

Disseminacéo da cultura da inovagao, promovendo uma nova visao tanto no setor produtivo
quanto na sociedade em geral, reduzindo a dependéncia de importacdes e permitindo que a
cidade acompanhe as mudangas e inovacdes em outras regides do Brasil. Espera-se ainda a
atracdo de investidores, desenvolvimento de ferramentas para impulsionar a inovagao
municipal e impactos econdmicos, financeiros e sociais que consolidem e garantam a
seguranca das a¢6es de inovagao.

0 Situagao futura melhorada:

Legislacéo reformulada/implementada atuando na regulamentacéo do ambiente de inovagdo municipal. Desenvolvimento de
acOes para incentivar a pesquisa e inovacao no setor produtivo, oferta de subsidios e incentivos tributarios para atrair
investimentos, estimular o empreendedorismo e o surgimento de novos negdécios, além de promover o desenvolvimento de
startups e a interacdo do ecossistema de inovacdo.

Fonte: Elaborado pelo autor (Dados da pesquisa 2024).

Impactos

As informagbes levantadas na Matriz de Marco Logico e do ambiente de
inovacdo do municipio de Mossoré fazem parte dos estadgios necessarios para a
construcéo de roteiros, especificamente, a constru¢éo de uma visdo consensual entre

0s entrevistados no que diz respeito a visdo de futuro desejada para a politica de
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inovacédo, bem como do levantamento de tendéncias, oportunidades e desafios, e o
mapeamento dos recursos disponiveis para inovar. Entende-se essa etapa como o
processo de satisfazer as condi¢cdes essenciais para o sucesso do Roadmap e para
a definicdo do escopo, de modo que o0 mesmo seja orientado pela necessidade e nao

pela solucao (Bray e Garcia, 1997).

3 - Dimensao de anélise: Implementacédo da Politica de Inovacéo

Enquanto a segunda dimenséo de analise teve como foco a caracterizagédo dos
elementos constitutivos da politica de inovacéo, a terceira dimensdo se propds a
identificacdo dos principais aspectos necessarios a implementacdo da mesma. A
comecar pela identificacdo das principais partes interessadas que se relacionam com
a politica. As partes interessadas identificadas nas entrevistas subdividem-se em 4
categorias, seguindo as classificacdes encontradas na literatura de ecossistemas de

inovacéao de Teixeira (2015), séo elas:

e Atores publicos: Prefeitura, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Inovacédo e Turismo — SEDINT,;

e Atores de negocios: empresas tradicionais e inovadoras (startups,
empresas de P&D), comércio e industria;

e Atores de conhecimento: Universidades publicas e privadas;

e Atores institucionais: Sistema S, agéncias reguladoras, entidades de
classe, fundacdes de apoio e demais integrantes do Ecossistema Local
de Inovacéo (ELI Mossoro).

O perfil dos atores identificados nas entrevistas é muito similar a estrutura
discriminada na atual politica de inovacdo do municipio, quanto a composicdo do
Sistema Municipal de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo - SMCTI, no qual define os
respectivos atores responsaveis pela mobilizacdo das acbes de inovacdo. Esta
estrutura institucional, assemelha-se ao chamado Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT) que prevé a articulacdo de
sistemas setoriais ou redes de organizacOes, instituicbes de ensino superior,
entidades representativas, SEBRAE e outras estruturas de C, T&l, cujo proposito € a
estruturacdo de programas e projetos de fortalecimento da inovagcdo no ambito

regional (Veloso Filho; Nogueira, 2006).
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Quanto a responsabilidade pela politica de inovacdo esta é atribuida a
prefeitura de Mossoro, via SEDINT. No entanto, a falta de regulamentacdo da atual
legislagdo cria um cenario fora do escopo esperado. Uma vez regulamentada, a
legislagdo permitird que todos os atores do ecossistema desempenhem seu papel na
execucado desta politica. Como principal destinatario da politica, os entrevistados
reconhecem o potencial de beneficiar toda a sociedade mossoroense e 0 ecossistema
de inovacgao, especialmente o setor produtivo.

Os principais indicadores identificados incluem: geracéo de startups, numero de
patentes e softwares registrados, abertura de novos negécios com CNAE inovador,
arrecadacao dessas empresas, sensibilizacdo da populacdo com acdes de inovacao,
envolvimento de professores, nimero de reunifes propostas pelo municipio ou
conselho gestor, mudancas em politicas de interesse, desoneracédo tributaria dos
valores investidos em inovacéo, captacdo de recursos para o fundo municipal de
inovacao, eventos de inovacao, numero de novas incubadoras e aceleradoras. Esses
indicadores permitem medir o impacto das a¢des de inovacao, refletindo a evolucao
do nivel de maturidade do ecossistema de inova¢ao municipal, conhecimento sobre a
politica de inovacao e envolvimento das partes interessadas.

Quanto a periodicidade do monitoramento, a maioria dos entrevistados sugere
gue seja trimestral, ou conforme as metas e etapas previstas pela politica de inovacéo.
Em comparacéo a legislagdo atual, os prazos definidos para as reunides do Conselho
Gestor da politica estdo previstos de forma ordinaria, semestralmente e, de forma
extraordinaria, conforme convocacdo do presidente ou maioria pela maioria dos
membros. Neste mesmo aspecto sugerem-se como meios de comunicacdo para
divulgacéo das acdes da politica 0 mais diversos meios de comunica¢do, como como
jornais, TV, blogs e principalmente redes sociais, com destaque para os canais de
comunicacao oficial do municipio.

Conforme apontado nas entrevistas, estas e outras a¢des da politica podem ser
endossadas por outros atores, tais como o setor produtivo, partidos politicos, o grupo
do ELI - Mossoro6, 6rgaos governamentais e a camara de vereadores, que podem
contribuir na estruturacdo de possiveis caminhos e alternativas de regulamentacgéo e
implementacgéao.

Como principais riscos identificados, para aléem da ndo implementacao da lei, os
entrevistados sugerem a descontinuidade de agées por mudancas politicas, falta de

monitoramento das acdes, alocacdo inadequada de recursos para a inovagao,
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planejamento sem acéo, evasao de talentos, amplitude da lei de inovacdo bem como
a auséncia de uma perspectiva de mercado nas a¢cfes da mesma.

Percebe-se que, de um modo geral, a grande maioria dos aspectos necessarios
a implementacdo da politica de inovagdo municipal esta atrelada ao poder de
articulacdo que esta instituido legalmente ao SMCTI e ao Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo — CMCTI, cuja composicdo é manifestadamente
complexa, ndo soO pela diversidade de atores envolvidos, mas também pela falta de
clareza nos critérios de escolha de algumas das representacdes das instituicdes e
classes previstas. Para além da complexidade na composi¢cdo do conselho, outro
complicador € o curto horizonte de tempo previsto para o exercicio do mandato. O que
implica necessariamente em um ciclo vicioso de articulagbes institucionais para
consolidar o referido conselho a cada dois anos.

Considerando os fatores limitantes apresentados, cujo poder de mudanca esta
centrado na figura institucional do CMCTI, as acfes previstas na legislacdo, por

definicdo, ndo conseguem prosperar.

4- Dimens&o de andlise: Areas de Foco e Fatores Estruturantes

Na quarta dimensao de andlise adentrou-se em questdes mais aprofundadas
sobre o atual cenario de inovacédo vivido no municipio de Mossord. A perspectiva
proposta é de um levantamento dos possiveis desafios e oportunidades.

Dentre os principais desafios existentes, os entrevistados destacam a
falta de iniciativas direcionadas a inovacdo no ambiente de negdcios, o que pode
resultar em uma estagnacao econémica e falta de competitividade no mercado. Além
disso, a falta de infraestrutura adequada e a auséncia de instrumentos de cooperacao
e integracdo entre os setores publico e privado pode impedir o desenvolvimento de
solugBes inovadoras. Aliado a isso, a auséncia de uma cultura organizacional voltada
para a inovacao pode dificultar a implementagcdo de mudancas e a ado¢éo de novas
praticas que impulsionem o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal.

Estas e outras questdes corroboram para um processo de emigracao
empresarial que vem ocorrendo na cidade de Mossoré, onde grandes empresas estao
mudando a sede da sua operacao para locais com maiores atrativos, tais como
incentivos fiscais, condi¢des tributarias favoraveis ou ecossistemas de inovagao mais

maduros.
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Por outro lado, as principais oportunidades incluem o engajamento da
comunidade, sobretudo dos participantes que compdem o ELI-Mossoro e o potencial
para a inovacdo que o municipio ja dispde, especialmente devido a sua estrutura de
comeércio e industria ja estabelecida. Isso pode servir como base sélida para o
desenvolvimento de novas iniciativas e projetos inovadores.

Para superar os desafios existentes e aproveitar ao maximo o potencial das
oportunidades que se apresentam, 0s entrevistados sugerem um conjunto de acdes
necessérias que carecem de desenvolvimento, para que a partir disto a inovacao
possa de fato ocorrer séo elas:

e Curto prazo: regulamentacdo da lei de inovacdo e promocdo de
ambientes de inovacao;

e Médio prazo: Programas de incentivo fiscal e acbes de integracdo com
0 setor produtivo;

e Longo prazo: Infraestrutura para inovacéao.

Quanto as principais capacidades do municipio de Mossord, ou setores
econbmicos prioritarios, sédo indicadas as seguintes areas: fruticultura, petrdleo,
energia, saude, mineracao, agronegacio, construcao civil, industria salineira, turismo,
telecomunicacdes e comércio. O potencial para o desenvolvimento de iniciativas
inovadoras nestes setores esta atrelado a sua forte atividade econémica e ao volume
de pesquisas ja desenvolvidas nessas areas, proveniente de cursos de graduacéo,
mestrado e doutorado disponiveis no municipio.

Uma opcdo a se explorar nesta perspectiva, € que o municipio dispde de
cadeias produtivas que perpassam pelas rotas de integracdo nacional, como por
exemplo a fruticultura e outras cadeias inseridas no agronegdcio. Estas rotas de
integracdo funcionam como redes de cooperacdo, promovidas pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), reunem diversos atores para
fortalecer cadeias produtivas regionais, agregando valor, promovendo inovagao e
melhorando a competitividade no mercado. Buscar estes mecanismos de integracao

pode fortalecer cada vez mais as ac¢des ja desenvolvidas perlo municipio.

5- Dimenséo de analise: Confianca e Suporte
Um dos aspectos imprescindiveis na constituicdo de politicas publicas é a

avaliacao do grau de crenca e seguranca que os cidadaos e as partes interessadas
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tém nos objetivos e diretrizes da politica, mas, sobretudo, nas a¢cdes governamentais
para com a implementacao desta.

Dentro deste contexto, a grande maioria dos entrevistados expressou a falta de
envolvimento das principais partes interessados na construcao da politica. As acdes
atuais sdo predominantemente conduzidas por voluntarios e entusiastas da inovacao,
indicando uma lacuna na participagdo formal dos interessados. Dentre as poucas
evidéncias de envolvimento formal dos interessados, os entrevistados destacam a
iniciativa do Eli Mossord, documentos produzidos pelo SEBRAE de mapeamento local
a propria formalizacdo da Lei de Inovagdo, no entanto ainda falta a integracdo com
outros diversos atores.

Uma das principais limitacdes da implementacdo de politicas de inovag¢do no
ambito regional reside na complexidade de convergir os esforcos de multiplos atores,
instituicées, governanca e objetivos. Para se conceber ambientes especializados em
inovacao sdo necessarios ndo so as legislacdes de suporte, mas também o trabalho
coordenado na formacédo de aliancas estratégicas, que possam contribuir ativamente
(Botelho e Almeida, 2012). Uma estratégia que pode favorecer a superacdo desses
desafios € que as politicas desenvolvidas sejam acompanhadas de programas e
estratégias que somem forgas com outras esferas, como por exemplo a interacdo com
empresas e ICTS (lata, et al., 2017).

Como alternativas para integracdo das partes envolvidas na elaboracdo da
proposta, os entrevistados sugerem um rol de acdes necesséarias para que este
envolvimento ocorra de forma estruturada. Como ponto principal, destaca-se a
necessidade de disseminar as informacdes pertinentes a estruturacao da politica de
inovagao municipal, garantindo que estas cheguem aos interessados. Os diversos
atores precisam participar do Sistema Local de Inovacao, se inteirar do que esta
acontecendo e fazer parte da elaborac&o da nova politica de inovacéo para a cidade.
Essas acdes ndo podem depender apenas da iniciativa do ELI - Mossoro.

Desta forma, sugere-se uma atuacao propositiva do executivo municipal para
trazer pautas, convocar reunides, além de integrar e cobrar os diversos participantes.
Além disso, se faz necessario a criacdo de comités, com reunides que gerem atas
com deliberagbes, é essencial para a participacdo formal de diversos atores, que

podem se manifestar a partir da integracdo com o grupo do ELI.
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A fragilidade na conducéo das acdes de implementacédo da politica, bem como
a falta de mecanismos para envolvimento dos interessados levam a crer, de forma
unanime para os entrevistados, que a politica de inovacao ainda ndo é uma prioridade
das liderangas politicas. Na percepcdo destes, a propria gestdo municipal pode
representar uma oposicao ativa a execucao da politica de inovacao, especialmente
se houver falta de comprometimento com sua implementacéao.

Sugere-se ainda, que estas e outras ac¢des da politica podem ser endossadas
por outros atores, tais como o setor produtivo, partidos politicos, 6rgaos
governamentais e a camara de vereadores, que podem contribuir na estruturacdo de
possiveis caminhos e alternativas de regulamentacédo e implementacao.

Quanto a avaliacdo da confianca e suporte da politica podera ser feita via
monitoramento dos indicadores de inovacao, construcdo de métricas a serem
definidas no proprio plano de execucédo da politica por parte do CMCTI, além de
consultas publicas para avaliar o impacto das a¢c6es desenvolvidas, na resolucdo dos
problemas. Diferente do ambito empresarial, que a validacdo das inovacgfes é feita
pelo mercado, as inovagdes municipais voltam-se para dentro, e a sua natureza
geralmente incremental € avaliada da perspectiva da resolucdo ou ndo do problema,

julgado pela populacao local beneficiaria (Shearmur e Poirier, 2017).

6- Dimenséo de andlise: Monitoramento e avaliacao

Na sexta dimensdo de analise, a proposta é identificar ferramentas que
possibilitem a realizagdo do monitoramento e avaliacdo da politica publica, como
forma de construir mecanismos de efetividade das acdes desenvolvidas no ambito da
execucao da politica.

Neste contexto, os entrevistados sugerem a utilizacdo da estrutura ja existente
do poder publico, como planilhas, relatérios, dashboards e até premiacao de acdes.
Outra alternativa € a adocao de estratégias de compliance, transparéncia e utilizagédo
de softwares de gestdo para acompanhar e avaliar o progresso da politica e dos
indicadores ja mencionados anteriormente.

Como sugestdo para a avaliacdo dos dados e da politica de inovagdo sdo

indicados a implementacao de mecanismos de feedback, dentre eles:
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e Ouvidoria e consultas publicas: canais formais que permitem captar
as percepcoOes e feedbacks da populacdo sobre as acdes de inovacao
implementadas;

e Monitoramento de indicadores: o acompanhamento continuo dos
principais indicadores de inovacdo, podera fornecer uma base
guantitativa para avaliar o impacto das acdes de inovacao;

e Relatdorios e dashboards: elaboracdo de relatérios periodicos e
utilizacdo de dashboards para visualizacdo dos dados e indicadores.
podem ajudar o monitoramento do progresso das acdes de inovagao e

facilitam a tomada de decisoes.

Quanto as medidas de controle social da politica de inovacao, sugere-se a
atuacao do préprio conselho gestor da politica municipal de inovacéo, bem como a
adocado de mecanismos ja utilizados em outras politicas do municipio, tais como na
area de saude e assisténcia social, que ja disp6em de estruturas e instancias de
controle regulamentadas por conselhos municipais, que podem ser adaptadas para a
politica de inovacao.

Quanto as medidas de transparéncia e a publicacdo dos dados da politica
publica os entrevistados indicam a adocao de estratégias de compliance e o uso de
softwares de gestao, bem como a publicacéo de informagdes sobre os investimentos
e resultados em canais oficiais, preferencialmente do municipio, tais como o portal da
transparéncia municipal e o aplicativo Mossoré Digital. Além disso, a criacdo de um
site especifico para a politica de inovacdo com informac¢des sobre os valores que
foram investidos, onde foram investidos, e o resultado deste investimento, funcionara
como um repositorio de informacdes pratico e acessivel para fins de consultas e
prestacdo de contas. Estas e outras estratégias contribuem ndo sé para o
monitoramento e avaliacdo da politica, como também reforcam a confianca da
populacao e das partes interessadas nas acdes desenvolvidas.

Observa-se que a grande maioria das sugestfes apresentadas nas entrevistas
€ equivalente ao conjunto de iniciativas também regulamentados pela PNI para fins
de monitoramento e avaliagdo. Desta forma, o0os seguintes dados podem ser
sistematizadas na mesma estrutura de avaliagao prevista pela politica nacional, a qual
sugere a utilizagcdo dos Manuais de Avaliacao de Politicas Publicas, os Guias Praticos

de Andlise ex ante e ex post, contendo um passo a passo metodoldgico para a coleta
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e analise de dados, identificacdo de indicadores de desempenho, e interpretacdo dos
resultados da politica publica. Além disso, enfatizam a necessidade de transparéncia,
e a utilizacdo das avaliacbes para a melhoria continua das politicas publicas,
assegurando que elas atendam de forma eficaz as necessidades da sociedade.

A seguir é apresentada a sugestdo pratica recomendada no Guia Pratico de

Andlise ex ante, para o monitoramento de politicas publicas.

Figura 15 — Sugestédo de Estrutura para o Plano de Monitoramento

Fase correspondente do marco l6gico

. Insumos
Indicador' |  ou | Produtos | Resultados : Impactos i linhade
. atividades 5 . base

. Frequénciada |
coleta

- Orgao
i Responsavel
i pelacoleta

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica (2018, p. 169).

O monitoramento das politicas de CT&l desenvolvidas é imprescindivel, ndo s6
por parte dos agentes que comungam desta, mas também pelo Estado, de forma que
este possa ajustar o desempenho do seu papel, mediador, facilitador, fiador ou
regulador, em consonancia com a demanda do ecossistema, a falta deste
direcionamento pode comprometer as agdes desenvolvidas (Teles e Silva, 2024). Nao
€ atoa que o Roadmap € apresenta-se como uma ferramenta viavel para a construcéo
de politicas de C&TI, uma vez que a dinamica proposta compele ao exercicio critico
sobre as alternativas viaveis para a comunicacdo, direcdo e o monitoramento das
acoes. A etapa de monitoramento, em especial, compreende revisitar constantemente
as fases anteriores para avaliar, validar e, sobretudo, corrigir o curso das acoes, se
necessario (Albright, 2003).
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7- Dimenséo de analise: Mapeamento de Iniciativas e Politicas Transversais
A Ultima dimensédo de andlise se propds a investigacdo de possiveis politicas ou
iniciativas capazes de complementar ou dar suporte a politica de inova¢cao municipal,

dentre elas podemos destacar:

Quadro 11 — Mapeamento de iniciativas e politicas transversais de suporte a inovagéo

Programa jovem do futuro: este programa visa garantir aos adolescentes mossoroenses formacéao
cidada, qualificacdo para o mercado de trabalho e empreendedorismo. Ele é constituido por um
conjunto de acdes desenvolvidas pelo municipio para preparar os jovens para o futuro, incentivando
a inovacéao desde cedo.

Centro de Educacédo, Tecnologia e Capacitacdo (CETEC): o CETEC serd o maior equipamento
educacional da cidade de Mossord, com quatro blocos que incluem salas de programacao,
incubadoras de empresas, central de processamento de dados, sala de multimeios, robdtica,
capacitacdo, sala de solda, coworking, biblioteca, auditérios, entre outros. O foco sera a formacgéo
de criancas, adolescentes e jovens, além de oferecer capacitacéo para servidores municipais.

Parcerias com a comunidade de startups Salt Valley: estas parcerias buscam fomentar o
ecossistema de startups na regido, promovendo inovagdo e empreendedorismo. A comunidade
South Valley serve como um hub de inovacao, facilitando a interagcdo entre startups, investidores e
instituic6es de apoio.

Financiamentos via editais do SEBRAE: 0 SEBRAE oferece editais para financiamento de projetos
inovadores, incentivando empresas locais a desenvolverem novos produtos e servigos. Esta
iniciativa visa fortalecer o ecossistema de inovacéo local ao fornecer 0s recursos necessarios para
a implementacéo de ideias inovadoras.

Agéncia de Inovacdo da UERN: a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) possui
uma agéncia de inovagdo que promove a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. A parceria com
esta agéncia pode potencializar a criacéo de solu¢des inovadoras e sua aplicacdo no mercado.

Desenvolvimento do Parque Tecnoldgico da UFERSA!: a Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA) estd desenvolvendo um parque tecnolégico que sera um centro de inovacao e
tecnologia, atraindo empresas de alta tecnologia e promovendo a interagdo entre academia e
industria.

Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica (NITs) das universidades: os NITs facilitam a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de projetos inovadores dentro das universidades, promovendo a
colaboracéo entre pesquisadores e o setor produtivo.

Centro Feminista 8 de Marc¢o: este centro promove a inclusdo social e a inovacdo com foco em
guestdes de género, oferecendo apoio a mulheres empreendedoras e incentivando projetos que
visem a igualdade de género no ambiente de negdcios.

Projeto Ciéncia no Parque: desenvolvido pela UFERSA, este projeto leva o conhecimento
produzido na universidade para ambientes publicos, com linguagem acessivel para todas as idades,
promovendo a divulgagéo cientifica e o interesse pela ciéncia.
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Programa Ciéncia para Todos no Semiarido Potiguar: fruto de uma parceria entre UFERSA,
UERN e SEEC, este programa estimula o interesse pela ciéncia em jovens de localidades remotas
do semiarido, promovendo a educagéo cientifica e a inovagéo.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs): as PPPs sdo essenciais para resolver problemas sociais de
forma inovadora, aproveitando os recursos e expertise do setor privado para implementar solucdes
eficientes e sustentaveis.

Regime de Ex-tarifario: este regime reduz a zero por cento a aliquota do imposto de importacao de
bens de capital, informatica e telecomunicac¢des, incentivando a importacdo de tecnologias
avancgadas que podem impulsionar a inovagéo local.

Instituto Sabia: o Instituto Sabia é uma iniciativa da Universidade Federal Rural do Semi-Arido —
UFERSA. Desempenha um papel crucial na promocé&o da sustentabilidade e inovacdo no contexto
do semiarido nordestino. Busca integrar conhecimento cientifico e tecnol6gico com as necessidades
locais, especialmente voltadas para a agricultura familiar e ao meio ambiente, demonstrando como
a ciéncia pode ser aplicada para enfrentar desafios locais e melhorar as condi¢des de vida das
populacdes rurais.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O mapeamento das politicas transversais ndo s6 da suporte a politica de
inovacdo municipal, mas também podem fornecer uma base robusta para a integracéo
entre diversos atores e setores, além de contribuir para a cultura da inovacéo. Politicas
publicas de CT&l devem ser constituidas de forma sistemética, integrada e com
interesses e finalidades consoantes a vontade social (Neto e Santos, 2021). Por isto,
instrumentos que partem de demandas publicas podem ser muito importantes para o
fomento de interacdes sistémicas, pois estimulam e promovem a troca de
conhecimento entre diferentes atores e promovem a interacdo entre os agentes do
SNI para resolucdo de problemas da sociedade (Gordon e Cassiolato, 2019).

Além das politicas transversais ja mencionadas pelos entrevistados também se
faz necessério destacar um outro conjunto de iniciativas, porém, no ambito federal,
gue nem sempre sao percebidas pelos atores nas escalas municipais. Estas iniciativas
constituem verdadeiras bases de dados e ferramentas que fornecem uma vasta gama
de informagBes necessarias ao suporte ou mesmo o desenvolvimento de atividades
de inovacdo, como por exemplo: rotas de integracdo das principais cadeias
produtivas, plataformas de bases de dados cientificas sobre a producdo académica
nacional, monitoramento de parques tecnolégicos, plataformas de conexdo e
parcerias para investimento, além de ferramentas para calcular o nivel de maturidade

tecnoldgica de projetos de inovacao.
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Quadro 12 — Mapeamento de iniciativas de inovacdo no ambito nacional

O indice Brasil de Inovacdo e Desenvolvimento mapeia a inovacio no Brasil, avaliando o
desempenho dos ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovacdo nas 27 Unidades da Federacéo e
regides, orientando politicas publicas e estratégias corporativas

A plataforma Invest MCTI conecta projetos de inovagdo com investidores, facilitando o financiamento
e desenvolvimento de solucbes tecnoldgicas no Brasil. Promove parcerias entre o setor privado,
governo e instituicdes de pesquisa para fortalecer o ecossistema de inovacao.

A plataforma Eletrdnica MCTI-InovaData-Br centraliza dados sobre ciéncia, tecnologia e inovagéo
no Brasil, oferecendo informagdes para monitoramento das das atividades dos parques tecnolégicos,
suas empresas e organizacgfes residentes

A plataforma BR-Cris do MCTI centraliza informacdes sobre pesquisas cientificas no Brasil, incluindo
dados sobre instituic6es, pesquisadores, publicacdes e financiamentos, facilitando o acesso e a
gestdo da informacéo cientifica.

A Calculadora TRL (Technology Readiness Level) do MCTI avalia o nivel de maturidade tecnoldgica
de projetos, identificando o estagio de desenvolvimento, desde a pesquisa até a comercializagéo,
orientando gestores e desenvolvedores na tomada de decisao.

Rotas de Integracdo Nacional é uma iniciativa do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR). Sao redes de coopera¢édo que rednem produtores, empreendedores, instituicfes
de pesquisa, assisténcia técnica, organiza¢des governamentais e ndo governamentais, entre
outros atores. O objetivo é fortalecer essas cadeias produtivas, agregando valor aos produtos,
promovendo a inovagdo e melhorando a competitividade no mercado.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

As iniciativas mencionadas podem fornecer uma base sélida para a
estruturacdo de politicas de inovacdo em ambito municipal, fornecendo ferramentas e
dados que podem orientar decisfes estratégicas. Além de ser um verdadeiro
repositério de informacgdes de inovacédo, pois ajudam a identificar oportunidades de
desenvolvimento, conectar projetos a investidores e monitorar 0 progresso
tecnoldgico, permitindo que as cidades criem politicas de forma eficaz e consciente,
utilizando-se de dados, parametros e boas praticas validadas, capazes de contribuir

de forma assertiva para o desenvolvimento local.

6.2 CONSTRUCAO DO ROTEIRO

Em posse das informagdes necessarias ao cumprimento dos pressupostos
basicos e da definicdo dos objetivos do roteiro, a etapa seguinte da analise dos dados
consistiu na construcdo de um modelo de Roadmap baseado nas estruturas e

definicbes encontradas na literatura, capaz de reunir e catalogar as diferentes
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informacgdes coletadas nas entrevistas, satisfazendo todas as condicdes e etapas
necessarias para a concepcao de uma visao de futuro acerca da politica municipal de
inovagao de Mossoro.

A participacdo dos entrevistados foi fundamental para a execugéo da pratica do
Roadmap, na qual os participantes contribuiram com informacdes e insights, os quais
foram organizados nas camadas do roteiro para estimular a geracdo de ideias, cujo
objetivo foi explorar os aspectos do entendimento dos caminhos da inovagéao e a
compilagdo em um roteiro. Essa arquitetura é fundamental na dindmica de estudo de
sistemas de inovacdo e mudancas tecnologicas, uma vez que possui uma estrutura
flexivel e escalavel, facilitando a apresentacao, analise e compreensao das evidéncias
coletadas (O'Sullivan et al., 2021).

ApoOs a integracdo das informagdes chegou-se a seguinte estrutura de roteiro,
cujas etapas séo detalhadas a seguir.

Figura 16 — Proposta de Roadmap para implementacao de politica de inovacao
municipal

Framework do Roadmap
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20- Visdo de futuro Analise e H,l seas s Implementacao e
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Fonte: Elaborado pelo autor (Dados da pesquisa 2024).

As fases do roteiro foram segmentadas em uma estrutura composta por metas
e etapas, que vao desde a concepcdo dos objetivos do roteiro até a validagéo e
revisdo do mesmo. Cada conjunto de metas e etapas propostas responde a uma
questao especifica da construcdo do percurso, de modo que, ao final de todas as

respostas, seja possivel a visualizacdo de um plano estratégico completo e integrado.
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Para facilitar a compreensao do processo, a seguir sdo detalhados os objetivos

de cada uma das metas e etapas previstas:

e Meta 01 (O porqué?): visdo de futuro e foco estratégico - Estabelecer
uma visao estratégica e especificar o foco do Roadmap.
1.1. Delimitar foco e escopo: delimitar claramente os objetivos,
resultados esperados e impacto do Roadmap.
1.2. Articular a vis&o de longo prazo: envolver os stakeholders
na definicdo de uma visdo compartilhada para a politica municipal
de inovacao
e Meta 02 (O que?): Andlise e diagnoéstico: analisar o ambiente atual,
identificar oportunidades e desafios, e mapear capacidades.
2.1. Avaliar tendéncias e desafios: analisar tendéncias
tecnoldgicas, econdmicas e sociais relevantes para a inovacgao.
2.2. Mapear capacidades e recursos: levantar as capacidades
existentes e potenciais dentro do ecossistema de inovagéo
municipal.
2.3. Identificar oportunidades de inovacédo: destacar areas e
oportunidades prioritarias para a inovacdo no ambito municipal,
com base nas capacidades e potenciais identificados.
e Meta 03 (Como?): Estratégias e caminhos de inovacéao: desenvolver
estratégias e identificar caminhos para alcancar as metas de inovacao.
3.1. Explorar alternativas estratégicas: investigar diferentes
abordagens e opc¢les estratégicas para a inovacao, barreiras e
facilitadores.
3.2. Definir Caminhos Prioritarios: Traduzir os resultados em
exercicios de planejamento estratégico, incluindo selecdo de
tecnologias, investimentos e definicdo de metas e marcos para
monitorar o0 progresso e ajustar estratégias conforme necessario.
e Meta 4 (Plano de Acéo): Implementacdo e monitoramento: traduzir
estratégias em agdes concretas, implementar o Roadmap e monitorar o
progresso.
4.1. Executar e acompanhar: implementar as acdes planejadas

e monitorar continuamente o progresso e o alcance das metas.
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4.2. Criticar e validar o roteiro: realizar exercicios para criticar,
validar e atualizar elementos do roteiro com base em dados de
tendéncias e percepcdes das partes interessadas.

4.3. Avaliar e revisar: avaliar regularmente os resultados, revisar
metas estratégias, marcos e objetivos. Estabelecer métricas de
sucesso e indicadores de desempenho para monitorar
continuamente o progresso do roteiro e ajustar estratégias

conforme necessario.

A etapa subsequente teve como cerne a classificagdo das informacoes
coletadas acerca da politica de Inovacdo do municipio de Mossoré nas fases
correspondentes do Roadmap, de forma a extrair as informacBes necessarias a
estruturacdo de cada uma das fases do roteiro. A sintese das informacbes, da
constituicdo das etapas do roteiro, foi reunida na seguinte figura, abaixo relacionada.
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Figura 17— Sintese do Roadmap

L

1- VISAO DE FUTURO E FOCO ESTRATEGICO 6D0b

A fase inicial do Roadmap visa estabelecer uma visdo de futuro compartihada para
orientar toda a politica de inovacédo de Mossord. Esse processo envolve entender o
conhecimento e a interacao dos entrevistados com a politica de inovacao local, integrando
diversas percepgdes e evidéncias para identificar incompatibilidades e lacunas. A etapa é
crucial para definir o escopo do Roadmap. Todos os entrevistados demonstraram
conhecimento da politica de inovagéo de Mossoro e participagéo em iniciativas relevantes.
A responsabilidade pela politica de inovagdo recai sobre a prefeitura, via SEDINT, com uma
necessidade urgente de regulamentacao. A politica de inovagao € vista como essencial para
garantir seguranca juridica, incentivos fiscais, desenvolvimento econémico e uma cultura de
inovagao. Espera-se que isso promova pesquisa, empreendedorismo e novos negdcios,
fortalecendo o ecossistema de inovagao, gerando emprego e renda, e posicionando
Mossoré como um polo de inovacao no semiarido, com impactos positivos na cultura,
economia e sociedade locais.

3 - ESTRATEGIAS E CAMINHOS DA INOVAGCAO

A terceira meta do Roadmap foca na investigacao de estratégias, superagao de barreiras
e identificacao de facilitadores para preencher as lacunas até atingir as metas de inovagéo
em Mossoro. Inicialmente, € essencial revisar e adaptar a Lei de Inovacdo Municipal,
regulamentar o conselho gestor, ampliar o didlogo entre a prefeitura e os atores envolvidos,
e criar uma secretaria exclusiva para tecnologia e inovacao. Além disso, uma politica fiscal
com incentivos e a implementagao de instrumentos de operacionalizacao séo estratégias-
chave. A definicdo de caminhos prioritarios abrange agoes de curto, médio e longo prazo.
No curto prazo, regulamentacédo da lei, captagéo de recursos humanos e financeiros, e
fortalecimento do ecossistema de inovagéo séo cruciais. No médio prazo, desenvolvimento
de infraestrutura fisica e viaria, captacéo de investimentos, programas de incentivos
fiscais, e criagéo de novas incubadoras e aceleradoras sao prioridades. No longo prazo, a
instalacdo de um sandbox regulatorio, revitalizacdo da zona industrial, promogéo da
visibilidade para investidores, e desenvolvimento de estruturas como um Centro de
Inovagao, Parque Tecnoldgico e vila de Startups visam fortalecer a visédo de futuro de
Mossoré como um polo de inovacgao no semiarido.

2 - ANALISE E DIAGNOSTICO aﬁ

A segunda meta do Roadmap propoe uma analise detalhada do cenario de inovacédo em
Mossoro, identificando desafios, oportunidades, capacidades e potenciais. A politica de
inovagao atual enfrenta desafios de adaptacdo a realidade local e de falta de
regulamentagéo, impactando negativamente os indicadores de inovagao. A anadlise SWOT
revelou fragilidades como a falta de iniciativas direcionadas a inovacéo e a auséncia de uma
cultura organizacional voltada para a inovagéo. A falta de envolvimento dos interessados e
a predominancia de agdes conduzidas por voluntarios indicam uma lacuna na participacéo
formal, resultando na emigracdo de empresas para locais mais atraentes. Mapearam-se
capacidades e recursos como recursos humanos, infraestrutura, programas e parcerias
que podem apoiar a politica de inovagéo municipal. O diagnostico sugere oportunidades de
inovacéo em politicas publicas, propriedade intelectual e mercado, com foco na integragéo
dos setores, desenvolvimento de novos produtos e servigos, e reducéo de barreiras fiscais.
Esses esforgos visam promover o desenvolvimento econdmico, social e tecnologico de

Mossoro.

LRN

A Ultima meta do Roadmap envolve a transposicdo dos planos em acdes concretas,
estabelecendo mecanismos para controle e monitoramento do progresso, mapeando
parcerias de suporte e definindo indicadores-chave. E essencial disseminar informacdes
sobre a politica de inovagdo, garantir a participacdo dos interessados e atuar
propositivamente, convocando reunides e integrando participantes. Transparéncia e
comunicagao sao vitais, com a publicagédo de informagdes em diversos meios, sobretudo os
canais oficiais, como o portal da transparéncia e o aplicativo Mossoro Digital, e a criacéo de
um repositorio de informagdes. Para o monitoramento sugere-se planilhas, relatorios,
dashboards e softwares de gestdo, para suporte ao acompanhamento trimestral de
indicadores como geracdo de startups, registros de patentes, novos negodcios,
arrecadacao, sensibilizacdo da populagdo, envolvimento de professores, reunides,
mudancas em politicas de interesse, desoneracao tributaria, captagao de recursos, eventos
de inovacao, e novas incubadoras e aceleradoras. PropOe-se exercicios de critica e
validacéo do roteiro, como foéruns, workshops, audiéncias publicas, ouvidoria, comités e
grupos focais, com envolvimento do setor publico, privado, academia e sociedade civil.

4 - IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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A proposta de roteiro apresentada podera colaborar na orientacdo das acdes
de inovacdo em Mossoro, proporcionando uma visdo detalhada e estruturada das
etapas essenciais para atingir os objetivos do desenvolvimento econdmico
sustentével. Além disso, contribui para que todas as partes interessadas tenham um
entendimento claro e coeso das estratégias a serem implementadas. A sintese
representada na Figura 17 € um compilado das principais informacdes delineadas nas
metas e etapas do Roadmap, servindo como uma referéncia pratica e objetiva, dos
caminhos estratégicos propostos para a implementacéo da politica de inovagdo do

municipio de Mossoro6
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7. CONCLUSOES

Com base nos resultados obtidos e nos objetivos propostos, as principais
contribuicbes da pesquisa residem na apresentacdo de uma perspectiva para
implementacdo de um modelo viavel de roteiro tecnologico para suporte a
implementacdo de politicas de inovagdo municipal. Para além da proposicédo
metodologica da ferramenta, o estudo também contribui como referencial na tematica
de elaboracdo de Roadmaps, com a exploracdo de diferentes aspectos, como
apresentacdo de modelos, definicAo de escopos, estratégias de utilizacdo e
implementacdo, em especial, no &mbito das politicas de inovacgao.

Destaca-se também, como um aspecto de extrema relevancia, acerca do uso
da técnica de Roadmap, satisfazer as condicdes minimas para que a pratica tenha
éxito. Uma vez definido o objetivo do roteiro é necessario refletir sobre a selecdo das
principais partes interessadas que podem verdadeiramente contribuir com a
construcdo dos possiveis caminhos. Falhar nesta etapa podera comprometer todo o
processo.

Dentro desta perspectiva, para a elaboracéo da presente proposta de roteiro, a
pesquisa contou, como base de dados, com entrevistas de representantes das
principais partes interessadas da politica de inovacdo do municipio de Mossor6, no
intuito de investigar ndo so as suas percepc¢des sobre esta, como também para avaliar
possiveis alternativas estratégicas para a superacao dos desafios que se apresentam.

Neste ensejo, o panorama relatado evidencia um cenario de expectativas
reprimidas, denotando uma necessidade urgente de regulamentacdo da lei de
inovacdo n° 3.918/21. A falta de regulamentacdo implica diretamente nos aspectos
técnicos e especificos, necessarios a execucdo da lei e, até que isto aconteca, a
legislacdo ndo possui efeito pratico. Até onde foi possivel constatar, o principal
aspecto de regulamentacéo esta na composicdo do CMCTI, o 6rgédo de governanca
responsavel pela implementacdo dos objetivos e diretrizes da politica de inovagao
municipal. Neste aspecto, a estrutura de governanca da politica de inovacgéo, podera
ser reforcada com a criacdo de uma area finalistica propria, uma secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, capaz de direcionar as pautas e os esforcos voltados a
inovacao.

N&o obstante aos desafios supramencionados, Mossoré possui uma conjuntura

muito promissora ao desenvolvimento econdmico, conseguindo reunir pilares
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essenciais, necessarios ao crescimento sustentavel. Dentre os quais destacamos a
diversidade e consolidacdo das vocacfGes econbmicas, capacidades universitarias,
potencial turistico e cultural e uma localizacao privilegiada, capaz de dar suporte a
demanda de produtos e servicos que emerge do fluxo entre as capitais de Natal-RN
e Fortaleza-CE. Destaca-se ainda uma comunidade engajada, com atores capazes
de contribuir ativamente para a estruturacdo de uma visédo de futuro desejado para o
desenvolvimento do municipio.

Por fim, a técnica de Roadmap apresenta-se como uma ferramenta viavel para
0 exercicio do planejamento estratégico integrado, capaz de orientar a prospeccao de
informacdes de modo assertivo, consolidar as expectativas das partes interessadas,
identificar lacunas, mitigar barreiras e explorar cenarios estratégicos, resultando em
verdadeiras rotas de desenvolvimento tecnoldgico, fornecendo insigts detalhados em
um plano holistico capaz de contribuir para a transformacéo do municipio de Mossoré
em um Polo de Inovacdo no Semiarido. E valido destacar que a proposicdo de
Roadmap feito nesta pesquisa trata-se de um exercicio continuo e evolutivo que exige
o0 compromisso do municipio e das partes interessadas para a efetividade das acdes
propostas. A pesquisa fornece apenas um ponto de partida, 0 sucesso da proposta
depende da capacidade de aceitacdo, adaptacédo e da disposicdo das partes para
incorporar as estratégias e executar as metas e etapas previstas.

Dentre as limitagBes da pesquisa estd a consideravel rotatividade do grupo
focal do ELI-Mossor6, o que resultou na variabilidade de participacdo dos
entrevistados em todos 0s encontros e reunides, acarretando assim em uma interacao
menos coesa. Essa variabilidade na presenca das representacdes institucionais pode
contribuir para diferentes perspectivas e vieses de respostas quanto ao entendimento
da politica municipal de inovacdo do municipio de Mossoro, influenciadas por
percepc¢des proprias e individuais, o que pode comprometer a uniformidade das visbes

no grupo.



96

8. PERSPECTIVAS FUTURAS

O panorama de perspectivas futuras para Mossoro € promissor, desde que haja
um compromisso efetivo na implementacédo das estratégias delineadas. Esta pesquisa
pode ser um guia valioso, fornecendo insights detalhados sobre as capacidades
locais, propondo caminhos estratégicos para transformar o municipio em um polo de
inovacdo no semiarido. Com a aplicagdo das politicas sugeridas, Mossord pode
experimentar um crescimento econémico sustentavel e caminhar cada vez mais na
direcéo de consolidar-se como um centro regional de inovacao. Além disso, espera-
se gque, com as estratégias aqui propostas e o cenario propicio de desenvolvimento
econdmico vivenciado pelo municipio de Mossord, as barreiras de integracédo entre os
atores que compdem o ecossistema de inovagao sejam superadas, sobretudo no que
compete a articulacdo junto ao setor produtivo, com o0 desenvolvimento de
instrumentos de dialogo, interacdo, seguranca juridica, incentivo e cooperacéo cada
vez mais presentes no ambiente de inovag&do municipal.

Outra sugestao, é avaliar cases de sucesso de politicas publicas de inovacéo
municipal de outros estados que possam ser replicadas em Mossord, como por
exemplo o Porto Digital de Recife, um dos maiores centros de referéncia em
tecnologia, que atrai empresas, startups e centros de pesquisa. E um exemplo préatico
de um ambiente de colaboracdo entre governo, universidades e empresas privadas.
Outro exemplo de iniciativa de inovacdo municipal € a Associacao Itajubense de
Inovacdo INOVAI, localizada em Minas Gerais. O objetivo € promover o
desenvolvimento da inovacéo e empreendedorismo na regido, através de articulacédo
de parcerias estratégicas, infraestrutura e oferta de espacos e capacitacbes
destinados a inovacao. Estas e outras iniciativas podem ser utilizadas na constitui¢cao
de politicas de inovacdo municipal e contribuir significativamente para o
desenvolvimento econdmico, social e tecnologico.

Por fim, o modelo metodolégico desenvolvido ao longo desta pesquisa mostra-
se altamente versatil, com a possibilidade de ser aplicado ndo apenas na politica de
inovacdo de Mossorg, mas também na implantacdo de outras politicas publicas em
diferentes areas. Sua flexibilidade permite adaptacdes especificas conforme as
demandas e contextos de diversos segmentos, inclusive no ambito empresarial,
ampliando seu alcance e utilidade. A relevancia e aplicabilidade do modelo também

sugerem impactos positivos quanto a publicacdo dos resultados da pesquisa, e a
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disseminacao das informacdes entre gestores publicos, académicos e profissionais
da area. A qual poderé contribuir para o debate sobre inovagcéo no setor publico com
a oferta de uma ferramenta pratica para a execucgao de politicas eficazes em todo o
Brasil. Em resumo, as perspectivas se mostram promissoras, tanto em termos da
aplicacao pratica do modelo metodolégico quanto na sua contribuicéo teérica para o

campo da inovacéo publica.
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APENDICE A — Matrix FOFA (SWOT)

AJUDA

ATRAPALHA

INTERNA
(Organizacéo)

FORCAS:

Lei de Inovacdo promulgada
Estrutura administrativa
municipal bem definida

FRAQUEZAS:

Caréncia de articulagéo politica
voltada a inovacgao

Auséncia de méo de obra
qualificada

Inexisténcia do conselho gestor da
PMI

Fundo Municipal de Inovac¢ao néo
regulamentado

Orgamento limitado

EXTERNA
(Ambiente)

OPORTUNIDADES:
Implantag&o do parque
tecnolégico da UFERSA
Promocéao do
desenvolvimento econdémico
através da desburocratizagdo
dos processos de inovagao
Localizagdo municipal
privilegiada, situada entre
duas grandes capitais (Natal
e Fortaleza), com enorme
potencial para prestacéo de
servigos tecnologicos
Possibilidade de captacdo de
recursos via Fundo Municipal
de Inovagédo

Diagndstico pelo SEBRAE do
Ecossistema Local de
Inovacao pode facilitar a
integracgao entre 0s
stakeholders

Aliangas estratégicas

AMEACAS:

Mudancas politicas

Falta de articulagdo entre os
stakeholders

Articulacdo das acdes através de
servidores comissionados, pode
incorrer na descontinuidade das
acoes

Crise econbmica

Veto de acdes na Camara
Legislativa
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Parcerias Atividades
Chave: Chave:
Orgaos e Construcéo de
entidades de | Roteiros
fomento do Tecnoldgicos
Sistema Mapeamento
Nacional de de atores e
Inovagao processos
ICTs chave para
Incubadoras | implantacéo
Startups de Politicas
Sistema S Municipais de
Prefeitura Inovagéao
Recursos
Chave:
Equipe
Network de
Inovagéo

Propostas de | Relacionamento: | Segmentos
Valor: Acdes de de Clientes:
Roadmap de integragdo entre Municipios
implementacdo de | os atores do SNI de Médio
politica de Parcerias Publico- | Porte
inovacgéo privadas

Desburocratizagdo | Eventos e

de processos de
inovag&o no ambito
municipal

Conferéncias de
Gestao Publica

Canais:
Secretaria de
Desenvolvimento
Econbmico

Estrutura de Custos:
Equipe
Custos com acdes de integracéo

Fontes de Receita:

Editais de Inovacao

Captacgédo de recursos privados
Investimentos Publicos
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista

1. Diagndstico e consideracdes iniciais:

Vocé esté ciente da existéncia de uma politica de inovacdo no municipio? Se
sim, em que medida vocé esta familiarizado com os objetivos e diretrizes
dessa politica?

Vocé participou de alguma iniciativa relacionada a implementacéo da politica
de inovacao? Se sim, descreva brevemente sua participagao.

Na sua opinido, qual é a importancia de uma politica de inovacdo municipal
para o desenvolvimento local?

2. Desenho e caracterizacao da politica de inovacao:

Na sua opinido, qual deve ser o foco de atuacao da politica de inovacao do
municipio de Mossord? Que problemas ela deve resolver? A politica atual
esta dentro deste escopo?

Quais as possiveis forcas e fraquezas, assim como as oportunidades e
ameacas que vocé enxerga nesta politica?

Qual o publico-alvo se quer atingir (a quem deve ser focalizada a politica de
inovacdo para que seus resultados tenham acao mais direta e imediata)?

Identifique possiveis recursos fisicos, financeiros e humanos necessarios, e
guais as atividades que precisardo ser desenvolvidas para o alcance dos
objetivos da politica de inovacédo. Categorize em curto, médio e longo prazo.

Quais produtos serdo gerados a partir destas atividades? Quais deles
interagem diretamente com o publico-alvo da politica?

f)

Quais mudancas (impactos) esperam-se realizar a partir da politica puablica
de inovagao?

9)

Tomando por base o seu conhecimento da atual politica de inovacgéo, que
melhorias vocé sugere para que ela atenda melhor a finalidade proposta?

3. Implementacgéo da politica de inovagao:

Na sua opinido, quem sao as principais partes interessadas (stakeholders)
gue tenham relacdo com a politica de inovacdo do municipio de Mossor6?

Identifique o responséavel pela politica de inovacgéao.

Quem é o destinatario da politica de inovagéo?

Quais meios de comunicagao poderao ser utilizados para divulgacao?

Com que periodicidade sugere que seja feito 0 acompanhamento da politica
de inovacao?

f)

Quiais indicadores podem ser utilizados para 0 monitoramento e avaliacédo da
politica publica?

9)

Identifique possiveis riscos associados a implementacdo desta politica e
apresente alternativas de como estes podem ser mitigados.

h)

Que parcerias-chave podem ser estabelecidas para facilitar o processo de
implementacao

Vocé se considera um ator chave nesta implementacao? Se sim, qual o seu
papel e/ou da sua instituicdo na estruturacéo desta politica?

4. Areas de foco e fatores estruturantes:
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a)

Como vocé percebe o cenario atual de inovagdo em Mossoro, no que diz
respeito a desafios e oportunidades

b)

Quais sao as principais necessidades que devem ser abordadas para
impulsionar a inovacdo em Mossoré? Categorize em curto, médio e longo
prazo.

c)

Quais sado os recursos disponiveis que podem ser aproveitados para
promover a inovagao?

d)

Quiais setores, industrias, atividades econdmicas ou alternativas
tecnoldgicas que tém maior potencial de impacto?

5. Confianca e suporte:

Quais sdo as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos
interessados?

Como os envolvidos participardo ou se manifestardo na elaboracao da
proposta?

Na sua opinido a politica de inovacao € uma prioridade das liderancas
politicas? Que outras liderancas podem endossa-la?

Quais seriam as possiveis oposicdes ativas para a execucao dessa politica
publica?

Quais instrumentos serdo utilizados para avaliar a confianga e suporte da
politica de inovacéo?

6. Monitoramento e avaliacao:

Como podera ser realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores
para acompanhar o impacto e o progresso ao longo da execucao da politica
publica?

Quais ferramentas podem ser utilizadas para 0 monitoramento?

Posteriormente, como poderda ser realizada a avaliacdo dos resultados da
politica publica?

Quais os mecanismos de controle interno e social que poderao ser
adotados?

Como se dara a transparéncia e a publicacédo das informacées e dados da
politica publica?

7. Mapeamento de iniciativas e politicas transversais:

Vocé conhece outras iniciativas de inovac¢ao desenvolvidas no ambito
municipal (em organizac¢des publicas ou privadas), que corroborem com a
politica de inovacdo municipal?
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APENDICE D - Produto Tecnoldgico

e o8eoo8 o0 o o
o lse las8e o @

oo FROPOSTFA PLrRA

** UMPLEMENTRAC A, ,
DL PCLITKC A e0 oo

co e NILNOCIPALV DE |, °
INOVAGCAC - |




109

ANEXO A — Carta de Intencéo da Prefeitura de Mossoroé

Q@a

MOSSORO

PREFEITURA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVACAO E TURISMO

Oficio n° 65/2022-SEDINT
Mossoro-RN, 15 de dezembro de 2022.

Sr. David Custodio de Sena
Coordenador do Programa de Pds Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovagdo — PROFNIT/UFERSA

Assunto: Solicita de apoio para a realizagdo de roadmap estratégico para suporte a execugdo
da Politica de Inovagdo Municipal de Mossord, Lei n® 3.914/2021.

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos solicitar sua colaboragdo para viabilizar a
realizacdo de um roadmap (roteiro) estratégico para suporte a execucdo da Politica de
Inovagdo Municipal de Mossoro, regulamentada pela Lei n2 3.914/2021.

A demanda justifica-se pela necessidade de promover a integragao entre os
diferentes 6rgaos que compdem o ecossistema municipal de inovagdo do municipio de
Mossoro-RN, bem como para suporte na identificagio das megatendéncias para o
desenvolvimento econdmico municipal, culminando com a definicdo de estratégias
integradas e indicadores para avaliagdo da Politica de Inovagao Municipal.

Por oportuno, recomendamos também que a elabora¢do seja conduzida pelo
mestrando Edson Franklen Nunes de Souza, o qual desenvolve pesquisas neste Programa de
Pés-Graduagdo relacionadas a politicas de inovagdo.

Contamos com vossa colaboragdo em tempo que agradecemos de antemdo a
atencgdo dispensada e colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que forem
necessarios,

FRANK DA SILVA Assinado de forma digital por FRANK
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