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TRATAMENTO ORCAMENTARIO DA QUESTAO PENAL PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE FACE A DECLARACAO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

Karizia Gabriela Leite Cavalcante'

RESUMO

Este artigo busca refletir acerca da atuagdo dos orgdos publicos frente a questdo carceraria, tendo em vista a
situacdo de sistematica violagdo de direitos fundamentais dentro dos presidios brasileiros. Com isso, a
problematica geral que norteou o trabalho consistiu em observar alguma mudanga no padrio de comportamento
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) em relagdo a destinagdo de verba do seu or¢amento para
melhorias do sistema penitenciario potiguar considerando, especialmente, o julgamento da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional
(ECI) das prisdes brasileiras e teve liminares deferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 09 de setembro
de 2015. A primeira parte do artigo, propde-se a realizar uma andlise acerca da importancia da transparéncia na
atuacdo publica como pressuposto do seu controle pelos governados. Ato continuo, passa-se a analisar a
configuracdo do estado de coisas inconstitucional pelo STF, apontando como a situagdo do carcere potiguar é
uma “reverberagdo” da realidade nacional e os entraves relacionados com a mudanca de perspectiva
considerando a atuacdo dos trés poderes da Republica. Por fim, avaliou-se, a partir dos dados consignados nos
quadros de detalhamento de despesa (QDDs) do TJRN, a ocorréncia de alguma mudanga na sua previsdo de
verbas visando atenuar a situacdo do carcere potiguar. Tal averiguagdo indicou, considerando os valores
constantes nos QDDs, que a ADPF 347 nio influenciou a postura do TJIRN com relagdo as verbas destinadas a
melhoria das condi¢des do sistema penitenciario, mantendo-se a linearidade na distribui¢do das dotagdes, tanto
para o programa novos rumos, como para o monitoramento de pena ou medida alternativa, que vinham
acontecendo antes da declaracdo pelo Supremo das massivas violagdes ocorridas dentro das prisdes brasileiras.
Para esta verificacdo, realizou-se pesquisa dedutiva, a partir da analise qualitativa dos dados constantes nos
QDDs disponibilizados no sitio eletrdnico do TJRN, nos termos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

Palavras-chave: Transparéncia; Sistema carcerario; TJRN.
ABSTRACT

This article seeks to reflect on the performance of public agencies facing the prison issue, in view of the situation
of systematic violation of fundamental rights in Brazilian prisons. Thus, the general problem that guided the
work consisted in observing some change in the behavior pattern of the Court of Justice of Rio Grande do Norte
(TJRN) in relation to the allocation of funds from its budget for improvements in the penitentiary system
potiguar considering, especially, the judgment of the Appeal of breach of fundamental precept (ADPF) 347,
which recognized the state of unconstitutional things (ECI) of the Brazilian prisons and had injunctions granted
by the Supreme Court (STF), on September 9, 2015. The first part of the article aims to conduct an analysis of
the importance of transparency in public action as a prerequisite for its control by the governed. Then, it goes on
to analyze the configuration of the unconstitutional state of things by the STF, pointing out how the situation of
the Potiguar prison is a "reverberation" of the national reality and the obstacles related to the change of
perspective considering the performance of the three powers of the Republic. Finally, it was evaluated from the
data consigned in the expenditure detailing tables (QDDs) of the TJRN, if there was a change in its forecast of
funds aiming at mitigating the situation of the Potiguar jail. This investigation indicated, considering the values
contained in the QDDs, that ADPF 347 did not influence the posture of the TIRN with respect to funds for
improving the conditions of the prison system, maintaining the linearity in the distribution of appropriations,
both for the new directions program, and for the monitoring of alternative sentence or measure, which had been
happening before the declaration by the Supreme of the massive violations that occurred within the Brazilian
prisons. For this verification, we conducted a deductive documentary research, from the qualitative analysis of
the data contained in the QDDs made available on the website of the TIRN, under the Access to Information
Law (LAI).

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa). Endereco eletronico:
karizia gabi@hotmail.com.
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1. CONTEXTUALIZACAO E INTRODUCAO

Apesar de declarado uno e indivisivel, dentro da moldura institucional inaugurada
pela Constitui¢ao Federal de 1988, o exercicio do Poder ¢ repartido em funcdes a serem
exercidas pelos trés poderes estatais. Com isso, em meio a um sistema de controle reciproco
entre poderes, ¢ uma manifestagdo da ideia de freios e contrapesos. Tal desenho institucional
procura legitimar e melhorar o desempenho das fungdes estatais, além de evitar usos
arbitrarios do poder.

A transparéncia sobre as acdes da burocracia estatal ¢ indispensavel para o bom
funcionamento desse sistema, desde uma perspectiva intrapoderes, uma vez que nao pode
haver controle daquilo que ndo ¢ conhecido, até a relagdo entre Estado e Sociedade, no
sentido que o conhecimento publico das acdes estatais tem o conddo de desmontar e prevenir
arranjos antirrepublicanos.’

Ao observar empiricamente as relagdes intrapoderes, notam-se algumas questdes
controversas, que vao no sentido contrario do que ¢ imposto pelo principio da transparéncia,
como os desvios demonstrados na pesquisa desenvolvida pela Luciana Zaffalon (2017). O
mencionado estudo evidenciou, dentre outras questdes, a forma como os presidentes do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP) responderam aos pedidos do Governo daquele
Estado, quando o Executivo buscava suspender efeitos de decisdes judiciais de primeira
instancia que lhe contrariavam. A pesquisa demonstrou a emergéncia de uma pratica politica
por parte dos operadores juridicos, que represavam ou decidiam os pedidos de acordo com
interesses particularistas ou classistas.

Entre outros esfor¢os de mesma natureza, provenientes da sociedade civil, foi criada
a plataforma Justa, que, visando investigar associagdes problemadticas entre os poderes,
organiza ¢ faz coleta de dados ja disponibilizados pelos poderes publicos, mediante a
chamada transparéncia ativa, observando nos sitios eletronicos dos 6rgaos publicos quanto a
existéncia: 1) da informacgdo; i1) de série historica; iii) de estrutura programatica e iv) do
formato que ocorre a disponibilizac¢do, por exemplo. Outra forma de recolhimento dos dados
ocorre através de requerimentos, por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI), n® 12.527,

de novembro de 2011, formulando perguntas que variam conforme o eixo tematico que estao

2 A proximidade de habitus intraelites do poder, especialmente em ambientes com altas taxas de desigualdades
sociais, propicia a emergéncia de um comportamento de alta imoralidade estrutural, pela formacao de conchavos
que dependem do sigilum para funcionar (RAMOS, CASTRO, 2019, p. 23).
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atreladas, seja o orcamentario, o legislativo, o de suspensdo de seguranga ou o de composi¢ao
racial/género (JUSTA, 2018).

A sistematizacdo dos dados publicos pela plataforma, deixando-os em linguagem
acessivel e continuada, facilitando a sua analise por parte da sociedade, e, sobretudo, a
disponibilizagdo em si dos dados pelos portais dos o6rgdos do Estado sdo de extrema
importancia para o sistema democratico, enquanto pressuposto para o exercicio do controle da
administracao publica.

Reconhecendo o quao oportuno ¢ o trabalho desenvolvido pela mencionada
plataforma, foi gestado o Observatorio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, um
projeto de iniciagdo cientifica da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa), do qual
a pesquisadora teve a oportunidade de participar como orientanda do professor Doutor Felipe
Castro. Tal projeto conteve a finalidade de replicar a metodologia de trabalho do Justa, na
medida do possivel, no que tange as dindmicas orcamentarias e praticas do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte (TJRN).

A vista de tais disposi¢des e considerando a necessidade de refletir acerca da questéio
carceraria no Brasil, o presente trabalho foi guiado pela problematica de observar se houve
alguma mudang¢a no padrdo de comportamento do TJRN em relacdo a sua dindmica
orcamentaria voltada para melhorias do sistema penitencidrio potiguar nos ultimos anos,
especialmente apos o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional (ECI) das prisoes brasileiras
e teve liminares deferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 09 de setembro de 2015.

Nesse sentido, em um primeiro momento, reconstruiremos 0s argumentos em torno
da indispensabilidade da transparéncia para o estado democratico de direito, considerando que
a manutencdo do poder do invisivel representa a propria negagdo da doutrina democratica
(BOBBIO, 1986).

Posteriormente, apresentar-se-a as discussdes que informaram a declaracdo do estado
de coisas inconstitucional das prisoes, identificando os julgamentos iniciais acerca desse
instituto provenientes da Corte Constitucional colombiana, assim como verificando a sua
aplicagdo no Brasil por meio da ADPF 347, atentando-se tanto para o disposto na peca
inaugural do processo da mencionada arguicdo quanto na sua decisdo, em sede de liminar,
verificando a reproducdo dessas violagdes no sistema carcerario potiguar e comentando acerca
dos empecilhos dessa decisao na conjuntura dos trés poderes da Republica.

Na tultima secdo, analisou-se o comportamento das dotacdes orcamentarias do TIRN,

constantes no Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), considerando o periodo de
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2015-2022, no intuito de aferir se houve influéncia da decisdo decorrente da ADPF 347 no ato
de realizar a distribuicdo das verbas do indicado tribunal.

No que concerne a metodologia, realizou-se pesquisa dedutiva, a partir da analise
qualitativa dos dados constantes nos Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs) do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN); assim como dos existentes nos relatorios
analiticos elaborados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2019) e pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen). Todos os documentos acessados foram
disponibilizados por iniciativa dos 6rgdos publicos indicados, nos seus respectivos portais

eletronicos, nos termos da Lei de Acesso a Informacao.

2. DIREITO A INFORMACAO E A VISIBILIDADE DO PODER

Ao ser incitado a falar sobre o futuro da democracia, Norberto Bobbio (1986, p. 16),
desincumbiu-se da tarefa apoiado em Weber e Hegel, que, em situagdes distintas, opuseram-se
a formular explica¢des de cunho profético acerca de dados acontecimentos®. Com isso, ainda
que sem determinar um porvir dos sistemas democraticos, Bobbio nao deixa de refletir sobre
eles, avaliando se ¢ possivel tragar linhas de tendéncias para o curso de seu desenvolvimento,
que contemplem, inclusive, involugdes. Sua andlise aludia as possibilidades como o
nascimento da sociedade pluralista, por um lado, mas também da revanche dos interesses
privados, da persisténcia das oligarquias, do poder invisivel e do cidadao ndo-educado.

O foco da presente verificagdo reside na questdo da visibilidade do exercicio do
Poder, que adquire uma relevancia especial nos sistemas democraticos, pois a forma ideal da
democracia consiste em um governo no qual o Poder seja exercido de forma perceptivel, sob
o controle da opinido publica (BOBBIO, 1986, p. 15; 1999, p. 204). Partindo dessa
perspectiva, nota-se que, dentre todos os discursos relacionados com a doutrina democratica,
um dos lugares comuns no debate consiste na afirmac¢do do exercicio do poder publico em
publico*, o que nos remete a Agora ou eclesia ateniense, isto ¢, as reunides realizadas com a

participagdo ativa dos cidadaos em locais abertos, com o objetivo de apresentar e ouvir as

* Hegel, quando questionado por um estudante se os Estados Unidos seria um pais do futuro, manifestou-se no
sentido de que o futuro da América nao me diz respeito, ja que o filésofo ndo se afina com profecias. A filosofia
ocupa-se daquilo que ¢ eternamente, ou melhor, da razdo; Max Weber ao ser questionado durante a sua
conferéncia na universidade de Moénaco, no pos-guerra, igualmente respondeu, quando questionado sobre o
futuro da Alemanha no pos-guerra: A catedra ndo existe nem para os demagogos, nem para os profetas. HEGEL,
1917; WEBER, 1948 apud BOBBIO, 2009, p. 16).

* Explica-se que o jogo de palavras ¢ apenas aparente, pois o publico possui dois significados distintos,
dependendo da forma que se contrapunha com o privado como na classica distingdo entre ius publicum e ius
privatum transmitida pelos romanos (BOBBIO, 1986, p. 83).

9



propostas, denunciar abusos e decidir, fazendo com que todos os expedientes institucionais
feitos pelos governantes fossem tomados as claras (BOBBIO, 1986, pp. 85-86).

Com isso, percebe-se que tal cardter publico do poder permaneceu como um dos
eixos que sustentam o regime democratico, vindo desde a democracia dos antigos, de modo
particular, a exercida diretamente na cidade de Atenas. Logo, mesmo quando o ideal da
democracia direta foi abandonado como anacronico, frente ao nascimento do grande estado
territorial moderno, sendo substituido pelo ideal da democracia representativa, o regime
democratico permaneceu definido como o governo direto do povo ou controlado pelo povo,
sendo o poder exercido “sem madscara”, contrapondo-se aos estados absolutos, que

valorizavam a atuagdo de autoridades ocultas e misteriosas (BOBBIO, 1986, p. 15).

2.1 Lutas populares por ampliagao de direitos que definem os sistemas democraticos

A prética da soberania popular na democracia moderna distingue o Poder e o
governo, sendo o primeiro prerrogativa exclusiva do povo e o segundo como uma mera
delegagdo do poder, feita através de eleigdes (CHAUI, 2012, p. 150). Portanto, o governante
ndo pode criar identificagdo com o poder ou apropriar-se privadamente dele. Dessa forma,
pode-se dizer que o regime democratico evidencia o principio republicano da separacao entre
o publico e o privado, fundamentando a ideia de interpretagdo restritiva das hipoteses de
tratamento especial dos governantes e impondo a possibilidade de responsabilizagdo politica,
penal e administrativa (BARROSO, 2018, p. 322), como ja determinou o Supremo Tribunal
Federal (STF) no HC 80.511/MG”’, indicando que todos os agentes publicos sdo igualmente
responsaveis perante a lei.

Contudo, uma sociedade verdadeiramente democratica ndo se identifica somente
com essa separacao de esferas, transpondo, portanto, a propria desagregacao entre o publico e
o privado, a divisdo de poderes ou, ainda, a ideia de cidadania organizada em partidos
politicos, que se manifesta no processo eleitoral de escolha dos representantes. A democracia
deve ser implementada como uma forma social que concentra no seu intimo a edificagdo de
algo mais profundo: a instituicao de direitos que determina, dirige, controla e modifica a ag@o

estatal (CHAUT, 2008, p. 69; 2012, p. 3).

> A consagrag¢io do principio da responsabilidade do chefe do poder executivo, além de refletir uma conquista do
regime democratico, constitui consequéncia necessaria da forma republicana de governo adotada pela
Constituicdo Federal, uma vez que o principio republicano exprime, a partir da ideia central que lhe é subjacente,
o dogma de que todos os agentes publicos sdo igualmente responsaveis perante a lei, conforme verificado no HC
80.511/MG, Rel. Min. Celso de Mello.
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Dessa forma, o cerne da democracia moderna ¢ ocupado pela igualdade, liberdade e
participagdo politica, garantidas por meio da conservagdo e ampliagdo de direitos,
compreendendo o conflito como necessario e legitimo ao processo politico, mas limitando
suas manifestacdes as regras institucionais preestabelecidas. Nesse sentido, as lutas populares
por participacdo na vida politica contribuiram para ampliagdo do campo de direitos civis,
fomentando a possibilidade de controle das agdes estatais por intermédio das organizagdes
presentes na sociedade (CHAUI, 2012, p. 4), sendo a transparéncia um elemento essencial
desse processo de fiscalizagao.

Deve-se pontuar que o enraizamento da sociedade democratica se defronta com
alguns percalcos, notadamente referentes a hegemonia do sistema econdémico de producao
capitalista em suas variadas manifestagoes. Em que pese, durante a segunda metade do século
XX, ter-se estabelecido certo consenso, na ciéncia politica e econdmica tradicionais, acerca de
uma correcdo virtuosa entre liberalismo e democracia, essa associagdo parece cada vez menos
necessaria, dando razdo a historiografia critica que opde democracia e capitalismo (WOOD,
2003). Esta cada vez mais claro que a atual fase neoliberal do capitalismo, na verdade,
fragiliza os direitos politicos e sociais (CHAUI, 2008, pp. 74-75), promovendo uma espécie
de desdemocratizagdo das esferas publicas nacionais (BROWN, 2015, 2019). A ordem do
capital passa a operar mediante o encolhimento do espaco publico, abandonando-se as
potencialidades de planejamento e investimentos estatais, precarizando servicos e direitos
sociais, que passam a depender das leis do mercado.

No mesmo sentido pondera Santos (2016, pp. 88-89) acerca do equacionamento
atribulado entre democracia® e liberalismo econdmico, indicando que na América Latina,
particularmente, essa incompatibilidade se materializa na agenda politica complicada’ de
certos paises. Na tentativa de mitigar tal cenario, em meados da década de 1980, o
neoliberalismo emergiu como uma nova proposta de normatizar o sistema democratico,

objetivando superar da referida tens@o mediante a retirada da regulagao estatal.

¢ Santos (2016, p. 85) indica que a democracia representativa consiste num regime politico no qual os cidaddos
concentram seu poder democratico na eleicdo dos decisores politicos, centrando seus idedrios na defesa da
diversidade. Pontua que a autonomia dos representantes ¢ algo paradoxal, pois se por um lado, € um requisito
para que a democracia funcione, por outro, ¢ um fator de tensdo entre representantes e representados, a ponto de
em algumas situagdes a maioria dos representados ndo se reconhecer nos representantes, ndo se sentir
representada por estes, consequenciando numa patologia da representacao.

7 Ap0s a possibilidade das empresas financiarem partidos e campanhas, a agenda das grandes companhias passou
a pautar a agenda politica. (SANTOS, 2016, p. 77).
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2.2 A visibilidade do poder na Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de acesso a informagao

(LAI)

Objetivando consagrar tanto o Estado republicano quanto democratico, o constituinte
de 1988 foi diligente, inserindo na Constituicao Federal de 1988 dispositivos que norteiam a
visibilidade das decisdes e dos atos governamentais, possibilitando o seu conhecimento pelo
povo soberano, que passa a ter acesso as informagdes de interesse coletivo®; a registros
administrativos e informagdes sobre atos do governo’, excepcionando-se apenas 0s casos
relacionados com a prote¢do da intimidade ou aqueles que o interesse publico exigir'’. Dessa
forma, o “como” se administra a coisa deve preponderar sobre “quem’ administra, tornando o
modo publico de gerir a maquina estatal, nas palavras de Ayres Britto'' elemento conceitual
da Republica brasileira, — o olho e a palpebra da fisionomia constitucional republicana —,
sendo que a negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmissivel situagdo de grave lesdao a ordem da sociedade.

Nesse sentido, visando assegurar o direito fundamental de acesso a informagao em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica, sancionou-se a Lei n°
12.527, — a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) —, publicada em 18 de novembro de 2011. A
referida legislacdo prevé a possibilidade do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica,
solicitar de 6rgdos ou entidades publicas vinculadas a qualquer um dos trés poderes'* dados
em linguagem de facil compreensdo, sem a necessidade de exigéncias relacionadas com os
motivos determinantes da solicitacdo, conforme o disposto no § 3°, do art. 10 do indicado
texto normativo.

Mas, além da possibilidade dos requerimentos, a propria administragao deve prover a
disponibilizagdo proativa de informagdes, de forma facil e compreensivel, mediante a
chamada transparéncia ativa"’. Este mecanismo, além de ser uma forma mais econdmica de

promover o acesso aos dados publicos, conforme indica a Secretaria de Reforma do Judiciario

¥ Inc. XXXIII do art. 5°.

?Inc. I, §2 do art. 37.

% Tnc. LX da Constitui¢ao Federal.

' STF, Pleno, SS 3902, segundo AgR, Rel. Min. Ayres Britto, DJe n° 189, 03 de out. de 2011.

12 Os procedimentos dispostos na LAI, de acordo com o art. 1°, inc. I e II, devem ser observados pela Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, bem como 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario ¢ do Ministério Publico; as
autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

3 Divulgagdo obrigatéria por forca da lei de informagdes pelo poder publico através da rede mundial de
computadores. Os artigos 7° e 8° elencam os dados basicos que devem constar nesta secdo e que exploraremos
mais adiante.
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(SRJ, 2013), propicia um canal direto de comunicagao entre a administragdo, em todos os seus
segmentos, ¢ a sociedade, deixando a atuagdo dos 6rgdos publicos mais evidente, o que
facilita o controle por parte do meio social. Conforme Monteiro (2016, p. 64), os mecanismos
fornecidos pela LAI passaram a conceder ao administrado uma atuagao mais ativa no controle
do Estado, pois o exercicio mais visivel do poder faz com que individuos comuns, antes
meros destinatarios de politicas publicas, passem a ser cidaddos ativos na fiscalizagdo estatal,
aumentando significativamente a oportunidade de acesso, qualitativo e quantitativo, aos dados
publicos.

A vista disso, tendo ciéncia que o debate em torno da execugio penal no Brasil ¢ de
extrema necessidade, considerando que ndo apenas somos o terceiro pais com maior numero
de encarcerados no mundo', como é de conhecimento publico que essa popula¢do vive sob
violacoes sistematicas de direitos fundamentais, situagdo reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) como um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), nota-se que a transparéncia
dos atos publicos ganha um aspecto especial no cumprimento da sang¢ao penal, pois auxilia na
observagdao da postura dos poderes publicos com relagdo ao desenvolvimento de agdes
voltadas a geréncia da populagdo carceraria nacional, verificando se existe fomento de
medidas capazes de assegurar o minimo existencial das mais de 700.000 (setecentas mil)

pessoas que vivem sob a custodia do Estado.

3. O ESTADO CALAMITOSO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A
DECLARACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A declaragao do estado de coisas inconstitucional (ECI) possui o intuito de reagir a
violagdes sistematicas de garantias fundamentais, por meio da atuacdo de um juiz
constitucional comprometido com a busca de solugdes para problemas estruturais da
sociedade, ocasionados pela omissdao dos poderes publicos (CAMPOS, 2015, p. 88;
HERNANDEZ, 2003, pp. 206-207). Nesse sentido, a Corte colombiana, exercendo seu papel

contramajoritario’> vem atuando em algumas ocasides visando a prote¢do da dignidade de

14 Conforme dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen), realizado em 2017, o
total da populagdo prisional até junho do referido ano era de 726.354 (setecentos e vinte e seis mil, trezentos e
cinquenta e quatro), sendo distribuidos da seguinte forma: 706.619 (setecentos e seis mil, seiscentos e dezenove)
no sistema penitenciario e 19.735 (dezenove mil, setecentos e trinta e cinco) nas secretarias de seguranca e
carceragens.

5 Ainda que existam resisténcias tedricas pontuais, o papel contramajoritirio do controle judicial de
constitucionalidade, tornou-se quase universalmente aceito, sendo a legitimidade democratica da jurisdi¢do
constitucional assentada com base em dois fundamentos principais: i) a protegdo dos direitos fundamentais, que
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grupos vulneraveis desde a década de 1990. A primeira declaragdo do estado de coisas
inconstitucional foi o SU-599, de 1997, envolvendo os docentes municipais que tiveram os
direitos previdenciarios negados pelas autoridades locais; em 1998 foram 03 (trés) outros
casos, sendo um deles o julgamento T-153/1998'¢, alusivo ao sistema prisional colombiano; o
julgamento do T-525, em 1999, que dizia respeito a mora no pagamento das verbas de
aposentadorias e pensdes e, em 2004, ocorreu a sessdao do caso T-025, relativo as vitimas do
deslocamento forgado (CAMPOQOS, 2015, pp. 108-129).

Acerca do caso do sistema prisional, observa-se que inicialmente foi demonstrado
um problema de superlotacdo e condigdes desumanas nas penitencidrias de Bogotad e de
Bellavista de Medellin. Contudo, a partir do que foi denotado no processo, constatou-se que o
quadro de violagdes ndo estava apenas nas duas prisdes, englobando de forma generalizada as
demais instituigdes carcerarias da Colombia, sendo entdo determinado um conjunto de
medidas a serem realizadas pelos poderes publicos (CAMPOS, 2015, p. 114).

Inspirando-se na atuacdo da corte colombiana o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) postulou'” que o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhecesse e declarasse o estado
de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, em sede de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), buscando a imposi¢do de medidas voltadas
a promoc¢ao da melhoria das condi¢des carcerarias do pais, assim como a contengao e reversao

do processo de hiperencarceramento.

3.1 Delineamento do ECI na ADPF e o julgamento pelo STF

correspondem ao minimo ético e a reserva de justica de uma comunidade politica, insuscetiveis de serem
atropelados por deliberagdo politica majoritaria; e ii) a protegdo das regras do jogo democratico e dos canais de
participagdo politica de todos. A maior parte dos paises do mundo confere ao judiciario e, mais particularmente,
a sua suprema corte ou corte constitucional, o status de sentinela contra o risco da tirania das maiorias, buscando
evitar possiveis deturpagdes no processo democratico” (BARROSO, 2020, p. 491).

!¢ Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a todos los reclusos los medios disefiados para el proyecto
de resocializacién (estudio, trabajo, etc.). Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de
infraestructura carcelaria, la sobrepoblacion ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas
minimas condiciones para llevar una vida digna en la prision, tales como contar con un camarote, con agua
suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, etc.
De manera general se puede concluir que el hacinamiento desvirtua de manera absoluta los fines del tratamiento
penitenciario. Con todo, la Corte quiere concentrar su atencion en una consecuencia que considera de mucha
gravedad, cual es la de que la sobrepoblacion carcelaria impide la separacion de los internos por categorias. En
efecto, la ley ordena que los sindicados estén separados de los condenados; que los reincidentes de los primarios,
los miembros de la Fuerza Publica, los funcionarios publicos y los indigenas de los demas reclusos, etc.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticio Imicial na Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 03 mai. 2022.
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A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tentou demonstrar que o
estado de coisas inconstitucional ja rondava as prisdes brasileiras, compilando relatorios,
como o da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario, e declaracdes de
autoridades publicas acerca das péssimas condi¢des dos presidios.

Logo no inicio, a redacdo da peg¢a comenta o cendrio insalubre no qual se insere o
sistema prisional, denunciando a falta de elementos basicos para sobrevivéncia dos detentos,
como agua potavel e de produtos de higiene, além da existéncia de homicidios,
espancamentos, tortura e violéncia sexual. Argumentou-se, retoricamente, que o sistema
carcerario brasileiro se aproximaria mais do inferno imaginado por Dante na Divina Comédia
do que um local pensado para a ressocializacdo de sujeitos.

O relatorio da CPI do Sistema Carcerario, publicado em 2009, foi usado pelos
requerentes para demonstrar essa situacdo material dentro do carcere brasileiro. A referida
comissdo foi promovida pela Camara dos Deputados e manteve suas atividades entre os anos
de 2007 e 2008, com o objetivo de investigar a real situagdo dos presidios nacionais.

O documento elaborado pela CPI evidenciou que, apesar da excelente legislagdao
relativa ao sistema penitenciario — desde as previsdes constitucionais até a Lei de Execugao
Penal (LEP) — os presos no Brasil sdo tratados como “lixo humano”, nomeando os multiplos
direitos violados no carcere, desde fome, nudez absoluta a reincidéncia institucional (pp.
191-316). Com isso, longe de recuperar quem se desviou da legalidade, o Estado cria
verdadeiras “feras humanas”, tornando o carcere, em uma leitura simpldria, mas nao menos
verdadeira, “escolas do crime”.

Além do debate no legislativo, também foi resgatado comentarios proferidos pelos
proprios ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do estado calamitoso do
sistema penitenciario. O ministro Celso de Mello, na ocasido do julgamento da Ac¢do Penal
470, ponderou acerca da total indiferenca do Estado em relacdo a situagdo extrema das
penitencidrias brasileiras, destacando que os detentos acabavam sofrendo penas sequer
previstas pelo Codigo Penal, além de ter caracterizado a LEP como um exercicio de ficgdo
juridica (HAIDAR, 2012). O ministro Teori Zavascki, por sua vez, em voto do Recurso
Extraordinario 580.552', sustentou que as pessoas encarceradas no Brasil sdo sujeitos
destituidos de direito.

Destarte, verificando que na realidade material ja havia uma espécie de consenso,

acerca do desrespeito a direitos fundamentais no carcere, buscou-se o reconhecimento pelo

18 STF, Pleno, Recurso Extraordinario (RE) 580.252 Mato Grosso do Sul, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 16 de
fev. de 2017.

15



Supremo da sistematicidade dessas violagdes e da responsabilidade do Estado pela situagdo,
mediante os pressupostos elencados por Campos (2015, pp. 129-132). O primeiro pressuposto
indicado, refere-se a constatagcdo de violagdes sistematicas ¢ continuas de direitos
fundamentais sofridas por um grupo significativo de pessoas; o segundo, por sua vez,
considera a necessidade de omissdo reiterada e prolongada das autoridades no cumprimento
de suas obrigagdes para garantia € promogao dos direitos.

O terceiro ¢ o quarto pressupostos, vinculam-se as deliberagdes posteriores a
declaracao do ECI, sendo eles, respectivamente, ado¢ao de medidas pelos 6rgaos publicos que
podem depender de alguns fatores como a alocacdo de recursos, correcdo das politicas
existentes ou formulacdo de novas; e a iminente possibilidade de congestionamento da justica,
no caso dos sujeitos que tiveram os seus direitos violados acionarem o Poder Judiciario.

Na ocasido do julgamento, o ministro Marco Aurélio foi o relator do caso e conduziu
o seu voto apontado acerca da situagdo vexaminosa do sistema penitencidrio brasileiro, sendo
que os presos, em meio a precariedade das instalagdes penais, tornam-se “lixo digno do pior
tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e qualquer direito que possa garantir existéncia
minimamente segura ¢ salubre. Nesse limiar, as prisdes brasileiras ndo servem a
ressocializagcdo dos internos, mas sim para aumentar a criminalidade e a inseguranca do meio
social. O relator, de igual modo ao aduzido pelo requerente, indicou que a responsabilidade
pelo estagio ao qual chegou os presidios brasileiros ndo pode ser atribuida a um Unico e
exclusivo poder, mas aos trés poderes da republica, em todas as esferas da Federagao,
perdurando, portanto, um funcionamento deficiente na maquina publica com relacdo a
composicdo e execucdo de medidas eficazes, sejam elas legislativas, administrativas e
or¢amentdarias, voltadas a area da execucdo penal.

Dessa forma, seguindo a mesma légica do ministro Aliomar Baleeiro, no Recurso

Extraordinario n°® 62.731%°

, que definiu os casos que poderiam ser alcangados pelo conceito de
seguranga nacional, o relator da ADPF 347 indica que seja lavrada uma “zona de certeza
positiva”, quanto a situacao do sistema carcerario brasileiro, enquadrando-o na denominagao

de estado de coisas inconstitucional. Ademais, foi posto a necessidade de fomento com

! Barcellos (2010, p. 57), pontua acerca da existéncia de indicios consistentes de que o tratamento desumano
conferido aos presos pelo sistema prisional brasileiro acaba por contribuir para o incremento da criminalidade e da
violéncia urbana. Essa relagdo pode ser observada em ao menos duas circunstancias diversas: no grande niimero de
crimes graves adicionais cometidos por suspeitos, na tentativa de evitarem a prisdo, e nos niveis altissimos de
reincidéncia verificados no Brasil.

2 Voto do ministro Aliomar Baleeiro, proferido, em 23 de agosto de 1967 como relator, no Recurso
Extraordinario n® 62.731, originario do antigo Estado da Guanabara, envolvida a constitucionalidade da
disciplina da “purga¢@o da mora em contratos de locacdo comercial” (STF, ADPF 347-DF, p. 30).
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relacdo a projetos de ressocializacdo que venham remir o tempo no cércere dos detentos, além
de verbas para o custeio de reformas/construcao de presidios.

Os votos dos outros ministros seguiram pontuando o quadro de violagdo ocorrido no
carcere brasileiro, sendo, nas palavras de Gilmar Mendes, “a situacao de penuria do sistema
prisional do pais ¢ tdo notoria, o que quer se diga, sera expletivo e, claro, vergonhoso para
todos nds”. Tendo em vista isso, a Corte deferiu duas cautelares, sendo uma referente a
necessidade de realizacdo das audiéncias de custddia’’, no intuito de conduzir a cultura
juridica a fornecer efetividade aos compromissos firmados pelo Brasil e a cumprir as normas
devidamente debatidas no ambito do poder legislativo. Deferiu-se também a cautelar para
determinar que a Unido libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),

abstendo-se de realizar novos contingenciamentos.

3.1.1 Aspectos do carcere potiguar e sua sintonia com o sistema penitenciario nacional

Conforme os relatorios sintéticos do Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias (Infopen), disponibilizados no site do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), para os anos de 2014, 2015, 2016 até junho de 2017, a situagdo do carcere potiguar
consiste em uma “reverberacdo” do cendrio nacional. Os indicados relatorios revelaram um
percentual de taxa de ocupagdo variavel e proximo a média do pais ao longo dos anos, sendo
de, respectivamente, 157% (cento e cinquenta e sete por cento); 181% (cento e oitenta € um
por cento); 176% (cento e setenta e seis por cento), 135% (cento e trinta e cinco) para o
periodo indicado. A tendéncia de superlotacdo nas prisdes também foi registrada no ano de

2019%, conforme os dados disponibilizados pelo CNMP, indicando o quantitativo de 169,48%

2l Devendo-se observar os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos: Direito a liberdade pessoal - Toda
pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presen¢a de um juiz ou outra autoridade autorizada
pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos: Qualquer
pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz
ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a execugdo da sentenca.

22 A populagdo carceraria do Rio Grande do Norte (RN) corresponde a 10.460 (dez mil, quatrocentos e sessenta)
pessoas, o que representa 1,43% (um virgula quarenta e trés por cento) do total da populagdo carceraria existente
no Brasil. Os detentos sdo distribuidos de maneira assimétrica o que ocasiona taxas de ocupagdo elevadas em
algumas das em 22 unidades prisionais do Estado. O relatério do CNMP considera 22 estabelecimentos
prisionais, pois as andlises estatisticas CNMP estabelece a existéncia de 11 cadeias publicas; 10 penitenciarias,
incluindo-se neste computo a penitenciaria federal, e um hospital de custédia e tratamento psiquiatrico. Tal
divisdo difere da apregoada pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica (Seap), que indica a existéncia de 17
casas penais, incluindo-se o hospital psiquiatrico.
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(cento e sessenta e nove virgula quarenta e oito por cento) de taxa de ocupagdo geral dos
presidios potiguares e o déficit de vagas compreendido em 4.288 (quatro mil, duzentos e
oitenta e oito) (CNMP, 2019, p. 18).

Em alguns municipios do Rio Grande do Norte a situacdo fica mais preocupante,
como no caso de Nisia Floresta, que chegou indicar 190,62% (cento e nove virgula sessenta e
dois por cento) de taxa de ocupacdo e a capital, Natal, que consignou o valor de 633,55%
(seiscentos e trinta e trés virgula cinquenta e cinco por cento) (CNMP, 2019, p. 102).

Esse cenario de hiperencarceramento nas condig¢des estruturais dificeis das unidades
prisionais do Rio Grande do Norte (CNMP, 2019), auxiliam na perpetuagao das condi¢des de
violacdo sistematica aos direitos fundamentais dos internos no cércere, além de propiciar a
atuacdo mais incisiva das facgdes criminosas, conforme revelou o TCU (2017, p. 119),
produzindo reflexos negativos nas condi¢des da ressocializacdo dos detentos, alegadamente

desejada pelo Estado.

3.1.2 Promogao de estudo e trabalho no carcere como formas de humanizagao das penas

Uma forma de minimizar a assimilag¢ao de presos pelo crime organizado e propiciar a
sua reinser¢do no meio social consiste em prover, dentro do sistema penitenciario,
oportunidades de acesso a educagio. E justamente o entendimento da Lei de Execugdo Penal
(LEP), que indica a assisténcia educacional ao preso como uma forma de prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Uma educagdo ndo apenas no seu sentido da
sala de aula, conforme determinou o Superior Tribunal de Justica (STJ) por meio do REsp
1.666.637/ES1, mas que inclui igualmente o aprimoramento cultural e profissionalizante.

Todavia, atentando-se para os relatdrios sintéticos disponiveis no sitio eletronico do
Depen, entre os anos de 2014 até junho de 2017, é possivel perceber que o cendrio de
deficiéncia quanto a auséncia de atividades educacionais para as pessoas privadas de
liberdade ¢ uma situacdo reiterada ao longo dos anos nos presidios potiguares.

O relatorio do Infopen, para o ano-base de 2014, revelou que as pessoas envolvidas
em atividades educacionais no sistema prisional do Rio Grande do Norte foi de 5% (cinco por
cento); esse percentual diminui no ano de 2015, registrando-se 3% (trés por cento) dos
internos; o ano de 2016 consignou o percentual de 3,09 (trés virgula zero nove) e, no de 2017,
dos 9.252 (novecentos mil, duzentos e cinquenta e dois) detentos apenas 2,04 (dois virgula
zero quatro) desenvolviam atividades laborais. Configurando-se, ao longo desse periodo, entre

os piores indices nacionais.
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Essa situacdo permanece em 2019, conforme a realidade verificada no relatorio de
Visitas Prisionais (CNMP, 2019, p. 32), sendo que, devido ao baixo quantitativo de
oportunidades educacionais disponibilizadas, o Estado do RN ficou em penultimo lugar entre
os demais entes da Federagdo em total de presos com atividades educacionais, atrds somente
do Acre (AC).

O trabalho, assim como o estudo, contribui para a ressocializagdo do interno, sendo
que a sua auséncia consiste em um desvio da execucdo da pena, conforme entendeu o STJ*,
servindo para fins de remicdo, desde que haja a efetiva realizacdo de atividade laboral por
parte do reeducando. Apesar do entendimento, ¢ possivel observar nos relatérios do Infopen
que o cenario precario com relacdo ao fomento de atividades laborais ¢ continuo em todo
periodo de 2014-2017. Em dezembro de 2014 (Infopen, p. 63), o Rio Grande do Norte
registrou o pior indice nacional com relagdo as pessoas que trabalham dentro do carcere em
detrimento do total de detentos, havendo apenas 3% (trés por cento) dos internos exercendo
alguma atividade laboral.

Tal situagdo se mantém no ano 2015, sendo revelada a existéncia de 325 (trezentos e
vinte e cinco) detentos exercendo atividades laborais, representando 4% (quatro por cento) do
total (Infopen, p. 73). Em 2016, o nimero de internos trabalhando foi reduzido para 269
(duzentos e sessenta e nove), mas o percentual com relacdo ao total de presos permaneceu em
4,05 (quatro virgula zero cinco) (Infopen, p. 64); 2017, considerado até o més de junho,
representou o menor percentual da sessdo histérica disponibilizada pelo Depen, havendo
somente 155 (cento e cinquenta e cinco) internos desempenhando atividades laborais, o que
representa 1,68% (um virgula sessenta e oito) do total da populagdo carceraria do referido ano
(Infopen, p. 61).

No ano de 2019, registrou-se que apenas 27,27% (vinte e sete virgula vinte e sete por
cento) das unidades prisionais potiguares possuem local adequado para o oferecimento de
vagas de trabalho e as parcerias com entidades publicas/privadas sdo igualmente insuficientes,
sendo celebradas em apenas 13,64% (treze virgula sessenta e quatro por cento) dos
estabelecimentos penais do Estado. Tal cenério contribuiu para que, no ano de 2019, o Rio
Grande do Norte apresentasse novamente o pior indice do pais com relacdo as pessoas

envolvidas com atividades laborais. (CNMP, 2019, pp. 35-34).

2 O HC 175.718/RO, proveniente da 6° Turma do Supremo Tribunal de Justiga (STJ), indicou que a auséncia de
trabalho e estudo disponiveis aos apenados nos estabelecimentos prisionais constitui um desvio da execugdo da
pena, sendo que a remicdo exige a efetiva realizacdo da atividade laboral e a frequéncia ao curso, nos termos do
art. 126 da Lei de Execucao Penal (LEP).
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Em estabelecimentos como a penitenciaria Doutor Francisco Nogueira Fernandes,
Alcaguz, a situagdo toma propor¢des mais relevantes, pois, além dos reduzidos indicadores
acerca de estudo/trabalho, foi verificada a inexisténcia de controle dos internos que exercem
alguma atividade dentro da indicada casa prisional. Os dados, disponibilizados por trimestre,
mantiveram-se inalterados durante toda a série histdrica de 2016-2018, apresentando somente
a capacidade de 70 vagas, com 20 delas tendo internos matriculados, em todos 0os momentos
do registro. As informacdes acerca das atividades laborais desempenhadas também possuiam
grau de incerteza elevado, considerando que os relatorios de inspe¢do eram preenchidos em
processo de mera repeticdo, sem a correta identificacdo da realidade hodierna da unidade

penal (CNMP, 2019. p. 64).

3.2 Entraves relacionados com a mudancga de paradigma do sistema penitencidrio

A partir do julgamento preliminar da comentada Argui¢do, nota-se que o
posicionamento do STF foi no sentido de formular providéncias estruturais a serem adotadas
em face das lesdes a preceitos fundamentais dos detentos, decorrentes de agdes e omissdes
dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo a realizacao
de algumas politicas publicas. A decisdo ndo foi recebida inconteste no campo juridico,
sofrendo criticas tanto com relacdo a sua incorporagdo no direito brasileiro quanto com
relagdo a forma que as medidas foram estabelecidas.

Com isso, frente a uma situagdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais
que afeta um nimero amplo de pessoas (LOPES, 2016) e pode a vir a configurar um caso de
ECI, o Lénio Streck (2015), por exemplo, sustentou que tal reconhecimento poderia ocasionar
uma repercussio negativa dentro do mecanismo constitucional, discordando da construgdo da
propria palavra estruturante — Estado de Coisas Inconstitucional —, que, devido a sua
indeterminagdo semantica, possibilita posturas ativistas por parte do judiciario. O jurista se
pergunta qual seria o limite de uma inconstitucionalidade nesse caso, considerando que o
objeto do controle de constitucionalidade em si sdo as normas juridicas e ndo a realidade
empirica de um pais.

Objetivando reiterar o argumento dos peticionarios da ADPF 34 quanto a inacao dos
outros poderes da Republica ante a crise permanente no sistema prisional, o Conectas Direitos
Humanos, organizagdo ndo governamental, solicitou o pedido de ingresso como amicus
curiae no final de 2017. Na oportunidade, afirmava que a centraliza¢do das solugdes em um

unico poder ndo seria eficaz, j& que inexiste um unico responsavel pela situagao cadtica no

20



sistema penitenciario, devendo haver uma atua¢do harmonica do legislativo, executivo e
judiciario.

Pode-se dizer que a superacdo do atual cenario do sistema carcerario brasileiro
consiste num desafio arduo, para nao dizer improvavel, tendo em vista a forma que se
ordenam as praticas com relagdo a questdo carceraria na conjuntura nacional. A atuagdo no
Congresso, por exemplo, vem sendo marcada pelo debate de projetos que exacerbam o
populismo penal, como o pacote anticrime, proposto pelo Ministério da Justi¢a e promulgado
no fim de 2019. A referida legislacdo ndo foi embasada por estudos prévios, tdo pouco
considerou a precariedade atual do sistema, usando-se, tdo somente de promessas ideoldgicas
na sua exposi¢do de motivos** como meio de resolucdo para a diminui¢do da criminalidade.

No Executivo, por sua vez, nota-se diminui¢des progressivas do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar 79, de 07 de janeiro de 1994. Tais redugdes
foram demonstradas pela auditoria®® do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2019) em
conjunto com tribunais de contas estaduais e municipais, considerando o periodo de
2016/2019. Para o ano 2016, foi destinado R$ 1,21 (um bilhdo virgula vinte ¢ um), passando a
R$ 590,6 (quinhentos e noventa milhdes virgula seis) em 2017, ¢ RS 63,1 (sessenta ¢ trés
milhdes virgula um) para o ano de 2018. O TCU igualmente constatou, no relatorio anual de
suas atividades, para o ano de 2017, que 59% (cinquenta e nove por cento) dos entes
federativos auditados declararam ndo haver realizado o célculo do custo mensal do preso nos
ultimos trés anos.

E o Judiciario, apesar de fomentar praticas racionais e (ir)realizdveis para paliar a
politica do encarceramento em massa, finda estabelecendo relagdes com os outros poderes
que turvam essas iniciativas publicizadas. No Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), por
exemplo, foi observado a partir de pesquisas realizadas por Zaffalon (2017), mediante o
exame de 566 processos, que as decisdes relacionadas com as suspensdes dos efeitos de

liminares e sentengas®, a pedido do poder publico e analisadas pela presidéncia do tribunal

2* Exposi¢do de motivos disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/ExpMotiv/MJ/2019/14.htm. Pode-se dizer, apesar de tal fato, que a
Lei n°® 13.964/2019, oriunda do “projeto de lei anticrime”, incorporou, ao Codigo de Processo Penal, as
audiéncias de custodia que foram implantada no Brasil em 2015, por iniciativa do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) (ALBUQUERQUE; FUSINATO, 2020).

2 Ementa: Relatorio de auditoria integrada (operacional e conformidade). Fiscalizagdo de orientagdo
centralizada. Avaliagdo das irregularidades dos repasses obrigatorios de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) as unidades federativas. Insuficiéncia dos repasses obrigatérios do Funpen diante da
realidade do sistema. Atrasos nos cronogramas das obras. Baixo ritmo de criacdo de vagas prisionais.
Deficiéncia no planejamento or¢amentario do fundo. Atrasos e omissdes no envio de documentos.
Determinagdes. Recomendagdes. Ciéncia.

% O pedido de suspensdo pode ser visualizado como um mecanismo de que se serve a fazenda publica para
pleitear a suspensdo, junto aos Presidentes dos Tribunais competentes para julgar o recurso interponivel das
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paulista, possuiam um carater mais politico do que juridico. Verificou-se que, tendo o
presidente do tribunal a competéncia para suspender os efeitos de decisdes tomadas contra o
poder publico por juizes de primeira instancia, inexiste reservas em acolher os pedidos do
Governo do Estado para suspender as decisdes envolvendo pedidos de condigdes minimas
para o cumprimento de pena nos CDPs, na Fundacdo Casa e nas penitenciarias II e III de
Franco Rocha (ZAFFALON, 2017, pp. 222-235).

Nessa toada, ndo obstante os pareceres acerca da ADPF 347 e os indicios de uma
atuacdo minimamente controversa dos poderes da Republica com relagdo ao fomento de
melhorias da execu¢do penal, subsiste o reconhecimento que ela proporcionou reflexdes
acerca do debate do sistema penitenciario nacional, inserindo no centro do debate publico as
condi¢gdes subumanas do carcere e a real necessidade de tomar medidas urgentes e eficazes

por parte dos poderes publicos.

4. MUDANCA DE PERSPECTIVA DO TJRN QUANTO A PROMOCAO DE
MEDIDAS VOLTADAS A MELHORIA DO CARCERE POTIGUAR A PARTIR DAS
INFORMACOES CONSTANTES NO QDD

Frente as violagdes sistemadticas de direitos reconhecidas pelo Supremo na ADPF
347, questiona-se acerca dos efeitos que essa declaracdo teve sobre os orgdos dos poderes
publicos responsaveis pela amenizac¢ao do caos no qual estd submerso o sistema penitenciario.
Com isso, atentando-se para esse trecho do voto do ministro Gilmar Mendes, em sede da

ADPF 347:

[...] E como tenho destacado, nds nio temos, no ambito do Judiciario, sequer a
desculpa de dizer que isso ¢ culpa da Administragdo, porque somos administradores
do sistema. Como destacou h4d pouco o ministro Celso, temos grande
responsabilidade na mantenca desse quadro cadtico.

Passar-se-a a realizar analise qualitativa acerca dos dados relacionados com a
execucdo penal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), por meio dos seus

Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs)*’, com o proposito de verificar se houve

decisdes respectivas, dos efeitos de decisdo proferida em seu desfavor por razdes muito mais politicas, quiga de
conveniéncia administrativa, do que juridicas. A maioria da doutrina defende arduamente a inconstitucionalidade
do mecanismo, que, ndo obstante, tem ampla aceitagdo e aplicabilidade diuturna em todos os Tribunais
brasileiros (Cf. BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, Saraiva, vol. 4, p.
117).

" Quadros de Detalhamento de Despesa (QDDs) disponiveis em:
http://transparencia.tjrn.jus.br/index.php/gestao-orcamentaria-e-financeira/quadro-de-detalhamento-da-despesa-q
dd. Acesso em 19 de jan. de 2022.
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alguma mudanga na postura do tribunal, referente as suas designagdes orcamentdrias, no

intuito de fomentar alguma melhoria dentro das prisdes potiguares.

4.1 Aspectos gerais da disponibilidade dos QDDs frente a Lei de Acesso a informagao

Quanto a sistematizacdo das informagdes e a sua traducdo em conhecimento, em
linhas gerais, pode-se dizer que o endereco eletronico do TJRN possui estrutura compativel,
na medida do possivel, com o regramento expresso na Lei de Acesso a Informacgdo (LAI),
contudo, deve-se ressaltar que, apesar de a regulamentacdo normativa possuir mais de uma
década, ainda existem ruidos quanto a sua aplicagdo nos orgaos da administragdo publica,
conforme analisado por Zaffalon (2017, p. 168) no Estado de Sdo Paulo (SP).

Uma das constatacdes da pesquisa indicada foi que muitas vezes as informagdes nao
sao disponibilizadas em formatos abertos e legiveis por computadores, contrariando a norma e
dificultando o acesso inteligivel a informagdo. Problema similar foi identificado na aba
destinada a “transparéncia” do site do TJRN. Ao acessar os quadros de detalhamento de
despesa (QDDs), percebeu-se que eles foram divulgados em dissonancia do art. 8°, § 3°,
inciso II, IIT da LAI, sendo publicizados em “pdf’ e ndo em formatos abertos/ndo
proprietarios, prejudicando, portanto, sua melhor andlise, assim como a leitura por maquinas.
Deve-se pontuar que o download de cada um dos quadros ¢ automatico, ndo havendo as
barreiras de acesso encontradas pelo Justa (2018) em outros tribunais, como a presenca de
captchas.

Verificou-se ainda que as séries historicas dos QDDs estdo disponiveis desde 2015
até o presente ano, o que possibilitou a analise de certos padrdes acerca das dotagdes
or¢amentarias do TJRN para o periodo avaliado. Quanto ao conteudo dos quadros, apesar da
presenga da classificagdo programatica de cada um dos itens, contemplando o programa ¢ a
acdo a que se refere a despesa, ndo ha um maior detalhamento acerca do que serad
desenvolvido, limitando-se a indica¢do genérica: “melhoria do sistema penitencidrio estadual”
ou apenas o nome da medida que se pretende desenvolver, o que dificulta a andlise da

informacao.

4.2 Verbas previstas para a execugao penal nos QDDs

Os quadros de detalhamento de despesas (QDDs) tém por funcdo demonstrar a

elaboracdo do or¢gamento de um dado 6rgdo publico por item, especificando a despesa por sua
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natureza, sendo construidos em conformidade com a resolug¢ao n° 195, de 2014, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Os itens orcamentarios selecionados para a verificagdo foram os
relacionados com o desenvolvimento de agdes voltadas a melhoria da execugao penal, como o
que especifica o programa dos novos rumos da execu¢do penal® e o que objetiva o
monitoramento do cumprimento de pena ou medida alternativa, durante o periodo de 2015 e
2022.

O programa novos rumos foi instituido pela Resolugao n° 14, de 2009, com o intuito
de fomentar a humanizagdo da execugdo penal, promovendo, dentre outros objetivos, as
praticas educacionais e a reinser¢do do egresso no mercado de trabalho (CNJ, 2013, p. 17). O
monitoramento de cumprimento de pena ou medida de seguranga, por seu turno, conforme o
Manual elaborado pelo Ministério da Justica (2002, p. 14), consiste em um procedimento que
possibilita um maior grau de reabilitacdo e reinsercdo construtiva dos detentos na sociedade.
Nessa toada, com o designio de executar tais propdsitos, o TIRN passou a reservar dotagdes
no seu orgamento.

No quadro de detalhamento de despesa referente ao ano de 2015, verificou-se a
reserva de R$ 476.000,00 (quatrocentos e setenta e seis mil reais). Desse valor, R$ 251.000,00
(duzentos e cinquenta e um mil reais) foram destinados para o monitoramento de
cumprimento de pena ou medida alternativa e os outros R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e
cinco mil reais) ficaram para o programa novos rumos da execu¢ao penal.

Com relacdo ao ano de 2016 houve um aumento na destinacdo, constando-se o
montante de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais), sendo R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) para coordenar e fomentar boas praticas relacionadas com a execuc¢ao
penal nos presidios potiguares, seguindo as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

O resto da verba prevista, R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), foi para o
investimento do monitoramento de pena ou medida alternativa, havendo a expectativa de
serem destinados para implementar a fiscalizacdo das san¢des no ambito das comarcas do

poder judiciario, especialmente a prestagao de servico a comunidade. Tal medida foi uma

2 Dentre outras melhorias visadas pelo programa novos rumos, incluem reforma, estruturagio e constru¢do de
unidades prisionais, passando pela realizacdo das adaptagdes necessarias nas unidades femininas e a organizagéo
de mutirdes para atendimento aos presos, até a previsdo de disponibilizagdo de um acervo de 3 mil livros, para
atender aproximadamente 150 pessoas, entre internos e agentes do sistema penitenciario, por meio da Bibliosesc
(CNJ, 2013, p. 17). O fomento da metodologia das Associagdes de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados
(APACs) também passou a ser uma prioridade. As associagdes t€ém o propodsito de incentivar praticas que
satisfacam os principios da dignidade humana e individualiza¢do da pena, bem como a promog¢ao da participagdo
social no sistema prisional, gerando maior grau de humaniza¢do no cumprimento das penas privativas de
liberdade, conforme pontuado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2019).
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forma vislumbrada de contemplar os Juizados especiais criminais (Jecrim) com maior
agilidade e eficiéncia, no tocante a aplicacdo de penas e medidas alternativas a prisao,
contribuindo para a diminui¢do do indice populacional dos presidios (QDD, 2016, p. 4).

O detalhamento de despesa referente ao exercicio financeiro de 2017 previu
montante similar ao ano anterior, reservando-se a quantia de R$ 598.000,00 (quinhentos e
noventa ¢ oito mil reais), para promover boas praticas relacionadas a execugdo penal,
mediante o programa novos rumos, € contribuir com a redugdo da populacao dos presidios,
através do monitoramento da sancdo alternativa. As dotagdes referentes ao ano de 2018, por
outro lado, demonstram uma redugdo tanto nos valores do programa novos rumos, quanto nas
dotagdes referentes ao monitoramento de cumprimento de pena ou medida alternativa,
havendo o direcionamento de R$ 456.000,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil reais).

No QDD do ano de 2019 a verba voltada ao desenvolvimento de praticas que tendem
a melhorar a execugdo da pena dentro dos estabelecimentos prisionais potiguares, através dos
programas indicados anteriormente, tornou a aumentar passando para R$ 668.000,00
(seiscentos e sessenta e oito mil reais). O acréscimo foi progressivo para o ano de 2020,
detalhando-se a estimativa de R$ 874.000,00 (oitocentos e setenta e quatro mil reais) para o
programa novos rumos € o monitoramento de cumprimento das sangdes.

O detalhamento de despesa para o ano de 2021, por seu turno, indicou redugao nos
valores destinado as acdes que visam melhoria da execucdo penal, assim como no ano de

2018, ficando prevista a quantia de R$ 787.000,00 (setecentos e oitenta e sete mil reais), valor

que permaneceu inalterado no exercicio financeiro de 2022, conforme o QDD deste ano.

4.3 Consideragdes acerca da repercussao das verbas destinadas a melhoria da execucao penal

Para verificar a repercussdo das sobreditas verbas no orcamento do TJRN ¢
necessario observar quanto elas representam das verbas totais administradas pelo tribunal em
um dado exercicio financeiro. No ano de 2015, por exemplo, foram chefiados R$
730.333.000,00 (setecentos e trinta milhdes, trezentos e trinta e trés mil reais) pelo TJIRN,
desse total 0,07% (zero virgula zero sete por cento) foram direcionados visando fomentar a
melhoria das condigdes nos presidios.

No ano seguinte ao julgamento da ADPF 347, o exercicio financeiro de 2016,
observou-se que o percentual de verba aplicada em agdes que objetivam promover a melhoria
do sistema penitencidrio potiguar representou 0,06 (zero virgula zero seis) da quantia total de

R$ 901.812.000,00 (novecentos ¢ um milhdo, oitocentos e doze mil reais).
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Nos anos posteriores os percentuais registrados foram de 0,09% (zero virgula zero
nove) em 2017, considerando o total de R$ 689.217.000,00 (seiscentos e oitenta e nove
milhdes, duzentos e dezessete mil reais); em 2018 foi 0,06% (zero virgula zero seis) de R$
823.631.000,00 (oitocentos e vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta ¢ um mil reais); no ano
de 2019 a porcentagem foi de 0,08 (zero virgula zero oito) considerando a dotagao total de R$
819.882.00,00 (oitocentos e dezenove milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil reais).

A repercussao dos valores da execucao penal no or¢gamento do TIRN para o ano de
2020 ficou em 0,1% (zero virgula um por cento) considerando a quantia total de RS$
874.268.000,00 (oitocentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e oito mil reais),
que foi gerida pelo tribunal no indicado exercicio financeiro, sendo o maior percentual do
periodo verificado.

Em 2021 e 2022 apesar das dotagdes para as agdes terem sido iguais, a implicacao
nas quantias em relacdo ao todo foi diferente, sendo que no ano de 2021 houve um
direcionamento de 0,09% (zero virgula zero nove por cento) do total equivalente a R$
895.493.000,00 (oitocentos e noventa e cinco milhdes, quatrocentos € noventa e trés mil reais)
e, em 2022, de R$ 1.011.945.000,00 (um bilhdo, onze milhdes e novecentos ¢ quarenta e
cinco mil reais) houve a destinacdo de 0,07% para melhorias do sistema carcerario do Rio
Grande do Norte.

A partir dos percentuais apresentadas nos paragrafos anteriores, realizando uma
avaliacdo de forma progressiva entre os anos de 2015-2022, nota-se que o aumento no
orcamento total do tribunal ndo implica necessariamente o aumento da verba direcionada as
acodes indicadas, assim como a sua redu¢do igualmente ndo ocasiona a fatal deducdo das
verbas voltadas a melhorias do cumprimento de pena nos estabelecimentos potiguares.
Contudo, apesar de a verba direcionada ser mantida em alguns momentos, mesmo havendo
reducdo geral no orgamento, elas ainda sdo reduzidas frente ao aumento da integralidade das
despesas efetuadas pelo TJRN, podendo-se reparar, nos ultimos 02 (dois) anos, uma
predisposicao de regresso para tais valores, tendo em vista a dedugdo de verba do ano de 2021
em relagdo ao ano de 2020 e o aditamento ndo proporcional ocorrido, em 2022, entre o
or¢amento total e as verbas averiguadas.

Com isso, pode-se inferir acerca da inexisténcia de um padrdo no encaminhamento
dos valores relacionados com a execugdo penal, ocorrendo, ao longo dos exercicios
financeiros, aumentos e reducdes, aparentemente acidentais devido a auséncia de uma
justificativa que alicerce tais mudangas. O QDD do ano de 2018, por exemplo, apresentou

tanto com relagdo ao programa novos rumos, quanto a0 monitoramento de pena os mesmos
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objetivos que constam no quadro de detalhamento de despesa referente ao ano de 2020, mas,
ainda sim, houve uma discrepancia de R$ 418.000,00 (quatrocentos e dezoito mil reais) entre
os dois anos, conforme demonstra as imagens retiradas dos quadros de detalhamento de

despesa dos anos indicados.

02.061.0004.1586 278.000
158601 | Programa Novos Rumos na Execugdo Penal F 276.000
Coordenar e fomentar as boas préticas relacionadas a execugéo
penal no Estado do Rio Grande do Norte, direcionadas a
melhoria do sistema penitenciario estadual, seguindo as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

02.061.0004.1589 178.000
158901 | Monitoramento do Cumprimenio de Pena ou Medida Alternativa & 178.000

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Quadro Detalhamento Despesa-QDD
Ano Base: 2018

ORGAO 04000 Tribunal de Justiga
UNIDADE ORGAMENTARIA 04131 Fundo de Desenvolvimento da Justica - FDJ RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS EmR$ 1,00
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL SUBAGAO ESPECIFICAGAO ESFERA | NATUREZA FR DETALHADO TOTAL
PROGRAMATICA

Implementar as agdes de fiscalizagao das sangdes no ambito das
comarcas do Poder Judicidrio, notadamente a prestacio de
servigo &s comunidades, objetivanda contemplar os Juizados
Especiais Criminais com maior agilidade e eficiéncia no tocante &
aplicacdo de penas e medidas alternativas & priséo, contribuindo
para a diminuigio do indice populacional nos presidios.

Fonte: Quadro de detalhamento de despesa (QDD) referente ao exercicio financeiro de 2018 do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN).

02.061.3011.1586 493.000
158601 Programa Novos Rumos na Execugao Penal F 493.000
Coordenar e fomentar as boas praticas relacionadas a
execugao penal no Estado do Rio Grande do Norte,
direcionadas a melharia do sistema penitenciario estadual,
seguindo as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de

Justica - CNJ

SIGEF / RN - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Rio Grande do Norte FASE: Assembléia Legislativa
Médulo de Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual

Relatdrio Emitido em 03/01/2020 as 12:18 por PAULO CELIO PINTO MACHADO Pagina: 3 de 13

ZSTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Listar Quadro Detalhamento Despesa

Ano Base: 2020
ORGAO 04000 Tribunal de Justica
UNIDADE ()RQAMENT“\RLA 04131 Fundo de Desenvolvimento da Justica - FDJ RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS Em RS 1,00
CLASSIFICACAC FUNCIONAL SUBAGAO ESPECIFICAGCAO ESFERA | NATUREZA FR DETALHADO TOTAL
PROGRAMATICA

33.90 0.1.00 256.000]
33.90 0.1.50 181.000|
44.90 0.1.00 56.000|
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02.061.3011.1589 381.000
158901 Monitoramento  do  Cumpriments de Pena ou Medida = 381.000
Alternativa

Implementar as acbes de fiscalizacao das sances no
ambito das comarcas do Poder Judicidrio, notadamente a
prestagao de servigos s comunidades, objetivando
contemplar os Juizados Especiais Criminais com maior
agilidade e eficiéncia no tocante & aplicacao de penas e
medidas alternativas & pris&o, contribuindo para a
diminuicao do indice populacional nos presidios.

33.90 0.1.00 150.000}

SIGEF / RN - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Rio Grande do Norte FASE: Assembléia Legislaliva
Médulo de Elaboragao da Lei Orcamentaria Anual

Relatério Emitido em 03/01/2020 as 12:18 por PAULO CELIO PINTO MACHADO Pagina: 4 de 13

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Listar Quadro Detalhamento Despesa

Ano Base: 2020

ORGAO 04000 Tribunal de Justica
UNIDADE ORCAMENTARIA 04131 Fundo de Desenvolvimento da Justica - FOJ RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS Em RS 1,00
CLASSIFICAGAD FUNCIONAL SUBACAO ESPECIFICACAOQ ESFERA | NATUREZA FR DETALHADO TOTAL
PROGRAMATICA
33.90 0.1.50 181.000|
4490 0.1.00 50.000|

Fonte: Quadro de detalhamento de despesa (QDD) referente ao exercicio financeiro de 2020 do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN).

De igual modo, realizou-se dedugdes entre o ano de 2018 e 2019. Na ocasido,
reduziu-se o valor de R$ 212.000,00 (duzentos e doze mil reais) entre os exercicios
financeiros indicados sem apresentar razdes manifestas. E notavel ressaltar que dentre todas
as contengoes realizadas no periodo avaliado, com relacao aos valores destinados a promogao
de melhorias da execucdo penal, uma das mais contraditdrias esta relacionada com o exercicio
financeiro de 2018, tendo em vista as mortes em massa de detentos que ocorreram nas prisoes
de trés Estados brasileiros, sendo um deles o Rio Grande do Norte, no ano de 2017. Mesmo
tendo consciéncia que o referido evento estava atrelado a atritos entres fac¢des criminosas
rivais pelo controle da unidade prisional de Alcacuz (OLIVEIRA; SE, 2022), o TJRN, na
elaboragdo do or¢amento de 2018 deveria ter considerado tais conflitos, realizando um
aumento na verba, ou, ao menos, mantido o valor, ndo sendo concebivel a redu¢do de RS
142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais) entre os anos de 2017 e 2018.

E importante indicar, diante da apresentada reducdo referente ao quadro de
detalhamento de 2018, que, até o inicio de 2019, 02 (dois) anos apds as indicadas rebelides
em Alcaguz, o espaco direcionado ao desenvolvimento das atividades educacionais da
mencionada penitenciaria permanecia sem estrutura para realizagdo das aulas, havendo,
devido a esse fato, uma redugdo consideravel no nimero de presos estudando (CNMP, 2019,
p.70).

A modificacdo das verbas ao longo dos exercicios financeiros sem uma maior
especificagdo do seu objetivo, inexistindo um substrato que possa indicar o real motivo atras

do ato de dotacao, dificulta a verificagao de como elas estdo sendo aplicadas. Isso se torna um

28



problema frente a crise estrutural do sistema carcerdrio manifestada pelo STF, no ambito da
ADPF 347, pois obscurece as intengdes do TIRN quanto ao seu designio de reverter as
violacoes de direitos que ocorrem no carcere potiguar.

Mesmo diante de tal impasse, pode-se notar que: apesar das distribui¢des de verbas
com relacdo ao programa Novos Rumos e o monitoramento de medidas alternativas serem
feitas de maneira aparentemente casual, havendo uma variacdo ndo regular entre elas,
percebe-se uma continuidade de verba a partir de 2015 até 2022, possuindo, ao longo do
periodo verificado, uma repercussdo na totalidade do orgamento que ndo supera 0,1% (zero
virgula um por cento).

A vista disso, considerando que o quadro de detalhamento de despesa para o ano de
2015 foi elaborado antes do julgamento da ADPF 347, nota-se que a declaragdo do estado de
coisas inconstitucional pelo Supremo ndo influenciou na postura do TJRN diante da crise
carceraria, pois, antes mesmo do julgamento da arguicdo em sede de liminar, ja havia previsao
de verbas superiores — R$ 476.000,00 (quatrocentos ¢ setenta e seis mil reais) — as dotagdes
realizadas em exercicios financeiros posteriores ao julgamento da referida ADPF, tendo em
vista que no ano de 2018 foi direcionada a quantia de R$ 456.000,00 (quatrocentos e
cinquenta e seis mil reais) para agdes voltadas a melhoria da execugao penal.

Além da existéncia dessa linearidade no direcionamento das verbas desde 2015, que,
frise-se, eram destinadas a agdes iguais as do periodo pos julgamento da ADPF, quais sejam:
0 monitoramento de pena € 0 programa novos rumos, outro aspecto que pode ser pontuado
acerca do atenuado impacto do julgamento da ADPF 347 no TJRN ¢ a implementagdo e
manuten¢do das audiéncias de custddia. Mesmo tendo sido uma das medidas obrigatorias
definidas pelo Supremo em setembro de 2015, somente no ano de 2022, 07 (sete) anos apos a
decisdo de declaracdo de coisas inconstitucional das prisdes, consta previsdo de verba
destinada a implementa¢do e manutencao das audiéncias de custodia, antevendo-se o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) visando implementar 04 (quatro) polos de centrais de
flagrantes, cuja estrutura fisica deve oferecer as condi¢des adequadas a realizagcdo das

indicadas audiéncias.

5. CONCLUSAO

Devido a sua relevancia nos sistemas democraticos, a cultura da disponibilizacao
massiva de dados, inaugurada pela ordem constitucional de 1988 e aprofundada pela Lei de

Acesso a Informacao (LAI), deve ser cada vez mais fomentada no ambito da administra¢ao
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publica brasileira, estimulando os 6rgdos e entidades no sentido de manter as informagdes de
interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas em local de facil acesso, possibilitando a
sua verificagdo por parte dos governados.

A promocao de tal mecanismo €, em linhas gerais, cumprida pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte (TJRN), conforme verificado na anélise realizada para esse trabalho.

\

Existe no sitio eletronico do tribunal uma area reservada a “transparéncia” que reine um
conjunto de dados acerca do seu funcionamento como “planejamento estratégico”, “acesso a
informagdo” e “gestdo orgamentaria e financeira”, por exemplo.

A aba referente a “gestdo orcamentaria e financeira” resguarda, dentre outros
documentos, o quadro de detalhamento de despesa (QDD), objeto de andlise do realizado
estudo. Notou-se, com relagdo aos QDDs, que o TJRN realizou a disponibilizagao e
armazenamento dos seus expedientes ao longo dos anos. Contudo, alguns ruidos foram
encontrados.

O primeiro esta relacionado com a série historica disponibilizada, que corresponde a
um lapso curto de tempo, a partir de 2015, o que dificulta o estabelecimento de padroes a
respeito da atuacdo do tribunal ao longo dos anos; o outro problema diz respeito as
informagdes constantes nos quadros de detalhamento, que ndo possuem dados precisos,
capazes de fornecer substratos para uma analise qualitativa, o que acaba dificultando a
visualiza¢dao de como as verbas estao sendo aplicadas.

Mas, mesmo diante de tais empecilhos, pode-se inferir, a partir dos sobreditos
documentos, que a ADPF 347 ndo influenciou a postura do TJRN com relagdo as verbas
destinadas a melhoria das condi¢des do sistema penitencidrio, mantendo-se a linearidade na
distribuicao das dotacdes, tanto para o programa novos rumos, como para o monitoramento de
pena ou medida alternativa, que vinham acontecendo antes da declaracao pelo Supremo das
massivas violagdes ocorridas dentro das prisdes brasileiras. Com isso, ndo obstante as
penitencidrias potiguares apresentarem problemas como superlotacdo, a falta de incentivo a
atividades educacionais e laborterapicas, importantes para a ressocializacdo do apenado, o
TJRN permaneceu indiferente, continuando com a sua habitual pratica orgamentaria.

Além disso, apesar da necessidade de solicitagdo ao tribunal para uma averiguagao
mais concreta de como as verbas previstas estdo sendo executadas ao longo dos exercicios
financeiros, ¢ possivel constatar, considerando que as quantias previstas no QDDs para o
monitoramento do cumprimento da pena ou medida alternativa, — visando contribuir para a
diminuicdo do indice populacional nos presidios —, estdo sendo aplicadas na sua integralidade,

que elas, aparentemente, ndo geraram os efeitos objetivados, tendo em vista que apesar de
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totalizarem R$1.017.000,00 (um bilhdo e dezessete milhdes de reais)* ao longo dos anos de
2015, 2016, 2017, 2018, a tendéncia de superlotacdo ainda se sublinha no Rio Grande do
Norte, havendo municipios que, em 2019, apresentou o expressivo e grave quantitativo de
633,55% (seiscentos e trinta e trés virgula cinquenta e cinco por cento) de taxa ocupacional
nas unidades prisionais.

Pode-se igualmente inferir que o fomento e desenvolvimento dos objetivos do
programa novos rumos nao conseguiram prosperar em grande medida dentro dos presidios,
pois mesmo havendo, entre o periodo de 2015 e 2017, a destinagdo de R$ 765.000,00
(setecentos e sessenta e cinco mil reais)™ para a promogdo dos seus propostos ndo ocorreram
mudangas significativas, visto que além dos baixos indices de parcerias com entidades
publicas/privadas verificada em 2019 pelo CNMP, o ente potiguar, quando comparado com os
demais da Federacdo, enquadra-se entre os piores no quesito de oferecimento de vagas
voltada ao ensino e a promocao de atividades laborais no cércere.

Perfazendo as verificagdes que envolveram essas discussdes, percebe-se que, frente a
dificuldade, ou até, impossibilidade de superagdo desse quadro, devido a propria concepcao
do sistema penitenciario em si, que, gestado a partir da sua relagdo® com o modo de produgio
do capital, foi pensado para regular a mdo de obra excedente no mercado de trabalho; a
sociedade civil deve permanecer vigilante com relagdo as agdes empreendidas pelos poderes
publicos, fiscalizando-as, no intuito de estimular a administracdo publica a gerir as ruinas
penais** da melhor forma possivel, levando o minimo de dignidade aqueles que se propde a

“ressocializar”.
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