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RESUMO

Tomando por base a aplicagdo e efetivagao do principio da seguranga juridica, a presente
pesquisa propde-se a tecer consideragdes sobre o processo administrativo fiscal federal e
a possibilidade de revisdo judicial de decisoes proferidas pelo Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais quando estas sdo favordveis ao contribuinte. Para tanto, sdo feitas
consideragdes gerais sobre o processo administrativo fiscal, analisando a conjuntura do
CAREF antes e depois da Operacao Zelotes. Em seguida, faz-se uma analise da aplicagao
da seguranca juridica no processo administrativo tributdrio como uma garantia do
contribuinte. No ultimo momento, procura-se analisar a possibilidade de revisao judicial
de decisoes administrativas, sejam elas favoraveis ao contribuinte ou ao Fisco, aventando-
se requisitos autorizadores para propositura de acao anulatoria pela Fazenda Publica em
caso de decisdo favoravel ao contribuinte. Quanto a metodologia, foi utilizada pesquisa
bibliografica, documental e legislativa, principalmente dissertacdes de mestrado e teses
de doutorado. Em sede de conclusdo, tem-se que a possibilidade de questionamento das
decisdes do CARF de forma ampla e irrestrita provoca instabilidade no ordenamento
juridico brasileiro.

Palavras-chave: CARF; seguranca juridica; revisao judicial.



ABSTRACT

Based on the application and effectiveness of the principle of legal certainty, this research
proposes to make considerations about the federal fiscal administrative process and the
possibility of judicial review of decisions rendered by the Administrative Council of Tax
Appeals (CARF) when these are favorable to the taxpayer. To this end, general
considerations are made about the fiscal administrative process, analyzing the CARF
scenario before and after the Zelotes Operation. Next, an analysis is made of the
application of legal certainty in the administrative tax process as a guarantee of the
taxpayer. At the last moment, it is sought to analyze the possibility of judicial review of
administrative decisions, whether favorable to the taxpayer or the Treasury, proposing
authorization requirements for the filing of an annulment action by the Treasury in case
of favorable decision to the taxpayer. As for the methodology, bibliographical,
documentary and legislative research was used, mainly master's dissertations and doctoral
theses. In conclusion, the possibility of questioning the decisions of CARF in a wide and
unrestricted manner provokes instability in the Brazilian legal system.

Keywords: CARF; legal certainty; judicial review.
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1 INTRODUCAO

O principio da seguranca juridica para o Direito se reflete em uma protecao e
resguardo das garantias legais. Na seara tributaria, com maior intensidade, tal principio
se consubstancia no respeito aos direitos e deveres do contribuinte e do Fisco.

O processo administrativo fiscal trata-se de um procedimento que viabiliza a
aplicacdo do principio da seguranca juridica, podendo ser entendido como meio menos
custoso e dispendioso para se discutir sobre a exigéncia ou ndo de um determinado tributo
ainda em formacao do crédito tributario.

O atual cenério politico-institucional brasileiro, principalmente apds a deflagragao
da Operacdo Zelotes, denota um ambiente de descrédito das instituigdes publicas, em
especial do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgao integrado ao Ministério
da Fazenda, responséavel por julgar em segunda instancia litigios envolvendo Fisco e
contribuintes.

As propostas aqui aventadas discutirdo a garantia da seguranga juridica em
decisdes proferidas pelo CARF quando estas sdo favordveis ao contribuinte, e,
consequentemente, desfavoraveis ao Fisco. As decisdes proferidas pelo contencioso
administrativo, no direito brasileiro, sdo passiveis de impugnacdo judicial, se
desfavoraveis ao contribuinte, ou definitivas, caso favoraveis aos particulares. No
entanto, em razdo do quadro de inseguranga juridica ocasionado por fraudes surgiram
questionamentos sobre a revisao judicial de decisdes favoraveis ao contribuinte.

Diante dessa conjuntura, o presente trabalho pautado em pesquisa bibliografica,
com levantamento de referéncias doutrinarias, trabalhos académicos e legislagdes, possui
o escopo de analisar e compreender a atuagdo do CARF como 6rgdo garantidor da
seguranca juridica as decisdes no ambito do processo administrativo tributario federal,
bem como suscitar hipoteses em que seja possivel revisar judicialmente a decisdao
administrativa sem provocar inseguranga juridica.

Dessa maneira, inicialmente serdo realizados breves apontamentos sobre o
processo administrativo tributdrio federal, observando a conjuntura do CARF antes e
depois da Operagao Zelotes. Em seguida, sera feita uma analise da aplicagdo da seguranca
juridica no processo administrativo tributario como uma garantia do contribuinte,
diagnosticando falhas geradoras de inseguranca juridica, mais especificamente no que
compreende a possibilidade de revisao judicial de decisdes administrativas desfavoraveis

aos Fisco. Por fim, sdo observados questionamentos sobre a possibilidade de revisdao
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judicial de decisdes administrativas, aventando-se requisitos especificos que autorizem a
propositura de acao anulatdria pelo Fisco em hipdtese de decisdo administrativa favoravel

a0 contribuinte.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO FEDERAL

E inevitavel que o processo administrativo tributario seja eivado de principios
constitucionais, dentre eles a seguranca juridica, pois possui previsao na Constituicao
Federal. Destarte, o escopo do processo administrativo tributario ¢ por fim a uma lide
existente entre o fisco e o contribuinte em razao de possivel divergéncia existente, no que
tange a aplicabilidade e/ou interpretagdo da norma tributaria’.

As discussdes administrativas em matéria tributaria ndo podem ser tratadas como
mera corre¢do de langamento ou de erros materiais, devendo ser encarada como algo
muito mais amplo e que estd ligado aos principios constitucionais, dentre eles a
legalidade, moralidade e seguranca juridica.

No ambito tributario, o contribuinte pode-se insurgir contra a obrigagdo
tributaria imposta pelo Fisco através de duas vias: judicial e administrativa.

Isto posto, o processo administrativo tributario pode ser entendido como um
conjunto de atos, executados pela Fazenda Publica, com a finalidade de esclarecer qual ¢
a obrigagao tributaria e com o intuito de formar um titulo que, posteriormente, em caso
de inadimplemento, possa ser inscrito em divida ativa e assim permitir a execucao fiscal.

Considerando o ambito federal, o processo administrativo fiscal ¢ regulado,
dentre outros instrumentos normativos, pelo Decreto n°® 70.253/72, que atribui
competéncia para julgamento de litigios tributdrios, em grau recursal, ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais

O CAREF ¢ um 6rgao fundamental para a garantia da justica tributaria, e com o
passar do tempo, sofreu diversas modificacdes em seu regimento interno devido as

inimeras criticas, principalmente apds a deflagracio da Operagio Zelotes>.

I SANTOS, Marcos Paulo de Aratjo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao fisco e 0 acesso ao judiciario. Dissertacao de Mestrado. 2015. Universidade Catolica de
Brasilia.

2 Operagdo deflagrada no ano de 2015 pela Policia Federal, visando investigar um esquema de corrupgao
No Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ligado ao Ministério da Fazenda, responsével por julgar
os recursos administrativos de autuagdes contra pessoas fisicas e juridicas.
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2. 1 Principais caracteristicas do CARF

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ¢ um 6rgao colegiado paritario,
integrado ao Ministério da Fazenda, competente para julgar, em segunda instancia,
tributos cobrados pela Receita Federal do Brasil e cuja sua competéncia esta prevista no
art. 25, 11, do Decreto n® 70.235/72. Ademais, tal 6rgao foi criado pela Medida Provisoéria
n°® 449, de 2008, convertida na Lei n° 11.941 e instalado pelo Ministério da Fazenda em
fevereiro de 2009 mediante a portaria n® 41, de 2009.

De acordo com o site institucional do 6rgdo:

O CARF resultou da unificagdo da estrutura administrativas do
Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes em um unico
orgdo, mantendo a mesma natureza e finalidade dos Conselhos, de
orgdo colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, com a finalidade de julgar recursos de oficio e voluntario de
decisdo de primeira instancia, bem como os recursos de natureza
especial, que versem sobre a aplicacao da legislagado referente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil®.

Responsavel por decidir processos tributdrios em ultima instdncia e formar
jurisprudéncias administrativas, o CARF atua tanto em processos bilionarios como em
processos de valores pequenos. Ademais, trata-se de um 6rgdo com composi¢ao paritaria,
ou seja, metade sdo representantes da Administragdo Publica Fazendéria e metade sdo
representantes da sociedade civil, no caso, dos contribuintes®.

Os representantes da Administracdo Publica Fazendaria sdo escolhidos entre
auditores fiscais de carreira da Receita Federal do Brasil e os representantes dos
contribuintes sao indicados pelas confederagdes de representatividade nacional, como a
Confederagao Nacional do Comércio e a Confederagao Nacional da Industria.

Atualmente o conselheiro escolhido para compor o CARF exerce mandato de
dois anos, podendo ser reconduzido desde que o somatdrio de tempo ndo exceda seis

anos. Os membros sdo escolhidos por meio de comité pertencente a Secretaria Executiva

3 Disponivel em: http:/idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/memoria-institucional.
Acesso em 21 de junho de 2018.

*DUTRA, Thiago. Da Legitimidade Democratica a Efetividade Social: anélise do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais-CARF. Sociedade em Debate, v. 22, n. 1, p. 141-174, 2016.

5 Portaria MF n°® 343, 09 de junho de 2015. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/regimento-interno/reg-outros/regimento-interno-do-carf-portaria-mf-343-
09062015.pdf. Acesso em 22 de junho de 2018.
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do Ministério da Fazenda, composta por representantes da Receita Federal, da PGFN, da
sociedade civil, dos contribuintes e da OAB, além de serem submetidos a uma espécie de
banca examinadora, imprimindo maior transparéncia ao procedimento.

Com o objetivo de assegurar a sociedade imparcialidade e celeridade na solucdo
das controvérsias, bem como ser reconhecido pela exceléncia no julgamento dos litigios
tributérios, os 6rgaos julgadores do CARF sao formados por se¢des, que sdo subdivididas
em camaras de julgamento, além da Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme

Figura 1.

Assessoria Técnica Juridica Coordenacio Geral de Gestdo do Julgamento

Coordenagdo de Gestdo do Acervo de
Processo

Divisao de Planejamento e Comunicagao

Divisdo de Controle Interno e Risco Coordenagédo de Suporte do Julgamento

Divisdo de Suporte ao Processo Eletronico e

Estatisticas Coordenagdo de Gestdo Corporativa

AOS

DORES

12 Segdo
IRPJ/CSLL

22 Se¢do
IRPF/C. PREV.

32 Secdo
PIS/COFINS/COMEX

Camaras de
Julgamento (2X)

Camaras de
Julgamento (2X)

Camaras de
Julgamento (2X)

Servigo de

Servigo de
Assessoria Turmas de

Técnica (2X Julgamento
(5X TO e 3X TE)

Servico de

Turmas de Turmas de
Julgamento

(5XTO e 3X TE)

lulgamento
(SXTOe 3X TE)

Figura 1 — Organograma CARF

Fonte: site institucional do 6rgao

Como forma de especializagdo dos julgamentos, as se¢des sdo divididas por
tematicas de maneira que a primeira se¢do ¢ responsavel pelo julgamento de processos
envolvendo Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido; a segunda se¢do responsavel por demandas ligadas ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica e Contribui¢des Previdenciarias; e, por fim, a terceira secdo ¢ responsavel por

analisar demandas relacionadas ao PIS/COFINS e ao Comércio Exterior (COMEX).
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Em cada 6rgao existe um presidente e um vice-presidente. O presidente ¢
necessariamente representante da Fazenda que possui o condao de dirimir conflitos, caso
ocorra empate nas decisdes; e o vice-presidente ¢ um representante dos contribuintes.
Ademais, ¢ importante destacar que, antes das modificagdes ocorridas no ano de 2015, os
conselheiros do CARF ndo possuiam uma remuneracao fixa, de maneira que o retorno
financeiro ocorria na propor¢ao do numero de sessdes de julgamento.

Conforme bem explica Bianca Xavier Ramos®

Uma das razdes que justificam a centralizacdo do voto de qualidade ao
conselheiro presidente reside, justamente, no fato de que as decisoes
favoraveis a Fazenda Publica ndo comportam discussao administrativa,
o que imprime, dessa forma, paridade de armas entre a Fazenda Publica
e o contribuinte.

Até meados de abril de 2018 o CARF possuia um acervo de aproximadamente
119.000 (cento e dezenove mil) processos € 614 bilhdes de reais em créditos a serem
discutidos, conforme dados apresentados no relatorio gerencial do drgo’. Aliadas a tais
numeros, as diversas criticas geradas apds a Operacao Zelotes provocaram modificagdes
no regimento interno do 6rgao, como criacao da Divisdo de Planejamento e Comunicagdo

e fortalecimento da area de analise de risco e controle interno.
2.2 Conjuntura do CARF pos Operacao Zelotes

O CARF vem passando por uma série crise de credibilidade desde a deflagragao
da denominada Operacao Zelotes, que investiga suspeitas de corrup¢do visando o
favorecimento de contribuintes nos julgamentos em troca de vantagens indevidas. A
principal hipotese € que créditos lancados pela Receita Federal foram cancelados
indevidamente.

De acordo com dados do Ministério Publico Federal®, os crimes praticados no
ambito da Operacao Zelotes, dentre eles trafico de influéncia e sonegacdo fiscal, teriam

gerados prejuizos da ordem de 19 bilhdes de reais. A investigagdo foi considerada uma

® XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo CARF favoraveis ao
contribuinte. Tese de Doutorado. 2016. Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP.

7 Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/dados-abertos.pdf.
Acesso em 11 de julho de 2018.

8 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/operacao-zelotes-acao-penal-
pede-condenacao-de-envolvidos-em-fraudes-que-beneficiaram-bank-boston-itau-unibanco. Acesso em 23
de junho de 2018.
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das mais reveladoras ja ocorridas do pais. Conselheiros e servidores manipulavam a
tramitacdo dos processos em troca de propinas vultuosas, normalmente com o
envolvimento de escritdrios de advocacia, de maneira que julgadores recebiam propina
para reduzir ou mesmo anular autos de infracao lavrados pela Receita Federal.

De acordo com Edilson Pereira Nobre Junior e Jodo Otavio Martins Pimentel”:

Esse panorama resultou na suspensao das atividades do Conselho e, em
seguida, em profundas reformulagdes na sua estrutura, langando
davidas sobre manutencao da qualidade técnica e do proficuo campo de
debate juridico que eram marcas da atuagcdo do CARF no periodo
anterior a recente avalanche de suspeitas e dentincias.

Comunicado divulgado no sitio eletronico do CARF, em 31 de marco de 2015,
informou a suspensdo das sessoes de julgamento do 6rgao e no mesmo periodo foram
instaladas comissdes parlamentares de inquérito tanto no Senado Federal quanto na
Cémara dos Deputados. De acordo com o Ministro da Fazenda da época, Joaquim Levy,
a suspensao era necessaria para readequar as necessidades do 6rgdo.

Em meio a esse escandalo (que paralisou as atividades do Conselho de margo a
agosto de 2015) alterou-se a interpretacdo das regras de impedimento por meio da
publicagdo do Decreto n.° 8.441, de 29 de abril de 2015'°. Tal decreto dispds sobre as
restrigdes ao exercicio de atividades profissionais aplicaveis aos representantes dos
contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a gratificagdo de
presenca dos conselheiros.

Uma das principais implicagdes praticas do Decreto n.° 8.441, de 29 de abril de
2015, foi a aplicagdo do art. 5° da Lei 12.813/2013!! aos conselheiros representantes dos

contribuintes, senao vejamos:

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego no ambito do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito
proprio ou de terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manutengdo de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que

9 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira; PIMENTEL, Jodo Otavio Martins. Contencioso administrativo
tributario federal no Brasil: o que esperar do CARF depois da Operagdo Zelotes? Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, n. 69, p. 161-182, 2016.

19 XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo CARF favoraveis ao
contribuinte. Tese de Doutorado. 2016. Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP.

I Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112813.htm. Acesso em
23 de junho 2018.
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tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual
este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua
natureza seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas
ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor,
assessor ou intermedidrio de interesses privados nos Orgdos ou
entidades da administra¢do publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que
participe o agente publico, seu conjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;
VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e
condigdes estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade
seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente
publico esta vinculado.

Ademais, diante de tais impedimentos ¢ da fixa¢do de remuneragdo para os
conselheiros, a OAB se manifestou no sentido de que estes ndo poderiam exercer a
advocacia sob pena de infringirem normas previstas no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O CAREF passou por um intenso processo de reestruturagao durante o periodo de
suspensao de suas atividades, culminando com a publicacdo, no dia 10 de junho de 2015,
do novo Regimento Interno do CARF, Portaria MF n.° 343/2015. Dentre as mudancas,

destacam-se:

[...] extingdo de Turmas de Julgamento, resultando na diminui¢do do
quadro de Conselheiros; exigéncia de dedicacdo integral e exclusiva de
todos os Conselheiros, culminando na edi¢gdo do Decreto n.°
8.441/2015, que institui a remuneracdo para os Conselheiros
representantes dos Contribuintes, e na manifestacdo da OAB no sentido
de que a atividade de julgador do CARF ¢ absolutamente incompativel
com a advocacia; criagdo do Comité de Selecao de Acompanhamento,
Avaliacdo e Selecdo de Conselheiros — CSC, que definira as diretrizes
do processo de selecdo dos Conselheiros representantes tanto do Fisco
como dos Contribuintes; redu¢ao do mandato dos Conselheiros para 2
(dois) anos, permitida a recondugdo até no maximo 6 (seis) anos;
inclusdao da OAB como uma das entidades que compdem CSC, assim,
também sera responsavel por analisar os relatorios de atividade do
CARF e aprovar os indicados para compor o Conselho!?.

12 DE ANDRADE, Janaina Nicolau; DE SOUZA SANTANA, Hadassah Lais; JUNIOR, Nilson José
FRANCO. As possiveis transformac¢des no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Revista
Juridica, v. 4, n. 45, p. 534-564, 2016.
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De maneira geral, as suspeitas sobre os cancelamentos indevidos de créditos
tributarios em razao de fraudes instigaram discussdes sobre a seguranca juridica das
decisoes proferidas pelo CARF, pois de nada adiantam direitos e garantias individuais,
placidamente inscritos na Lei Maior, se os 6rgdos a quem compete efetiva-los nao o

fizerem com a mesma dimensdo que o bom uso juridico requer'>.

3 SEGURANCA JURIDICA APLICADA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

O Direito Tributario, assim como os demais ramos do direito, ndo esta imune as
interpretacdes legislativas realizadas pela Administragdo Publica. Trata-se do ramo do
direito com maior valia para a estrutura estatal, j& que é o instrumento impositivo
instituido para a arrecadagdo do capital que prové os servigos publicos a beneficiar toda
a sociedade, consolidando-se assim um direito-dever de cada cidaddo'*.

A seguranga juridica corresponde para o Direito a garantia de estabilidade
interpretativa das normas juridicas. Sob o enfoque do Direito Tributario, se porta como
preceito protetivo ao contribuinte em face do Poder de Tributar dos entes federativos',
uma garantia de que sua situagao serd analisada dentro de uma perspectiva técnica e isenta
de interpretacdes tendenciosas.

O Direito Tributario, desse modo, visa equacionar a constante tensdo existente
entre o interesse do Fisco de arrecadar e a necessidade do contribuinte de proteger seu
patrimOnio privado. Em razdo de seu carater compulsorio, o Direito Tributario ¢ o ramo
do direito em que a seguranga juridica assume maior intensidade, sendo imprescindivel
uma delimitacao precisa do que pode ou nao ser tributado.

Como bem explica Hugo de Brito Machado Segundo, o principio da seguranca
juridica, no ambito do processo tributdrio, delimita boa parte das condutas atribuidas ao

Fisco, sendo vejamos:

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Seguranc¢a Juridica no novo CARF. Artigo disponivel em: http://www.
ibet. com. br/seguranca-juridica-no-novo-carf-por-paulo-de-barroscarvalho/. Acesso em 20.06.2018, p. 16,
2015.

4 NETO, Benjamin de Souza LObo; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no Processo
Administrativo Tributdrio. Fragmentos de Cultura, v. 24, p. 123-138, 2014.

15 NETO, Benjamin de Souza Lobo; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no Processo
Administrativo Tributario. Fragmentos de Cultura, v. 24, p. 123-138, 2014.
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No ambito do processo tributario de uma maneira geral, o principio da
seguranca juridica d4 fundamento a existéncia de prazos para a
realizagdo de procedimentos de fiscalizagdo, de prazos de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica langar tributos que considera devidos,
de prazos para a interposi¢do de recursos, da preclusdo e da coisa
julgada etc.'®

Nesse sentido, indubitavel ¢ que cabe a lei tragar previamente todos os pontos a
serem observados em uma relagao juridica obrigacional tributaria, haja vista a iminéncia
de se tornar ineficaz'’. A desconfianca na autoridade aplicadora das normas gera uma
necessidade ainda maior de delimitacdo do tipo tributario que passa a ter um conceito
rigido e fechado, supostamente reforcador da seguranca juridica.

De acordo com Sérgio André Rocha'®:

A legalidade e a tipicidade tributaria, da maneira como defendida por
boa tarde da doutrina brasileira, deificam a atividade legislativa, como
se o legislador pudesse, tendo as palavras como matéria-prima,
encapsular a realidade com tal nivel de exatiddo e certeza que ndo
sobraria ao intérprete/aplicador do texto normativo qualquer liberdade
de conformagao.

Toda essa necessidade premente de delimitagdo precisa da norma tributdria nada
mais € do que uma clara desconfianca na autoridade administrativa. Na esfera processual
tributaria, o principio da legalidade age de forma a impor impessoalidade na conduta do
agente administrativo que atua em nome do Fisco'.

Em qualquer processo administrativo, a defesa eficaz pressupde que o 6rgio
julgador decidird nos estritos limites da lei, seguindo rigorosamente seus tramites®’.
Afinal, ¢ pautado na legalidade que o contribuinte tera a sensa¢ao de seguranga na decisao
proferida pelo orgao julgador.

De acordo com Sérgio André Rocha?!:

16 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributirio. 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

17 SANTOS, Marcos Paulo de Aratjo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao Fisco e o acesso ao Judicidrio. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Catdlica de
Brasilia. 2015.

18 ROCHA, Sérgio André. Da lei a decisio: a seguranc¢a juridica tributiria possivel na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

19 SANTOS, Marcos Paulo de Aratjo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao Fisco e o acesso ao Judiciario. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Catolica de
Brasilia. 2015.

20 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017.

2 ROCHA, Sérgio André. Estudos de Direito Tributario. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2015.
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Um dos grandes problemas enfrentados no ambito do controle da
legalidade dos atos administrativos fiscais consiste na desconfianca que
os contribuintes tém dos instrumentos que sdo postos a sua disposi¢ao
pela Administragdo, na medida em que os orgdos administrativos
encarregados da revisdo dos atos fiscais nem sempre agem com a
independéncia técnica e imparcialidade esperadas.

Tal situacdo se deve a conjuntura do pais que, na pratica, por melhores que sejam
as estruturas criadas pelo Direito para que o Estado seja a representagcdo do povo, aquele
¢ dirigido pelo governo, que o maneja, quase sempre, em seu proprio beneficio.

De outra parte, o Poder Judiciario ¢ comumente visto como deficiente, do ponto
de vista técnico, para analisar questoes tributarias complexas, uma vez que boa parte dos
juizes ndo sio especialistas ou no possuem amplo conhecimento em matéria tributaria®?,
Tal situagdo gera um conflito, provocando inseguranga juridica tendo em vista a ndo
integracdo entre os processos tributarios administrativo e judicial.

E primordial para a garantia da seguranca juridica que a norma tributaria seja
interpretada de forma imparcial e honesta, analisando os argumentos técnicos tanto do
Fisco quanto do contribuinte.

Sérgio André Rocha afirma que:

Esta maior relevancia atribuida a decisdo proferida pelo 6rgio de
aplicagdo do direito tem como consequéncia o reconhecimento de que
a seguranga juridica somente sera possivel caso tal 6rgdo de aplicagdo
tenha condi¢des de solucionar, de forma adequada, as controvérsias
surgidas entre a Fazenda Publica e os contribuintes®.

A existéncia de procedimentos previamente fixados de controle e preservacdo
da seguranca juridica sdo essenciais para a propria existéncia desta. Nao obstante, a
Constituicao garante a todos os contribuintes o livre acesso ao Poder Judicidrio, bem
como a esfera administrativa, devendo a Administragdo Publica possuir meios efetivos
para garantir uma discussdo célere e satisfatoria.

De acordo com Benjamim de Souza e Guilherme Rosa®*:

22 ROCHA, Sérgio André. Da lei a decisdo: a seguranca juridica tributiria possivel na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

23 ROCHA, Sérgio André. Da lei a decisdo: a seguranca juridica tributiria possivel na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.

24 NETO, Benjamin de Souza Lobo; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no Processo
Administrativo Tributario. Fragmentos de Cultura, v. 24, p. 123-138, 2014.
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O principio da segurancga juridica, portanto, ndo existe sem garantias
processuais de sua protecdo, se tornando apenas um conjunto de
instrumentos juridicos que, na verdade, ndo servem a implementacéo
do valor segurancga juridica, € que, por isso, sem as quais jamais irdo
consolidar uma situagao de fato que atenda as necessidades deste valor.

Ademais, por mais que se tenha uma teoria tributaria processual avangada, se as
institui¢des que interpretarao e aplicardo as normas considerando os casos concretos nao
possuirem qualidade técnica e imparcialidade para desempenhar tal tarefa, ainda
permanecerd uma sensagdo de inseguranca nas decisdes proferidas pelos Orgaos
julgadores.

Esse cendrio impulsiona a importancia adquirida por 6rgaos de julgamento como
o CARF. Por imposi¢ao legal, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ¢ formado
por corpo de julgadores com conhecimento técnico.

Benjamim de Souza e Guilherme Rosa pontuam algumas caracteristicas do

CAREF que o fazem um Conselho eminentemente técnico, sendo vejamos:

Importante também se faz mencionar que no processo administrativo
existe 0 acompanhamento sistematico das decisdes do CARF (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais) e evidentemente o Fisco verifica
com frequéncia as discordancias inexitosas de cobranca, assim
perpetuam um aprimoramento em sua fungdo de analise e fiscalizagao,
em muita das vezes em beneficio do contribuinte, no sentido de que se
ha repeticdo da discussdo de discordancia desse assunto, algo deve ser
modificado para sua corregdo, seguindo tendéncia do posicionamento
do Tribunal®.

A tecnicidade do 6rgdo, juntamente com o aprofundamento das discussdes em
matéria tributdria, agrega maior seguranca juridica as decisdes proferidas e,
consequentemente, ao processo administrativo tributario. Assim, tem-se um tribunal
administrativo pautado na vincula¢do ao principio da legalidade, j4 que sua obrigacdo
consiste em verificar a legalidade do langamento realizado pelo 6rgao autuador.

Dai ser imprescindivel afastar a resisténcia, inclusive dos Tribunais
Administrativos Tributarios, em cumprir a preceito os procedimentos legislativamente
tragados, até para que os contribuintes nio sejam compelidos a recorrer ao Judicidrio®,

para s entdo terem seus direitos tutelados com base nos ditames da justica tributéria.

23 NETO, Benjamin de Souza Lobo; ROSA, Guilherme Cardoso. Seguranca Juridica no Processo
Administrativo Tributdrio. Fragmentos de Cultura, v. 24, p. 123-138, 2014.

26 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017.
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4 REVISAO JUDICIAL DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS EM MATERIA
TRIBUTARIA

A Constituigdo Federal estabelece em seu inciso XXXV, art. 5° a
impossibilidade de exclusao a apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a qualquer
direito, de maneira que excecgdes sao taxadas por lei.

Apesar de se tratar de um mandamento constitucional, parte da doutrina e da
jurisprudéncia tem entendido de forma diversa, gerando controvérsias no que tange as
decisoes proferidas em ultima instancia pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

De acordo com Marcos Paulo de Aratijo Santos®’:

Como se nota, a opg¢do pela via administrativa no ambito tributario,
malgrado tenha seu reconhecimento como sendo mais favoravel e
atrativa para dirimir querelas da seara tributdria, necessario se faz
destacar que as decisdes proferidas em ultima instdncia administrativa
tém ensejado inimeras controvérsias quanto a possibilidade de ingresso
via judicial por parte do Fisco, principalmente quando a referida decisao
administrativa lhes for desfavoravel. Todavia, ao revés, em sendo
desfavoravel ao contribuinte, é lhe assegurado a interposi¢ao da medida
judicial cabivel, utilizando-se do argumento da aplicabilidade do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou do acesso ao judiciario.
Contudo, quando se obsta o acesso do Fisco ao Poder Judiciério faz
nascer o que para muitos denomina como sendo coisa julgada
administrativa, bem como possivelmente seria uma afronta, concessa
vénia, ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicao
estampado no art. 5°, inciso XXXV da CRFB/88.

A fase litigiosa do processo administrativo fiscal federal inicia-se com a
impugnacao feita pelo contribuinte ao langamento tributario. O julgamento em primeira
instancia ¢ feito pelas DRJ’s e, caso o contribuinte se sinta prejudicado com a decisao
proferida poderd recorrer da decisdo, mediante recurso voluntario ao CARF. Se o
lancamento fiscal estiver incorreto ou padeca de algum vicio serd anulado por decisdao do
CAREF, que transitara em julgado para a Fazenda Nacional.

Ap6s a decisdo proferida pelo CARF surgem dois caminhos: primeiro, sendo

vitorioso o contribuinte, a matéria faz coisa julgada para a Administrag¢do; segundo, sendo

27 SANTOS, Marcos Paulo de Arafijo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao fisco e 0 acesso ao judiciario. Dissertacdo de Mestrado. 2015. Universidade Catolica de
Brasilia.
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vitoriosa a Fazenda Nacional, permite que o contribuinte reinicie a discussdao sobre a
matéria no Judicidrio.

Conforme Sérgio André Rocha?®:

Podem-se mencionar duas correntes doutrindrias sobre o tema em
referéncia, defendendo, respectivamente, a possibilidade e a
impossibilidade de a Fazenda postular judicialmente a reforma de
decisdo proferida pelos Conselhos de Contribuintes ou a Camara
Superior de Recursos Fiscais.

De maneira geral, na pratica, todo o trabalho desenvolvido no curso do processo
administrativo, a depender da solugdo encontrada, acaba sendo desprezado em nome da
inafastabilidade da jurisdi¢do®, que por vezes se mostra burocratica e pouco funcional,
dentre outros fatores, por ndo haver aproveitamento da fase “pré-judicial”, ou seja, do

processo administrativo.
4.1 Possibilidade de revisao de decisoes desfavoraveis ao contribuinte

Quando o procedimento litigioso culmina em uma decisdo do CARF favoravel
ao Fisco, e consequentemente desfavoravel ao contribuinte, surge a possibilidade de este
ingressar perante o Poder Judiciario com uma determinada demanda que visa rediscutir a
existéncia ou legalidade do crédito tributario. Trata-se de corrente majoritaria no Direito
Tributario brasileiro.

Se por um lado o contribuinte tem o dever de pagar o tributo, tem por outro lado,
uma série de garantias e direitos oponiveis ao Estado, dentre eles a possibilidade de
revisdo da decisdo administrativa pelo Poder Judiciario, insculpida no principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

No direito brasileiro, a jurisdicao ¢ exclusiva do Poder Judiciario, de maneira
que o processo administrativo tributdrio estd ligado ao principio da autotutela da

Administragdo, como bem explica Armando Zanin Neto®’:

O processo administrativo tributario encontra-se mais proximo da
autotutela administrativa onde a Administracdo retifica, revoga ou

B ROCHA, Sérgio André. Estudos de Direito Tributario. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2015.

2 CAVALCANTE, Miquerlam Chaves. A revisio judicial de decisdes de orgdos julgadores do Poder
Executivo brasileiro e o direito comparado. /n: Publica¢des da Escola da AGU. Vol. 1, n® 12. Pag. 259-
276.2011.

30 ZANIN NETO, Armando. As alteragdes no processo administrativo fiscal federal e a instalagdo do
CAREF. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza. Junho 2010.
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convalida seus proprios atos discricionariamente, do que em relagdo ao
conceito de jurisdi¢do, tomado este como sendo a aplicagdo do Direito
Positivo que podera produzir coisa julgada material.

De maneira geral, ndo existem grandes discussdes sobre a possibilidade ou nao
do contribuinte, que se sentir lesado com a decisdo proferida pelo CARF, vir a questionar
a decis@o administrativa judicialmente, tendo em vista o mandamento constitucional

previsto no inciso XXXV, art. 5° da Constituicdo Federal.
4.2 Possibilidade de revisao de decisoes desfavoraveis ao Fisco

Podem-se mencionar duas correntes doutrinarias sobre a revisdo judicial das
decisdes proferidas pelo CARF, tais sejam, a possibilidade e a impossibilidade de a
Fazenda postular judicialmente a reforma da decisdo administrativa.

A primeira corrente, que defende o a legitimidade do ajuizamento de agdo pela
Fazenda para questionar a decisdo final do processo administrativo, utiliza como
principais argumentos a distincdo entre a Administragdo ativa e a Administra¢do
judicante, a impossibilidade do processo administrativo de fazer coisa julgada e o
principio inafastabilidade da jurisdigao.

A Administragdo ativa pode ser caracterizada pela atuacdo do Poder Executivo
em cumprimento das determinacdes legais. Trata-se de uma atividade funcional com
destaque no ambito tributario para a formacao do crédito tributario e a arrecadagdo do
tributo. Ja a Administragdo judicante € aquela que se esfor¢a em solucionar demandas
administrativas decorrentes da agdo da Administracdo ativa. Por tal razdo s6 atua quando
é provocada pela parte que entender ter sido violada em seus direitos>!. Sendo assim, a
Administragdo ativa ndo ¢ titular da decisdo proferida no procedimento administrativo
fiscal, tornando possivel a utiliza¢do do Judiciario para corrigir erros na manifestacao de
vontade da Administrag@o judicante.

Segundo Maria Beatriz Mello Leitdo®%:

A decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes passaria a ser um
ato administrativo cumpridor de mera formalidade, e seu conteudo nado

3 REGO NETO, Antdnio Vaz Pereira. A fazenda piblica em juizo: a anulacio de decisio
administrativa favoravel ao contribuinte. Dissertacdo de mestrado. 2011. Universidade Federal do Rio
Grande do Norte.

32 LEITAO, Maria Beatriz Mello. A possibilidade de revisio pelo Poder Judiciirio das decisdes do
Conselho de Contribuintes contrarias a Fazenda Publica. /n: ROCHA, Sérgio André. Processo
Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Quartir Latin, 2007.
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expressa a vontade da Administragdo ativa direta, pois ¢ oriunda de
orgdo estranho ao seu quadro.

Ainda de acordo com tal corrente, o fato de o processo administrativo fiscal nao
fazer coisa julgada torna a decisdo administrativa mutavel, autorizando a Fazenda
Nacional, em nome do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, buscar revisdo judicial
da decisdo desfavoravel ao Fisco.

De acordo com José Alfredo Borges™:

Face ao principio da inafastabilidade da apreciacdo judicial de les@o ou
ameaca de direito, ha de ser compreendida ndo como uma vedacdo de
provocagdo do Judiciario a respeito da matéria julgada no ambito
administrativo, mas como o encerramento do processo administrativo.
No seio da Administracdo ¢ que ndo havera mais possibilidade de se
suscitar a questdo. Perante o Judicidrio, contudo, qualquer dos
vencidos, se julgar-se lesado em seu direito, podera levantar novamente
a questdo, buscando um pronunciamento definitivo, efetivamente, a
respeito da norma.

A segunda corrente, que entende pela impossibilidade de a Fazenda Publica
ingressar no Judiciario buscando a revisdo da decisdo administrativa do CARF, utiliza,
dentre tantos argumentos, a falta de interesse processual da Unido, a inseguranga juridica
provocada e a definitividade da decisao proferida no ambito do processo administrativo.

Para a maior parte dos juristas ndo ha dividas quanto a auséncia de interesse
processual de agir por parte da Fazenda Publica, na busca pelo Poder Judiciario para rever
decisdo favoravel ao contribuinte, prolatada pelo proprio 6rgio fazendario”.

Conforme Sérgio André Rocha®:

O que se estd a discutir ¢ que a Unido Federal ndo tem interesse
processual para, através de um orgdo seu (Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional), questionar ato praticado por outro Orgdo seu
(qualquer dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda ou
a Camara Superior de Recursos Fiscais), devendo-se reconhecer que
com a decisdo proferida pelo orgdo julgador ocorreu a preclusdo do
direito da Administracdo Fazendaria de se manifestar em sentido
diverso.

33 BORGES, José Alfredo. Anotagdes acerca do Direito Processual Tributirio Brasileiro. Revista
Internacional de Direito Tributario. Vol I. Belo Horizonte: Del Rey. Janeiro — Junho de 2004.

34 ZANIN NETO, Armando. As alteragdes no processo administrativo fiscal federal e a instalagdo do
CARF. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Junho 2010. Fortaleza/CE.

35 ROCHA, Sérgio André. Estudos de Direito Tributario. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2015.
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Com efeito, mesmo que haja discordancia por parte do Fisco da decisdao que fora
proferida pelo CARF, inexiste a capacidade processual postulatéria para reivindicar em
juizo a reforma da decisdo’®.

Ademais, além da ndo existéncia de interesse processual, a possibilidade de
questionamento judicial, pela Fazenda Publica, da decisao proferida ao final do processo
administrativo, traria inseguranca as relacdes juridicas tributarias, reduzindo a
importancia de 6rgdos como o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, cuja
imparcialidade e independéncia técnica sdo essenciais para a prote¢ao dos contribuintes.

De acordo com tal corrente, admitir que a Fazenda Publica possa pedir a
anulac¢do de uma decisdo do CARF ao Poder Judiciério viola a razoabilidade e a seguranca

juridica, corolario do principio da confianga, que rege a Administracdo Publica.

Nesse sentido, afirma José dos Santos Carvalho Filho®’:

Imperioso destacar, nessa esteira, que a seguranga juridica decorre do
proprio pacto social firmado com o Estado, que ndo pode mudar de
entendimento ao seu bel-prazer. Por isso € que o principio da confianca
¢ um dos fatores de maior relevancia em um regime democratico, pois
da sustentacdo a entrega de poderes aos representantes eleitos. Ou seja,
o cidadao ndo pode ser surpreendido ou ter sua situagdo agravada por
uma mudanga repentina de acordo com a vontade da administracao,
sendo certo que uma das condigdes da seguranga juridica estd na
relativa certeza de que as relagoes juridicas estabelecidas na vigéncia
de uma norma produzem seus efeitos, inclusive quando esta é revogada
por outra.

Em linhas gerais € possivel afirmar que a seguranca juridica pode ser encarada,

em primeiro lugar, como um fato, ou seja, a seguranca juridica € a previsibilidade sobre
.« , g eqe . ~ . ~ 38

0 que ird acontecer, ¢ a possibilidade de antever uma situagdo de fato ou uma situagao™®.

Ainda com base no mesmo argumento (inseguranga juridica), hd que se

compreender que através do processo administrativo tributario pratica-se um ato de

aplicacdo da lei ao caso concreto, estabilizando a relagao entre Estado e contribuinte, cujo

resultado ndo pode depender da conveniéncia da Administragao.

36 SANTOS, Marcos Paulo de Aratjo. As decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
desfavoraveis ao fisco e 0 acesso ao judiciario. Dissertacao de Mestrado. 2015. Universidade Catolica de
Brasilia.

37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 31? Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

38 XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo CARF favoriveis ao
contribuinte. Tese de Doutorado. 2016. Pontifica Universidade Catodlica de Sao Paulo — PUC/SP.
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Ademais, de acordo com os arts. 42 ¢ 45 do Decreto n® 70.235/72, que
regulamenta o processo administrativo federal, a decisdo proferida em ultima instancia
administrativa € definitiva para a Administragao Publica. O mesmo posicionamento pode
ser observado no art. 156, inciso IX, do CTN.

De acordo com o Decreto n° 70.235:

Art. 42. Sao definitivas as decisoes:

I - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem
que este tenha sido interposto;

II - de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando
decorrido o prazo sem sua interposicao;

III - de instancia especial.

Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo,
cumpre a autoridade preparadora exonera-lo, de oficio, dos gravames
decorrentes do litigio.

Nao se trata de formagdo de coisa julgada administrativa, mas sim de uma
preclusdo dos critérios juridicos para ingresso da Fazenda Publica no Poder Judiciario.
Tal entendimento foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar o mandado de

seguranc¢a n° 8.810, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - DECISAO IRRECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO - CONTROLE MINISTERIAL - ERRO
DE HERMENEUTICA.
I - A competéncia ministerial para controlar os atos da administracao
pressupoe a existéncia de algo descontrolado, ndo incide nas hipoteses
em que o orgdo controlado se conteve no ambito de sua competéncia e
do devido processo legal.

II - O controle do Ministro da Fazenda (Arts. 19 e 20 do DL 200/67)
sobre os acérdaos dos conselhos de contribuintes tem como escopo e
limite o reparo de nulidades. N@o ¢ licito ao Ministro cassar tais
decisdes, sob o argumento de que o colegiado errou na interpretacao da
Lei.

III - As decisdes do conselho de contribuintes, quando ndo recorridas,
tornam-se definitivas, cumprindo a Administragdo, de oficio,
exonerar o sujeito passivo dos gravames decorrentes do litigio” (Dec.
70.235/72, Art. 45).

IV - Ao dar curso a apelo contra decisdo definitiva de conselho de
contribuintes, o Ministro da Fazenda pde em risco direito liquido e certo
do beneficiario da decisdo recorrida.

(STJ-MS:8810 DF 2002/0170102-1; Relator: Ministro Humberto
Gomes de Barros; Data de julgamento: 13/08/2003; S1 — Primeira
Secdo; Data de publicacdo: DJ 06/10/2003, pag. 197, vol. 109.)
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Ainda sobre o tema, Hugo de Brito Machado®® afirma que:

A preclusdo administrativa e a impossibilidade de impugnacao judicial
por parte da administragdo decorrem, em tltima analise, de uma questdo
de atribui¢do de competéncia. O Poder Publico é composto de 6rgaos,
cada um dotado de competéncia para o exercicio de determinadas
fungdes. Quando ha decisdo administrativa definitiva, tem-se que foi a
administragdo, através do o6rgao competente, que decidiu pela validade,
ou invalidade, do ato impugnado pelo contribuinte. Assim, outros
orgaos, como Procuradorias de Fazenda, Coordenacdes de Arrecadagao
etc., simplesmente nao tem competéncia para rever tal decisao, e o ente
por eles integrado ndo tem interesse de agir para questionar
judicialmente um ato dele proprio.

Sendo assim, de acordo com tal corrente doutrinaria, a desconstitui¢do da
decisdo administrativa proferida pelo CARF ¢ incompativel com a previsibilidade do
sistema juridico brasileiro, tornando-o ineficiente a medida que todas as discussdes

podem ser revistas pelo Poder Judiciario.

4.3 Criacao de requisitos autorizadores para propositura de a¢do anulatoria pela
Fazenda Publica em caso de decisdo favoravel ao contribuinte

Nao existe no ordenamento juridico brasileiro norma clara que indique em quais
situagdes a Fazenda Publica pode ingressar com acgdo anulatéria pleiteando a
desconstituicdo da decisdao administrativa proferida pelo CARF. Por outro lado, ndo ¢
concebivel que a Unido, através da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ndo possa
em hipdtese alguma tentar revisar judicialmente a decisdo administrativa favoravel ao
contribuinte.

Assim como ocorre em algumas outras situacdes, a exemplo das agdes rescisorias
e da desconstituicao de sentenga arbitral, ¢ possivel a criacdo de normal especifica que
autorize, em casos excepcionais, a propositura de acdo anulatoria para desconstituir
decisdo administrativa em matéria tributaria.

A Lei n.° 9.307/96 (Lei da Arbitragem) em seu art. 32, inciso VI, prevé que a
sentenca arbitral serd nula em caso de corrugdo passiva, prevaricagao ou concussao. Tais
situacoes sao também autorizadoras da acdo rescisoria, conforme art. 966, inciso I, do

CPC.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 38" Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
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Ademais, o Codigo de Processo Civil elenca situagdes em que € possivel ingressar
com acgdo rescisoria, como por exemplo, em casos de prova falsa, violagdo a norma
juridica, dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida.

Em que pese a Fazenda Publica hoje ter o direito de pleitear a desconstituigao de
decisdo administrativa favoravel ao contribuinte em casos de corrup¢ao passiva ou
prevaricacdo, por exemplo, ndo existe nenhum tipo de regulamentagdo sobre o assunto, o
que agrega inseguranga juridica a uma situagdo ja controversa.

De acordo com Bianca Ramos Xavier*’:

Nao compete ao Judicirio revisar o controle sobre a administragdo
publica quando esta exerce sua competéncia nos limites impostos pela
discricionariedade diante das atribuicdes que lhe foram legalmente
instituidas e, respeitados os limites constitucionais, que norteiam seu
funcionamento e sua organizagao.

Ocorre que, por vezes as decisOes administrativas sao eivadas de vicios, como por
exemplo corrup¢ao, sendo necessaria a revisao judicial como forma de se garantir uma
justica fiscal.

A regulamentagdo expressa dos casos especificos pode ocorrer via alteragdo
legislativa do Decreto n.® 70.235/72 ou mesmo no Codigo Tributario Nacional. A opg¢ao
pela alteracdo em um ou outro diploma legal se reflete na abrangéncia de aplicagcdo da
norma.

Caso a alteracdo legislativa ocorra via Decreto n.° 70.235/72, a regulamentagao
ficaria adstrita ao processo administrativo tributario federal. Em contraponto, se a
normatizagao ocorrer via Codigo Tributario Nacional, todos os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) poderdao se utilizar da norma para propor agdes anulatorias
especificas com o objetivo de desconstituir a decisdo administrativa proferida favoravel
ao contribuinte.

Nao se pode perder de vista que o sistema tributario brasileiro, calcado em uma
legislacao complexa, altamente constitucionalizada e em um modelo aplicativo baseado
no autolangamento ¢ — e continuara sendo — altamente litigioso*!. Sendo assim, alteracdes

legislativas que visam regulamentar em quais situagdes a Fazenda Publica pode pleitear

40 XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo CARF favoraveis ao
contribuinte. Tese de Doutorado. 2016. Pontifica Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP.

41 ROCHA, Sérgio André. Da lei a decisdo: a seguranca juridica tributiria possivel na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2017.
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a desconstituicao de decisdo administrativa favoravel ao contribuinte sdo fundamentais
para garantir maior seguranca juridica a relacdo Fisco e contribuinte, principalmente em

periodos de crise, como o ocorrido atualmente no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo administrativo tributario pode ser entendido como um instrumento de
garantia de defesa do contribuinte, ndo sendo possivel mais compreender os processos
administrativo e judicial como instancias separadas. A falta de relacdo entre os dois
processos ocasiona um desperdicio de esforgos, tanto da Administragdo Publica quanto
do Poder Judiciario, que move duas vezes um aparato estatal para o deslinde de uma
mesma demanda.

Ademais, as discussdes administrativas em matéria tributdria ndo podem ser
entendidas como mera correcdo de lancamentos ou erros materiais, devendo ser
compreendidas como algo mais amplo e ligado a diversos principios judiciais, como a
eficiéncia e segurancga juridica.

Em que pese as institui¢des brasileiras, a exemplo do CARF, serem alvo de
inimeros questionamentos, ndo ¢ possivel olvidar que os tribunais administrativos sao
dotados de uma maior tecnicidade quando comparados ao Judiciario. As discussoes
travadas no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais muitas vezes sdo dotadas de
profundidade que ndo se vé na via judicial.

De fato, apos a Operacao Zelotes, o CARF tem sofrido modificagdes substanciais.
As suspeitas sobre os cancelamentos indevidos de créditos tributarios em razao de fraudes
instigaram discussodes sobre a seguranga juridica das decisdes proferidas. No entanto, o
problema da inseguranga juridica em decisdes proferidas por tal 6rgdo nao € apenas
institucional, mas também processual.

O CARF ¢ um tribunal técnico, especializado e sempre foi respeitado em suas
decisdes, nao podendo ser tratado como 6rgao exclusivamente a servico da arrecadacgao,
mas sim da legalidade do ato administrativo, de protecao e defesa do contribuinte. Assim,
somente decisdes administrativas que tenham sido influenciadas pelos interesses pessoais
dos julgadores, depois de devidamente apuradas, deverdo ser objeto de revisdo judicial,
de maneira que as demais legitimas devem permanecer irreversiveis quando favoraveis

aos contribuintes.
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A previsdo da agdo anulatoria no art. 156 do CTN, no ambito da seguranca
juridica, pressupde a soberania da decisio do CARF. No entanto, ndo exclui a
possibilidade de revisdo judicial de processos que tenham vicio de legalidade ou que a
decisdo de mérito esteja eivada de fraudes e corrupgdes. O que nao se pode permitir ¢ que
a Fazenda Publica, por entender erronea a interpretagdo da lei tributaria dada pelos
julgadores do CARF no caso concreto, postule sua reforma no Judiciario. Por outro lado,
nada impede que, quando a questdo ndo versar sobre interpretacdo da norma, mas
simplesmente sobre a licitude da conduta do julgador, a Administragao possa proceder a
anulagao do ato.

Com efeito, o que falta no ordenamento juridico brasileiro ¢ a regulamentacao das
hipoteses em que € possivel se buscar a revisdo judicial da decisdo administrativa
favoravel ao contribuinte. O ideal seria que tal regulamentagdo ocorresse mediante
modificacdo legislativa do CTN, pois abarcaria ndo apenas o processo administrativo
fiscal federal, mas também o estadual ¢ o municipal. De fato, caso ndo ocorra
regulamentacdo, a conduta da Fazenda Publica de propor agdo anulatoria pode ser
entendida como ato atentatério contra a seguranca juridica, considerado como abuso de
poder ou desvio de finalidade.

A satisfacdo da seguranca juridica pela Administragdo Publica exige a
estabilidade, confianga e previsao de seus atos perante os contribuintes. Nao se pode
permitir que o contribuinte seja surpreendido com a propositura de uma acao anulatéria
por parte da Fazenda Publica sem que exista regulamentagao e critérios para a propositura
de tal demanda.

Sendo assim, a possibilidade de questionamento das decisoes do CARF de forma
ampla e irrestrita provoca instabilidade no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, ¢
possivel, a partir da criagdo de critérios claros e precisos, permitir que a Fazenda Publica
busque revisar judicialmente as decisdes do CARF sem gerar insegurancga juridica. Para
tanto, o controle € cabivel apenas em situagdes excepcionais, quando houver vicio,
ilegalidade ou quando a decisdo administrativa afrontar a razoabilidade e ferir principios

constitucionais.
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