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RESUMO

A partir do reconhecimento da funcdo extraeconémica da licitacdo, a pesquisa
propde verificar a aplicagdo das Leis Estaduais n° 9.968 de 2015 e n® 10.171 de
2017 no processamento das compras publicas do Rio Grande do Norte. As leis
regulamentam uma politica publica de inclusdo e manutengdo da mulher potiguar no
mercado de trabalho e, diante das condi¢gdes sociais e caracteristicas geolocais do
estado do Rio Grande do Norte, servem de modelo para a critica ampliada a outras
organizagbes administrativas a partir da compreensao de desenvolvimento regional.
Para isso, questiona-se, através da pergunta problema: Como se deu a
implementagdo da politica publica de inclusdo de género no processamento das
compras publicas governamentais no estado do Rio Grande do Norte? O estudo se
justifica pela necessidade de se compreender a fungéo extraecondmica da licitagéo,
organizando o processamento das compras publicas em favor de um
desenvolvimento econbémico e social que respeite as particularidades de cada local,
podendo, assim, ser objeto de implementagéo de politicas publicas de discriminagéo
positiva. Os objetivos desejados sdo de analisar, reconhecendo a fungéo
extraecondmica da licitacdo e pelo exemplo do estado do Rio Grande do Norte,
como implementar politicas publicas de inclusdo através do processamento das
compras publicas governamentais; organizar bases tedricas para o desenvolvimento
da ideia de direito administrativo social, da fungao extraeconémica da licitagao e dos
conceitos de desenvolvimento, género e justica social; verificar a aplicagdo das
legislagdes estaduais n° 9.968 de 2015 e n° 10.171 de 2017 dentro do sistema de
compras publicas do Estado do Rio Grande do Norte; avaliar a possibilidade de
ampliagdo do publico-alvo da medida de discriminagdo positiva diante de suas
caracteristicas de identidades especificas. A metodologia utilizada é a de analise
documental e bibliografica de conceitos inerentes ao Direito Administrativo, a
regulacéo e ao Direito Antidiscriminatério, além da utilizag&do transversal das ciéncias
sociais aplicadas para auxiliar na compreensao dos conceitos de género. Ainda, foi
realizado estudo empirico com coleta de dados sobre a organizagdo administrativa
das compras publicas do Rio Grande do Norte, cumulado com a busca de
informagdes para sondagem sobre seu processamento através de requerimento de
informagdo. Também se buscou a legislagdo especifica pertinente ao tema das

licitacbes e das politicas publicas estaduais e nacionais que pudessem ser



acrescidas durante o percurso. Por fim, constatou-se que, apesar de reconhecida a
politica publica pelas Leis Estaduais n°® 9.968 de 2015 e n°® 10.171 de 2017, o estado
do Rio Grande do Norte ainda ndo utiliza o procedimento licitatério como forma de
implementagdo de agado em favor das mulheres de forma satisfatoria. A falha esta,
especialmente, na valorizagao do formalismo técnico e na auséncia de fiscalizagao.
Por meio dessa conclusao, pode-se sugerir alteragado na estrutura administrativa de
processamento das compras governamentais do Estado. Posteriormente, baseando-
se no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, a mesma sugestao é adaptada
para outras estruturas administrativas.

Palavras-chave: Licitagao; Funcdo extraeconémica; Politica publica; Rio Grande do

Norte; Desenvolvimento.



ABSTRACT

From the recognition of the extra-economic function of the bidding, the research
proposes to verify the application of State Laws n° 9.968 of 2015 and n°® 10.171 of
2017 in the processing of public purchases in Rio Grande do Norte. The laws
regulate a public policy for the inclusion and maintenance of Potiguar women in the
labor market and, given the social conditions and geolocal characteristics of the state
of Rio Grande do Norte, they serve as a model for expanded criticism of other
administrative organizations from the understanding of regional development. For the
objective, it is questioned, through the problem question. How was the
implementation of the public policy of gender inclusion in the processing of
government public purchases in the state of Rio Grande do Norte? The study is
justified by the need to understand the extra-economic function of the bidding
process, organizing the processing of public purchases in favor of an economic and
social development that respects the particularities of each location, thus being able
to be the object of the implementation of public policies of positive discrimination. The
desired objectives are to analyze, recognizing the extra-economic function of the
bidding and by the example of the state of Rio Grande do Norte, how to implement
public policies of inclusion through the processing of government public procurement;
organize theoretical bases for the development of the idea of social administrative
law, the extra-economic function of bidding and the concepts of development, gender
and social justice; verify the application of state legislation n°® 9.968 of 2015 and n°
10.171 of 2017 within the public procurement system of the State of Rio Grande do
Norte; evaluate the possibility of expanding the target audience of the positive
discrimination measure in view of their specific identity characteristics. The
methodology used is documental and bibliographical analysis of concepts inherent to
Administrative Law, regulation and Anti-Discrimination Law, in addition to the
transversal use of applied social sciences to help in the understanding of gender
concepts. Furthermore, an empirical study was carried out with the collection of data
on the administrative organization of public procurement in Rio Grande do Norte,
combined with the search for information to probe about its processing through an
information request. Specific legislation relevant to the subject of public tenders and
state and national public policies that could be added along the way was also sought.

Finally, it was found that, despite the recognition of the public policy by State Laws n°



9,968 of 2015 and n° 10,171 of 2017, the state of Rio Grande do Norte still does not
use the bidding procedure as a way of implementing action in favor of women in a
satisfactory way. The flaw lies, especially, in the appreciation of technical formalism
and in the absence of supervision. Through this conclusion, it can be suggested a
change in the administrative structure of processing the State's government
purchases. Subsequently, based on the Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional, the same suggestion is adapted for other administrative structures.

Keywords: Bidding; Extra-economic function; Public policy; Rio Grande do Norte;

Development.
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1 INTRODUGAO

Os temas inerentes a organizagéo do Estado e a sua estruturagdo sempre
foram motivo de inquietagdo da autora. Especialmente quando se encontra um
Estado estabelecido em uma organizagdo gerencial burocratica colidindo com
vivéncias e necessidades humanas. A ponderagao entre esses elementos fez
questionar, do ponto de vista das politicas publicas e de seu ciclo de aplicagao,
sobre a possibilidade de aproveitamento dos mecanismos e procedimentos
burocraticos que garantem o cotidiano da gestdo publica a execugdo de direitos
fundamentais.

Nesse impeto, reconhecendo o procedimento licitatério como de uso cotidiano
para as gestdes administrativas que conduzem o Estado, explorou-se a possibilidade
de reconhecimento da sua fungdo extraeconémica para além da garantia da
economicidade.

Partiu-se da compreensao de que se ha Estado Democratico de Direito
garantidor de deveres constitucionais e se, nesse Estado, ha previsdo de fungéo
social a partir do reconhecimento das atividades administrativas de fomento, todos
os procedimentos desenvolvidos pela gestdo publica devem atender a uma sé
finalidade: a efetiva garantia de direitos fundamentais.

Para isso, considerando a abrangéncia do tema, decidiu por iniciar o percurso
a partir do recorte de género. Género como fator determinante na constru¢do social
da vida de toda mulher e como estrutura que orienta comportamentos humanos,
especialmente os coletivos.

Nao ha, aqui, intencdo ou crenca de revolugdo das estruturas sociais
dominantes a partir do Direito ou mesmo das Leis. N&o é intengdo deste estudo
desenvolver uma perspectiva critica e atribuir ao Direito o mérito de ser mecanismo
de mudancga dessa estrutura desigual. Essa competéncia e honra sdo do movimento
de mulheres e da luta de classes. A intencédo do trabalho € perceber como, através
dos procedimentos cotidianos da gestdo publica, pode-se implementar politicas
publicas em favor do combate a desigualdade de género.

Os primeiros conceitos desenvolvidos e catalogados fazem referéncia ao
debate de género e sua evolugéo, estando em conexao com o Estado através das

politicas publicas de promoc¢édo da igualdade. Também se organizam os conceitos
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relacionados a estrutura da administragcao publica a partir da fungao social do direito
administrativo e do reconhecimento das atividades administrativas de fomento.

Pretende-se aplicar a literatura estudada a realidade fatica do Rio Grande do
Norte, motivada, inicialmente, pelo interesse natural da autora, que € uma mulher
Potiguar. Além disso, pela relevancia do tema, considerando que no Estado, a
populagdo feminina é maior que a masculina’ e os indices de desigualdade de
género? ainda assustam.

Do ponto de vista politico, pela transversalidade com o tema das politicas
publicas, o Rio Grande do Norte, goza de protagonismo feminino. Entre tantas
outras, temos Celina Guimardes Viana — primeira mulher considerada apta ao
alistamento eleitoral no Brasil, e Alzira Soriano — primeira prefeita da América Latina.
Recentemente, no processo eleitoral ocorrido em 2018, o Estado elegeu Fatima
Bezerra — a unica mulher eleita Governadora de Estado no Brasil, sendo reeleita no
pleito de 2022.

A referéncia em protagonismo feminino estimula o questionamento sobre se o
reconhecimento dos cidadéos Potiguares a presenca das mulheres na politica reflete
em acgao publica util e eficaz em favor das mulheres do estado do Rio Grande do
Norte.

A existéncia de duas Leis Estaduais que regulamentam politica publica de
insercao e manutencao das mulheres norte-rio-grandenses no mercado de trabalho
— Lei 9.968 de 2015 e 14.181 de 2017, a partir de sua implementacdo pelo
procedimento licitatorio, pode parecer promissora. Ultrapassada a aparéncia, e em
funcdo da necessidade de ampliar o debate sobre a funcdo extraeconémica da
licitacdo como forma de instrumentalizacdo de politica publica de discriminagao
positiva, surge a pergunta que guia o estudo: Como se deu a implementacdo da
politica publica de inclusdo de género no processamento das compras publicas
governamentais no estado do Rio Grande do Norte?

A partir da analise de caso do estado do Rio Grande do Norte € possivel
conjecturar sobre a possibilidade de ampliagdo do recorte geografico, expandindo a

1 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) a populacdo do Rio Grande
do Norte é estimada em 3.560.903 pessoas. Destas, 1.830.305 se identifica como mulher e 1.730.598
como homem.

2 Durante a evolugdo da pesquisa serdo utilizados dados que atestam a disparidade em diversas
areas. Os dados foram retirados de fontes como o Censo (IBGE), a Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilio — PNAD Continua (IBGE) e indices oriundos de estudos econémicos do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Pela organizagdo da matéria, o estudo canaliza esforgos
especialmente naqueles relacionados a mulher e ao mercado de trabalho.
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analise legislativa e consequentemente o publico-alvo beneficiado pela medida,
considerando marcadores de identidades sociais particulares de cada localidade e
em favor da efetivacédo de direitos fundamentais.

Para realizar a tarefa, utilizam-se como base as Legislagbes Estaduais de n°
9.968, de 2015, e n° 10.181, de 2017, ambas com o objetivo de inserir e manter
mulheres potiguares no mercado de trabalho. E a partir dai que se define o recorte
temporal da pesquisa, de 2015 a 2022.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar, reconhecendo a fungao
extraecondmica da licitacdo e pelo exemplo do estado do Rio Grande do Norte,
como implementar politicas publicas de inclusdo através do processamento das
compras publicas governamentais.

Cumulado com esse objetivo geral, organizam-se alguns outros objetivos
especificos: a) organizar bases tedricas para o desenvolvimento da ideia de direito
administrativo social, da funcdo extraecondmica da licitacdo e aos conceitos de
desenvolvimento, género e justica social; b) verificar a aplicacdo das legislagdes
estaduais n°® 9.968, de 2015 e n° 10.171, de 2017 dentro do sistema de compras
publicas do Estado do Rio Grande do Norte; c) avaliar a possibilidade de ampliagéo
do publico-alvo da medida de discriminacdo positiva diante de suas caracteristicas
de identidades especificas; d) apresentar sugestdes de mudanga no fluxo das
compras publicas governamentais com a finalidade de que atendam ao que é
proposto na regulamentagéao.

A estratégia metodoldgica adotada baseia-se no estudo de bibliografias e
documentos que interessam ao tema, contando também com a literatura
especializada em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Regulagéo e Direito
Econdmico e literatura da area das ciéncias sociais.

Para a percepcao sobre identidades e particularidades, bem como o seu
reconhecimento para o Estado, soma-se a lente do Direito e Antidiscriminacao para
auxiliar no elo entre a identificagdo do sujeito e a elaboragdo de politicas publicas
capazes de prover desenvolvimento regional.

Pela pretensdo de obter maior valor pratico, a pesquisa sera desenvolvida
através da analise de caso do Estado do Rio Grande do Norte, de sua organizagéao
administrativa e da estrutura de gestdo organizada para as compras publicas.
Também, analisa-se a interferéncia das Leis Federais n° 14.133, de 2021; n°® 9.968,
de 2015e n°10.171, de 2017, em sua disposicao.
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Apesar de o recorte temporal iniciar no ano de 2015, para reconhecer a
organizagao administrativa do Estado do Rio Grande do Norte e o processamento de
suas compras publicas, se faz necessario rememorar algumas legislagbes anteriores
que desenham a organizagao administrativa do Estado. Isso porque as Leis servem
de mote para a elaboragédo de sugestdes, tanto a nivel estadual quanto para outras
estruturas administrativas, para que se possa implementar politicas publicas de
inclusdo capazes de completar o ciclo de politicas publicas.

Os textos das normas que estabelecem as politicas publicas estaduais
analisadas e os arquivos que fomentaram o estudo do desenho da organizagéo
administrativa do Estado foram buscados no sitio da Assembleia Legislativa do
estado do Rio Grande do Norte e no sitio do Governo do Estado, através de seus
Portais de Leis, auxiliando na materializagdo e na elucidagdo do problema.

Além disso, para sanar outros questionamentos relacionados ao
processamento das compras publicas e obter respostas concretas do setor de
processamento de compras publicas governamentais e de outras Secretarias, foi
encaminhado pedido de informacé&o através do Sistema Integrado de Informagéao ao
Cidadao (e-SIC) do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando a possibilidade de expansao da utilizagdo do procedimento
licitatorio para implementacao de politicas publicas de inclusdo em outras estruturas
administrativas e a existéncia, em cenario nacional, do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional — Decreto n° 9.810 de 2019, para dar énfase a
compreensao de desenvolvimento regional e reforcar a valorizacdo de
caracteristicas locais especificas, analisa-se a norma retirada do sitio da Camara
dos Deputados como base para justificagdo de implementagao da politica publica.

Ja com a finalidade de perceber a importéncia e a necessidade da garantia de
implementagdo de uma politica publica util, servem-se dados relacionados a
condicdo das mulheres no mercado de trabalho potiguar apresentados por
provedores de dados e informagdes vinculados ao Ministério da Economia, tais
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Relagdo Anual das
Informagdes Sociais — RAIS. Os métodos sao aplicados ao longo de 3 capitulos que
se desenvolvem da seguinte forma:

No capitulo 2, “A técnica ndo enxerga o que € humano — o direito
administrativo social”, a partir da analise da fung¢ao social do direito administrativo e

do reconhecimento das atividades administrativas de fomento, se desenha um
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cenario para analise do procedimento licitatério a partir de uma margem além do
objetivo da economicidade. Isso porque propde-se também uma reflexdo sobre as
desigualdades estruturais de género que contornam a sociedade e cataloga a
evolucdo do debate académico sobre o tema.

Denominado de “O Estado do Rio Grande do Norte e a politica de inclusdo de
mulheres a partir de seus procedimentos licitatorios”, o capitulo 3 apresenta, em
sintese, a organizagcdo administrativa do Estado do Rio Grande do Norte, com
énfase na estrutura elaborada para processar as compras publicas, revisando os
pontos de interagdo entre o procedimento regulamentado na Lei de licitagbes e as
politicas publicas de discriminagao positiva estabelecidas por outros diplomas legais.

Além disso, ainda no capitulo 3, destacam-se os dados relacionados ao
mercado de trabalho e as mulheres. A analise é importante para que se identifique o
ambiente para o qual sera direcionada a implementagcdo da politica publica e a
necessidade e importancia da sua execucao e fiscalizacao.

Por ultimo, o capitulo 4, definido como “O reconhecimento da funcéo
extraecondmica da licitagdo em favor do desenvolvimento e da inclusado”, ocupa-se
da elaboracdo da possibilidade de utilizacdo do procedimento licitatério para
implementacao de politicas publicas eficazes e passiveis de fiscalizacdo para outras
organizagbes administrativas e a partir do reconhecimento das particularidades

locais reconhecidas através do conceito de desenvolvimento regional.
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2 A TECNICA NAO ENXERGA O QUE E HUMANO - O DIREITO
ADMINISTRATIVO SOCIAL

A organizagdo do sistema® gerencial do Estado, através de seus atos e
instrumentos administrativos, desempenha um papel fundamental na construgcao de
um projeto de desenvolvimento econdmico e social razoavel, que atenda a padrées
de legalidade e seja capaz de suprir a necessidade da populagdo. Isso porque é
através desses mecanismos, como os atos e instrumentos administrativos, que o
Estado como agente transformador atinge o seu publico-alvo, a sociedade.

O debate sobre a necessidade de reconhecer uma obrigagdo de cunho social
no Direito Administrativo vem do entendimento de que a matéria é responsavel pela
construcdo da critica e pelo estudo das atividades estatais e, dessa forma, ndo ha
como compreender o Estado como agente de transformacgao social e catalisador de
bem comum sem que se considerem problemas publicos multidimensionais
formadores de estrutura e comportamento social.

Tal desajuste redundaria no estudo exclusivo da técnica dos atos
administrativos, o que néo é o objeto da analise. A técnica elaborada para alicergar a
atividade estatal deve ser considerada como elemento meio e ndo como elemento
fim. Nesse sentido, o elemento finalistico € a consequéncia decorrente da acéao
publica e que reflete na sociedade.

O que parece imperar, no entanto, € a concepg¢ao de Direito Administrativo
que prioriza a manutencao das instituicbes através de nogdes juridicas capazes de
fornecer bases para o bom funcionamento da burocracia necessaria as atividades
publicas e dispor de critérios legais para garantir a logistica de distribuicdo dos bens
coletivos, permitindo intervengdo minima sobre os interesses econémicos de grupos
protegidos (CASTRO, 2013).

E certo que a estruturacdo e a manutengdo das instituices, a elaboracéo e o
aprimoramento dos atos e instrumentos normativos que sustentam a atividade
gerencial burocratica do Estado devem ser objeto de estudo da matéria, porém ha
de se agregar a compreensao de que essas instituicbes e seus mecanismos, bem
como as agbes publicas delas decorrentes, operam como agentes vetores de

transformacgao social.

3 O conceito de sistema esta associado a compreensado de “conjunto de elementos em interagéo”.
(BERTALANFFY, 2013. p. 62).
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Acao publica, portanto, compreende o conjunto de instrumentos, técnicas,
meios de operar e dispositivos capazes de materializar e organizar a atividade
governamental (DESROSIERES,1993) para dar concretude a politicas publicas de
Estado.

Nessa perspectiva, para o0 momento, o Direito Administrativo Social parece
mais simétrico. Contraposto a ideia de um Direito Administrativo neoliberal
(HACHEM, 2013) e considerando seu alicerce o Estado Social organizado na
Constituicdo de 1988, valoriza, dentre outras coisas, dar efetividade aos direitos
sociais através da Administragao Publica e compreende o estudo sobre organizagéo,
implementagcdo e avaliacdo de politicas publicas promotoras de direitos
fundamentais a partir da agao publica.

Prioriza-se, portanto, tragcar os contornos de uma Administragdo Publica
inclusiva, privilegiando a concretizagao dos valores constitucionais sem deixar de
respeitar a lei formal (BALBIN, 2015). Nessa configuracdo, ndo seria possivel
considerar, estando vigente um Estado Democratico e Social de Direito, qualquer
acao publica exclusivamente técnica que nao tivesse por finalidade primeira a
compreensdo de supremacia do interesse publico (OSORIO, 2000)* a partir de uma

percepcao de direito social e que respeite os direitos fundamentais.

2.1 O RECONHECIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DO DIREITO ADMINISTRATIVO
A PARTIR DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE FOMENTO

Ao analisar as bases e fundamentos do Estado Democratico de Direito®,
percebe-se que uma de suas finalidades ¢ atingir o que se define por justiga social®
e, em vista disso, aplicam-se mecanismos para compensar desigualdades e

promover desenvolvimento efetivo.

4 Segundo Fabio Medina Osoério, na atualidade, o interesse publico € uma das principais justificativas
para as acdes publicas.

5 Remete-se aqui, especialmente, aos Titulos iniciais da Constituicdo Federal de 1988, desde o
predmbulo que, apesar de nao vinculativo, demonstra a intengdo do legado dos Constituintes, aos
Principios fundamentais — Titulo | e Dos Direitos e Garantias fundamentais — Titulo II.

6 Para o estudo, baseando-se na redagdo Constitucional de 1988, da-se énfase a utilizagdo do termo
justica social em dois momentos do texto: o primeiro, no artigo 170, quando se desenvolvem, a partir
de seus principios, os fundamentos da Ordem econdmica e financeira do Estado brasileiro. Depois
dele, no artigo 193, quando se trata das bases da Ordem Social. Além disso, de forma n&o expressa
— por semelhanga —, cabe a interpretagdo do termo em varios espacos do texto Constitucional,
especialmente no que se refere aos principios e direitos e garantias fundamentais.
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Para tanto, a organizagao do sistema gerencial do Estado, através de seus
atos e instrumentos administrativos, desempenha um papel fundamental na
persecucdo desse objetivo. Isso porque a utilizagdo desses mecanismos’ garante ao
Estado, como agente transformador, um forte aliado para o acesso a seu publico-
alvo, a sociedade.

Objetivando viabilizar essas praticas — bem como de outras agdes publicas
que se propdem prover inclusado e redistribuicdo de renda — é que incide o conceito
de justica social vinculado as interagdes coletivas que se propde regular. Para o
trabalho, o sentido de justica € correlacionado a necessidade de inclusdo. Justica
social, portanto, trata-se da reivindicagcdo de reparagdo das desigualdades
(CONNELL, 2014, p. 14) socialmente cultivadas.

Considerando a redagao constitucional vigente (BRASIL, 1988), a sociedade,
a partir da atuacao estatal, adquire o beneficio do gozo do direito a justi¢ca vinculada
a ideia de igualdade e cidadania como uma necessidade racional (FINNIS, 2000).
Nao se atribui, portanto, um conceito abstrato a justica social, sem parédmetros de
definigdo e dimensdo, mas a reconhece como um direito fundamental de inclusédo e
um dever do Estado, capaz de guiar e condicionar agendas e atividades
governamentais.

E dessa ideia que se inicia o debate sobre as atividades administrativas de
fomento. O fomento, cujo critério aqui adotado relaciona-se aos fins que se deseja
alcancar, pode vincular-se tanto ao ente publico quanto ao privado como forma de
exercicio de atuagao controladora e regulamentar. O controle se refere a uma gestao
dos atos posteriores, com planejamento e expectativa de resultado previsto, ja a
regulamentagao versa sobre o regime juridico proposto para a execugao do controle,
seja através de ato legislativo ou mediante ato administrativo. A atividade
administrativa de fomento consiste, portanto, na atuagao do ente regulador, por sua
instrumentalizagéo legal, em favor do alcance de seus objetivos.

Segundo Héctor Jorge Escola (1990) a atividade administrativa de fomento do
Estado, complementarmente ao Poder de Policia, consistiia em uma atividade

teleolégica, que tem por objetivo alcangar satisfazer as necessidades coletivas

7 O tema pode ser aprofundado a partir da compreensdo sobre Deveres Fundamentais do Estado
como sendo a obrigacado do Estado em concretizar direitos fundamentais. Para sua concretizacéo,
sdo estabelecidos programas e estratégias executados a partir de atos e instrumentos administrativos
de acordo com as competéncias constitucionais atribuidas a cada ente — artigos 21, 22, 23 e 24 da
Constituicao Federal de 1988.
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através de métodos e instrumentos diretos e imediatos ou de maneira indireta e
mediata, balizando a participagao de particulares.

O autor ndo é o unico que se aprofunda no tema, mas seu conceito serve de
alicerce por ter sido calcado na compreensao da fung¢ao reguladora do Estado diante
do interesse publico. Roberto Dromi (1995, p. 654), por exemplo, também
compactua da ideia de que, através das atividades de fomento, o Estado persegue
seu objetivo. No avangar do debate, Silvio Rocha (2003, p. 27) desenvolve o
conceito associado a inquietacdo de ma utilizacdo da atividade administrativa de
fomento em favor da transferéncia de bens e servigos para a iniciativa privada®.

Sabe-se que o Direito Administrativo € o viés do Direito que estuda e alicercga
a manutencado e execucao da funcdo administrativa. Valendo-se de principios e
regulamentos, torna possivel a atuagdo dos 6rgdos e agentes publicos. A despeito
dele, segundo a visao tradicional® de Themistocles Cavalcanti (1936, p. 79), o Direito
Administrativo seria o conjunto de principios e normas juridicas que presidem a
organizagéao e o funcionamento dos servigos publicos.

Reconhecendo a importancia da obra para a historicidade do Direito
Administrativo, para o momento é preferivel utilizar da percepcédo de Daniel Hachem
(2013) quando agrega suas consideragcdes e analises da burocracia gerencial do
Estado a sua fungao constitucional.

O autor define como Direito Administrativo Social a matéria capaz de estudar
e instrumentalizar a promogdo da igualdade material através da intervengcdo do
Estado. Esse modelo estaria contraposto ao que o autor define por Direito
Administrativo neoliberal, modelo que valoriza uma administracdo publica gerencial,
associada a uma redugdo das fungdes estatais, relegando-se a iniciativa privada a
incumbéncia de desenvolver atividades de cunho social e alocando o Poder Publico
em uma condicao subsidiaria no provimento de direitos fundamentais.

Cabe observar que, considerando as bases de direito administrativo social, a
discricionariedade dos atos administrativos ndo é ilimitada, mesmo que justificada

em objetivos constitucionais. Respeitado o planejamento e a execugdo dos atos de

8 A observagao deriva do fenémeno identificado como “publicizagdo” da iniciativa privada, no qual as
fungbes e competéncias do Estado eram direcionadas para execugado a partir da iniciativa privada,
estimulando o lucro em seu beneficio. Entre os anos de 1990 e 2003, no Brasil, a pratica era comum
para a estruturacdo de governos com agenda administrativa neoliberal.

9 Entre 1930 e 1964, com o impacto social das agbes estatais, Cavalcanti defendeu ideias que
vinculavam a politica, a estrutura administrativa e o Direito a partir da perspectiva juridico-liberal
classica.
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gestao vinculados ao plano de governo de cada gestor, as atividades administrativas
de fomento devem estar vinculadas aos principios basicos da administragao publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’. Além disso, se o
ato administrativo esta vinculado a algum procedimento regulamentado, essa forma
devera ser respeitada em sua integralidade.

A discricionariedade dos atos, além de vinculada aos tradicionais principios
constitucionais da administragédo publica, estaria também agregada a transparéncia,
a participagao e a colaboragdo entre os demais entes da sociedade. Ou seja, em
favor de um objetivo comum, estabelece-se um governo aberto'’.

A questao do fomento também pode ser analisada a partir da perspectiva da
regulacdo para redistribuicdo em favor do desenvolvimento, observando que o
Estado n&o deve ser reduzido a protecdo da liberdade econdmica e da propriedade
privada. O objetivo da regulagdo, nesse caso, estaria vinculado aos objetivos
constitucionais e a redistribuigao atribuida aos conceitos de igualdade e inclusao.

Para Calixto Salomao Filho (2021, p. 111), “o objetivo redistributivo é,
também, uma forma de dar eficiéncia ao Estado”. Ocorre que, considerando a
redistribuicdo um objetivo constitucional do Estado, a administracdo publica é
condicionada a agir em favor da persecugao desse objetivo.

Pautando a estrutura administrativa, a gestdo, atos e instrumentos
administrativos, estruturados pelo Direito Administrativo, percebe-se a necessidade
de se reconhecer a matéria a partir das atividades administrativas de fomento e da
regulacdo econémica e social em favor das finalidades constitucionais. Em sintese, o
direito administrativo, a partir da atividade administrativa de fomento seria, entdo, a
maximizacdo dos objetivos constitucionais do Estado dentro da administragao
publica e a partir de seus instrumentos.

10O artigo 37, incluido na Constituicdo Federal a partir da Emenda Constitucional n° 19 de 1998,
aponta a necessidade de obediéncia da administragao publica direta e indireta de qualquer um dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos principios mencionados
para o fortalecimento Estado brasileiro. A emenda inaugurou um novo modelo de gestado gerencial do
Estado, garantindo maior seguranca e fluidez em seus processos e procedimentos.

" A nomenclatura “governo aberto” esta vinculada a um modelo de gestdo no qual se defendem os
direitos e interesses de todos de forma equanime, sendo seus gestores apenas os protagonistas dos
atos. Ainda, ha quem defenda que o povo também seria um sujeito ativo e protagonista em favor do
bem de todos. Para ver mais sobre o tema: Oliveira (2020).
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Estaria contraposta a ideia burocratica e tradicional da matéria’?, elaborando
o conceito de democracia administrativa, em que o administrado (cidadao) também é
observado pelo Estado — gestor da coisa publica, para que se desenvolvam métodos
capazes de atingir os seus objetivos.

Considerando as informacdes apresentadas, pode-se compreender o Direito
Administrativo Social como um campo de estudo que reconhece a importancia da
organizagdo do sistema gerencial do Estado por meio de atos e instrumentos
administrativos, ndo s6 para garantir a eficiéncia e a viabilidade da gestao publica,
mas, sobretudo, para promover direitos fundamentais e atender aos objetivos
constitucionais do Estado brasileiro. Assim, o Direito Administrativo Social é
responsavel por analisar, gerenciar, fiscalizar e regulamentar as politicas publicas,
tendo em vista a sua implementagdo e execugdo de forma justa e igualitaria para

toda a sociedade.

2.2 AS DESIGUALDADES SOCIAIS ESTRUTURANTES E A OBRIGAGAO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE ALTERAGAO DO STATUS QUO

Para que se dé continuidade as consideragcbes sobre atividades
administrativas de fomento e ao conglomerado de atos e agdes estatais em favor de
um objetivo constitucional, &€ necessario que se compreenda de qual objetivo ira
partir o estudo.

Em se tratando da maximizacao da atuacao estatal, admitindo a condi¢ao de
que a existéncia formal dos direitos fundamentais e objetivos da republica vinculam
toda a atividade da gestdo administrativa e ao considerar o Estado Democratico
como entidade capaz de garantir direitos, o reconhecimento dos marcadores sociais
torna-se essencial para a atribuicdo e manutencao de direitos fundamentais e
humanos, bem como garantia de isonomia entre todos os sujeitos vinculados a um
sistema juridico.

A autoidentificagdo predicativa, composta substancialmente pela identidade
de cada sujeito'3, é todo atributo, ou o conjunto deles, que caracteriza e define um

sujeito social, tais como: raga, classe, género, etnicidade e todas as outras variaveis

12 Atribui-se ao direito administrativo tradicional uma percepgao autoritaria sobre o interesse publico, o
incentivo a burocratizagdo dos atos publicos e a submissdo dos administrados (cidaddos) nas
relacdes administrativas perante os gestores publicos. Para ver mais sobre o tema: Pessoa (2021).

13 Sobre o tema, ver mais: Aguiar (2007, p. 83-88).
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definidoras da identificagdo ou reconhecimento social do individuo. E é daqui que se
dara o proximo passo.

Baseando-se em Fraser (2008, p. 12), com a compreensdo de que a justica
social exige, concomitantemente, redistribuicdo de bens e riquezas e
reconhecimento de identidades, para que os instrumentos protetivos de nossa
legislagdo possam combater, de fato, discriminagdes que impedem a concretizagao
de direitos fundamentais, € preciso que se perceba performances heterogéneas de
vulnerabilidades e recortes de desigualdades concretas de raga, sexo, género,
classe e outros marcadores identitarios.

Ao tratar sobre discriminagao e marcadores de identidade social, € necessario
abordar o conceito de desigualdade estrutural. O termo faz referéncia as
discrepancias entre individuos ou classes sociais que estdo em maior ou menor
vantagem em comparagado com outros do mesmo meio, que nao sé estao presentes
no cotidiano social, mas que guiam a légica do comportamento humano.

Silvio Almeida (2020) aborda como discriminagéo sistematica, processual e
histérica das minorias brasileiras geradoras de uma estratificagdo social que se
reverte em inumeras desvantagens politicas e econbmicas aos grupos minoritarios.
Ainda, alerta que essas diferencas podem ser percebidas na forma de pobreza,
salarios mais baixos, menor acesso aos sistemas de saude e educacdo, maiores
chances de encarceramento e morte.

Nessa perspectiva, a compreensao e estudo sobre os conceitos definidores
de vulnerabilidades, tirando da invisibilidade as identidades heterogéneas e diversas,
constituem marcos determinantes para as ciéncias juridicas. Perceber as diferengas
interclasses atribuidas a determinados grupos e classes sociais, sejam estas
cumulativas ou ndo, sao primordiais para a efetivagao do principio da justiga social.

E importante destacar que, para o reconhecimento e a consecugdo do estudo,
o conceito de género utilizado € o que reconhece seu significado a partir da
construgdo social do ser mulher. Simone de Beauvoir (1949), em sua obra ‘O
Segundo Sexo’, argumenta que o género é uma construgédo social e historica, em
vez de uma caracteristica bioldgica inata. Para Beauvoir, as mulheres ndo sao
naturalmente inferiores aos homens, mas sado socialmente construidas como
subordinadas.

Seguindo a mesma perspectiva conceitual, Silvia Federici (2004) aborda o

papel do género na histéria do capitalismo e da opressdo das mulheres. Federici
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argumenta que o patriarcado é uma parte fundamental do sistema capitalista, e que
a subordinagao das mulheres € necessaria para a acumulacao de riqueza e poder.
Segundo o Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2021), ao analisar as
condi¢cdes de vida da populacdo brasileira a partir de variaveis e indicadores de
grupos populacionais especificos, compreendendo as desagregacdes por cor ou
raga, sexo, nivel de instrucdo e grupos de idade, reflete-se a desigualdade tanto na
maior participagdo dos homens na forga de trabalho quanto as dificuldades que as
mulheres enfrentam para encontrar ocupagdo e para permanecerem ocupadas,
principalmente quando ausentes legislagao e politicas publicas especificas.
Grafico 1 — Nivel de ocupacéo, por sexo, segundo o nivel de instru¢ao do Brasil —
2020
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Fonte: IBGE (2021).

Independentemente do grau de escolaridade ou nivel de instrugdo, a
desigualdade de género, considerando o sexo de cada empregado, reflete em
oportunidades de emprego e consequentemente de renda.



Gréfico 2 — Populacao ocupada,
2020
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Reflete também nos espagos destinados para essas pessoas, segundo o seu
sexo, em atividades desenvolvidas dentro do mercado de trabalho. Nesse ponto,
cabe observar que em quatro areas de atividades a populagdo de mulheres é
superior a dos homens: administragcao publica, educacao, saude e servigos sociais;
alojamento e alimentacéao; servigcos domésticos e outros servigos.

O direcionamento natural das mulheres para esses postos de trabalho
justifica-se pelo que se pode definir como economia do cuidado. A economia do
cuidado &, em primeiro lugar, uma economia que assegura o essencial da proviséo
de um pais e de seus habitantes através da manutencao das atividades do cotidiano,
voltadas para o cuidado da vida e do bem-estar.

Em outra perspectiva, agrega formas de trabalho em que as lacunas de
desigualdade existentes afetam diretamente a situagdo econémico-laboral, 0 acesso
a tecnologia e saude e o aumento do trabalho doméstico e violéncia de género'.

Além do estudo a partir da condicionante de género — variavel sexo, o tema
das desigualdades exige um recorte direcionado para a raga. Nesse quesito, as

atividades econdmicas que, historicamente, apresentam os menores rendimentos

4 Para ver mais sobre o assunto: Malaver-Fonseca; Serrano-Cardenas; Castro-Silva (2021).
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médios — Servigcos domésticos, Agropecuaria e Construgdo — sdo as que possuem,
proporcionalmente, mais pessoas ocupadas de cor ou raca preta ou parda.

Para Almeida (2019, p. 154), o racismo, a ragca e a desigualdade se
relacionam tanto para os que acreditam na economia como a ciéncia que se ocupa
da escassez como para os que a consideram como o conjunto das relagbes de

producao.

Grafico 3 — Populagao ocupada, por grupo ou raga, segundo os grupos de atividade
do Brasil — 2020
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As construcdes tedricas sobre o tema evoluem a partir do reconhecimento
das performances sociais identitarias e heterogéneas e, agregando o género e a
raga, observa-se o conceito de interseccionalidade. De formulagéo recente e ainda
permeado de debates, foi tratado por Crenshaw (2002) como o problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas entre dois ou mais eixos de
subordinacao.

E possivel listar outros termos que também reconhecem a retroalimentagao
das esferas de dominagcdo e exploracdo existentes na sociedade como
consubstancialidade/coextensividade. Para Kergoat (2012), as relagbes sociais séo
munidas de consubstancialidades e formam um né que n&o pode ser sequenciado; e

s&o coextensivas, se reproduzem e se coproduzem reciprocamente. Cisne (2017)
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atesta que, além de arma critica, a interseccionalidade, a consubstancialidade e a
coextensividade sao verdadeiros instrumentos de luta.

Sabe-se que o Estado brasileiro adota regras de politicas afirmativas com a
finalidade de reparar e compensar desigualdades historicas, estruturais e
estruturantes perpetradas na sociedade’®.

Além disso, essas praticas sdo vetores de igualdade e protecado de direitos.
Ao serem executadas pelos trés poderes da Republica, em todos os seus niveis,
funcionam como sistema especial de protegdo de direitos humanos, igualdade e
diferencas.

Dessa forma, a auséncia de reconhecimento pela ciéncia juridica das
interseccionalidades, consubstancialidades e outras formas de analise e visibilidade
das diferengas sociais torna a expectativa de igualdade material uma mera
reproducao de violéncias mantenedoras de uma estrutura que privilegia uns, em
detrimento de outros, atrasando qualquer possibilidade de desenvolvimento.

Em uma perspectiva tradicional, a identificagdo e o reconhecimento do
assunto e sua consequéncia na desigualdade econbmica e social poderiam ser
vistos apenas como uma questao de sensibilidade de gestdo. Ja no viés em que se
considera um Estado regulador, com capacidade de fomento e obrigacbes diante
dos deveres constitucionais que lhes sado designados, o fato de se perceber o
conjunto de caracteristicas que, individualmente ou somadas, adjetivam uma
estrutura social desigual € o primeiro passo do planejamento dos atos
administrativos que perfarao na concretizacao de direitos.

Outro elemento importante de se considerar € o engrandecimento da
democracia diante da maximizag¢ao ou da valorizagao da relagao entre a sociedade e
o Estado. Para Eleonora Cunha (2018), € uma relagao de influéncia reciproca em
que ha contribuicdo formativa mutua. O Estado deve se moldar as necessidades da
sociedade civil, enquanto a coletividade também deve responder a regulagdo do
ente gestor.

Da mesma forma, cabe ponderar que a manutengcdo da democracia se

consolida diante da imposicao de limites de atuacdo do Estado na vida privada, bem

5 Um reconhecido caso da ideia de politica afirmativa de reparagao esta na Lei n® 12.711/2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigbes federais de ensino técnico de
nivel médio de pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
além de estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas e
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salério-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita. A legislagao ficou popularmente conhecida por “Lei de Cotas”.
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como da composicao de mecanismos de identificagdo e participacdo social na
estrutura administrativa. Essa equacéo traz a tébnica da forma federativa de Estado,
principio estruturante da Republica’®.

Com relagdo aos comentarios anteriores, considerando a incontestavel
estrutura desigual onde se alicerga o meio social e o dever fundamental atribuido ao
Estado de garantir equidade e justica social, o reconhecimento das identidades
heterogéneas a partir de uma realidade dispare de bem-estar, desenvolvimento e
oportunidades nédo € sé uma obrigagdo do Estado, mas uma forma de
constitucionalizar seus atos administrativos.

Aqui podemos atestar que a existéncia das formas de exclusdo na sociedade
impede a instauragao, de fato, do que se compreende por justi¢ga social. Além disso,
que a desigualdade € ponto nodal das teorias econémicas e de desenvolvimento e o0
seu nao reconhecimento pelo Estado torna ndo apenas a pratica dos atos

administrativos ineficazes, mas inconstitucionais.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS: UM PASSO EM FAVOR DA
IGUALDADE

Vistas essas compreensoes, cabe observar que ha, inicialmente, um choque
de matérias entre Direito Administrativo e aquele que se convencionou chamar de
Direito Antidiscriminatério. Este, seria o ramo do Direito que estuda, de forma
interdisciplinar, possibilidades, dentro da estrutura do Estado Democratico de Direito,
a partir do reconhecimento de formas de violéncias estruturais em desfavor de
determinados grupos.

Acontece que ndao ha como compreender o Estado como agente de
transformacao social e catalisador de bem comum sem que se considerem as
demandas apontadas em disciplinas que analisam, de outras lentes, o
comportamento social e sua estrutura.

A utilizacdo de cooperacdo entre as duas disciplinas demonstra, em um
primeiro momento, o ponto de partida do estudo, reconhecendo o direito como

método capaz de perceber maculas sociais e, através de seus instrumentos,

16 Segundo o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil é formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo o Estado
Democratico de Direito.
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transforma-las. A observagao se faz necessaria para que nao se aborde a légica do
estudo a partir de uma perspectiva critica, em que se enxerga o direito como método
de manutengao de privilégios sociais e territorio fértil para perpetuagao de estrutura
dominante contraposta as classes vulneraveis'’.

Ha uma inegavel dificuldade em conciliar os temas de Direito administrativo e
do antidiscriminatério, se assemelha ao que Marcus Faro de Castro (2013) aponta
como desafio da fase de ascensdo do liberalismo classico, com o surgimento do
direito administrativo.

Relata que, durante o desenvolver do direito administrativo, o principal dos
desafios tratava-se de conceber instituicdes e nogdes juridicas capazes de fornecer
bases para o bom funcionamento da burocracia necessaria e dispor de critérios
legais para garantir a logistica de distribuigdo dos bens coletivos, permitindo
intervengao minima sobre os interesses econdmicos de grupos protegidos.

Nessa perspectiva, reconhece a teoria da regulagao, que deixa de enxergar o
Estado como mero interventor e passa a avaliar como organizador das relagdes
sociais e econdbmicas, percebendo, dessa forma, ser insuficiente 0 mero e passivo
exercicio de poder de policia sobre os mercados'. E compativel e natural
compreender o Estado vinculado a gestdo publica em todas as suas atividades de
planejamento, gerenciamento e destinagdo de recursos, politicas publicas, entre
outros.

Assim, quando determinada atividade econdmica refletir externalidade sociais,
sejam positivas ou negativas, o mercado nado sera um elemento organizador
eficiente, pois nesses casos o mercado ndo é capaz de recompensa-las (SALOMAO
FILHO, 2013, p. 34). Nessa perspectiva, € competéncia do Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdémica, agir.

Na toada da regulagdo social, segundo a literatura de Windholz e Hodge
(2013, p. 26), duas correntes conflituosas de respostas sobre como a regulagéao é
concebida: (a) para corrigir os efeitos prejudiciais da atividade econémica
(deficiéncias de mercado); e (b) para atingir determinados resultados socialmente

desejados.

7 De uma perspectiva critica, o Direito pode ser visto como estrutura de manutencgéo de privilégios e
perpetuacao de estrutura dominante. Apesar de reconhecer a necessidade de se fazer a critica para o
engrandecimento do compilado de normas que regulamentam a vida social, ndo é a intengdo desse
estudo fazer sua andlise a partir da perspectiva. Para ver mais sobre o tema: Fonseca (2021).

18 E 0 conceito de Estado regulador. Ver: Saloméo Filho (2004, p. 67).



30

Considerando a regulagdo para corrigir efeitos prejudiciais da atividade
econdmica, do ponto de vista de toda a coletividade, haveria de se regular para
garantir o acesso ao trabalho e a igualdade de oportunidades daqueles vulneraveis
de forma equanime.

O conjunto das atividades econdmicas capazes de moldar esses
comportamentos € o que Peters (1986, p. 315) define por politicas publicas, “agindo
diretamente ou por delegacéo, e influenciando a vida dos cidad&os”. Diferentemente
de Dye (1984), que elabora o mesmo conceito a partir de uma ideia mais generalista,
afirmando que politica publica seria tudo que o governo escolhe fazer ou nao fazer.
Nessa esteira, poderia considerar politica publica como qualquer ato, acdo ou até
omissao de um governo. Um ato meramente burocratico do ente publico estaria
comparado a agéo publica em favor da garantia dos deveres constitucionalmente
garantidos aos cidadaos. por exemplo. Seria, portanto, a agao publica em favor da
garantia dos deveres constitucionalmente garantidos aos cidadaos.

Nao seria razoavel considerar a cotidiana comunicacéo oficial entre Orgdos
Administrativos, através de atos e meios diversos, uma politica publica similar ou
idéntica ao procedimento administrativo que garante o acesso a saude, a educagao
ou a qualquer outro direito fundamental. Apesar de o procedimento administrativo
necessitar de comunicagcdo, o ato isolado da comunicagcido, por si, nao produz
nenhum efeito coletivo.

Por exemplo, uma comunicacdo através de documento publico entre uma
Prefeitura e uma Secretaria Municipal de Saude de uma mesma localidade, enviada
pelo Prefeito municipal, solicitando uma reunido com seu Secretario, para tratar
sobre temas de saude publica. Caso a reunido aconteca e dela se tomem
providéncias, existe a concepc¢ao da politica publica. Caso o documento se perca ou,
por algum motivo, a reunido nao acontega, a intengédo de se reunir, formalizada em
um documento inécuo, nao é suficiente para configurar o conceito.

Um segundo exemplo discute a necessidade de que politicas publicas
respeitem ndo apenas as condicionantes legais do direito administrativo mas,
também, as normas constitucionais inerentes a elas, veja: no ano de 2022, durante o
periodo eleitoral (2° turno), como forma de garantir o direito ao voto de pessoas em
condigado de vulnerabilidade social, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) declarou a

impossibilidade de reducdo da oferta de transporte publico, bem como a
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possibilidade de garantia da isengdo de pagamento de qualquer valor para o
deslocamento aos entes federados™®.

Além disso, na véspera da eleicdo, ocorrida em 30/10/2022, o entdo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Ministro Alexandre de Moraes,
decidiu®® pela proibicdo de qualquer operacdo da Policia Rodoviaria Federal
relacionada ao transporte publico, gratuito ou nao, disponibilizado aos eleitores que
impedisse ou dificultasse o acesso dos cidad&os ao direito de voto.

Apesar disso, o entdo Diretor da Policia Rodoviaria Federal, naquela data,
decidiu por seguir o curso das operagdes, justificadas no fortalecimento da
seguranga Publica Nacional, quer seja na prote¢cao das vidas, na preservagao dos
patrimdnios publicos e privados e na garantia da mobilidade nas rodovias e estradas
federais e nas demais areas de interesse da Uniao?".

No que concerne as questdes eleitorais, ndo € de interesse desta pesquisa
aprofundar-se. Cabe, com o exemplo, perceber que uma politica publica estruturada
em bases legais, com finalidade definida e objetivo claro pode n&o respeitar os
deveres constitucionais necessarios. A blitz pode ser uma politica publica
cotidianamente utilizada com objetivo de garantir a seguranga no transito??, a
protecao de vidas e preservagao do patrimbénio, mas, para aquele momento, nio
atendeu aos anseios constitucionais.

Nao ha intencao, aqui, de relativizar a importancia da vida, da saude publica
ou da seguranga no transito, mas de atentar para a prioridade do momento e para a
forma de atuacdo dos agentes publicos. Nessa esteira, ainda que uma politica
publica esteja calcada em padrbes de legalidade, é necessario que se perceba nela
seu objetivo constitucional.

Essa reflexdo nos mostra que a estrutura de uma politica publica deve ser

organizada em atos administrativos legais, que respeitem o devido processo préprio

9 A norma foi incluida na Resolugdo n° 23.669/2021, para ver mais: BRASIL (2022).

20 A decisdo aconteceu nos autos n° 0601800-39.2022.6.00.0000 (TSE), formulados pelo Deputado
Federal Luiz Paulo Teixeira Ferreira (PT), no dia 29/10/2022. Segundo o Ministro Alexandre de
Moraes, em decisdo, até o encerramento do segundo turno das eleigbes ficaria proibida a execugao
de qualquer operagédo da Policia Rodoviaria Federal relacionada ao transporte publico, gratuito ou
nao, disponibilizado aos eleitores, sob pena de responsabilizagdo criminal do diretor-geral da PRF por
desobediéncia e crime eleitoral, além da responsabilizagdo dos respectivos executores das medidas.
21 Oficio circular de numero 14/2022/DG emitido para manutengdo das operagdes. Para ver mais:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2022/10/FEAOF232E8FF4D_oficioPRF.pdf. Acesso em: 4 nov.
2022.

22 Sobre a politica de seguranga publica preventiva, que justifica a organizacdo e execugdo de
barreiras policiais nas vias publicas, ver Roth (2022).
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e a especificacdo de cada um deles, mas, também, para que ela exista, a politica
publica deve estar voltada a execugao de objetivos constitucionais.

Reconhecendo, portanto, o dever fundamental de justi¢ga social, compreende-
se a agao publica — instrumentos e atos administrativos — como um conjunto de
politicas publicas propostas com objetivo de sanar desigualdades estruturais®® da
sociedade (raga, classe, género, etnicidade, entre outras) e que carece de objetivar
a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
(GOMES, 2001, p. 40).

Assim, o arcabouco pratico de politicas publicas e desenvolvimentistas
estatais aplicado a sociedade forma a concepcao de politica afirmativa de
discriminagao positiva que sera desenvolvida no trabalho. A identidade, entao,
estaria fundamentada no que Habermas (1988, p. 147) define por autoidentificagéo
predicativa que caracteriza uma pessoa diante de si, da sociedade e do Estado
regulador?*.

Cabe, também, agregar ao estudo percepgdes sobre o conceito de
desenvolvimento. Para Bresser-Pereira (2007, p. 6), o desenvolvimento ou
crescimento econbémico é um fenbmeno consequente do que se chama de
revolugdes capitalistas. Em sua perspectiva, na medida em que ocorre crescimento
econdmico, a taxa de salarios ou salario médio tende a crescer proporcionalmente
ao aumento da produtividade.

Para o transcorrer da pesquisa, elabora-se a projecdo do conceito de
desenvolvimento afastando-o da limitada e isolada ideia de crescimento econémico.
Ao buscar o conceito de desenvolvimento, encontra-se um emaranhado de fatores
que somam crescimento econdémico e qualidade de vida, intuindo variaveis
econdmicas e sociais. Para Sandroni (1994, p. 169), o desenvolvimento econémico

estd intimamente ligado ao crescimento econdmico — incrementos positivos no

23 O termo desigualdade estrutural faz referéncia as discrepancias entre individuos ou classes sociais
que estdo em maior ou menor vantagem em comparagao com outras do mesmo meio. Silvio Almeida
(2020) aborda como discriminagdo sistematica, processual e histérica das minorias brasileiras
geradoras de uma estratificagdo social, que se reverte em inimeras desvantagens politicas e
econdmicas aos grupos minoritarios. Ainda, alerta que essas diferengas podem ser percebidas na
forma de pobreza, salarios mais baixos, menor acesso aos sistemas de salde e educagao, maiores
chances de encarceramento e morte.

24 Entende-se, portanto, por autoidentificagdo predicativa todo atributo que caracteriza e define um
sujeito social, tais como: raga, classe, género, etnicidade e todas as outras variaveis definidoras da
identificagdo ou reconhecimento social do individuo. Sobre o tema, ver mais em Aguiar (2007).
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produto ou aumento da capacidade produtiva da economia, melhorias do nivel de
vida dos cidadaos e alteracdes estruturais na economia.

Os compromissos assumidos pelas Organizagdes publicas com o
desenvolvimento, inclusive, ja séo ratificados de forma substancial através dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?. Criados pela Organizagéo das
Nacoes Unidas (ONU) em 2015, os ODS estabelecem metas globais para um futuro
sustentavel até 2030. Sdo 17 objetivos que abrangem uma ampla variedade de
questdes, desde a erradicagcdo da pobreza até a acdo climatica, e incluem metas
especificas e mensuraveis para alcangar esses objetivos.

Um dos ODS ¢é o Objetivo 5 - Igualdade de Género, que tem como objetivo
alcancar a igualdade entre homens e mulheres em todas as esferas da vida e
eliminar todas as formas de discriminagao e violéncia baseadas no género. As metas
especificas do Objetivo 5 incluem a eliminagao da discriminagao e violéncia contra
mulheres e meninas, a promog¢ao da participagao igualitaria de mulheres em todos
os niveis de tomada de decisdo e o0 acesso a servicos de saude sexual e
reprodutiva.

Tratando-se, portanto, de politicas publicas e da possibilidade de acao estatal
em favor da garantia de direitos fundamentais, importa reconhecer o conceito de
desenvolvimento considerando a analise de melhoria social e aplicagao da atividade
do Estado em favor da justi¢a social.

A conjugagdo das referéncias apontadas traz um novo questionamento ao
debate. Sabe-se que politica publica € um ato ou uma agao (ou um conjunto deles)
que tem por objetivo a efetivagcdo de um direito fundamental e a execugédo de um
dever constitucional, porém €& necessario divagar sobre quais instrumentos e atos
administrativos sdo passiveis de estruturar uma politica publica. E precisamente
nesse ponto que se questiona se o procedimento licitatério pode ser utilizado como

meio de instrumentalizar uma politica publica de acao afirmativa.

2.4 LICITACAO E POLITICA PUBLICA?

Considerando o procedimento como uma das principais ferramentas estatais
de compra, a licitagdo surge no cenario juridico brasileiro em 1862 através do
Decreto n° 2.926 do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas com

25 Para ver mais: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 13 mar. 2023.
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o objetivo de aumentar a concorréncia e dar mais eficiéncia a concorréncia e dar
mais eficiéncia a compra publica através da analise de idoneidade das empresas
que se habilitavam a participar do procedimento.

Mais tarde, depois de outras normativas?® tratarem sobre o tema, o texto
constitucional de 1988 tratou sobre a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo (artigo 22, XXVII) e reforgou os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes para o procedimento de licitagdo com objetivo
de contratar servigos, obras, compras e alienagdes (Art. 37, XXI).

Baseando-se no Decreto-Lei n® 2.300, de 1986, e considerando o novo
espaco juridico constitucional pos 1988, surge, nesse cenario, a conhecida Lei n°
8.666, de 1993 com o objetivo de dar probidade as compras publicas,
proporcionando seguranga e burocratizando o procedimento.

De 1862 até 1993, apesar das inumeras caracteristicas peculiares de cada
norma regulamentar, o que se percebe é que a busca pela segurangca de uma
compra publica honesta, longe de corrupgéo, é firmada no aumento da burocracia e
no enrijecimento da norma. E, apesar de estar tratando sobre o procedimento da
licitacdo nas compras publicas, isso nao difere, em maior medida, do fenébmeno na
ocorrido na Administragao publica.

Especialmente no século XIX, a burocratizagdo do Estado ganha estrutura e
corpo diante do Estado patrimonialista. Este ultimo era caracterizado pela confusao
de patriménio privado do gestor, com o patrimbnio publico estatal. Para Bresser-
Pereira (1997, p. 348), o patrimonialismo significa a incapacidade ou a relutancia em
distinguir o patriménio publico dos bens privados. Assim, a burocracia apresentou-se
como solucédo a diferenciagao entre eles.

O fendbmeno impactou diretamente o procedimento das compras publicas,
fazendo com que a licitagdo ganhasse novos contornos. Com o passar do tempo, as
caracteristicas e o enrijecimento apresentaram-se como pouco eficientes dentro de
novas necessidades e de um Estado que buscava um pouco mais de celeridade.

As transformagdes geradas no interior do aparato estatal, cumuladas a ideia
de um Estado regulador como representante da modernidade — contrario, portanto,

ao intervencionismo e patrimonialismo tido como ineficaz e anacrénico (QUEIROZ;

26 Decreto-Lei n° 4.536, de 1922 (Cdédigo de Contabilidade da Unido), Decreto-Lei n° 200, de 1967,
Lei n® 5.456/1968 e Decreto-Lei n° 2.300, de 1986.
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SECCHI, 2021, p. 159) —, passam a desenhar novos meandros dos procedimentos
licitatorios.

Para dar mais agilidade as compras publicas, através da Lei n°® 10.520, de
2002, instituiu-se no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, modalidade de licitagcao
denominada pregdo?’. Posterior a isso, através do Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas (RDC) — Lei n® 12.462 de 2011.

No ano de 2019, foi publicado o Decreto de n° 10.024, que regulamentou a
licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratagao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica no ambito da administracido publica
federal. Depois disso, ainda na perspectiva de evidenciar uma compra publica
econdmica, proba e eficiente, surge a Lei n°® 14.133, de 2021, socialmente conhecida
como “nova lei de licitagcdes”.

Nesse ponto, para que se compreenda o objetivo da legislacdo ou a intengéo
do legislador (mens legis) em pensar uma nova forma de regulamentar o
procedimento licitatorio, recorre-se a justificacao da Lei, presente no relatério emitido
pela Comissdo Especial Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitacbes e
Contratos (Lei n°® 8.666/1993).

Em um primeiro momento, o relatério da comissdo (BRASIL, 2013, p. 8-9)
elenca motivos pelos quais a Lei n°® 8.666 de 1993 se tornou in6cua e inaplicavel,
enfatizando a necessidade de reorganizar a legislacdo. Além disso, destaca a
importancia dos principios a serem seguidos, com especial mengao a celeridade,
eficiéncia, economicidade e razoabilidade e dos objetivos que norteiam, a partir de
sua vigéncia, os procedimentos licitatérios: assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e o tratamento isonémico entre os licitantes, ampliar a eficiéncia nas
contratagdes publicas e assegurar a justa competigao entre os licitantes, promover a
troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e
beneficios para o setor publico, incentivando a inovagéo tecnoldgica e a promogao

do desenvolvimento sustentavel no territério nacional.

27 Sobre o pregdo, também pode-se mencionar o Decreto n® 3.555/00 (presencial) e o Decreto n°
5.450/05 (eletrbnico).
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Relacionado ao procedimento, as modalidades e aos tipos, o que se destaca
€ o reforgo do planejamento como aspecto central da licitagdo e da preocupacgao de
se afastar o apego as formalidades.

Organizando essas informacdes € possivel perceber que o procedimento
licitatorio brasileiro acompanha o Estado e, para este momento, atende a uma
necessidade de menor burocracia e maior amplitude do conceito de eficiéncia,
desvinculando-se da ideia simples da economicidade.

Para que se compreenda a possibilidade de impacto positivo em ampliar a
percepcao sobre o conceito de eficiéncia, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE (2017, p. 3) confirmou que o poder de compras
(aquisicédo + contratagdo) movimenta um mercado de, em média, 10% a 15% do PIB
Nacional, alcangando as cifras de aproximadamente 500 bilhdes de reais/ano.

Reconhecendo esse mercado e a possibilidade de ampliacdo do que se
considera eficiéncia, questiona-se sobre a sua funcdo social ou fungao
extraecondmica da licitagdo, desvinculada da ideia de finalidade restrita a melhor
proposta, ndo estando vinculada a economicidade apenas.

A construcdo ou caminho da burocracia da compra publica remete a
possibilidade da regulamentagdo?® de medidas que objetivam a inclusdo de
determinados grupos e o fomento as variaveis que, consequentemente, possam
atingir melhores condi¢des de justica social.

Colaborando com um conjunto de agbes que controlam e influenciam o
comportamento dos agentes econdémicos € com 0O objetivo de convergir suas
atividades aos principios constitucionais (ARAGAO, 2004, p. 163), a ideia circunda a
possibilidade de atribuir um efeito desenvolvimentista aos certames licitatorios,
reconhecendo sua funcido extraecondmica e utilizacdo do procedimento para
instrumentalizacao de politicas publicas de corte social.

Através da regulamentagdo — procedimento licitatério — seria possivel o
Estado agir como agente regulador, atingindo possiveis falhas econémicas e sociais.
Para Boyer (1990, p. 181), a regulacdo € reconhecida em uma conjungédo de
mecanismos que viabilizam a reproducédo do conjunto do sistema, em fungao do

estado das estruturas econémicas e das formas sociais.

28 Ato normativo, geral e abstrato, de carater legislativo. No tema das licitagbes, refere-se ao préprio
procedimento burocratico previsto em lei em que se viabiliza a compra publica. Para compreender
mais sobre o tema, ver: Almeida (2005).
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Seria, portanto, o reconhecimento da presenca da forma ndo concorrencial?®
nos certames licitatérios. Para o modelo, “a agdo do Estado n&o objetiva o fomento a
concorréncia, mas, outras finalidades, incluindo o estimulo a grupos socialmente
marginalizados” (LEITE, 2011, p. 63).

Para que se consiga concluir sobre a possibilidade de utilizacdo do
procedimento licitatorio para instrumentalizar uma politica publica, € necessario
considerar seu ciclo deliberativo, a identificagdo de seus estagios e em que
momento dessas etapas o procedimento licitatério seria utilizado como vetor de
promocao de direitos.

Para Secchi (2014, p. 34), o ciclo das politicas publicas consiste na
identificacdo do problema, na formacdo da agenda, formulagdo de alternativas,
tomada de decisédo, implementagdo, avaliacdo e extingdo®°. Da identificagdo do
problema, passando pela formagado da agenda e formulagédo de alternativas, temos
parte do caminho onde o Estado percebe o problema, discute e decide intervir3'.

A etapa da tomada de decisdo é quando, a partir do interesse em intervir,
considerando as questdes pertinentes (beneficiados, agentes envolvidos, possiveis
impactos), decide-se por qual caminho seguir para a implementagao. Esta, consiste
na execugao da politica publica, através do percurso delineado e em favor do grupo
beneficiado.

E nesse momento que o procedimento licitatério e a politica publica podem se
encontrar. Sabendo que nas etapas da tomada de decisdo e da implementagao ha o
debate sobre um procedimento viavel, estruturado em bases legais e considerando a
importancia da licitagdo no cenario econdmico e social e sua frequéncia de utilizacao
no cotidiano das compras publicas, percebe-se que ha hipodtese viavel de que se

complementam.

29 Prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitagdo é uma modalidade que,
reconhecidamente, atende as caracteristicas da regulagdo n&o concorrencial. O procedimento
valoriza a desburocratizacdo, rapidez e eficacia do procedimento para os casos previstos em lei.
Sobre licitagdo ndo concorrencial e outras espécies de classificagdo do procedimento, ver: Marques
(2005).

30 As etapas da avaliagdo e extingdo do ciclo de formagdo da politica publica ndo sdo objeto de
estudo direto deste trabalho. Elas acontecem depois da implementagdo — geralmente respeitando
uma regra de cronologia em que o tempo permita avaliar o impacto gerado por aquela politica publica
e se ela merece ou nao perdurar, consequenciando em uma possivel extingdo. Na consecugao do
trabalho, nos interessa, especialmente, a tomada de decisdo e a implementagdo, nas quais o
procedimento licitatério se encontra com o ciclo de formagéo das politicas publicas.

31 Para ver mais sobre o tema: Secchi (2016).
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E, para que nao pareca estranho, observa-se que, na redacédo da Lei n°
14.133 de 2021, existem sujeitos que sao beneficiados ou objeto de direcionamento
de algumas preferéncias nas compras publicas, tais como: Mulheres — art. 60, lll;
Mulheres vitimas de violéncia doméstica — art. 25, § 9°, |; Pessoas em condi¢céo de
deficiéncia, reabilitados da previdéncia social e aprendizes — art. 92, XVII; art. 116;
art. 137, IX; Egressos do sistema prisional — art. 25, § 9°, Il e Microempresas e as
empresas de pequeno porte — art. 4°, §2; art. 15, §2; art. 81, §4°.

Em vista disso, o que se pode concluir € que ja houve uma tomada de
decisdo do legislador em regulamentar o procedimento licitatério como meio de
instrumentalizar politicas publicas no Estado brasileiro.

No texto da Lei n° 14.133 de 2021, percebe-se, em dois momentos, a tomada
de decisdo do legislador em favorecer o grupo social constituido pelas mulheres
(reconhecendo a violéncia estrutural de género de forma precedente) para que
sejam alvo de politicas publicas de inclusdo no mercado de trabalho.

Em um primeiro momento, no artigo 25, paragrafo 9° |, previu que o
instrumento editalicio, além dos requisitos tradicionais (objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigdes de pagamento), podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
o percentual minimo da mé&o de obra responsavel pela execugdo do objeto da
contratagao seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Posteriormente, ao tratar sobre outro momento da licitagdo (na fase de
julgamento, especificamente na escolha da proposta mais vantajosa), o artigo 60, llI,
apregoa que em caso de empate entre duas ou mais propostas, o desenvolvimento
pelo licitante de acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho deve ser considerado como critério de desempate, apontando a melhor
proposta.

O critério de desempate € o terceiro de uma escala de prioridades numeradas
nos incisos do artigo 60. Os critérios de desempate que antecedem a avaliagéo séo,
respectivamente: apresentacio, pelos licitantes empatados, de nova proposta em
ato continuo a classificacdo — disputa final — e a avaliacdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes.

A intencdo do legislador demonstra que a proposta mais vantajosa para a

administragcdo publica ndo € mais, pura e simplesmente, a economicidade. A
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economicidade importa e é fator principal de analise, mas o comportamento social
do participante do procedimento também deve ser levado em conta. A proposta mais
vantajosa entdo passa a ser a que gera maior impacto econémico e é socialmente
benéfico.

No artigo 25, paragrafo 9°, I, o legislador abre uma grande possibilidade para
que os atores regulados (Unido, Estados e Municipios) possam atuar diante do
desafio social que é a violéncia contra a mulher. O fato de que se possa, em edital,
prever especificidades relacionadas a contratacdo de empresas que estejam
sensiveis a essa realidade, através da previsdo da porcentagem de emprego
direcionadas as mulheres vitimas de violéncia, € possibilidade de combate a
vulnerabilidade econdmica que, em tantas situagdes, mantém a vitima presa ao ciclo
da violéncia.

A ideia veio inspirada no Ato da Comissao Diretora n° 4, de 2016, e no Ato da
Diretoria-Geral n° 22, também de 2016, do Senado Federal (BRASIL, 2016), que
instituiram o Programa de Assisténcia a Mulheres em situagdo de vulnerabilidade
econdmica em decorréncia de violéncia domeéstica e familiar.

Segundo o Ato da Comissao Diretora, os contratos de prestagao de servigos
continuados e terceirizados do Senado Federal garantiriam através de reserva prévia
o percentual minimo de 2% das vagas para mulheres em situagao de vulnerabilidade
econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar desde que o contrato
envolvesse cinquenta ou mais trabalhadores, sendo atendida a qualificagao
profissional necessaria.

Ainda, os editais de licitacdo que visassem a contratacdo de empresas para a
prestacdo de servicos continuados e terceirizados no ambito do Senado Federal
conteriam clausulas estipulando a reserva de vagas para mulheres e, dentro da
porcentagem estabelecida, deveriam se manter em cota maxima durante toda a
execucao contratual, aplicando-se também as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

Apesar da Lei de Licitagdes soO integrar essa politica publica em seu texto
efetivamente no ano de 2021, alguns Estados ja atuavam no combate a violéncia de
género considerando o procedimento licitatério como aliado.

O Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, mesmo em 2016, quando
houve tomada de decisdo pelo Senado Federal, ja contava com a vigéncia da Lei
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Estadual n° 9.968 de 2015 (RIO GRANDE DO NORTE, 2015)%, que assegurou
reserva minima percentual de 5% de vagas para mulheres na area da construgao
civil em editais de licitacdo e contratos diretos para obras publicas promovidas pelo

Governo do Estado.

82 A Lei de autoria do entdo Governador do Estado, Robson Faria (PSD) tem por objetivo e
justificagédo a inser¢cdo e manutencdo das mulheres no mercado de trabalho.



41

3 O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE E A POLITICA DE INCLUSAO DE
MULHERES A PARTIR DE SEUS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Segundo informagdes contidas no Atlas da Violéncia, elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2019), o Rio Grande do Norte aponta como o
estado que apresenta maior aumento de indices de homicidios contra mulheres
entre o decénio de 2007 a 2017, com variagao de 214,4%.

O documento também atesta, considerando abrangéncia nacional, durante o
mesmo lapso temporal, um comparativo de numeros entre mulheres negras e nao
negras que foram vitimas de homicidio. Em numeros absolutos, enquanto a taxa de
homicidios de mulheres ndo negras teve crescimento de 1,7%, entre mulheres
negras o indice foi de 60,5%.

Outro dado que colabora para a critica ao assunto e para a construcdo da
pesquisa € exposto pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua,
referente ao primeiro trimestre de 2020 realizada pelo IBGE (2020), que atesta
consideravel privilégio masculino no que concerne a atuagéo profissional e mercado
de trabalho no Estado — maiores oportunidades de trabalho e melhores salarios.

O Rio Grande do Norte conta com uma populacao estimada de 3.560.903 de
pessoas (IBGE, 2021) e, segundo a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio
Continua (2021), a representagdo de mulheres neste numero é 51,4%, perfazendo a
meédia de 1.830,304 de mulheres e, para as pessoas do sexo masculino, a média de
1.730.598.

No Estado, em 2018, também segundo o IBGE, considerando o exercicio das
mesmas funcdes, a remuneracdo pelo trabalho masculino era melhor, sendo
financeiramente mais valorizada. Além disso, as mulheres que participaram da
pesquisa contavam com maior qualificagcdo que os homens.

Nessas condicbes, € necessario elaborar a percepcdo sobre as
possibilidades, através da regulagdo, de mudanga dessa realidade. E, para que se
tracem caminhos metodologicos satisfatorios, do ponto de vista da regulagdo das
politicas publicas que podem impactar nessa realidade social, precede pontuar

também sobre a estrutura e a organizagao administrativa do Estado.
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3.1 ONDE ESTAO AS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO POTIGUAR?

Além dos dados ja apresentados, € possivel desenhar um cenario que
represente a estrutura do mercado de trabalho potiguar, especialmente no lapso
temporal no qual aconteceram as tomadas de decisdo das politicas publicas
formalizadas pelas publicagdes das Leis n® 9.968, de 2015, e n® 10.171, de 2017.

Ao usar a expressdo “mercado de trabalho”, delimita-se o ambiente onde
acontecem as trocas de vagas de emprego através do interesse entre empregador e
empregado e que, para o estudo, € componente importante na elaboragdo dos
dados e identificagdo dos objetivos tragados.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2022), o
trabalho compreende a atividade remunerada abrangendo informagdes sobre
populagdo na forgca de trabalho, ocupacdo, desocupacdo, posicdo na ocupacao,
horas trabalhadas; caracteristicas do empreendimento ou negdcio (atividade
econbmica, tamanho do empreendimento, existéncia de estabelecimento para
funcionar); saude e segurancga no trabalho (acidentes e enfermidades ocupacionais);
trabalho decente; e grupos vulneraveis. Além disso, compreende também outras
formas de trabalho através de informacgdes sobre trabalho para o préprio consumo,
trabalho voluntario, afazeres domésticos e cuidados de pessoas moradoras do
préprio domicilio ou familiares residentes em outros domicilios.

E possivel delinear o cenario modelo para o estudo utilizando de dados
organizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD
Continua (IBGE, 2022). No eixo X, temos o recorte temporal, organizado por
trimestres, de 2012.1 a 2022.3, e no eixo Y, a quantidade de pessoas em milhares.

O primeiro dado a ser analisado € o numero de pessoas empregadas no setor
publico do Estado do Rio Grande do Norte:
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Grafico 4 — Pessoas empregadas no setor publico do Estado do Rio Grande do

Norte — 2012/1 e 2022/3

Fonte: Dados retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua —

2022 (IGBE, 2022).

de pessoas empregadas no setor privado do
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O numero

Analisa-se, ainda,
Estado do Rio Grande do Norte:

Grafico 5 — Numero de pessoas empregadas no setor privado do Estado do Rio

Grande do Norte — 2012/1 e 2022/3

Fonte: Dados retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua —

2022 (IBGE, 2022).
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Agregado ao Eixo do vinculo (publico ou privado) das pessoas empregadas
no Estado do Rio Grande do Norte, soma-se 0 numero de pessoas ocupadas € o de
pessoas na forga de trabalho do mesmo periodo. O numero de pessoas na forca de
trabalho diz respeito as pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas e
desocupadas, ou seja, aquelas que estao ocupadas e as que estdo em busca de

ocupacgao.

Grafico 6 — Pessoas ocupadas®? no estado do Rio Grande do Norte entre 2012/1 e
2022/3
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Fonte: Dados retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua —
2022 (IBGE, 2022).

33 Para a metodologia do IBGE, uma pessoa ocupada é aquela que exerce atividade profissional
(formal ou informal, remunerada ou n&o), durante pelo menos 1 hora completa na semana de
referéncia da pesquisa.



45

Grafico 7 — Pessoas na forga de trabalho no estado do Rio Grande do Norte entre
2012/1 e 2022/3
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Fonte: Dados retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua — PNAD Continua —
2022 (IBGE, 2022).

Apesar do recorte de género ser a tbnica deste estudo, é importante tragar
dados gerais sobre o mercado de trabalho potiguar para que se compreenda o
cenario como um todo. A analise dos dados do ultimo decénio (2012 a 2022)
demonstra uma cena de estabilidade e um comportamento padrao do mercado de
trabalho do Estado do Rio Grande do Norte, tanto na perspectiva do vinculo com a
administragao publica quanto com a privada, das pessoas ocupadas e daquelas que
estdo dispostas a adquirir uma ocupagao. Nao ha grandes oscilagdes, exceto uma
pequena variagio que acontece no segundo trimestre de 202034.

Em se tratando da possibilidade de implementacdo de politica publica para
regulacdo e melhoramento do comportamento social e econédmico, compreender a
estabilidade como padrao caracteristico do ambiente a ser regulamentado é
essencial para reforgar a importancia e valorizagdo da agao de regulagao.

Trazendo a analise para o recorte de género, com dados dos ultimos censos
demograficos publicados (2000 e 2010), analisa-se também o perfil da populagéo

economicamente ativa (PEA) do Estado do Rio Grande do Norte.

34 Coincide com o do periodo pandémico provocado pela covid-19 (Coronavirus). Foi em 30 de janeiro
de 2020 que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) classificou a situagdo como Emergéncia
Internacional e em 11 de margo de 2020 como pandemia. Em consequéncia disso, diversas medidas
regulatérias extraordinarias foram adotadas pelos Governos, inclusive, medidas que apresentavam
restricdo de circulagao, comércio e que impactaram diretamente na economia € na manutencao do
emprego. Para ver mais: Reis; Cabral; Meyer (2022).
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Para o IBGE (2022), populagdo economicamente ativa é aquela identificada
com o potencial de mao de obra com que pode contar o setor produtivo. Para esse
calculo, sado consideradas a populagao ocupada e a populagdo desocupada com 16
anos ou mais de idade.

Grafico 8 — Perfil da populagdo economicamente ativa (PEA) do Estado do Rio
Grande do Norte

Populacdo economicamente ativa (PEA) do Rio Grande do
Norte - 2000 e 2010
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

Reforcando todos os dados anteriormente apresentados, ao equacionar o
valor, em quantidade, da mao de obra que esta disponivel para o setor produtivo, a
populagdo economicamente ativa do estado mantém um padrao de estabilidade com
homens ocupando mais espacos na for¢a de trabalho.

O padrao de estabilidade nédo se repete quando se analisa, em recorte de
género e em uma linha do tempo entre 2012 e 2021, a populagdo ocupada no
Estado:
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Grafico 9 — Populagao ocupada por género no Estado do Rio Grande do Norte —
2012 a 2021

Populacdo ocupada por género do Estado do Rio Grande
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua — PNAD Continua — 2021 (IBGE, 2021).

Ao analisar os dados referentes a populagdo ocupada do estado do Rio
Grande do Norte, percebe-se que ha uma diferengca entre os vinculos que se
estabelecem entre os homens e as mulheres. A populacdo ocupada que é
representada e se identifica como mulher sofreu variagao constante, exprimindo em
numeros instabilidade ocasionada por periodos ocupados ou ndo. A quebra no
padrao de estabilidade faz perceber que o vinculo estabelecido com as mulheres
potiguares é mais sensivel e suscetivel ao desligamento da empregada.

O fato de o numero de pessoas ocupadas que se reconhece como mulher
estar mais alto que o numero de pessoas ocupadas que se reconhece como homem
nao apresenta mudanga no cenario da comparagao de género anterior visto que,
para o IBGE, pessoas ocupadas sdo aquelas que exercem atividades profissionais
(formal ou informal, remunerada ou nao) durante pelo menos 1 hora completa na
semana de referéncia da pesquisa. Ou seja, sdo aquelas pessoas que, num
determinado periodo de referéncia, tinham vinculo de trabalho estabelecido ou
exerciam alguma atividade ativa e cotidiana como, por exemplo, qualquer atividade

no ambito doméstico.
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A partir do Grafico 08 (Populagdo economicamente ativa), quando se faz o
recorte de género, os numeros mostram a caracteristica masculina como sendo um
fator positivo de destaque para a insergdo no mercado de trabalho potiguar. Em
comparagao, ja no Grafico 09, pela identificacdo da caracteristica de género da
populagdo ocupada, demonstra-se que o vinculo firmado com as mulheres € mais
fragil e informal.

As conclusdes retiradas do estudo dos numeros da populacdo ocupada
(Grafico 09) ndo contradizem os dados apresentados através da populagéo
economicamente ativa (Grafico 08). A prépria instabilidade no vinculo, considerando
a semana de referéncia da coleta da pesquisa, poderia afetar o resultado. Além
disso, como a populagdo economicamente ativa € equacionada entre populagao
ocupada e desocupada, se a populacdo desocupada feminina também é
consideravelmente maior, este numero estaria afetado.

Pode-se fazer prova disso ao analisar os dados, avaliando os mesmos
recortes (temporal e de género), da Relagado Anual das Informag¢des Sociais — RAIS
do Estado do Rio Grande do Norte (2022). De periodicidade anual, a RAIS consiste
no registro administrativo que estuda e atesta a quantidade e as caracteristicas dos
vinculos de empregos formais3® em todo o territério nacional.

Entre 2012 e 2021, foram identificados 6.603.384 de vinculos formais de
emprego, sendo 3.790.318 de trabalhadores identificados como homens e 2.813.066
mulheres. Durante esse periodo, em nenhum momento & possivel identificar a
inversao da logica que se estabelece, ou seja, em todos os anos consultados, os
homens sdo maioria nos vinculos de empregos formais no estado do Rio Grande do
Norte.

Esta informacao, somada a identificacéo e estudo dos numeros da populacéo
ocupada do Rio Grande do Norte no mesmo periodo (majoritariamente composta por
mulheres), reforga a condicdo de informalidade dos vinculos de trabalho

estabelecidos com as mulheres potiguares.

35 Para a relagdo, sdo considerados vinculos formais de emprego todo trabalho remunerado, podendo
ser celetista, avulso, temporario e por prazo determinado. Para ver mais (MTE, 2022).
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Grafico 10 — Perfil da populagdo com vinculo formal de emprego no Estado do Rio
Grande do Norte® - 2012 a 2021.

Trabalhadores com vinculo formal de emprego no Estado
do Rio Grande do Norte
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Fonte: Grafico elaborado pela autora com base nos dados da Relagdo Anual das Informagdes Sociais
(RAIS, 2022).

Cabe observar que ndo ha intencdo de se fazer uma analise de impacto das
politicas estabelecidas nas legislagdes. A andlise de impacto em politicas publicas
demandaria o estudo de outras variaveis, o uso de outras metodologias e,
considerando sua natureza, estaria especialmente vinculado a etapa anterior a
regulagéo da politica publica e a sua avaliagao.

No Brasil, o estudo das consequéncias a serem produzidas pela atuacéo
legislativa se faz a partir de Anélise de Impacto Regulatério e, segundo o Decreto n°
6.062, de 16 de margo de 2007, que institui o Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagao, tem por finalidade alicergar a
capacidade de formulagdo e analise de politicas publicas em setores regulados
(BRASIL, 2007).

36 O resultado foi filtrado a partir de um recorte temporal que abrangesse a elaboragéo e execugéo
das Leis 9.968 de 2015 e 10.171 de 2017 e faz referéncia ao niUmero de trabalhadores formais de
vinculo ativo em 31 de dezembro de cada ano pesquisado.
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Para a Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE (2020, p. 15), para que se estabelega uma analise de impacto regulatério
satisfatoria, é necessario que sejam percorridas 8 etapas fundamentais: Consultas e
engajamento das partes interessadas, definigdo do problema, objetivo da regulagéao,
descrigdo da proposta regulatéria, identificagdo das alternativas, analise de custos e
beneficios, identificacdo da solugdo preferivel, organizacdo de estrutura de
monitoramento e avaliagao.

Considerando a existéncia formal das Leis Estaduais n° 9.968, de 2015, e n°
10.171, de 2017, do Rio Grande do Norte, e a Lei n° 14.181, de 2021 (BRASIL,
2021), a discussao sobre a andlise de impacto em regulagdo esta prejudicada. A
intencdo em externalizar o cenario do mercado de trabalho potiguar esta no impeto
de compreender se o procedimento licitatério e o processamento das compras
publicas governamentais estdo sendo bem aproveitados na implementacdo de
politicas publicas com a finalidade de efetivar a promogdao dos deveres
constitucionais do Estado.

Nessa perspectiva, no caso exemplo do estudo, o que se tem é um problema
de implementacdo da politica publica de inclusdo das mulheres no mercado de
trabalho a partir do procedimento licitatorio. A solugao apresentada seria o melhor
estudo, através de perspectivas multidisciplinares e com a presenca de diferentes
sujeitos, para a elaboragdo do Edital e a presenca desses sujeitos na fase de
pactuacao e fiscalizacdo do contrato.

Posicionamento idéntico é elaborado na publicagcao preliminar “Como elaborar
projetos de intervencao para a implementagao de politicas publicas?”, publicada pelo
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA (2022). Logo na introdugao,
Antonio Lassance®” define projeto de intervengdo como proposta estruturada de
acao sobre um problema relevante de politica publica, enderecado ao apoio a
decisdo de dirigentes publicos que, em uma determinada organizagao, tenham
alguma governanca sobre o referido problema e tem como objetivo central a
implementagdo, ou seja, a execugdo das agdes, especificando seus respectivos
processos e produtos (IPEA, 2022, p. 7-8). Também segundo o autor, inexistem

guias, manuais ou mesmo trabalhos académicos mais dedicados a oferecer

87 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Diretoria de
Estudos Internacionais-Dinte/lpea, autor do texto “Como elaborar projetos de intervengao para a
implementacdo de politicas publicas?”, publicado em 15 de dezembro de 2022 pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada. Acesso em: 16 jan. 2023.
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orientagdes tedricas, metodoldgicas e analiticas para a formulacdo dos projetos de
intervencao.

O projeto de intervengao €, portanto, o estudo sobre o método e a proposta
de caminhos a percorrer para a implementacdo de uma politica publica. Quem
formula projetos de intervencéo oferece pequenas solugbes para alterar ao menos
uma parte de um grande problema. O que se entende por solugdo €, mais
especificamente, um produto, seja ele na forma de um beneficio ou outra coisa que
se proponha e o escopo do projeto define a dimens&o da solugdo a ser ofertada
(IPEA, 2022, p. 10).

Enfrentando o tema a partir da perspectiva das licitagdes e das politicas
publicas de inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, o reconhecimento da
existéncia das desigualdades estruturais e da necessidade de alteragcdo delas a
partir da formalizacdo de determinadas proposicées.

As Leis que atribuem ao procedimento licitatério a possibilidade de
estabelecer politica publica de inclusdo funcionam como marco de intengcdo do
legislador, necessitando de posterior implementagdo. E aqui onde se percebe a
necessidade de um edital também pensado para esse objetivo.

O uso do procedimento licitatéorio com outra finalidade, sendo o da
economicidade, a partir da regulamentagcdo em edital, se constitui também como
importante instrumento em favor do desenvolvimento regional e, apesar do estudo
partir da analise da inclusdo de mulheres no mercado de trabalho potiguar, outras
tematicas de interesse regional podem ser pensadas e questionadas a partir do

mesmo desenvolvimento.

3.2 A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

Para que se discuta, com propriedade, a possibilidade de implementacao da
politica publica em beneficio das mulheres a partir do procedimento licitatério, &
necessario compreender como se processam as compras publicas do Estado.

O organograma do Estado do Rio Grande do Norte € composto por 28 érgaos

de administragdo direta, 11 autarquias, 4 fundacbes, 2 empresas publicas, 7
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sociedades de economia mista e 2 6rgaos de regime especial®®. Compondo a
estrutura administrativa que organiza a gestdo para a condugao dos servigos
publicos, esse conglomerado de érgéos € orientado pela Lei Complementar n° 163
de 1999 (RIO GRANDE DO NORTE, 1999).

A legislacao dispde sobre a organizacdo do Poder Executivo do Estado Rio
Grande do Norte em seus aspectos gerais e burocraticos, incluindo principios gerais
e organizagao basica da estrutura administrativa estadual até as competéncias para
processamento das compras publicas.

Em seu artigo 54, X, o texto define como competéncia dos secretarios
estaduais, de acordo com os termos legais, a autorizagdo para instauracédo de
processo de licitagdo, declaragdo de inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo. E, de
forma complementar, atribui a Secretaria de Estado da Administracdo e dos
Recursos Humanos, nos casos de alienagdo, compras e servigos gerais para 0s
quais seja exigida tomada de pregcos ou concorréncia, a Secretaria de Estado da
Infraestrutura, nos casos de obras e servigos de engenharia, a Secretaria dos
Recursos Hidricos, nos casos de obras de saneamento e a qualquer Secretaria,
orgao equivalente ou érgédo de regime especial em todos os casos em que couber
convite.

Nesse ponto, ha uma ressalva importante para o estudo. Consta no mesmo
artigo 54, paragrafo unico, alinea “b”, a excegdo da competéncia para autorizar a
instauracdo de processo de licitagdo, declarar sua inexigibilidade ou dispensa,
conforme a lei, atribuida a Secretaria de Estado da Infraestrutura nos casos de obras
e servigos de engenharia.

Da perspectiva do processamento das compras publicas, aqui, temos duas
informagdes importantes: a primeira € a competéncia do secretario municipal ou
gestor para definir a modalidade licitatoria a seguir, respeitando os limites legais; a
segunda € que o préprio Estado, através da organizagdo de sua competéncia,
estabelece que a regra geral de processamento das compras que exigem tomada de
preco ou concorréncia € feita pela Secretaria de Administracdo e Recursos

Humanos.

%8 O Organograma completo da estrutura administrativa do Estado do Rio Grande do Norte pode ser
acessado no sitio do Governo do Estado. No espago virtual sdo descritos os 6rgaos, suas
competéncias, os servigos prestados, bem como outras informagdes de interesse publico. Para ver
mais:
http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=73381&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Gov
erno. Acesso em: 07 nov. 2022.
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Para que isso aconteca, a estrutura administrativa da Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos é organizada por competéncias em Orgéos de
direcdo superior, Orgdos de assessoramento direto, Orgéos instrumentais e Orgaos
de execucdo programética e setorial, Orgdos de deliberagdo colegiada, vinculados
ao Secretario de Estado da Administracdo, Orgdos de deliberacédo colegiada,
vinculados ao Secretario de Estado Adjunto da Administracdo, Orgdos de
deliberagdo colegiada, vinculados a Subsecretaria dos Recursos Humanos.3?

Dentro do organograma dos Orgdos de execugdo programatica e setorial, ha
0 que se estabeleceu chamar de Coordenadoria de compras governamentais,
contando com a subcoordenadoria de apoio e acompanhamento de licitagdes e
contratos. A Coordenadoria desenvolve o planejamento e o processamento das
compras publicas que, por exigéncia legal, dependem de concorréncia e preg¢o para
obtencdo de melhores resultados. A atuagdo da coordenadoria de compras
governamentais é guiada através do Decreto n°® 21.008 de 2009 (RIO GRANDE DO
NORTE, 2009), que regulamenta, no ambito da administracdo publica estadual, o
Sistema de Registro de Pregos.

Para o Estado do Rio Grande do Norte, o Sistema de Registro de Prego é o
conjunto de procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestagcao de
servigcos e aquisicao de bens para as contratacdes publicas. Na redacao do decreto,
o conceito é acompanhado da competéncia da Secretaria de Administragcdo e
Recursos Humanos para processar o procedimento licitatério.

Segundo o artigo 3° do Decreto, € de competéncia da Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos, através da Coordenadoria de Compras
Governamentais, por intermédio da Comissao de Registro de Pregos, a pratica de
todos os atos de controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos,
incluindo a promocgao de todos os atos necessarios a instrucdo processual para
realizacdo do procedimento licitatério pertinente (RIO GRANDE DO NORTE,
2009)4,

39 Toda a estrutura administrativa dos 6rgdos que compdem a Secretaria de Administracdo e
Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Norte pode ser consultada no site da pasta. Veja:
http://www.sead.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=2791&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=
A+Secretaria. Acesso em: 4 nov. 2022.

40 A coordenadoria de compras governamentais, através da Comissdo de Registro de Precgos, atua
como Orgdo Gerenciador dos procedimentos de compras publicas do Estado do Rio Grande do
Norte. Segundo o decreto, o Orgdo Gerenciador é responsavel pela condugédo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de pregos e gerenciamento das Atas de Registro de Pregos
dele decorrentes.
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Considerando o aspecto legal das compras publicas, a Coordenadoria de
compras pode desenvolver um papel fundamental. Ha de se observar também que o
fato de se organizar o trémite através do direcionamento do processo burocratico
pela propria matéria da licitagdo € positivo para a elaboragdo de um percurso legal
satisfatério. Somado a isso, a competéncia de requerimento da compra publica pela
pasta interessada torna o planejamento mais adaptado a necessidade fatica.
estruture uma compra publica sustentavel e eficiente, as entidades, tanto as
adjudicantes quanto as demais pessoas envolvidas no processo licitatorio, devem
estar cientes da limitagdo da utilizagdo do principio da eficiéncia de gastos, pois
focar apenas no aspecto legal pode levar a uma aquisigdo bem-sucedida, mas com
baixa eficiéncia econémica.

A estrutura administrativa do Estado do Rio Grande do Norte, ao dar
competéncia de requisicdo ao Orgdo interessado, otimiza o planejamento, trazendo
a formalidade para mais proximo da realidade cotidiana. Ao mesmo tempo, ao
organizar uma ceélula dentro da administracdo publica direcionada exclusivamente
para o processamento das compras, torna o servico mais especializado e menos
passivel de erros, garantindo o formalismo necessario para a tramitagdo dentro da
legalidade e que seja eficiente.

Sobre o tema, Soares, Correia-Neto, Ribeiro e Ferreira (2019) afirmam que ha
necessidade de se defender um padrdao de formalismo moderado na administracéao
publica, evitando a morosidade no processo de compras. Afirmam ainda que quanto
mais especializada for a atuacado do servidor publico, mais dominio sobre o tema e
maior sera a habilidade de planejamento e execugao sobre ela.

Do ponto de vista da eficiéncia, € importante considerar que as compras
publicas devem proporcionar economicidade, mas nao € apenas isso. As compras
publicas devem ser econOmicas (menor custo) e devem proporcionar melhor
rendimento (vantagens). Essas vantagens s&o facilmente compreendidas quando se
percebe o procedimento licitatorio como meio de instrumentalizar politicas publicas

em favor do desenvolvimento econdmico e social da localidade.

3.3 AS LEIS N° 9.968, DE 2015, E N° 10.171, DE 2017, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE
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O Estado do Rio Grande do Norte conta com duas leis que estabelecem
politicas publicas de discriminacdo positiva em favor das mulheres a serem
instrumentalizadas através do procedimento licitatorio.

A primeira delas trata-se da Lei n°® 9.986 de 2015, que assegura reserva
minima percentual de 5% de vagas para mulheres na area da construgao civil em
editais de licitacao e contratos diretos para obras publicas.

Pela regulamentacédo, tanto a administracdo publica direta quanto a indireta
do estado do Rio Grande do Norte deverao constar, a partir da sua publicagdo, em
todos os editais de licitagdo de obras publicas e em todos os contratos diretos
realizados com o mesmo fim, exigéncia de que a empresa contratada reserve no
minimo 5% das vagas de emprego na area de construgdo civil*' para pessoas do
sexo feminino, desde que a reserva nao seja incompativel com o exercicio das
funcdes objeto dos contratos.

A regra também é aplicada em caso de renovacgao de contratos que envolvam
obras publicas empreendidas pela administracdo publica direta e indireta do Estado
do Rio Grande do Norte.

A segunda Lei € a n° 10.171 de 2017, que estabelece a reserva de 5% das
vagas de empregos das prestadoras de servigos contratadas pelo Governo do
Estado para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, durante o periodo da
prestacao se servigos, sendo aplicado a todos os cargos ofertados.

A legislacdo prevé que os editais de licitagdo devem conter clausulas com a
determinacdo e, em caso de nao preenchimento da cota destinada as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, as vagas remanescentes serao revertidas
para as demais mulheres trabalhadoras.

Com justificativa semelhante, as legislagbes estaduais sdo motivadas pelo
interesse em auxiliar as mulheres no acesso e para a sua manutencao no mercado
de trabalho.

41 Entende-se como empregos na area de construgdo civil, para efeitos da Lei, os cargos na area
operacional.
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3.4 O PROCESSAMENTO DAS COMPRAS PUBLICAS, A POLITICA PUBLICA DE
INCLUSAO DE MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO E A LEI N° 14.133, DE
2021

Com o advento da Lei n° 14.133, de 2021, as possibilidades de
processamento das compras publicas através do procedimento licitatorio se
estruturam em cinco modelos: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo
competitivo*?. Além disso, prevé a possibilidade de procedimentos auxiliares alheios
as modalidades estabelecidas (BRASIL, 2021).

Tendo discutido sobre a organizagdo administrativa e a competéncia para
processamento das compras no Estado do Rio Grande do Norte e sabendo da
intencao legislativa, regulamentada através das Leis n° 9.968, de 2015, e n® 10.171,
de 2017, em estimular a inclusdo de mulheres no mercado de trabalho, a partir da
publicagao da Lei n° 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021), o Estado também integrou a
nova redagao a sua organizagao e estrutura.

Diante da necessidade de adaptacéo, na data de 18 de janeiro de 2022, o
Estado do Rio Grande do Norte, através da gestdo da Governadora em exercicio,
Fatima Bezerra (PT), publica a Lei Complementar Estadual de n° 695 (RIO GRANDE
DO NORTE, 2022), propondo adequar o funcionamento da gestdo de contratos do
Estado do Rio Grande do Norte as disposi¢des previstas na Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, e reestruturar o controle interno do Poder Executivo por meio da criacdo do
setor de integridade e transparéncia.

No primeiro capitulo, a Lei Estadual conceitua e caracteriza os sujeitos e
coletivos do procedimento licitatorio: pregoeiro, agente de contratagcédo, equipe de
apoio e comissdo de contratacdo. Ja no segundo capitulo, estabelece o
funcionamento da comissao de contratacao.

E importante reforcar que, a partir do advento da Lei n°® 14.133, de 2021, a
comissao de contratacdo se torna um importante instrumento para nosso estudo.
Trata-se, segundo a Lei Estadual n® 695, de 2022, do conjunto de agentes publicos

indicados pela Administragdo, em carater permanente ou especial, com a funcéo de

42 A Lei n°® 14.133 de 2021 modificou o que antes era previsto na Lei n°® 8.666 de 1993. A modalidade
de dialogo competitivo estreou no sistema juridico, ja as outras modalidades ja eram previstas
anteriormente pelo antigo diploma legal e, no caso do pregdo, pela Lei n° 10.520 de 2002. As
modalidades de procedimento licitatério estdo previstas no artigo 28 da Lei n® 14.133 de 2021.
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receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos
auxiliares.

Ainda, segundo a mesma Lei, a Secretaria de Estado da Administragdo pode
constituir até trés comissdes de contratacdo para o desenvolvimento das suas
atividades institucionais, abrangendo o Sistema de Registro de Precgos, as
demandas internas do proprio 6rgdo e as demandas dos demais 6rgaos do Poder
Executivo Estadual, podendo as comissdes serem constituidas de, no maximo, cinco
agentes publicos cada.

Ha também a possibilidade prevista para o aumento do numero de
comissoes, a partir de requerimento direcionado, justificado e deferido pelo Conselho
de Desenvolvimento do Estado, para as areas finalisticas*® do Poder Executivo
Estadual, desde que justificada a impossibilidade de centralizagdo das contratagbes
no ambito da Secretaria de Estado da Administracao.

A determinagdo sobre a regulamentagao vem condicionada ao respeito aos
principios da economicidade, da eficiéncia, da relacdo custo-beneficio e da
celeridade, dotada de um prazo de 90 dias, contados da publicagcéo da Lei n°® 695 de
2022 (RIO GRANDE DO NORTE, 2022).

Em consequéncia disso, € necessario falar sobre o Decreto Estadual n°
31.346, de 1° de abril de 2022, que tem por objetivo regulamentar, conforme a Lei n°
695 de 2022, a adequacédo do funcionamento da gestdo de contratos do Estado do
Rio Grande do Norte as disposicdes previstas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Além de estabelecer o regime de operacionalizagdo das estruturas
administrativas destinadas as contratagbes publicas, dispondo das regras de
autorizagdo, aumento e revogagao das respectivas unidades e a forma de percepgéo
da indenizagdo correspondente, o Decreto também institui regras* para as
comissdes de contratacdo ou as estruturas administrativas destinadas as

contratagdes publicas.

43 Areas finalisticas dizem respeito aos temas vinculados a cada Orgdo da administragéo publica, por
exemplo: A area finalistica de atuacdo da Secretaria de Salde do Estado é a saude da populagéo do
Estado do Rio Grande do Norte.

44 As regras que constam no Decreto Estadual n® 31.346 de 2022, pelo proprio objetivo de
regulamentacéo, sdo semelhantes as disposi¢cdes legais organizadas pela Lei Estadual n® 695 de
2022, acrescentando, apenas, questbes burocraticas préoprias do funcionamento do tramite
administrativo do procedimento das compras publicas.
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Olhando para a estrutura juridica que alicerga o sistema de compras publicas
do Estado do Rio Grande do Norte, percebe-se que ha investimento constante em
atualizacéo e regulamentagédo de novas realidades — como a atualizagao do sistema
legal da Lei Federal n°® 14.133 de 2021, através da Lei Estadual n° 695 de 2022 e do
Decreto n° 31.346 de 2022.

Constata-se também a auséncia total de referéncia as politicas publicas de
discriminagao positiva que beneficia a mulher dentro do procedimento licitatério,
regulamentada através da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. Isso nédo faz do Rio
Grande do Norte desobrigado do dever de observar a politica publica de inclusao de
mulheres, isso porque conta-se com a existéncia das Leis Estaduais n° 9.968, de
2015, e n® 10.171, de 2017, vigentes.

Para analisar com mais clareza o momento em que seriam organizadas as
politicas publicas regulamentadas pelas Leis Estaduais n° 9.986, de 2015, e n°
10.171, de 2017, com base em todo o alicerce legislativo apontado, € necessario
estabelecer o percurso das compras publicas do Estado do Rio Grande do Norte.

Define-se, portanto, as etapas das contratagcbes de compras publicas através

do caminho administrativo proposto pela organizagao legal:

Figura 1 — Fluxograma com as etapas das contrata¢gdes de compras publicas através

do caminho administrativo proposto pela organizagao legal

Etapa2:Searetdrio de Etapa 3: Coordenadoria de

Etapa 1: Requerimento da pasta
interessada na compra
encaminhado a SEAD - art. 54, X
daLCE n2 163 de 1999

Administragdo e Recursos
Humanos encaminha a demanda
para a Coordenadoria de compras
governamentais - Decreto 21.008

de2009

Compras Governamentais analisa
e encaminha para Comissdo de
Registro de Pregos - art. 32 do
Decreto 21.008 de 2009

Etapa 4: Comissdo de Registro de
Prego instaura erealiza o
procedimento licitatorio - art. 32
do Decreto 21.008 de 2009

Etapa 5:Findo o processo,
encaminha-se ao Orgdo
requerente interessado para
ciencia e posterior assinatura do
contrato

Etapa 6: Durante a Execucdo, a
fiscalizagdo do contrato ocorre por
conta do orgdo requerente
interessado

Fonte: Fluxograma elaborado pela autora (2022).
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A redacgao das Leis n°® 9.968, de 2015, e n° 10.171, de 2017, apontam o Edital
como sendo o documento, dentro do procedimento licitatério, a prever a cota
direcionada em beneficio da insergdo da mulher no mercado de trabalho. O edital,
dentro do procedimento licitatorio, € o instrumento que formaliza todas as suas
regras, bem como prevé as exigéncias que os licitantes (sujeitos que estao dispostos
a participar do procedimento) devem obedecer. Independentemente da modalidade
escolhida e considerando a necessidade do formalismo procedimental, o edital se
torna uma pecga importante dentro do conjunto de instrumentos legais que formam a
licitagao.

Posterior a fase preparatoria, a sua divulgagédo é classificada como rito
obrigatério dentro do processo e das fases previstas no artigo 17 da Lei n° 14.133,
de 2021. Sua importancia é reforgada quando se considera o principio da vinculagao
ao edital ou vinculagao ao instrumento convocatério, também previsto na mesma lei,
em seu artigo 5°.

Segundo Alexandre dos Santos de Aragdo (2013, p. 556), durante o
transcorrer da licitagcdo, a aplicagao dos principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatério devem ser semelhantes, tendo seu uso equitativamente
equilibrado, de modo que meras irregularidades ndo sejam capazes de afetar
interesses publicos ou privados, evitando a desnecessaria eliminacido de
competidores.

Apesar do dever de uso equilibrado, prezando ampla concorréncia e melhor
interesse dos sujeitos interessados, o edital deve ser claro, objetivo e devera conter
o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a
habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento (BRASIL, 2021).

A objetividade e clareza do edital sdo determinantes para a segurancga juridica
do procedimento licitatério, bem como para que a compra publica seja efetuada com
melhor custo-beneficio, garantindo o planejamento e a integra participagdo dos
interessados. Prova disso é a previsao legal de, sempre que permitida, em face do
objeto, a administragdo publica adotar minutas padronizadas de edital®.

Pelo fluxograma estruturado e baseando-se nas competéncias legais

atribuidas pelos instrumentos analisados, conclui-se que a politica publica é

45 E previsdo do §1° do artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021. Além da recomendagdo de minuta
padronizada de edital, prevé também a padronizacédo de contrato com clausulas uniformes.
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organizada na Etapa 4 de competéncia da Coordenadoria de Compras
Governamentais, através da Comissao de Registro de Preco.

Fazendo uma comparagcdo com o ciclo de politicas publicas, a elaboragao de
um edital que conste a porcentagem prevista em lei seria 0 momento de
implementagao da politica publica. Isso porque o Estado do Rio Grande do Norte ja
conta com as legislagbes que preveem a possibilidade legal de elaboragédo da
medida.

A contar da Etapa 4 (fluxograma), momento da implementagdo da politica
publica, ha duas etapas: a assinatura do contrato e a fiscalizagdo. Ainda
comparando com o ciclo de politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 34) ja descrito no
capitulo anterior, a etapa da fiscalizacdo, de competéncia do Orgdo ou pasta
interessada na contratacdo, também seria momento perfeito para a avaliacdo dessa
politica.

Considerando a redacao das Leis Estaduais n°® 9.968, de 2015, e n°® 10.171,
de 2017, que preveem que a politica de discriminagdo positiva de género deve
constar em Edital, percebe-se que estamos falando da implementacdo da politica
publica ainda na fase preparatodria da licitacdo, tendo como marco a publicagdo do
edital.

A partir da publicagao do instrumento editalicio, ocorre o processo licitatério e,
tendo o participante vencedor demonstrado respeito e cumprimento as exigéncias
previstas em Lei e no edital, através da assinatura do contrato, consagra-se a
compra publica. A partir dai, inicia-se o cumprimento e a fiscalizagdo do contrato.
Momento em que, considerando o viés de politica publica de inclusdo, é oportuna a
avaliacéo.

Para o caso em estudo, convém observar que o Estado do Rio Grande do
Norte conta, dentro de sua estrutura administrativa, com a Secretaria de Estado das
Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

O orgao foi criado pela Lei Complementar n° 649 de 2019 e, entre suas
competéncias, esta a formulagdo, coordenagdo e definicdo de diretrizes de
articulagao de politicas para as mulheres, incluindo o planejamento que contribua na
agao do Governo do Estado e das demais esferas de governo para a promogéao da
igualdade entre mulheres e homens; promogdo, articulagdo e execucdo de
programas de cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos e

privados, voltados a implementacao das politicas publicas; e o acompanhamento da
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implementacgao de legislagdo de agao afirmativa e definicdo de agdes publicas que
visem ao cumprimento de acordos, convencdes e planos de acdo firmados pelo
Estado, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de combate a
discriminagao.

Pelas convergéncias entre os objetivos do Orgéo e a politica publica prevista
na legislagdo estadual, o esperado seria que a pasta acompanhasse a
implementagdo da politica publica e, especialmente, guiasse, juntamente com a
pasta solicitante do procedimento licitatorio, por uma questao de efetivacdo de seus
objetivos, o processo de fiscalizagao da politica publica.

Porém, em se tratando das politicas publicas estabelecidas pelas Leis n°
9.968, de 2015, e n°® 10.171, de 2017, a execugdo das politicas publicas no campo
do emprego e renda, desenvolvimento econédmico e consequente monitoramento da
aplicabilidade destas politicas estdo sob competéncia de outros Orgédos da Gestao
Publica Estadual®.

Com essas informagdes se projeta a possibilidade de estruturagdo de um
modelo de organizagdo administrativa que beneficie a implementacdo e a
fiscalizacdo da politica publica de inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho. Se
o Estado do Rio Grande do Norte conta com uma Secretaria das Mulheres, ndo pode
ausentar-se do acompanhamento e da avaliagdo de uma politica publica que trata
sobre o tema.

Baseando-se na organizagdo administrativa ja delineada anteriormente,
adicionando as sugestdes da pesquisa como proposta da autora, desenha-se o fluxo

das compras publicas instruido pelo ciclo das politicas publicas da seguinte forma:

46 A informacao foi obtida mediante requerimento baseado na Lei de acesso a informacéo, através do
sistema e-SIC do Estado do Rio Grande do Norte, constando o protocolo de n° 08112022228363. No
requerimento, foram feitas as seguintes perguntas: O Estado do Rio Grande do Norte adota alguma
politica publica com a finalidade de inclusdao de mulheres no mercado de trabalho? Quais? Existem
dados que comprovem a eficacia dessas politicas publicas? O Estado do Rio Grande do Norte aplica
0 que preconiza as leis estaduais de n® 9.968, de 2015, e 10.171, de 2017, que vinculam politicas
publicas de inser¢cdo de mulheres no mercado de trabalho as compras/contratagdes publicas? Para
além da economicidade e das leis ja mencionadas anteriormente, ha alguma outra politica publica em
favor das mulheres que esteja integrada as licitagdes do estado do Rio Grande do Norte? Além de
mulheres, ha outro publico beneficiado por politicas publicas de inclusdo no mercado de trabalho?
Qual o publico-alvo da agao afirmativa? Ha impacto positivo comprovado?
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Figura 2 — Fluxograma, com sugestdes da autora, de processamento de compras
publicas governamentais do Estado do Rio Grande do Norte para implementagéo de

politica publica

Etapa 2: Secretario de Administragdo e
Recursos Humanos encaminha a
demanda para a Coordenadoria de
compras governamentais - Decreto

Etapa 1: Requerimento da pasta
interessada na compra encaminhado a
SEAD - art. 54, X da LCE n2 163 de 1999.

21.008 de 2009.

Etapa 3: Coordenadoria de Compras
Governamentais analisa e encaminha
para Comissdo de Registro de Pregos -

art. 32 do Decreto 21.008 de 2009 e para
a Secretaria de Estado das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos.

Etapa 4: Comissdo de Registro de Prego
instaura erealiza o procedimento
licitatério - art. 32 do Decreto 21.008 de
2009; Representante da Secretaria da
Mulher acompanha a implementagdo da
politica publica.

A4

Etapa 5: Findo o processo, encaminha-se Etapa 6: Durante a Execugdo, a
ao Orgdo requerente interessado para fiscalizagdo do contrato ocorre por conta

ciencia e posterior assinatura do do 6rgdo requerente interessado em
contrato. parceria com a Secretaria da Mulher.

Fonte: Diario Oficial do Estado. Fluxograma elaborado pela autora (2022).

A proposta tem o objetivo de aprimorar a implementagdo da politica publica
de inclusdo das mulheres potiguares no mercado de trabalho, além de dar
efetividade aos objetivos propostos na Lei de regulamentacdo da Secretaria de
Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos,
nao apresenta nenhum 6nus legislativo (ndo requerendo nenhuma alteragao legal) e
respeita a estrutura e organizagdo administrativa atual, podendo ser aplicada
imediatamente.

Na fase de implementacao, outra solucdo, talvez mais elaborada, € a criacéao
de uma comissao de contratagcao especifica para tratar sobre a implementacao de
politicas publicas, a partir do procedimento licitatorio, que objetivem a promogao da
equidade. Segundo a Lei n° 14.133 de 2021, a comissao de contratagao consiste em
um conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater

permanente ou especial, com a fungao de receber, examinar e julgar documentos
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relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares. Seria, portanto, 0 meio pelo
qual estariam indicados agentes de diferentes Orgdos, especializados tanto na
técnica da licitagdo quanto com foco na implementag&o da politica publica.

Cabe observar que, apesar de o estudo ser moldado pelas politicas publicas
previstas nas Leis Estaduais de n° 9.968, de 2015, e 10.171, de 2017, o fluxo
proposto pode beneficiar outras areas. Por exemplo, no artigo 28 do Estatuto da
Igualdade Etnico-Racial do Estado do Rio Grande do Norte — Lei n° 11.284/2022,
regulamenta-se a competéncia do poder publico estadual para implementar
medidas, politicas e programas que assegurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para as mulheres negras e para a populagéao negra.

Substituindo, portanto, a especialidade da politica publica e comunicando, na
etapa 4, a Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos e do Conselho Estadual de Politicas de Promocido da
Igualdade Racial*’, seria possivel de se estabelecer, através do procedimento
licitatorio e das compras publicas, uma politica publica efetiva em favor das pessoas
negras, indigenas, quilombolas, juremeiras e povos de matriz africana e amerindia®®.

Outra colaboracao que pode ser analisada € a participacdo das Secretarias
especializadas nos temas correlatos as politicas publicas a serem estabelecidas. No
caso das Leis n® 9.968, de 2015, e n° 10.171, de 2017, do Estado do Rio Grande do
Norte, por exemplo, poderiam somar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico e a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia
Social.

Ao estudar o organograma do Estado do Rio Grande do Norte como forma de
propor melhorias que propiciem a implementagéo das politicas publicas de igualdade
de género através da inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, é necessario
ponderar a realidade local relacionada ao mercado de trabalho e as mulheres. E a
realidade social que deve moldar a intencao legislativa, a implementagao da politica

publica e a analise posterior do seu impacto.

47 |nstituido pela Lei Complementar n® 407, de 24 de dezembro de 2009, considera-se um Orgdo
Publico Colegiado de natureza consultiva, vinculado a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
do Estado do Rio Grande do Norte. Tem entre seus objetivos a incumbéncia de sugerir a elaboragao
de atos normativos que assegurem e ampliem os direitos das comunidades historicamente
discriminadas.

48 Definicbes dos beneficiarios das politicas publicas previstas e elaboradas pelo Estatuto da
Igualdade Etnico-Racial do Estado do Rio Grande do Norte.
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Para moldar uma realidade palpavel e que possa embasar o estudo, diante
das competéncias estabelecidas em Leis Estaduais e pelo organograma da estrutura
administrativa do Rio Grande do Norte, através de contato estabelecido com a
Secretaria de Administracdo — Coordenadoria de Compras Governamentais,
pondera-se que, naquele Estado, ndao houve, ainda, regulamentacdo da Lei
14.133/2021. O Estado, por meio do Grupo de Trabalho Especial (GTE) para
regulamentagcdo da Nova Lei de Licitagdes, instituido pelo Decreto Estadual n°
31.564, de 31 de maio de 2022 (RIO GRANDE DO NORTE, 2022), segue suas
atividades para finalizagao até o primeiro trimestre de 2023.

Além disso, através da previsao em edital e contratos, durante a selegcao e
pactuacdo com as empresas fornecedoras e prestadoras de servigos, as politicas
publicas séo previstas. Para o caso do Rio Grande do Norte, existe a politica publica
instituida pela Lei n® 10.171 de 2017 — que reserva 5% das vagas de empregos para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ou, na hipdtese do nao
preenchimento da cota, revertem-se as vagas remanescentes para as demais
mulheres. Também ha o Programa de Dignidade Menstrual, que consiste na
promogao do acesso a produtos e condigdes de higiene adequados a pessoas que
menstruam, instituido pelo Decreto Estadual n° 31.100, de 22 de novembro de 2021
(RIO GRANDE DO NORTE, 2021), bem como outras politicas publicas que
beneficiam jovens aprendizes, pessoas com deficiéncia, pessoas de orientagbes
sexuais e identidades de género diversas, pessoas negras e egressos do sistema
prisional.

O que chama a atencao é a forma de comprovagao do requisito durante o
procedimento licitatério, que é feito através de documento simples chamado de
“‘declaracdao de cumprimento de cota”, elaborado pelo licitante e assinado pelo
representante da empresa que esta concorrendo ao certame. A fiscalizagcao ocorre a

cada aditamento contratual.4®

49 A informacao foi obtida através do Sistema de Informacado ao Cidadao do Estado do Rio Grande do
Norte, com base na Lei de Acesso a Informacéo, gerando o protocolo de numero 0811202222313137
e enviado a Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos Humanos. Foram solicitadas as
seguintes informacdes: 1- O Estado do Rio Grande do Norte ja regulamentou a Lei 14.133/20217? 2-
Em seus procedimentos licitatérios, o Estado do Rio Grande do Norte adota alguma politica afirmativa
com objetivo de inclusdo de mulheres no mercado de trabalho? 3- Se a resposta da pergunta anterior
for positiva, em que fase e de que forma o procedimento acontece? Além disso, ha fiscalizagdo? De
que forma? 4- O Estado do Rio Grande do Norte aplica o que preconizam as leis estaduais de n°
9.968 de 2015 e 10.171 de 2017, que vinculam politicas publicas de insercdo de mulheres no
mercado de trabalho as compras/contratagdes publicas? 5- Para além da economicidade e das leis ja
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Também chama atengao o fato de que, segundo informagdes da Fundagao de
Amparo e Promocao da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Rio Grande do Norte
(FAPERN), o Estado no dispée de nenhuma pesquisa sobre o tema.5® A FAPERN
foi criada pela Lei Complementar n°® 257, de 14 de novembro de 2003, e é
regulamentada pelo Decreto n°® 17.456, de 19 de abril de 2004, e entre os seus
objetivos estd a formacgédo ou a atualizagdo de acervos bibliograficos e bancos de
dados e de transmissdo de informagbes, vinculados ao desenvolvimento do
conhecimento, da ciéncia e tecnologia e que possam proporcionar desenvolvimento
ao Estado do Rio Grande do Norte.

Postas as observacbes e a sugestdo de fluxograma, com a finalidade de
tornar mais rapida e agil a percepgado sobre problemas identificados e possiveis
solugdes propostas, foram considerados, de maneira sistematizada, os seguintes

pontos:

Tabela 01 — Tabela de sistematizagao dos problemas identificados no
processamento das compras publicas do Rio Grande do Norte, a normatizagao legal
que se contrapde a atual estrutura (problema) e possiveis solugdes propostas pela

autora.

PROBLEMA EMBASAMENTO LEGAL SOLUCAO PROPOSTA
Viabilizar estudos sobre
politicas  publicas no

Auséncia de estudo sobre Lei Complementar n°® 257/ estado, diretamente ou
politicas publicas. 2003 e Decreto n°® 17.456/ por meio de fomento as
2004, ambos do estado do instituicbes de pesquisa,
Rio Grande do Norte. através da Fundacido de
Amparo e Promogdo da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Rio Grande
do Norte (FAPERN).
Ndo identificacdo das Lei Complementar n°® 649 Identificar e fiscalizar as

mencionadas acima, ha alguma outra politica publica em favor das mulheres que estéo integradas as
licitagbes do estado do Rio Grande do Norte? 6- Além de mulheres, ha outro publico beneficiado?

50 A informagao também foi obtida através do Sistema de Informagdo ao Cidaddo do Estado do Rio
Grande do Norte, com base na Lei de Acesso a Informagdo, gerando o protocolo de numero
0811202222135812 e enviado a Fundagdo de Amparo e Promog¢ao da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Rio Grande do Norte. Foram solicitadas as seguintes informacgdes: 1- Se houver: dados
relacionados a analise de impacto de inser¢ao de mulheres no mercado de trabalho do estado do Rio
Grande do Norte. 2- Dados relacionados a trabalho e género do estado do Rio Grande do Norte entre
os anos de 2015 e 2022. 3- Dados de inclusdo da mulher no mercado de trabalho entre os anos de
2015 e 2022.



politicas publicas
estaduais pela pasta
competente.

Falta de planejamento das
compras publicas a partir
da vigéncia das Leis 9.968
de 2015 e 10.171 de
2017.

Comprovagao meramente
burocratica.

Falta de representacao do
publico-alvo  beneficiario
da politica publica durante
0 processamento da
compra e a fiscalizagdo do
servico.

de 2019 do estado do Rio
Grande do Norte.

Decreto n° 21.008 de
2009 do estado do Rio
Grande do Norte.

Art. 63 da Lei 14.133 de
2021 e Edital.

Lei Complementar n° 649
de 2019 e Decreto n°
21.008 de 2009, ambos
do estado do Rio Grande
do Norte; Art. 117 da Lei
14.133 de 2021 e Edital.
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politicas publicas que
tenham como alvo a
mulher potiguar, através

da Secretaria de Estado
das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade
Racial e dos Direitos
Humanos.

Planejar e  processar,
através da Coordenadoria

de Compras
Administrativas, as
compras publicas
considerando as normas
que regulamentam as
politicas publicas para
aquela regiao.

Prever, em edital, a
necessidade de
comprovagao da
contratacao e manutencéao
da cota minima
estabelecida pelas leis
vigentes, através da
apresentacao dos

documentos de admisséao,
carteiras de trabalho ou
cadastros de previdéncia
social.

Planejar, processar e
fiscalizar, através de acao
conjunta da
Coordenadoria de
Compras Administrativas
e da Secretaria de Estado

das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade
Racial e dos Direitos

Humanos.
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4 O RECONHECIMENTO DA FUNGAO EXTRAECONOMICA DA LICITAGAO EM
FAVOR DO DESENVOLVIMENTO E DA INCLUSAO

O cenario de estabilidade contraposto a maior instabilidade dos vinculos de
trabalho inerentes as atividades desenvolvidas pelas mulheres potiguares reforga a
necessidade do debate sobre a instituicdo de politicas publicas que funcionem e que
garantam, em igualdade, o seu acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

A existéncia anterior de politicas publicas previstas nas Leis Estaduais n°
9.968, de 2015, e n® 10.171, de 2017, e da Lei n® 14.181, de 2021, ultrapassando
grande parte do percurso estabelecido no ciclo de politicas publicas nao impede o
debate sobre a necessidade de melhoramento da forma de implementacao,
especialmente no que se refere a sua fiscalizacao.

O reconhecimento da funcao extraeconémica da licitagao, identificada através
de diversos instrumentos normativos e dos conceitos bibliograficos postos,
apresenta o procedimento licitatério como fiel aliado em favor do desenvolvimento e
da inclus&o de pessoas e grupos marginalizados socialmente.

O caso do Rio Grande do Norte ajuda a compreender a métrica e o
procedimento elaborado para processamento das compras publicas e onde essas
politicas, instituidas por instrumentos legislativos, incidiram ao longo do percurso.
Alerta, também, para a necessidade de comprovacao de cumprimento da politica
publica estabelecida e para sua posterior fiscalizacao.

Isso porque, como se investigou, a comprovagao do preenchimento das
vagas previstas na Lei n°® 10.171, de 2017, é feita através de documento de
declaragéo de cota que, apesar de gozar de presungéo de veracidade pelo atesto do
declarante, ndo constitui meio de prova eficiente para a garantia da materialidade da
politica publica.

Em consequéncia disso, o prejuizo reflete durante o processo de fiscalizagao
da politica publica, que € realizado através de repeticdo do ato, no ato da
repactuacao do contrato.

A proposigcao feita a partir da andlise do organograma administrativo do
Estado do Rio Grande do Norte € uma estrutura inicial para se elaborar um método
de comprovacdo mais eficaz. Com a interacdo multidisciplinar para a constituicado do
Edital, na regra de comprovagao e fiscalizagdo, poderia constar a comprovagao da

contratagcdo da cota minima estabelecida pelas Leis vigentes através da
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apresentacdo dos documentos de admissao, carteiras de trabalho ou cadastros de
previdéncia social. Além disso, poderia auxiliar na elaboragcdo de um arranjo que
pudesse garantir a atividade fiscalizatoria. A atividade poderia ocorrer através de
visitacado no local de trabalho, por exemplo.

O conjunto das agdes baseia-se em uma estratégia de regulagédo social com
objetivo de dar acesso e manter as beneficiarias no mercado de trabalho. Essas
transformacdes fomentam a ideia de um Estado regulador, como representante da
modernidade - contrario, portanto, ao intervencionismo tido como ineficaz,
anacrbénico e demasiadamente burocratico, orientando a agdo de organizagdes
publicas de areas diversas (CUNHA; SECCHI, 2021, p. 159).

Rocha (2021), ao analisar a obra Desenvolvimento como liberdade, de
Amartya Sem (2010), comparando o investimento estatal na estrutura basica para a
educacao publica com o investimento econdbmico que é custo, desenvolve que a
preocupacao econdmica nao deve sobrepor a necessidade de efetivagao de direitos
quando se trata de garantia de direitos fundamentais basicos. O raciocinio, segundo
palavras da autora, ndo é um incentivo a imprudéncia, mas um chamamento a
prudéncia entre a preocupagao econbmica e a garantia da estrutura de objetivos
sociais.

Apesar do enfoque no direito a educacédo, o pensamento colabora com este
estudo quando se compara a possibilidade de reconhecimento da fungao
extraecondmica da licitagdo com o risco de diminuir a concorréncia no procedimento,
prejudicando o seu objetivo de economicidade através do menor preco.

Com a clara previsdao em edital, dadas as mesmas condi¢cdes de participacio
as empresas interessadas, ndo prosperaria qualquer questionamento sobre o
prejuizo a competitividade do procedimento licitatorio. Além de ndo gerar danos a
competitividade, o reconhecimento da fungdo extraeconémica da licitacdo auxilia o
Estado, através da sua gestdo, a efetivar os deveres fundamentais, no estudo, a
partir das atividades administrativas de fomento.

A funcao extraeconbmica da licitacdo seria, portanto, o reconhecimento da
possibilidade de utilizacdo do procedimento licitatério com a finalidade de efetivagao
de direitos fundamentais. E a possibilidade de utilizacdo de um procedimento
cotidiano da administragdo publica em favor de um objetivo constitucional torna o

tema ainda mais importante e passivel de engrandecimento.
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O tema pode ser visto ndo apenas pela perspectiva de género, mas por todas
as outras que interessem a coletividade, servindo de caminho para a implementagao
efetiva de medidas que busquem o melhoramento das condi¢gdes de vida dos
cidadaos e em favor do desenvolvimento.

Considerando que a licitacdo diz respeito ao procedimento estabelecido para
processar as compras publicas de uma organizacdo administrativa e essa
organizagdo tem estabelecida uma competéncia territorial, valoriza-se, aqui, a
compreensdo de desenvolvimento regional em favor da percepcdo das
necessidades reais da localidade.

William E. Nunes Pereira e Carlos Eduardo Pereira do Nascimento (2022, p.
225), em Transformagbes do papel do Estado no desenvolvimento regional
brasileiro, elaboram a importancia da presencga e da acédo do Estado para o combate
as desigualdades regionais. Organizados juntamente com suas bases historicas, os
autores definem o processo de desenvolvimento brasileiro com fortes tracos de
carater regional, devendo, portanto, o Estado buscar condigbes mais adequadas que
mitiguem as disparidades regionais.

E nesse contexto que se insere o debate sobre o lancamento do Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Com a finalidade de mitigar as
desigualdades socioespaciais que marcaram as configuragdes do territério nacional,
foi lancado através do Decreto n° 6.047, de 2007, e posteriormente atualizado pelo
Decreto n° 9.810, de 2019.

E, pelo viés de gestdo e Estado, tem-se na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, editada pelo Decreto n° 9.810 de 2019 (BRASIL, 2019),
as bases para a organizagdo dos procedimentos administrativos a partir da
compreensao da valorizagao das potencialidades locais.

Ao ser instituida, a politica tem por finalidade a redugao das desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, através da criagéo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econémico, geragao de renda e
melhoria da qualidade de vida. Além disso, fundamenta-se na mobilizagdo planejada
e articulada dos entes federativos, da iniciativa publica e privada, associadamente,
que estimulam e apoiam processos de desenvolvimento.

Entre principios, objetivos e estratégia, para o momento, destaca-se, como
estratégia do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, o aprimoramento da

insercdo da dimensao regional em politicas publicas e programas governamentais.
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Esse € o instrumento legal que, a nivel nacional e cumulado com a Lei n° 14.133, de
2021, permite a edicdo de um modelo que reconheca a fungcdo extraecondmica da
licitacdo e passe a organizar o procedimento das compras publicas em favor do
desenvolvimento regional e da valorizagédo das potencialidades locais.

A utilizacao do procedimento licitatorio como método para implementagao de
politicas publicas a partir de sua execucdo multisetorial vai além de um ato de
gestdo, € a constitucionalizagdo do procedimento licitatorio através da sua
elaboracao a partir dos objetivos constitucionais e da valorizagédo do pacto federativo
e do reconhecimento das necessidades locais®.

Isso porque a ideia de federalismo € que a organizacgao politica deve basear-
se na solidariedade e na cooperacéo e suas particularidades estao relacionadas as
aspiragcdes de desenvolvimento das distintas areas do imenso territorio que o
formam (FURTADO, 1999, p. 46).

Também por isso logrou fazer desenvolver um percurso, dentro do
procedimento administrativo estabelecido pela Lei de Licitagbes, que reconhega que
todos os niveis do Estado, bem como todos os entes federativos, devem participar,
contemplando o envolvimento dos atores e interesses, perquirindo uma estratégia
que contemple o respeito as competéncias e a garantia de direitos.

Nos moldes do que foi proposto para o Rio Grande do Norte, sob o olhar do
recorte e da transversalidade da estrutura social alicer¢ada nas questdées de género,
elabora-se uma sugestdo para a aplicagdo do procedimento, ampliando sua
possibilidade de implementacdo a partir da compreensdao das necessidades
particulares de cada localidade e do conceito de desenvolvimento regional.

O procedimento, inicialmente, esta baseado na Lei de Licitagcdes — n°® 14.133,
de 2021, que define suas etapas e requisitos indispensaveis para suas formas legais
e procedimentais, e no Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, a partir do
Decreto de n°® 9.810 de 2019. Considera-se também a possibilidade, como é o caso
do Rio Grande do Norte, do reconhecimento da caracteristica de regionalidade
através de regulamentacéo estadual.

51 E digno de nota que o desenvolvimento regional, a partir da reducdo das desigualdades sociais e
regionais, na Constituicdo Federal de 1988, constitui um objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, Ill). Além disso, também & principio da Ordem Econdmica (art. 170, VII).
Ao tratar do tema a partir da perspectiva da regulamentacdo, acrescenta-se a redagao do artigo 174,
§1° que define que o Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercera
suas atividades e fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento conforme diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.
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A primeira possibilidade da embasamento juridico para que, em ato
discricionario do Poder Executivo (Federal, Estadual ou Municipal), se reconheca
uma vulnerabilidade local, atribua a ela um dever constitucional que carece de ser
suprido e efetivado, e aplique-se o procedimento em seu favor.

Ja a segunda possibilidade, reforca a competéncia do Poder Legislativo de
pensar, discutir e elaborar leis em favor do povo, dessa vez contando com o
procedimento licitatério como aliado para implementagdo de politicas publicas.
Nesse caso, com a posterior regulamentagdo para integragdo da politica publica na
estrutura administrativa vinculada a competéncia para tratar da organizacédo e
funcionamento da Administragao Publica atribuida ao Poder Executivo.

Em ambos, a sugestdo € que o reconhecimento da vulnerabilidade aconteca
de forma justificada e embasada em argumentos cientificos para que se minimize o
risco de ma utilizacdo do instrumento para beneficio daqueles que nao necessitam
de auxilio.

Iniciado o procedimento, a partir do embasamento legal cabivel a cada
realidade, o procedimento segue com as adaptagdes e particularidades dos ritos do
processamento das compras publicas de cada organizagdo administrativa. De todo
modo, baseando-se nos organismos que compdem o procedimento licitatorio da Lei
n° 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021), pode-se elaborar um percurso minimo, passivel
de adaptacdes, que possa externalizar os apontamentos:
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Figura 3 — Fluxograma, com sugestdes da autora, de processamento de compras

publicas governamentais para implementacao de politica publica com base no Plano

Nacional de Desenvolvimento Regional

Etapa 1: Identificagao do
sintoma social;

Etapa 2: Reconhecimento
atravésde Lei (Executivo ou
Legislativo) e regulamentagao

através de politica ptblica;

Etapa 3: Requerimento da
pasta interessada na compra
encaminhado ao Org3o
competente;

Etapa 4: Responsavel pela
pasta encaminha para o setor
de processamento de compras
publicas;

Etapa 5: Setor de compras
publicas toma ciéncia e, em
seguida, comunica a quem for
deinteresse;

Etapa 6: Os interessados
elaboram, em conjunto, o
edital e o setor de compras
processa a licitagdo a partir da

Lei 14.133 de 2021;

Etapa 8: Durante a Execugao,
a fiscalizagao do contrato
ocorre por conta do 6rgao
requerente em conjunto com
o interessado na politica
publicaimplementada.

Etapa 7: Findo o processo,
encaminha-se ao Orgéo
requerenteinteressado para
ciencia e posterior assinatura
do contrato;

Fonte: Fluxograma elaborado pela autora (2022).

No fluxograma, a Etapa 01 e 02 fazem referéncia a fase anterior a
implementagao da politica publica, sendo orientada pelo ciclo de politicas publicas
(SECCHI, 2014, p. 34). A partir da Etapa 03, orientada pelo reconhecimento legal do
sintoma social a ser regulamentado, ao mencionar sujeitos “interessados” de forma
generalista, se concretiza a possibilidade de se incluir qualquer classe ou grupo que
possa se definir como vulneravel na presenca de sua Secretaria tematica, Orgdo
tematico ou pessoa designada para tratar sobre o tema. Além disso, também se
definem como interessados aqueles responsaveis pela elaboracdo técnica do
procedimento licitatério (pregoeiro, comissdo de licitagdo, chefe do setor de

compras, entre outros).
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A presenca da representacido dos beneficiarios da politica publica nessa fase
garante a elaboragdo da implementagao de forma justa, que permita a persecucgao
do direito de inclusdo, respeitando os requisitos técnicos salvaguardados pelos
profissionais técnicos em licitagdo. Da mesma forma, para a fase posterior a
assinatura do contrato, a légica da presenga dos interessados técnicos e
representantes dos beneficiarios da politica publica € benéfica e agrega
positivamente a fase de fiscalizagdo do contrato. Também, ndo altera o
procedimento estabelecido pela Lei de Licitagbes e ndo onera a Administracido
Publica, ndo desorganiza ou modifica a organizacdo administrativa estabelecida pela
gestéo.

Diante da necessidade de criagdo de nova Secretaria ou Orgédo tematico, de
acordo com a especificidade da desigualdade regional a ser combatida, a
competéncia estaria vinculada ao respectivo Poder executivo ou nucleo gestor da
organizagao administrativa. J& sobre a elaboragdo das Leis que reconhecem as
desigualdades locais que instruem o conceito de desenvolvimento regional, podem
ser oriundas do Poder Executivo ou do Poder Legislativo. Nos casos em que ja
existe o reconhecimento, através de Lei, da classe ou grupo em vulnerabilidade e a
politica publica ja esta estabelecida, o percurso deve iniciar a partir da fase de
implementacgao (Etapa 03).

Lembra-se, também, que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
por suas finalidades, principios e objetivos e por tratar-se de um projeto de ambito e
expressao nacional é instrumento normativo que satisfaz a justificagdo da norma
(Decreto ou Lei) que podera reconhecer a desigualdade socioespacial ensejadora da
politica publica.

E por esse caminho que se torna possivel a aplicacdo das particularidades
socioespaciais dentro da politica publica a ser implementada a partir do
procedimento licitatério. A implementacdo fomenta a perspectiva de
desenvolvimento regional, fazendo com que cada localidade cresga a partir de suas
particularidades.

Para Oliveira (2021, p. 204), o desenvolvimento regional € um processo de
transformacao social, econdmica, cultural e politica. Sugere o autor que esse
processo deve ser impulsionado por uma politica de Estado, juntamente com a

sociedade civil organizada, tendo o planejamento como elemento-chave nas
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proposituras das politicas regionais de desenvolvimento, levando em conta sua
especialidade geografica e outros fatores.

Colaborando com o tema, Matos (2000) aponta dois requisitos para
elaboracdo do conceito de desenvolvimento regional: funcional e territorial. O
requisito funcional é referendado pelo progresso técnico, ou seja, o avang¢o do
debate e da politica a ser estabelecida a partir do processo de desenvolvimento
regional. Ja o requisito territorial refere-se a espacgo ou localidade onde a atividade
se desenvolve.

O desenvolvimento regional também pode ser reconhecido como teoria e para
Jandir Ferreira de Lima (2020, p. 129), busca conhecer o papel do espaco, da
politica publica e dos territérios na melhoria da qualidade de vida e no progresso
econdmico das regides, sendo formado por um conjunto amplo de relagdes
econdmicas e sociais que tem como lugar de articulagdo determinadas localidades.

O estudo sobre as vulnerabilidades locais, a partir de fontes diversas (dados
analiticos, estudos académicos, debates publicos), ajuda a esclarecer e avangar o
debate politico sobre os temas, proporcionando a identificacédo e o reconhecimento
das desigualdades locais. A partir disso, evoluem a legislagdo e a politica publica
direcionadas a proporcionar desenvolvimento regional.

Tanto no plano do processo quanto da teoria, € possivel considerar o
procedimento licitatério como forma de prover o caminho necessario para alcancar o
desenvolvimento regional. Isso porque o procedimento conta com o limite
geoespacial predefinido e pode, nos moldes ja apresentados, considerando a
anterior identificacdo da desigualdade local e sua regulamentagao legal, impulsionar

areas de desenvolvimento politico, social, econémico, entre outros.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do estudo e da construgdo do texto, foram apresentados fatos,
dados e argumentos em torno da necessidade do reconhecimento da fungéo
extraecondmica da licitagdo para implementacao de politica publica de discriminagao
positiva. Durante o percurso, apesar do reconhecimento, essa funcdo nao parece ser
desenvolvida de forma satisfatéria no processo de compras publicas do estado do
Rio Grande do Norte.

No segundo capitulo, desenvolveu-se o raciocinio pela intencdo de
reconhecer a organizagao do sistema gerencial do Estado entre a burocracia
necessaria para alicergar os atos publicos e a importancia de n&o se limitar a ela,
valorizando uma administracdo publica inclusiva, humana e que garanta a
concretizacdo de direitos fundamentais. Através da fungdo social do Direito
Administrativo e do reconhecimento das atividades administrativas de fomento,
elaborou-se um vinculo entre as desigualdades sociais estruturantes e a obrigagao
do Estado em regulamenta-las em favor de sua mudancga.

Ao tratar sobre desigualdades, a critica se fez a partir da lente do Direito
Antidiscriminatorio, das Ciéncias Sociais Aplicadas e do estudo de dados sobre o
posicionamento e as condi¢cdes impostas a mulher no mercado de trabalho. Recorrer
a esses caminhos tao valiosos se tornou inevitavel para que pudesse elaborar a
construgéo da critica e a desconstrucdo de conceitos que juntos formam a ideia de
desigualdade estrutural de género. Fala-se em desconstrugdo de conceitos pelo
reconhecimento da estrutura que nos impde percepcdes precedentes a qualquer
vivéncia social. Antes de auxiliar na construgdo de uma sociedade mais justa, &
preciso desconstruir.

Dando continuidade a linha que une o Estado as (des)igualdades e a
cidadania, ao introduzir as percepcboes sobre politica publica e seu ciclo de
aplicacdo, questionou-se, ainda no primeiro capitulo, sobre a possibilidade de
reconhecimento do procedimento licitatério como caminho para implementacédo de
politicas publicas de discriminacao positiva.

A partir dessa discusséo, reconhecendo o processo de evolucao da licitagao
no sistema juridico brasileiro, chegou-se a concluséo de que ha, sim, uma fungao

extraecondmica na licitagao.
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Em consequéncia desse primeiro desfecho, pela vontade de atribuir um maior
valor pratico ao estudo e, dessa forma, contribuir com o melhoramento das
estruturas administrativas € que, posteriormente, no terceiro capitulo, elaborou-se,
através da catalogagao das normativas que estruturam a organizagdo administrativa
do estado do Rio Grande do Norte, o fluxograma de processamento das compras
governamentais do Estado.

A partir dai foi possivel compreender como o Rio Grande do Norte, contando
com a regulamentacao das Leis estaduais de n 9.968, de 2015 e 10.171, de 2017,
implementa a politica publica de inclusdo e manutencdo das mulheres no mercado
de trabalho e perceber onde ocorre a sua formalizacdo dentro do processo da
compra publica.

E na Coordenaria de Compras Governamentais, departamento vinculado a
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do
Norte, que o Edital é elaborado. Informagao importante considerando que, segundo
as Leis Estaduais, é no instrumento de edital que se prevé a cota direcionada em
beneficio da insercdo e manutengcdo de mulheres no mercado de trabalho.

Acontece que, mesmo com a existéncia da politica publica, pela averiguacao,
a elaboragdao do edital é inteiramente protocolar e formalista, reforcando a ideia
combatida de um Estado puramente burocratico. A comprovacao do preenchimento
da cota direcionada para mulheres é atestada por uma simples declaragao e,
posteriormente, ndo ha fiscalizagdo. No ato, o que se exige € a apresentacgéo, de
maneira protocolar e de forma conjunta com outros documentos, da mesma
declaracao apresentada no inicio do processo.

Analisando as etapas conforme o ciclo de politicas publicas, percebeu-se
entdo que o primeiro gargalo esta em sua fase de implementagao, e para honrar a
justificativa de tornar o trabalho capaz de sugerir aprimoramentos ao processamento
das compras governamentais norte-rio-grandenses, houve um caminho natural
direcionando a pesquisa para a analise de dados que demonstram o posicionamento
da mulher no mercado de trabalho. Aqui, pode-se concluir que a populagao
economicamente ativa do Estado mantém um padrao de estabilidade com homens
ocupando mais espacos de trabalho. Ainda, que o vinculo de trabalho da mulher
potiguar € mais sensivel e instavel, dificultando sua permanéncia no mercado.

Em vista disso, careceu de apresentar sugestdo para o melhoramento da

implementagdo da politica publica, valorizando a presenca, através de
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representacdo das possiveis beneficiadas pela Secretaria de Estado das Mulheres,
da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, sendo esta também
responsavel por colaborar com a fiscalizagdo continua da execucido da politica
publica implementada. Nesses moldes, houve a atualizagdo do fluxograma do
processamento das Compras Publicas do Estado do Rio Grande do Norte.

No quarto e ultimo capitulo, com o espelho do estudo a nivel estadual,
projetou a possibilidade de ampliagdo da sugestao para outros beneficiarios e outras
estruturas administrativas. E, prezando pela legalidade, o primeiro desafio foi
investigar uma normativa que pudesse, através do reconhecimento da fungéo
extraecondmica da licitagdo, justificar a politica publica de inclusdo. Depois disso,
averiguar a possibilidade de ampliagdo dos beneficiarios.

O caminho findou por concluir que a mesma sugestdo proposta para o estado
do Rio Grande do Norte caberia a outras estruturas administrativas e estaria em
favor de outros beneficiarios a partir da normativa do Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e da valorizag&do do conceito de desenvolvimento
regional a partir da mitigacéo das desigualdades socioespaciais.

Acrescenta-se também a possibilidade de reconhecimento dessas
desigualdades através de Lei ou Decreto que atenda ao espago de competéncia da
entidade, porém, como a ideia precedente foi de sugerir um modelo que coubesse a
outras estruturas administrativas, escolheu partir da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional pelos seus objetivos e ampla abrangéncia vinculativa.

Postas as conclusdes e sugestdes arregimentadas ao longo do estudo, cabe
perceber que o estado do Rio Grande do Norte, apesar de enxergar as
desigualdades regionais impostas pela estrutura as suas mulheres por meio do seu
reconhecimento a partir das politicas publicas de discriminacdo positiva
estabelecidas pelas Leis Estaduais de n° 9.968, de 2015, e n° 10.181, de 2017,
ainda nao implementa as acdes de maneira satisfatoria.

Isso porque o método de comprovacdo de preenchimento das cotas
estabelecidas em Lei, por meio de simples declaragao, e a auséncia de fiscalizagao,
restrita a solicitacdo protocolar e burocratica de nova declaragcdo no momento da
repactuacdo contratual, sdo as causas mais latentes de enfraquecimento da
necessaria politica publica.

Diante dessas consideracdes, a representagao dos beneficiarios através de

comissao ou intervengao multisetorial (das secretarias ou 6rgaos tematicos) durante
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a elaboracdo do Edital, o aprimoramento da fiscalizacdo com a apresentagao
continua de documentos, visitacdo e auditorias no local de trabalho ou sede da
empresa, por exemplo, apresentam-se como caminhos viaveis ao aprimoramento da
execucao das agdes que compdem a politica publica.

Por fim, reforca que ndao ha possibilidade de considerar legal qualquer
procedimento administrativo ausente de burocracias, mas ¢é inconcebivel a
existéncia de um Estado Social que valorize e estimule a cidadania de seus
resguardados, sem pensar, debater, formalizar, executar e fiscalizar a agdo publica
em favor deles.

Em um Estado garantidor de direitos basicos, ao reconhecer a fungéo social
do Direito Administrativo, partindo da compreensao da essencialidade das atividades
administrativas de fomento, politicas publicas bem executadas sao anteparos da

nossa democracia.
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