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RESUMO

No campo educacional, o Conselho Escolar ¢ um espago de deliberagdes ¢ tomadas de
decisoes onde deve-se ter a participacao de pais, professores, estudantes, comunidade e equipe
gestora da instituigdo escolar, a fim de colaborar com o processo de democratizacio da escola,
pois uma vez que vivemos em uma sociedade democratica, as tomadas de decisdes devem ser
alinhadas nessas concepgdes. Com o desejo de conhecer mais sobre o Conselho Escolar e a
Gestdao democratica, esta pesquisa objetivou compreender sobre o Conselho Escolar na
constru¢do de uma Gestdo Democratica. Para atingir tal objetivo, nos respaldamos nos
estudos de Andrade (2009), Bordenave (1994), Ciseki (1998) e Libaneo (2001), entre outros.
Realizou-se, também, um estudo de campo por meio da aplicagdo de um questiondrio em uma
escola do municipio de Assu/RN. O resultado do instrumento aponta a necessidade da
efetivacdo plena do Conselho Escolar, bem como a necessidade de formagdes e reunides
constantes a fim de desenvolver a consciéncia dos membros da escola sobre as atribui¢des e
possibilidades advindas do pleno exercicio de uma Gestado Democratica.
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ABSTRACT

In the educational field, the School Council is a space for deliberations and decision-making
where parents, teachers, students, the community and the management team of the school
institution must participate, in order to collaborate with the process of democratization of the
school, because since we live in a democratic society, decision-making must be aligned with
these conceptions. With the desire to learn more about the conceptions and executions of the
School Council and democratic Management, this research aimed to understand the School
Council and its application in the construction of Democratic Management. To achieve this
objective, we rely on studies by Andrade (2009), Bordenave (1994), Ciseki (1998) and
Libaneo (2001), among others. A field study was also carried out through the application of a
questionnaire in a school in the municipality of Asst/RN. The result of the instrument
highlights the need for the full implementation of the School Council, as well as the need for
constant training and meetings in order to develop awareness about the attributions and
possibilities arising from the full exercise of Democratic Management.
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INTRODUCAO

No campo educacional, o Conselho Escolar ¢ um espago de deliberagdes e tomadas de
decisdes onde deve-se ter a participagdo de pais, professores, estudantes, comunidade e equipe
gestora da institui¢ao escolar, a fim de colaborar com o processo de democratizagao da escola,
pois uma vez que vivemos em uma sociedade democratica, as tomadas de decisdes devem ser
alinhadas nessas concepgoes.

A educagdo ¢ uma atividade que auxilia no crescimento intelectual e na formagao de
cidadaos capazes de gerar transformacdes positivas na sociedade, implica, portanto, em
reconhecer que os conselhos de educagdo sdo elementos fundamentais para garantir a
constru¢do de um sistema nacional articulado de educagdo. A Constitui¢ao Federal fortaleceu
o embasamento legal para a existéncia dos Conselhos como o6rgdos de construgdo da
democracia brasileira, e representou as lutas e conquistas da sociedade civil pela
redemocratizagao apods a ditadura militar, desde o final dos anos 70. Nesse novo contexto, eles
passaram por mudangas em relagdo a sua natureza, deixando de ser “o6rgdos do governo” e se

tornando “o6rgdos do estado”.

Os conselhos na area da educacao t€ém uma institucionalizagdo diferenciada, sendo
regulamentados por legislagcdo especifica, como ¢ o caso da criagdo do Conselho Nacional de
Educacao, pela Lei N° 9.131/95, que estimula a elaboracdo e o acompanhamento da execu¢do
do plano nacional de educacao.

Os Conselhos da area educacional foram instituidos para democratizar as relagdes,
integrando a estrutura organizativa da educagdo: Familia, corpo docente, gestores, sindicatos e
outros, porcionando uma abertura na participacdo popular na gestdo dos recursos publicos,
com funcdes de consulta, decisdo e fiscalizacdo dos recursos destinados a programas federais,
seguindo as orientagdes e diretrizes estabelecidas por o0rgdos centrais, € nesse cenario, “o
governo transfere para as unidades federadas e para a sociedade civil a atribuicdo de
administrar o ensino publico, envolvendo a livre organizacdo dos segmentos escolares na
participag@o dos processos decisorios através de orgaos Colegiados” (FRANCA, 2001, p. 52).

No campo da educagdo, a gestdo democratica e participativa ¢ um principio que tem

orientado a implementagdo de varios mecanismos de participagdo, nos quais se destacam

diferentes modalidades de conselhos (nacionais estaduais € municipais). Esses 6rgdos tém



adquirido grande relevancia ao longo dos anos, visto que a distribuicdo e o recebimento dos
recursos financeiros pelos municipios estdo condicionados, por lei federal, a existéncia desses
conselhos. Conforme Ciseki (1998, p. 44), “[...] por meio do Conselho, a populagdo podera
controlar a qualidade do servico prestado pelo Estado, ou seja, podera definir e acompanhar a
educacao que lhe ¢ oferecida”.

Os referidos conselhos, exercem uma fungdo essencial na constru¢do do Sistema
Nacional Articulado de Educagdo, podendo criar uma rede nacional de informacgdo que os
integre e possibilite a articulagdo dos conselhos nos varios niveis, com o objetivo de
concretizar o regime de colaboragdo. A formagdo dessa rede nacional de informagdes deve
relacionar as competéncias e responsabilidades de cada conselho em sua unidade federada,
sem perda de autonomia frente as especificidades locais.

A participacdo dos sistemas educacionais nessa forma de gestdo se deve, em parte, a
ideia de que a ma gestdo seria a principal responsavel pelos problemas que afetam o ensino e
a aprendizagem e, de outra parte, pelo fato de se obter recursos para as escolas por meio do

programa. Para superar esses problemas, como aponta Azevedo (2002):

fez-se uma leitura da realidade que levou as tentativas de adogdo da gestdo gerencial
nas escolas e, por meio de processos de desconcentragdo/municipalizacdo,
valorizagdo do local, entre outras medidas, buscou-se delegar as unidades escolares,
aos professores ¢ a comunidade a solugdo dos problemas que vém impedindo que
tenhamos uma educagdo publica de qualidade.

A gestdo escolar baseada em principios gerenciais vai contra a ideia de Projeto
Politico Pedagogico (PPP), que surgiu no contexto da redemocratizagao politica do Brasil, a
partir da metade dos anos 70, e que envolve a democratizagdo da gestao escolar. A elaboracao
e implementacdo do PPP de forma democratica requer a participacdo de todos os atores que
fazem parte da instituigdo com o propdsito de debater e efetivar os reais objetivos da educagao
integradora, em prol das aprendizagens significativas dos alunos e da sua formacao cidada.

O desejo de realizar essa pesquisa emerge em decorréncia do conhecimento que se tem
acerca da importancia de promover uma gestdo democratica impulsionada pelo Conselho
Escolar, que considere em sua dindmica, toda a comunidade escolar. Nesse sentido, pode-se
afirmar que apesar de ja terem intimeras pautas educacionais e sociais desenvolvidas até hoje,
ainda ha muito a se fazer pela efetivagdo da participagdo democratica, e a partir dessas
percepgoes, ¢ necessario discutir desde a raiz da problematica aos desdobramentos percebidos
no contexto da educagdo bésica da escola publica.

A viabilidade desses escritos se d& pelas possibilidades de acesso a informagdes em



sites de periddicos e publicagdes cientificas, os quais discutem acerca da tematica e as
possibilidades de democratizacdo da gestdo escolar. Desse modo, esta pesquisa possibilita a
sociedade e as instituigdes publicas, refletirem por outro viés sobre os paradigmas que
permeiam o ambito educacional, relacionado a cooperacao e desenvolvimento de novas
praticas que beneficiem a todos os envolvidos na escola.

Esta pesquisa estd voltada para exploragdo de como se dd a atuacdo do Conselho
Escolar de uma determinada escola da rede publica de Educacao Basica do municipio de
Assu/RN, e para isso, foi realizado uma pesquisa de campo na institui¢cao alvo, a fim de poder
ter um aprofundamento sobre as concepgdes e praticas de gestdo. O processo de construcao
deste trabalho se deu por meio de pesquisa virtual em sites de periddicos e publicagdes
cientificas que permeiam a referida tematica. Bem como a aplicagdo de um questionario por
meio de Formulario eletronico com a referida instituigao.

A democratizagdo, ao dar voz a todos os envolvidos no percurso escolar, ultrapassa os
muros da escola, pois amplia a participagdo da comunidade escolar ndo s6 na escola, mas
também, enquanto sujeito critico e protagonista de sua propria historia. Diante disso, o
presente trabalho se desdobrara a partir das seguintes questdes:

° Como tem se configurado o processo de atuagdo dos profissionais da
institui¢do frente as demandas do Conselho Escolar?

° Que concepgoes tém sido adotadas e postas em pratica visando promover uma
gestdo democréatica?

O periodo considerado nesses estudos foi o ano de 2023. Nossos objetivos sdo:

° Analisar o funcionamento do Conselho Escolar de uma institui¢ao publica de
educagdo basica no municipio de Assu/RN.

° Compreender como tem se configurado o processo de atuacdo dos
profissionais da instituicdo frente as demandas do Conselho Escolar de uma
determinada escola publica;

° Identificar que concepgdes tém sido adotadas e postas em pratica visando uma
gestao democratica na referida institui¢ao;

° Analisar os indicadores de gestdo democratica em uma instituicdo publica de
educagdo basica no municipio de Assu/RN;

° Investigar a existéncia do Projeto Politico Pedagbgico, e como se da a
elaboragdo do mesmo.

Para realizar essa pesquisa utilizamos a andlise bibliografica e a aplicacdo de

questionarios. Compreendemos que pesquisa bibliografica ¢ feita com base em material ja



elaborado, com o intento de descobrir o que j& foi falado e discutido sobre determinado
assunto, agregando elementos significativos a producao da pesquisa.

O questionario possui estruturagdo pré-determinada, pode ser semiestruturado ou
completamente predefinido. Tais opgdes metodoldgicas escolhidas justificam-se por mediar
os questionamentos diretamente com o objeto de estudo. A seguir, apresentam-se as seguintes
discussodes: a) Conselho Escolar no processo de construgdo da Gestdo Democratica; b) A
Gestao Democratica nas escolas publicas; ¢) O conselho escolar em uma Gestao Democratica,

onde apontamos a analise dos dados construidos com a pesquisa desenvolvida.

2. CONSELHO ESCOLAR NO PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA

O Conselho Escolar emerge em meio as lutas pela representacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, com a fungdo de assegurar que a gestdo democratica
acontega por meio da participacao coletiva, tornando-se um dos principais instrumentos para o
processo de democratizacdo da gestdo. O Conselho pode atuar de forma concreta na realidade
da escola, desde que conheca suas fungdes e o que deve garantir que aconteca no processo
educativo, ¢ fundamental que a instincia colegiada conhega suas atribui¢des a fim de chegar

aos objetivos propostos.

Neste sentido, percebemos que os conselhos escolares foram criados como férum de
representacdo da vontade plural da sociedade via participagdo das comunidades
escolar e local. Sua funcdo ¢ dizer ao governo (da escola) o que a comunidade quer o
que deseja ver feito, deliberando e aconselhando os dirigentes, no que julgarem
prudente, sobre as agdes a empreender e os meios a utilizar para o alcance dos fins
da escola (Azevedo, 2002, p. 7)

Segundo a gestdo democratica, as instancias devem se integrar e as decisdes sobre a
escola devem ser tomadas de forma coletiva. Nesse viés, o artigo 14° da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional, n® 9.394/96, defende que:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na Educagdo Baésica, de acordo com suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

1. participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-
pedagogico da escola;

2. II. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes.

A criacdo de Conselhos Escolares foi, portanto, uma alternativa para ir de encontro

com a democratizac¢do da gestdo escolar, advindo de sua legitimidade que ¢ garantida pela Lei



de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), com a finalidade de contribuir para a

efetivacdo da gestdo democratica nas escolas:

O conselho de Escola — concebido como um espago que proporciona as livres
manifestagdoes de ideias e a geracdo de novas propostas vinculadas as demandas
sociais — podera ser um elemento facilitador na vivéncia da democracia na gestao
escolar. Nesse sentido, ¢ um dos principais instrumentos de democratizacdo da
escola, devendo ser visto ndo como mais um 6rgdo escolar, mas como um modo de
conceber ¢ praticar a educagdo (ALVES. 2005, p. 26)

Formado por todas segmentos da comunidade escolar que, indiretamente ou
diretamente, contribuem para educagdo, sendo elas: pais, alunos, professores, equipe diretiva
e funciondrios. O conselho escolar ¢ um meio pelo qual se pode exercer sua cidadania,
entretanto, também atribui um elo de comprometimento com a educagao.

O Conselho Escolar, portanto, ¢ um 6rgdo que tem funcdes de consulta, decisdo e
fiscalizacdo em assuntos estabelecidos na legislacdo estadual ou municipal, e no Regimento
Escolar, os quais tratam de aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Em muitos
Estados, os Conselho de Escola sdo escolhidos no comego do ano letivo, e sua composi¢ao
tem uma certa proporcionalidade de participacao dos professores, dos funcionarios, dos pais €
alunos, respeitando-se, em principio, a paridade dos integrantes da escola (50%) e usudrios
(50%). Em alguns lugares o Conselho de Escola ¢ denominado de “colegiado” e sua funcao
basica ¢ democratizar as relagdes de poder. (PARO, 1998; CIZESKI E ROMAO, 1997, apud
LIBANEO, 2001).

Como um aspecto essencial de uma escola democratica, os conselhos possuem
diferentes fun¢des, dentre as que se pode destacar: Func¢éo deliberativa — a fungdo especifica
para decidir sobre determinadas questdes; Consulta — a fun¢do de assessoramento por meio
de pareceres que sdo aprovados pelo colegiado, e encaminhados ao governo e/ou a sociedade;
Fiscal — a fun¢do de fiscalizar o cumprimento das normas e a legalidade e legitimidade das
acdes, bem como aprova-las ou sugerir alteracdes; Mobilizadora — a fun¢do de mediagao
entre o governo e a sociedade, estimulando e envolvendo a todos com relacao as questdes da
educagdo. (Brasil, 2004)

As fungdes que o Conselho Escolar desempenha, quando bem executadas, possibilitam
melhorias na educagdo escolar que podem conduzir a desejada transformagdo da educacgao
brasileira, somada a muitas outras realizagdes, bem como a responsabilidade de buscar por
melhorias que visem atingir uma qualidade melhor para a educagao.

Nesse contexto, a gestdo deve se envolver e possibilitar a participagdo da comunidade



nas decisdes da escola, e ndo apenas cumprir formalidades burocraticas relacionadas a
educacdo, e dessa maneira, a funcdo politico-pedagégica do Conselho Escolar sera
manifestada no engajamento que ¢ desenvolvido durante todo o processo educacional, isto é:
no planejamento, na execugdo e na avaliagao das agdes da escola. Conforme Andrade et. al

(2009)

[...] A comunidade escolar que participa dos conselhos deve sentir-se sua parte
integrante e integradora, tenda consciéncia de seu poder de decisdo em questdes
relativas ao melhor desenvolvimento da escola, formando um ambiente
verdadeiramente participativo e democratico nas dimensdes administrativa,
financeira e pedagdgica. Os conselheiros devem compreender seu poder na defini¢ao
das politicas e diretrizes educacionais locais; levem entender que sdo formadores e
produtos das relagdes sociais, orientando as agdes no interior da comunidade
escolar, razdo pela qual precisam acreditar no seu potencial de intervir nos aspectos
que contribuem para a constituicdo de uma organizacdo social, no caso, a escola. (p.
55)

A ligacdo direta entre os sistemas de ensino e os conselhos reverbera a importancia da
organizac¢do deste tipo de representagdo popular, tendo em vista que a educagdo e do povo, e
para o povo. Sendo assim, o conselho escolar adentra a escola como um espaco de
representatividade objetivando melhorias no sistema de ensino por meio de debate popular.

Faz-se necessario, portanto, que a escola possibilite a participacao de todos, bem como
a criagdo do Conselho Escolar a fim de se enfrentar as dificuldades que ela vem a viver
atualmente. A democracia surge do direito de participar, de escolher e/ou tomar decisdes.
Entretanto, ¢ importante a compreensdo de que, com estes direitos, surgem também os
deveres de participar, bem como de se comprometer com a mudanca. Dessa forma, abrir
espaco para o Conselho Escolar, pressupde mudancas significativas na forma de gerir a
escola, tornando-se um ato de gestdo democratica.

Como um espago de discussdo de ideias, bem como definicdo de estratégias, o
Conselho Escolar modifica-se a forma de ver e fazer educagdo, a partir do ponto onde se
delega tarefas que antes eram centradas nas maos da equipe diretiva. Dessa forma,
construindo pontes entre as familias e a escola, bem como demonstrando que todos tem voz e
vez na educacao, colaborando de forma a se garantir um melhor ensino:

Quando a comunidade escolar tem acesso as informagdes e ¢ garantido o seu direito
a participacdo na tomada de decisdes, ela tem condigdes de compreender melhor o
funcionamento da escola e se organizar para assegurar oS seus critérios de’ defini¢do
de prioridades, de forma que o Estado atenda aos interesses da maioria. E uma das

maneiras de fazer funcionar a escola a organizd-la com vistas a melhoria da
qualidade de ensino. (ALVES, 2005, p. 22)

A participagdo das pessoas em orgaos colegiados, como os Conselhos, ndo serve



somente como uma forma de se fazer presente diretamente na educagdo da populagdo, mas
servem também como uma forma de desenvolver nos cidaddos o hébito de participar nas
tomadas de decisdes que refletem no seu dia a dia. Por meio da criagdo deste habito, as
criangas construirdo sua cidadania, bem como vivenciarao uma realidade onde sua voz tem
importancia na tomada de decisdes relativas a sua vida escolar por meio do exercicio
democratico.

O Conselho Escolar, primeiramente, deve construir-se como um espago que priorize o
didlogo, as trocas de ideias e as escutas dos anseios da comunidade e da escola, de forma que,

em conjunto, possam buscar alternativas mediante as dificuldades enfrentadas pela escola.

Para aderir as invocagdes tecnoldgicas e contribuir com o progresso da democracia
desejada, executando as propostas de resolugdo dos conflitos através do consenso, é
necessario a formacdo e funcionamento dos conselhos dentro de um espago mais
dialogico e interativo, e isto so sera possivel a partir de discussdes e elaboragdo de
normas que servirdo de fundamentag@o e sustentagdo do processo participativo. Uma
vez que os sujeitos forem capazes de implanta-lo, o espago do Conselho sera o
instrumento de tradugdo dos anseios da comunidade escolar. (MARQUES; SALES;
MARQUES; SANTOS, 2013, p. 3).

Ao ser abordado como um espago de discussdo, bem como de definicdo dos objetivos
a serem alcancados pela escola, quando bem constituidos, os Conselhos escolares tém um
papel fundamental na busca por identificar as problematicas da escola e prover melhorias em
seu funcionamento, educagcdo e democratizagdo, pois além de discutir sobre temadticas
administrativas e pedagogicas da escola, os Conselhos podem buscar gerir € aumentar os

recursos financeiros destinados a melhoria da estrutura e do funcionamento da escola.

Nos municipios e estados brasileiros que ja acumularam experiéncias em relagdo a
pratica de democratizagdo, a gestdo democratica vem exercendo influéncia positiva
no que diz respeito a: estrutura e funcionamento dos sistemas possibilitando uma
melhor comunicagdo secretaria x escola; planejamento estratégico, proporcionando
maior participacdo e transparéncia administrativa; melhoria na qualidade de ensino
oferecido aos alunos, contribuindo para que alcancem a formagdo cidada;
acompanhamento da politica educacional, quando aumenta a capacidade de
fiscalizagdo da comunidade na execugdo das politicas. (Ibid, 2013, p. 8)

Com um 06rgdo consultivo e deliberativo que aborda os problemas financeiros,
administrativos e pedagogicos da escola, contribuindo diretamente na elaboragao e efetivagao
de projetos e propostas objetivando a melhoria da qualidade da educacdo, os Conselhos
Escolares assumem um papel fundamental na democratizagdo da gestdo da educacdo, pois ¢
por meio do mesmos onde diferentes visdes podem ser discutidas, resultando em uma melhor
tomada de decisdo ao qual venha a contribuir na vida das pessoas.

A implementag@o dos Conselhos Escolares, portanto, ¢ uma alternativa para aproximar



a escola com a familia e a comunidade local, envolvendo todos os segmentos visando uma
educacdo melhor. Constituindo-se como um aprendizado coletivo e constante. Por meio de
um didlogo constante, a gestdo democratica da educagdo cresce e se fortalece, puxando a
participacdo de todos, seja através de sugestdes ou cobrangas do que foi estabelecido,
demonstrando a importancia da voz do povo nas decisdes que se referem diretamente ou
indiretamente as suas vidas.

De acordo com Andrade et. al (2009), no contexto historico dos anos 80, a sociedade
civil organizada obteve importantes vitorias em relacdo ao seu direito de participar das
decisdes que envolviam a gestdo publica. Mais tarde, nos anos 90, os conselhos se tornaram
institucionalizados e regulamentados, perdendo o carater de mobilizagdo social e passando a
servir aos interesses do Estado, que os supervisiona e controla. Fica claro, portanto, que o
aspecto institucional dos conselhos permitiu ao Estado determinar a organizacgdo e as formas
de participagdo, mesmo que fossem limitados o poder de decisdo dos seus membros
representantes.

Muito se discute, ainda, sobre a importancia do conselho escolar para a construcao de
uma gestdo democratica, percebemos que € por meio deste 6rgao que se obtém a efetivagdo da
democratizagdo da gestao.

Portanto, a democratizacdo da gestdo publica deve ser iniciada na propria escola, por
meio da criagdo e do funcionamento do Conselho Escolar, exercitando a participagao,
discussdo e tomadas de decisdo. A boa gestdo, manutencdo e funcionamento deste Orgdo
pode, consequentemente, desenvolver uma cultura de participacdo do povo nos atos de
gerenciar servigos destinados a ele, contribuindo para uma gestdo publica de qualidade que
seja voltada as necessidades de cada local. Dessa forma, participar e compartilhar tarefas,
objetivando um ensino de qualidade, resulta para a formagdo de cidadanias, levando a
autonomia.

Assim sendo, o Conselho Escolar ¢ o elo que aproxima e liga a escola-familia-
comunidade, visando trabalhar as necessidades destes segmentos. Sendo fundamental que
cada escola organize seu proprio Conselho e construa em conjunto um ambiente participativo
e comprometido com a melhoria da educagdo, efetivando a democracia e desenvolvendo nos

educandos, a cidadania e a consciéncia de que este pode, e deve fazer a diferenca.

2.1 A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS

Discutir sobre gestdo democratica, implica, necessariamente, em conceber a ideia de



que uma escola publica onde ndo se 4 autonomia de decisdes e liberdade, nao se consegue
contribuir diretamente na formagdo de sujeitos que sejam criticos ou autonomos. Entretanto,
1ss0 nao significa tratar a escola como algo isolado da sociedade, e autbnoma ao ponto de nao
precisar responder ou receber recursos do Estado, e sim que, enquanto escola publica, receba
recursos suficientes para sua concretude, e tenha liberdade de escolha dos materiais
pedagdgicos que sejam referentes a sua realidade e problematicas da comunidade local.

Ainda existe nas escolas, um certo desconhecimento do Conselho e de suas fungdes.
No contexto educacional, ¢ essencial que cada 6rgao colegiado entenda seu verdadeiro papel
na articulacdo da gestdo democratica, por isso, ¢ importante colaborar com o processo
educativo da escola publica. A escola publica concebida como espaco social e educativo,
sofre as influéncias da sociedade nas dimensdes sociais, politicas € econdmicas, € nao se pode
ignorar que dentro de muitas delas ha relacdes de poder que reproduzem agdes tradicionais e
autoritarias afastando a gestdo dos principios democraticos, como estd sendo observado em

nivel macro atualmente. Nesse sentido Gongalves (2014) afirma que

A gestdo escolar, hoje, deve ter seus alicerces em bases historicas e constitutivas,
como os proprios conceitos da administragdo, mas jamais esquecendo que se trata de
um ambiente educativo social, por isso a gestdo escolar merece ser entendida como
um processo evolutivo e também compreender que a escola ndo surge como um
processo burocratico e sim para um processo de aquisi¢do, informagdo e de
transformagdo do sujeito (p. 9).

No estudo dos processos de organizacdo e gestdo, hd algumas concepgoes
diferenciadas em relagdo as finalidades sociais e politicas da educagdo, as quais serdo tratadas
a seguir. De inicio, temos a concepcao cientifico-racional, a qual predomina uma perspectiva
mais formalista e tecnicista de escola. A partir dessa concepgao, a escola ¢ vista como uma
realidade concreta que deve agir de forma ldgica e, por isso, pode ser projetada e gerenciada
para atingir melhores niveis de efetividade. As escolas que seguem esse modelo valorizam a
estrutura organizacional, a hierarquia de fungdes, as normas e regulamentos, a direcdo
centralizada e o planejamento com pouca participagao das pessoas. Consiste em um modelo
bastante frequente de organizacdo escolar. (Libaneo (2001)

Por outro lado, na concepgdo sociocritica, Libaneo (2001) enfatiza que prevalecem
formas democraticas, ou seja, consiste em uma forma de organizagdo escolar em que ¢
concebida como um sistema que agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas
acoes. A organizacdo escolar nesse viés ¢ vista como um sistema que reine pessoas,

valorizando a intencionalidade de suas acdes, vendo a escola ndo como um espaco neutro a



ser analisado, mas algo construido pela comunidade educativa, envolvendo os professores, os
alunos e os pais. Essa perspectiva propde considerar dois aspectos interligados: por um lado,
compreende que a organizagdo ¢ uma construcgao social, a partir da subjetividade das pessoas,
por outro, que essa construgdo nao ¢ um processo livre e voluntario, mas mediatizado pela
realidade sociocultural e politica mais ampla, incluindo a influéncia de forcas externas e
internas marcadas por interesses de grupos sociais, sempre contraditorios e as vezes
conflitivos. Busca relagdes solidarias, formas participativas, mas também valoriza os
elementos internos do processo organizacional - o planejamento, a organizacao e a gestao, a
direcdo, a avaliacdo, as responsabilidades individuais dos membros da equipe e a agdo
organizacional coordenada e supervisionada, ja que precisa atender a objetivos sociais e
politicos muito claros, em relacao a escolarizagao da populagao.

Libaneo (2001) ainda aborda a concepgao técnico-cientifica, o qual se fundamenta na
organizacdo de cargos ¢ fungdes para aperfeicoar o trabalho e a eficidcia dos servigos
escolares. Busca seguir principios e métodos da administracdo empresarial.

Algumas caracteristicas desse modelo sdo:

- A defini¢do clara das fung¢des de cada membro da equipe escolar, respeitando a
especializacdo técnica de cada um;

- A centralizagdo do poder no diretor, que coordena e supervisiona as atividades da escola;

- A énfase na administracdo, seguindo normas, regras e procedimentos burocraticos para
controlar a qualidade do trabalho escolar;

- A comunicacao linear, que parte do diretor para os demais funcionarios, baseada em normas
e regras;

- A priorizagdo das tarefas sobre as pessoas, focando nos resultados e na eficiéncia da escola.

A concepcao autogestiondria ¢ uma forma de organizacdo e gestdo escolar que
valoriza a responsabilidade coletiva e a participacao igualitaria de todos os membros da
instituicdo. Conforme pondera Libaneo (2001), nessa concepcdo, ndo hd uma dire¢do
centralizada, mas sim decisOes coletivas tomadas em assembleias e reunides, eliminando-se
todas as formas de autoridade e poder individualizado. Além disso, a concepgdo
autogestiondria enfatiza as inter-relacdes mais do que as tarefas, recusa normas e sistemas de
controle externos, e busca vincular a gestdo interna da escola com a auto-gestdo social, ou
seja, o poder coletivo no plano politico. Acredita-se que a instituicdo escolar tem um poder

instituinte, ou seja, de criar e transformar a realidade social por meio da pratica da



participagdo e da autogestao.

Ja a gestdo democratico-participativa, ¢ um modelo de organizacdo escolar que
valoriza a coletividade e a transparéncia nas decisdes. Ela pressupde que todos os membros da
escola tenham voz e responsabilidade na definigdo dos objetivos soOcio-politicos e
pedagdgicos da instituicdo. Além disso, ela exige que a direcdo articule e coordene as agdes,
garantindo a qualificacdo e a competéncia profissional, a coleta de informagdes reais e a
avaliagdo sistematica dos resultados. Nesse modelo, ha uma relagdo organica entre a diregado e
a participagao, que busca o consenso ¢ o compromisso de todos com o trabalho educativo.

Libaneo (2001) aponta que o modelo democratico-participativo entende a organizacao
escolar como uma expressdo da cultura. Segundo essa perspectiva, a escola ndo pode ser
reduzida a um conjunto de elementos objetivos, quantificaveis e independentes dos sujeitos,
mas sim reconhecida como um espaco de vivéncias subjetivas, de relagdes sociais e de
construcdo de sentidos. Nesse sentido, afirmar que a organizagdo ¢ uma cultura implica
reconhecer que ela ¢ fruto da agdo dos seus membros. Isso ndo significa negar a existéncia de
fatores objetivos, como as formas de poder, a estrutura organizacional e os propositos sociais
e culturais definidos pela sociedade e pelo Estado.

As formas de organizar e gerir uma escola expressam visdes politicas, tendo em vista
que a gestdo escolar ndo € neutra, pois possui um sentido pedagdgico, isto €, estd relacionada
a propositos mais amplos sobre o papel da escola na manutencdo ou na mudanga social. Toda
institui¢do escolar publica requer de uma organizag¢do interna para funcionar de maneira
assertiva, e essa organizagdo ¢ definida pelo Regimento Escolar ou por leis estaduais ou
municipais, que expde como as fungdes sdo distribuidas e relacionadas entre si. A estrutura
organizacional das escolas pode variar conforme a legislacao e a concepgao adotada, mas ha

uma estrutura basica que inclui as unidades e fungdes tipicas de uma escola.

3.0 CONSELHO ESCOLAR EM UMA GESTAO DEMOCRATICA

A pesquisa do presente trabalho foi realizada por meio de um questionario aplicado a
uma escola publica da cidade de Asst/RN de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental anos
iniciais. O contato inicial se deu por meio de uma apresentacdo formal a institui¢ao e, em
sequéncia, enviado um link do formulario (Google Forms) com nove (9) perguntas para os

professores.



O municipio de Assu ¢ uma cidade brasileira, do interior do estado do Rio Grande do
Norte, localiza-se na microrregido do Vale do Agu, mesorregido do Oeste Potiguar e no Polo
Costa Branca, a 207 km da capital do estado, Natal. Contendo aproximadamente 53.245
habitantes (de acordo com o censo do IBGE/2010), a maior parte dos moradores habita na
zona urbana e uma menor parte nas comunidades rurais do municipio. A area territorial do
municipio ¢ de 1.269,235 km?. Seu nome tem origem na “Taba-agu” (Aldeia Grande), uma
area de agrupamento de indios guerreiros da regido. A cidade tem como suas principais fontes
de renda a exploragdo petrolifera, a fruticultura, a agricultura familiar e a pesca.

Para coleta de dados, fomos até a referida instituicdo e, apOs apresentagdes,
disponibilizamos acesso ao formulario. Foi proposto um questionario com nove (9) perguntas,

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Questionario para os membros da escola.

| QUESTIONARIO PROFESSORES

1. O que é o conselho escolar? E quais seus objetivos?
2. O que vocé entende por gestao democratica?
3. Qual a importancia de uma gestdo democratica?

4. Como o Conselho Escolar pode contribuir na construcio de uma gestio
democratica?

5. Voceé participa das decisdes realizadas em sua escola?

6. As familias participam das atividades na escola? Como acontece essa
participacao?

7. Vocé acha que a participacdo das familias é importante para garantir uma
educacao de qualidade?

8. Com que frequéncia acontecem as reunies?

9. Quais discussdes sio realizadas nas reunioes?

Apesar de solicitado que o maximo nimero de funcionarios respondesse, somente
duas (2) professoras da instituicdo responderam, as quais manteremos seus nomes em
anonimato.

Ao analisar as respostas dos entrevistados, nota-se que compreendem que o conselho

escolar ¢ formado pelos pais, representantes dos alunos, professores e funcionarios, bem como



membros da comunidade e diretores das escolas, e que cada escola deve estabelecer regras
transparentes e democraticas para eleicdo dos membros do conselho. O conhecimento sobre o
conselho escolar ¢ de fundamental importancia para efetivagdo do mesmo, tendo em vista de
que todas as vozes e opinides sao importantes por meio da divisdo de responsabilidades em
prol de um bem comum. As entrevistadas dizem ainda que os objetivos do conselho sdo de
zelar pela manutengdo da escola, bem como monitorar as agdes dos dirigentes escolares,
objetivando assegurar a qualidade de ensino. Portanto, fazendo uso das func¢des deliberativas,
consultivas e mobilizadoras, fungdes essas que sdao de extrema importancia para a gestao
democréatica das escolas publicas.

Com relagdo a gestdo democratica, as entrevistadas responderam que o mesmo ¢ uma
estratégia para produzir ¢ manter o bom funcionamento das atividades escolares, e que a
mesma ¢ caracterizada pela possibilidade de participagao de toda comunidade escolar no
processo de resolugdo dos acontecimentos na rotina da institui¢ao escolar. Ainda acrescentam
que, neste modo de gestdo, os alunos, professores e a equipe pedagogica se unem a aqueles
que j& fazem a gestdo de outras decisdes (Gestores, Coordenadores e diretores) de forma a
acrescentar e apresentar solugdes que, outrora sem a experiéncia dos envolvidos, ndo seria
possivel.

Compreende-se, portanto, pelas respostas das entrevistadas, que este modelo de gestao
possibilita a participacdo dos individuos nas tomadas de decisdes da escola. Sobre isso,
Bordenave (1994, p. 61) diz que “a participagdo escola-comunidade constitui um laboratério
vivo onde os futuros cidaddos aprendem a dificil arte da convivéncia democratica”. Por
consequéncia, o modelo de gestdo democratica ocasiona nos discentes o desejo pela
participagdo, os incentivando por meio de situagdes que os fagam compreender a importancia
da participagao e divisdo das responsabilidades, objetivando uma melhor escola.

Ao serem questionadas sobre a importancia de uma gestdo democratica, as
entrevistadas apontam que a gestdo ¢ essencial para a descentralizacdo do poder, resultando
em um comprometimento de toda comunidade para com a escola.

No que diz respeito as contribui¢des do conselho escolar na constru¢do de uma gestdo
democrética, as entrevistadas apontam que cabe ao conselho zelar pela manutengdo da escola,
bem como de monitorar as acdes dos dirigentes escolares, de forma a garantir que a gestao
democratica nao seja s6 um discurso. Entretanto, as entrevistadas afirmam que participam das
decisdes da escola poucas vezes, bem como raramente se ha a presenga das familias nessas
reunides, mas que entendem a importancia da participacdo das familias no sentido de

impulsionar a valoriza¢dao da escola por parte dos alunos. Todavia, também foi apontado que



sdo raras as reunides, ¢ que normalmente s6 se discute sobre os assuntos relacionados a
administracdo escolar.

Dentro de uma gestdo democratica, o conselho escolar tem papel fundamental, tendo
em vista que o mesmo reune os membros da comunidade escolar, que participam de todos os
processos que envolvem o bom funcionamento da escola, dessa forma, auxiliando na
construgdo de conhecimentos (RIBEIRO e OLIVEIRA, 2018). Contudo, isso também
significa que, o abandono ou a nao participagdo da comunidade, pais, alunos e professores no
Conselho Escolar acarreta diversas consequéncias negativas no contexto educacional. Este
orgdo desempenha um papel crucial na promocao da participagdo da comunidade escolar, no
acompanhamento das politicas educacionais ¢ na tomada de decisdes relevantes para o bom
funcionamento da institui¢cdo de ensino. Quando o Conselho Escolar ¢ negligenciado, a voz
dos pais, alunos e demais membros da comunidade ¢ silenciada, o que pode resultar em falta
de transparéncia na gestdo escolar. Além disso, a auséncia desse Orgdo compromete a
identificacdo e solugdo de problemas especificos da escola, prejudicando o desempenho dos
alunos e a qualidade do ensino. Em ultima instancia, o abandono do Conselho Escolar mina a
democratizagdo do sistema educacional, tornando essencial reafirmar sua importancia e
reativar sua participagdo ativa para promover um ambiente escolar mais inclusivo e eficaz.

Pelas falas das entrevistadas, compreende-se a importancia da trindade - autonomia,
democracia e participacdo para efetivagdo de uma gestdo democratica. Sobre isso, Libaneo
(2008, p. 102) corrobora ao dizer que “a participacdo ¢ o principal meio de assegurar a gestao
democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais € usuarios no processo
de tomadas de decisoes e no funcionamento da organizagdo escolar.”.

Entretanto, vale salientar que foi identificado nas respostas das entrevistadas, trechos
idénticos a trechos académicos, bem como defini¢des especificas definidas pelos documentos
basilares da educagdo, isso implica em algumas possibilidades, sendo elas a “falta de
confianca” de responder com suas proprias palavras, ou que as entrevistadas nao se sentiram a
vontade de responder em seus proprios termos, ou o proprio desconhecimento dos conceitos
aos quais foram requisitadas a definir. Todavia, isso implica a necessidade de um
aperfeicoamento por meio de formagdes continuadas, tendo em vista que, de forma a se
garantir uma gestao democratica plena, os proprios envolvidos, professores inclusos, precisam
saber suas definigOes e atribui¢des. Isso parte do principio de que a formagdo continuada das
professoras desempenha um papel fundamental na melhoria constante da qualidade da
educacdo. O processo de ensino estd em constante evolucdo, com novas abordagens

pedagogicas, tecnologias e descobertas na area da educacao surgindo regularmente.



Portanto, a formac¢do continuada permite que as professoras se mantenham atualizadas
e capacitadas para lidar com essas mudancas de forma eficaz. Elas podem adquirir novos
conhecimentos, estratégias de ensino, ¢ aprimorar suas habilidades de maneira a atender as
necessidades de alunos em constante transformacgdo. Além disso, a formagdo continuada
contribui para a valorizagdo profissional das professoras, pois reflete diretamente na confianga
e motivacao das mesmas quando estdo em constante aprendizado e desenvolvimento, o que se
reflete positivamente em sua atuacdo em sala de aula. Isso ndo apenas beneficia o
desempenho académico dos alunos, mas também fortalece a autoestima e a satisfagdo das
professoras, tornando a profissdo mais atrativa e promovendo um ambiente escolar mais
enriquecedor. Em resumo, a formagdo continuada é essencial para manter as professoras
atualizadas, motivadas e capazes de proporcionar uma educag¢ao de qualidade, promovendo

assim um impacto positivo no sistema educacional como um todo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou compreender como se d4 a atuacdo de um Conselho
Escolar na constru¢do de uma Gestdo Democratica em uma escola municipal de Assu/RN,
tendo em vista os beneficios que somente uma escola a qual se preocupa em dar voz e vez a
todos aqueles que fazem parte do processo de ensino-aprendizagem pode ocasionar.

A existéncia de um conselho escolar proporciona o desenvolvimento da escola, tendo
em vista que o mesmo promove a participacdo dos membros em todas as decisdes que
envolvem o bem estar da escola e de sua comunidade, permitindo, portanto, um bom
funcionamento.

Foi constatado, por meio das andlises que, as educadoras da presente institui¢cdo ndo se
sentem seguras em suas proprias concepcdes dos conceitos pertinentes a uma gestdo
democratica, recorrendo a auxilio externo para resposta do questiondrio, dessa forma, se
presentifica a necessidade de formacdes continuadas e reunides que abordam esses temas,
pois ndo se efetiva um bom Conselho da Escola tendo membros representativos de todas as
classes, e sim com membros que ndo somente contem como niimeros, mas que contribuam ao
compreender seu papel, voz, vez e atribui¢cdes formais.

Verificou-se, também, que ndo somente as reunides do Conselho sdo raras, mas que
mesmo nessas, os(as) Professores(as) pouco participam, seja por outras atribui¢cdes e questoes
pessoais, ou por acharem que, mesmo ao participar, suas vozes ndo serdo ouvidas e

correspondidas.



Constata-se pelas respostas das professoras, também, a necessidade da democratizagao
da gestdo escolar como mecanismo de transformagdo social, pois somente individuos que se
sentem representados e que podem influenciar diretamente e indiretamente nas atribuigdes da
escola por meio do compartilhamento das responsabilidades, formam senso critico € possuem

vontade de serem ativos em todos os outros aspectos de suas vidas.
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APENDICE

25/10/2023, 00:47 Questionaria

Questionario

Questionario com ns de produgdo de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da aluna Aisla Rayla,
estudante da UFERSA campus Angicos.

Nome *

0 que é o conselho escolar? E quais seus objetivos?*

conselhos escolares sdo constituidos por pais, representantes de alunos, professores, funcionarios,
membros da comunidade e diretores de escola. Cada escola deve estabelecer regras transparentes e
democréticas de eleig8o dos membros do conselho.

Cabe ao conselho zelar pela manutencéo da escola e monitorar as agdes dos dirigentes escolares a fim
de assegurar a qualidade do ensino. Eles tém fungdes deliberativas, consultivas e mobilizadoras,
fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas.

Entre as atividades dos conselheiros estdo, por exemplo, fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados
a escola e discutir o projeto pedagdgico com a diregdo e os professores.

0 que vocé entende por gestdao democratica?”

uma estratégia para produzir e manter o bom funcionamento das atividades escolares. caracteriza-se
por possibilitar a participagio de toda a comunidade escolar nas decisGes que envolvemn o desempenho
da escola.

E um modo de gestdo em que alunos, professores e equipe pedagdgica se juntam aqueles que ja fazem

a gestdo de outras decisbes (gestores, coordenadores e diretores) para deliberar sobre determinado
assunto.

https:/docs google com/forms) d/1IZTthIAROCFK Fn2vDMFG 5 4cF 2 AFgdej Hmd & GIHLQPO  edit#responses



25/10/2023, 00:47 Questionario

Qual a importancia de uma gestdo democratica?*
Porque promove a descentralizagdo do poder, fazendo com que haja um comprometimento de toda

comunidade, em todas as questbes que dizem respeito a escola, trabalhando sempre para a qualidade
do ensino-aprendizagem.

Como o Conselho Escolar pode contribuir na construcao de uma gestao democratica?*
Cabe ao conselho zelar pela manutencéo da escola e monitorar as agoes dos dirigentes escolares a fim

de assegurar a qualidade do ensino. Eles tém fungdes deliberativas, consultivas e mobilizadoras
fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas.

Vocé participa nas decisdes realizadas em sua escola?*

Algumas vezes

As familias participam das atividades na escola? Como acontece essa participagao?*

Quase nunca

Vocé acha que a participagao das familias € importante para garantir uma educacao de
qualidade?

Sim . A partir do momento que os pais se envolvem eles valorizam mais a escola

Com que frequéncia acontece as reunides?*

Raramente

Quais discussoes sao realizadas nas reunioes?*

Geralmente assuntos relacionados a administragcao escolar

https://docs.google.com/forms/d/1JZTthIAhOCFkFn2vDMFG54cF2qAFgdcjHmd6GIHLOPO/edit#responses
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Questionario

Questionario com ns de produgéo de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da aluna Aisla Rayla,
estudante da UFERSA campus Angicos.

Nome *

0 que é o conselho escolar? E quais seus objetivos?*

0 conselho escolar sdo constituidos por pais, representantes de alunos, professores, funcionarios,
membros da comunidade e diretores de escola. Cada escola deve estabelecer regras transparentes e
democréticas de eleicdo dos membros do conselho. Seus objetivos sdo ajudar na tomada de decisdes
que envolvam o contexto escolar de modo geral. Cabe ao conselho zelar pela manutengéo da escola e
monitorar as agdes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade do ensino.

0 que vocé entende por gestao democratica?*

A importancia da gestdo democratica da educagéo & o principal assunto a ser debatido no conselho. Os
participantes terdo a oportunidade de dialogar sobre as metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
que fazem referéncia a gestdao democratica e ao conselho escolar. O PNE estd em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Qual a importancia de uma gestdo democratica?*

Estabelecer as regras, de forma transparente e democratica, para a eleicao dos membros do conselho.

Como o Conselho Escolar pode contribuir na construcao de uma gestdao democratica?*

Eles tém funcdes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, que visam garantir a gestao
democratica e a qualidade da educacgéao nas escolas publicas.
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Vocé participa nas decisoes realizadas em sua escola?*

Sim. Opino enquanto professor.

As familias participam das atividades na escola? Como acontece essa participacdo?*
familias podem se envolver ativamente nas decis6es tomadas pelas escolas dos seus filhos.

Candidatar-se a uma vaga no conselho escolar é uma boa maneira de acompanhar e auxiliar o trabalho
dos gestores escolares.

Vocé acha que a participagao das familias é importante para garantir uma educacao de
qualidade?

Sim. Pois se trata de uma gestdo democratica, entdo cada opinido conta muito.

Com que frequéncia acontece as reunides?*

Por semestre. Em caso de urgéncia podemos fazer uma convocagao de urgéncia.

Quais discussoes sao realizadas nas reunides?*

Tratamos assuntos referentes a infraestrutura da escola, merenda escolar, melhorias para a
aprendizagens e investimentos de projetos.

Este formulério foi criado em UFERSA.

Google Formularios
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